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Anotace

Komadarkova, P., 2012: Analyza rozmisténi podnikii zaméieného na hazardni hry
S vyuzitim nastrojit GIS na piikladu mésta Cheb. Bakaldiskd prace. Pedagogicka fakulta
Jihoceské univerzity v Ceskych Budéovicich, 61 s.

Bakalarska prace se zabyva analyzou rozmisténi hazardnich her ve mésté¢ Cheb
s vyuzitim nastroji GIS. Predkladana prace sleduje vyvoj regulace a rozmisténi podnikt
zamétenych na hazardni hry ve mésté a identifikuje problémové lokality. V teoretické ¢asti
je nejprve diskutovana problematika typd vyhernich hracich zatizeni a vyvoj pravnich
predpisti zabyvajicich se regulaci hazardu v ramci Ceské republiky. Jsou zde nastinény
také moznosti obci regulovat hazard na svém uzemi. Tyto poznatky jsou nasledné
aplikovany na uzemi mésta. Dulezitou soucasti bakalafské prace jsou mapy, které
znazornuji vyvoj regulace hazardnich her na izemi mésta Cheb v letech 2002 — 2012,
a také mapy zachycujici aktudlni rozmisténi podniki se zaméfenim na hazardni hry

v letech 2011 — 2012.

Klicova slova: rozmisténi, hazardni hry, nastroje GIS, Cheb

Annotation

Komdrkovd, P., 2012: Analysis of the distribution of gambling businesses in the town
of Cheb using GIS tools, Bachelor thesis, University of South Bohemia, Pedagogical
fakulty, Department of geografy, 61 pages.

The thesis analyzes the distribution of gambling in the town of Cheb, using GIS
tools. This work follows the development and distribution of business regulation aimed
at gambling in the city and identifies the problem sites. The theoretical part is first
discussed the issue of types of gaming device and development of legislation dealing with
gambling regulation in the Czech Republic. The are also outlined possibilities
for municipalities to regulace gambling within thein territory. This knowledge is then
applied to the town. An important part of the thesis are mpas that ilustrate the evolution og
regulation of gambling in the town of Cheb in the years 2002 — 2012, and also maps
showing the current dyployment of gambling businesses in 2011 — 2012.
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1 UVOD A CILE PRACE

Pojem ,hazard“, jak ho zniame dnes, se na uzemi Ceské republiky objevuje az
od roku 1989. Sice jiz ve 20. letech 20. stoleti byl na nasem uzemi vyroben prvni hraci
pfistroj, ktery dostal licenci k provozu v roce 1926 (Kasal 1999), ale az do roku 1989 nelze
hovotit o nijak vyrazném rozmachu hazardnich her. Pravé az revolu¢ni rok 1989 ptinesl
politické zmény inspirované zapadem a s nimi i zapadni styl zivota. Ne vSechny tyto
zmény vSak byly pro ¢eskou spole€nost, jak se pozdéji ukazalo a ukazuje 1 dnes, piiznivé.
Jednou ztakovych zmén bylo pravé povolovani hazardnich her na naSem tzemi.
Samospravy totiz po roce 1989 ochotné zacaly, s vidinou ptijmi, na svém tizemi povolovat
provoz vyhernich hracich pfistroji, které k ndm byly dovazené ze zahrani¢i. Tento krok se
zprvu zdal pro mésta a obce finanéné velmi vyhodny, avSak dnes jim toto rozhodnuti
zpusobuje velké problémy.

Prace se zabyva problematikou hazardu ve mésté Cheb, kde je toto téma velice
aktualni. Mésto se jiz od roku 2002 snazi regulovat hazard na svém tizemi prostfednictvim
obecné zavaznych vyhlasek k regulaci hazardu, avsak po dlouhou dobu tato snaha
nedosahla pozadovanych vysledki. V praci je zachycen vyvoj regulace hazardnich her na
uzemi mésta a rozmisténi podnikii zaméfenych na hazardni hry s vyuzitim nastroja GIS.

Jednim zcild predkladané prace je zjiSténi rozmisténi podnikli umoznujicich
pristup k hazardnim hrdm formou terénniho Setfeni. Mezi cile patii také analyza postoje
mésta Cheb k podnikani v oblasti hazardnich her na zaklad¢ analyzy restriktivnich opatieni
meésta. DalSim cilem prace je analyza a zhodnoceni aktudlniho rozmisténi podnikt
S vyhernimi hracimi zafizenimi a identifikace problémovych a rizikovych lokalit ve mésté
S vyuzitim nastroju GIS.

Po prostudovéani zdkladni literatury a na zdkladé¢ dosavadnich znalosti o dané
problematice se domnivam, ze pocet videoloternich terminali ve mésté Cheb pievysuje
pocet vyhernich hracich pfistroji. Dale ptfedpokladam, Ze ve mést¢ Cheb dochazi
ke koncentraci podnikii zaméfenych na hazardni hry do wur€itych lokalit mésta.
V neposledni fadé¢ se domnivam, ze majiteli a provozovateli podniki zaméfenych
na hazardni hry ve mésté Cheb jsou pievazné obyvatelé vietnamské narodnosti.

Prvni &ast prace je zaméfena na teoretické poznatky feSeného tématu. Uvodni
kapitola se zabyva diskusi literatury k dané problematice. Dale je popsana metodika
zpracovani a zdroje dat v praci pouZitych. Nasleduji obecné kapitoly, které se zaméfuji

na problematiku vymezeni mésta, vyzkum meésta a vyuziti prostfedki GIS v méstském



prostiedi. Dalsi kapitoly teoretické &asti se vénuji problematice hazardnich her v Ceské
republice. Jsou zde rozdéleny typy vyhernich hracich zafizeni, které se na naSem uzemi
nachazi, a také je zachycen vyvoj zédkona o loteriich, ktery provoz téchto zatizeni ve vétsi
¢i mensi mife upravuje. V posledni kapitole teoretické Casti jSOu nastinény moznosti obci
pti regulaci hazardu na svém uzemi S navrhy dalSich moznych feSeni. Poznatky z prvni
Casti prace jsou poté aplikovany v Casti druhé, analytické, kterd se veénuje analyze
rozmisténi podnikti s vyhernimi hracimi zafizenimi a vyvojem regulace hazardnich her
na izemi mésta Cheb. Tato Cast je zaméfena predevSim na analyzu pravnich ptedpist
k regulaci hazardnich her na izemi mésta a také na rozmisténi podnikti s vyhernimi
hracimi zafizenimi. Vyvoj regulace a rozmisténi hazardu je, s vyuzitim prostiedkt GIS,

zaznamenano v mapach pro lepsi predstavu situace ve mésté v daném obdobi.



2 PREHLED LITERATURY

GEOGRAFIE MESTA

Jedinou univerzalni definici mésta je definice administrativni, podle které méstem
oznacujeme kazdou obec, kterda ma méstsky ufad nebo magistrat (v tomto piipadé
hovofime o statutarnich méstech). Tato definice je vSak platnia pouze pro tizemi CR
avkazdé zemi je rozdilna. Z geografické hlediska vSak univerzalni definice mésta
¢i méstského prostiedi neexistuje. Podle Moschelesové (1937) je mésto zivy socialni
organismus, ktery je vnitiné diverzifikovan. Definovanim mésta, mimo jiné, se ve své
knize ze Siroka zabyva Hruza (1965). Votrubec (1980) ve své knize jmenuje velké
mnozstvi autort, ktefi se pokusili mésto definovat. Za nejucelenéjsi definici povazuje
definici Velké sovétské encyklopedie (1955), podle které je mésto sidelni centrum, které
vzniklo v dusledku prohlubovani spole¢enské délby prace v obdobi, kdy se femeslo
oddélilo od zeméd€lstvi a kdy vznikla pravidelnda sména zbozi, soukromé vlastnictvi
vyrobnich prostfedkt a otroctvi. Variabilitu moznych definic mésta ukazuje Mayer (1971)
a dale také Frey, Zimmer (2001).

Podle Sykory (1993) jsou pfedmétem zajmu geografie mésta predev§im méstské
struktury, stejné jako procesy ovliviiujici zménu téchto struktur v ¢ase. Méstskymi
strukturami se ve své knize zabyva Hrtza (1965). Podrobné&ji poté tyto struktury rozebiraji
Tousek, Kunc, Vystoupil (2008). Ti je d¢li na funk¢ni, socialni a fyzickou prostorovou
strukturu a nasledné tyto pojmy vysvétluji. Kubes, Perlin (1998) se poté ve svych skriptech
zabyvaji vybranymi problémy funkc¢ni prostorové struktury, kterou dale d€li na zony.
Kube§ a kol. (2009) tyto zony rozebiraji jestd podrobnéji na piikladu mésta Ceské

Budgjovice.

VYZKUM MESTA

Jednodussi neZ mésto definovat je vSak nalézt metody, jakym zplisobem na mésto
nahlizet a zkoumat jej. Mnozi autofi zabyvajici se v dnesni dob& vyzkumem méstského
prostfedim se inspirovali pracemi sociologi Chicagské Skoly, zejména pak prostorovymi
aspekty vnimani mésta. U nékterych autorti Chicagské Skoly, jako byli Thrasher (1927)
a Zorbaugh (1929), byl kladen diraz také na vizualizaci ziskanych dat, k cemuz byly
vyuzity mapy.

Dilezitost prace vterénu pii zkoumani mésta vyzdvihuji Anderson (1923)

a Thrasher (1927). Podle nich by m¢l byt kladen diraz na piibéh lokality, za ucelem



detailn€ji popsat a zmapovat prostiedi jednotlivych ¢asti mésta. Amin (2007) zastava
stejny nazor, avSak diraz klade také na propojeni dat ziskanych z terénniho prizkumu
lokality s riiznymi informacnimi zdroji a vyzkumnymi ptistupy, jako jsou naptiklad fizené
rozhovory, dotaznikové Setfeni, pozorovani, studium dokumentt a obsahova analyza tisku.

Vyzkumem vnitini prostorové struktury mésta a hodnocenim aspekti socidlniho
prostiedi se jako jedna zprvnich u néds zabyvala Julie Moschelesova v ramci své
pedagogické a védecké Cinnosti. Zajem o geograficky vyzkum mésta dokazuje také
monotematické Cislo Geografie (2007) o mésté se zaméfenim na jednotlivé lokality,
ve kterém publikuji své ¢lanky Ilik a Oufednicek.

Kubes, Perlin (1998) ve své praci upozorfiuji na dualezitost perfektniho poznani
feSeného izemi a sezndmeni se s jeho problémy prostfednictvim terénniho prizkumu. Toto
stanovisko zastavaji 1 Oufednicek, Novak, Temelova, Puldova (2009), ti vSak jesté
dodévaji, Zze prizkum by mél byt provadén prostiednictvim pozorovani, dotaznikového
Setfeni a rozhovory s klicovymi aktéry. Duraz kladou na poznani meésta i jinak nez
analyzou dat z béZnych prameni, ale také z méné obvyklych zdrojl, jako jsou naptiklad
data o kriminalité Policie CR. Pozorovani v lokalité vyuZivaji také Temelova, Hrychova
(2004) a Pospisilova (2007) ve svych studiich sledujicich zivotni rytmus mista, jeho
obyvatel i uzivateli. Temelova a kol. (2007) dale poukazuje na mentalni mapovani,
tj. zjistovani vnimani kvality, uspofadani a preferenci v prostoru, které bylo vyuzito
napiiklad pro vytvofeni mapy strachu na sidlisti.

Oufednicek, Novak, Temelova, Puldova (2009) se zabyvaji také zpracovanim
ziskanych dat. Za dulezitou vyzkumnou metodu povazuji, mimo jiné, také kartografickou

a GIS analyzu a vizualizaci.

GIS/VYUZITI GIS V MESTSKEM PROSTREDI

Jako Uplné prvni GIS definoval Tomlinsen (1963), podle néhoz je GIS systém
uréeny pro praci s daty nesoucimi informace o terénu, vyuzivajici nové technologie
(tj. pocitace). Z pohledu soucasnosti je vsak tato definice nekomplexni a neuplna.

Tucek (1998) pozdé&ji definuje GIS jako podmnozinu geoinformatiky a zahrnuje
soucinnost hardware, software, prostorovych dat a lidi, ktefi jej pouzivaji. K této definici
se priklani také a Vozenilek (2000) a Rapant (2006). (De Mers 2008) tyto Ctyfi
komponenty vice rozepisuje a pfiddva k nim také uZivatele, programatory, instituce,

poskytovatele dat, klienty, technické pracovniky a dalsi.
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Rozsahlejsi definici poté zavadi spolec¢nost ESRI, ktera vysvétluje GIS jako
organizovany soubor pocitacového hardware, software a geografickych udaji navrzeny pro
efektivni ziskdvani, ukladani, upravovani, obhospodafovani, analyzovani a zobrazovani
vSech forem geografickych informaci. Velmi podobné¢ GIS definuje i US Geological
Survey.

Rozsahlému vyuziti GIS, se zaméfenim na vyuziti v méstském prostredi, se vénuji
Maantay a Ziegler (2006). Kniha velmi podrobné li¢i moznosti vyuziti GIS v méstském
prostiedi a je dopInéna o konkrétni studie a praktické ptiklady.

HAZARDNI HRY/VYHERNI HRACI ZARIZENI V CR

Bohuzel, publikaci vénujicich se problematice hazardnich her neni pftili§ mnoho.
Jedna se spiSe o knihy zaméfené na sociopatologické jevy a zavislosti, coz jsou
problematiky s hazardnimi hrami mnohdy spojené. Fischer, Skoda (2009) fadi mezi
faktory, které jsou povazovany za pri¢iny rozvoje spoleCensky negativnich jevil, praveé
i ptili§ benevolentni provoz hazardnich her.

Kasal (1999) se zabyva vyvojem vyhernich hracich zatfizeni pfedev§im v Americe,
avSak v knize je obsazeno i malé mnozstvi informaci o historii vyhernich hracich zafizeni
v Evropé a také na uzemi CR.

Hazardnimi hrami a vyhernimi hracimi zafizenimi z pohledu vyvoje a procesu
povolovani se zabyvaji konkrétni zakony, pfedevs§im pak zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach z roku 1990 a jeho nasledné novelizace. Problematika vyvoje
hazardu na tzemi CR je dale rozebirana v konkrétnich studiich. Mezi tyto studie patii
naptiklad Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény vytvofena
senatorem Novotnym v roce 2008. Dalsi studii je semestralni studie Nariistajici objem
hazardu v CR na prikladu VHP a VLT (Rezadova, Salivar, Vlasakova 2010).

Moznostmi obci regulovat na svém tizemi hazardni hry rozebiraji studie Jak ve vasi
obci regulovat hazard a Moznosti a povinnosti regulace hazardu z pozice obce (Hollan
2011). Dalsim dokumentem upiestiujici pravomoci obci regulovat veskery hazard na svém
tizemi je ndlez Ustavniho soudu z &ervna 2011 vypracovany v ramci kauzy ohledné obce
Chrastavy.

Vyvoj rozmisténi hazardnich her ve mésté Cheb je zachycen v konkrétnich obecné
zavaznych vyhlaskach o regulaci hazardu vydavanych méstem v letech 2002 - 2012
na zéklad¢ zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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3 METODIKA A ZDROJE DAT

Vzhledem k absenci ucelené literatury tykajici se hazardnich her na izemi Ceské
republiky (dale jen ,,CR*) bylo nutné vyuzit vétstho mnozstvi diléich materiala a studii
tykajicich se této problematiky. Pro zachyceni vyvoje hazardu vramci celé CR byla
stéZejnimi data poskytovana vladnimi institucemi, prevazné pak ze zdroju Ministerstva
financi CR (déle jen ,,MF*). Z tdajt, které MF poskytuje vefejnosti, jsem vyuzila zejména
zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé;sich predpist
(dale jen ,loteryjni zdkon*). Postupné upravy a novelizace tohoto zakona poslouzily
k zachyceni vyvoje problematiky hazardnich her v ramci celé CR. K ujasnéni souvislosti
jsem vyuzila také material vypracovany senatorem Josefem Novotnym V kvétnu roku 2008
Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Doplitkovymi zdroji byly
komentare odborniki, ktefi se K problematice vyjadiuji, a dale také zpravodajstvi a jiné
¢lanky sledujici vyvoj hazardnich her v CR.

Dalsi cast prace se zaméfuje na moznosti obci regulovat na svém tizemi hazardni
hry. Ke zpracovani této ¢asti byly stézejnimi piedevsim informace obsazené v materialech
nevladnich instituci. Nékteré z té€chto instituci maji na téma regulace v obcich zpracované
pomérné obsahlé studie. Zejména pak ob¢anské sdruzeni Brnéni, o.s., které moznosti obce
regulovat hazard na svém tzemi pozorné sleduje od roku 2010. Na webovych strankach
poskytuje vefejnosti studii vypracovanou Matéjem Hollanem Jak ve vasi obci regulovat
hazard, ktera obsahuje cenné informace. V ramci Brnéni o.s. také vznikl projekt Mapy
hazardu, ktery podava nejnovéjsi informace o moznostech regulace hazardu v obci,
a samotni ob¢ané se mohou podilet na tvorbé map zachycujicich rozmisténi hazardnich her
piimo V jejich obci. V neposledni fadé jsem Cerpala z webovych stranek iniciativy Stop
hazardu, ktera spolu s Brnéni o.s. vytvofila studii Moznosti a povinnosti regulace hazardu
z pozice obce. Na webovych strankach Brnéni 0.S. je také k dispozici semestralni studie
Nariistajici objem hazardu v CR na prikladu VHP a IVT, zpracovana vroce 2010
Univerzitou Karlovou v Praze, ktera se regulaci hazardu v obcich zabyva také. Vzhledem
K tomu, Ze se pievazna ¢ast studii odvolava na zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdg&jsich piedpisu (dale jen ,,zdkon o obcich®), pro kontrolu jsem vzdy udaje ve studii
obsazené stimto zakonem porovnavala. Doplikové informace byly také Ccerpany
z webovych stranek sdruzeni Svaz mést a obci Ceské republiky.

Témet v kazdé kapitole se zmifuji o hracich pfistrojich a vzhledem k tomu, ze se

Vv ruznych textech setkdme S odliSnym pojmenovanim, je nutné zavést jednotnou
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terminologii, aby v dalsich kapitolach nevznikly nejasnosti nebo nedochazelo
ke zcela mylnému vykladu. V praci jsem se tedy rozhodla pouzivat termin ,,vyherni hraci
ptistroj* (dale jen ,,VHP*) pro zafizeni, které je povolovdno obci; termin videoloterni
terminal (déle jen ,terminal“) pro zatizeni, které je povolovano MF; a termin vyherni hraci
zatizeni (dale jen ,,VHZ®) jakozto obecné oznaceni obou zminénych zafizeni (VHP
+ terminaly).

Co se tyka pristupu mésta Cheb k podnikani v oblasti hazardnich her, tak to je
demonstrovano na prub&hu vydavani obecné zavaznych vyhlasek zabyvajicich se regulaci
hazardnich her. Pfevazna ¢ast téchto vyhlasek je zvefejnéna na webovych strankach mésta
Cheb. Zabyvam se vSak pouze témi, které mistné a ¢asové reguluji hazard. Nezabyvam se
naptiklad vyhlaskami o poplatku za VHZ, nebot’ ty pro ucely mé prace nejsou az tak
dulezité. Dalsi cenné informace o vyhlaskach a pozadi jejich vzniku mi poskytl feditel
Odboru stavebniho pii Méstském ufadé Cheb (dale jen ,M&U“) ing. Martin Masek
a ing. Monika Simeckova z oddéleni uzemniho planovani. Z ditvodu toho, Ze obce byly
opravnény k regulaci hazardu na svém uzemi az od roku 1998, prvni obecné zavazna
vyhlaska, ktera se zabyva regulaci hazardu, byla v Chebu vydana v roce 2002. Vyvoj
vydavani vyhlasek tedy sleduji v letech 2002 — 2012. Pro lepsi piedstavu prubéhu situace
ve mésté byly informace obsazené ve vyhlaskach (seznamy ulic/provozoven, kde je hazard
povolen/zakazan) vyznaceny do map pomoci nastroju GIS.

Pifevazna Cast map byla vytvofena v programu Arc GIS (Arc Map 9.3)
a podkladovou mapou, do které byla vyznacena veskera data, byla vektorova
digitalizovana mapa katastri meésta Cheb. Pro ucely prace byly vyuzity zejména katastry
Cheb a Haje u Chebu (lokalita Svaty Kiiz). Tato podkladovd mapa mi byla poskytnuta
Odborem stavebnim pii M&U Cheb.

Pfi tvorbé map zndzoriujicich vyvoj regulace hazardu na uzemi mésta byly
hlavnim zdrojem informace obsazené ve vyhlaskach o regulaci hazardu tykajici se mésta
Cheb a lokality Svaty Kiiz.

V roce 2011 byl terénnim prizkumem, za pomoci Policie mésta Cheb, sestaven
seznam podniki, ve kterych se nachazely VHZ. Kromé lokace byly do seznamu zaneseny
i informace o majiteli a poéty VHP a terminalti v podniku umisténych. Pied vyznacenim
téchto podnikt do mapy bylo tfeba zjistit jejich umisténi v rdmci mésta. K usnadnéni prace
byl pouzit program MYSIS, ktery pozadovanou budovu vyhledal podle ¢isla popisného,
popiipad¢é podle cisla parcely, na které se budova nachéazela. Nasledné byla vytvoiena

mapa znazoriujici rozmisténi podnikl se zamétenim na hazardni hry s vyznacenim, zda se
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Vnich vyskytuji VHP, termindly, nebo jejich kombinace. VSechna data obsazena
v seznamech byla zanesena také do atributové tabulky. S vyuzitim téchto informaci a znéni
§ 17 odst. 11, loterijniho zakona, byla vytvofena mapa, ze které je zfetelné, které podniky
spadaji do vzdalenosti 100 m od zdkonem danych budov. Seznamy téchto budov byly
pofizeny za pomoci Odboru stavebniho M&U Cheb a néasledné také zaneseny do atributové
tabulky a zobrazeny v mapé. Okoli 100 m od téchto budov, ve kterém je podle zakona
zakazano hazardni hry umistovat, bylo vytvofeno pomoci obalové techniky, tzv. bufferu.

Za ucelem srovnani rozmisténi podnikli s nebezpeénymi lokalitami ve mésté byla
vytvofena mapa rozmisténi podnikti s VHZ k roku 2011. Mapa s nebezpe¢nymi lokalitami
je umisténa v prilohdch pod oznacenim ,,Pfiloha 7. Tato mapa byla soucasti vyzkumu
vetejného minéni Spokojenost obcanii s Zivotem v mésté Cheb, ktery byl realizovan jako
soucast projektu Implementace efektivniho procesniho rizeni na Méstském uradé v Chebu
vV obdobi 5.9. — 21.9.2011.

Mapa znazoriujici situaci ve mesté Cheb k 15.3. 2012 byla zpracovana na zakladé
udaji z vyhlasek, které byly ktomuto datu v platnosti. Informace o stavu podniku,
ve kterych se nachdzely pouze VHP a povoleni k jejich provozu jiz vyprselo, byly zjiStény
terénnim prizkumem metodou rozhovoru s majiteli. Informace o stavu v lokalité Svaty
Kz byly poskytnuty feditelem Zivnostenského ufadu Cheb, ing. Jifim Jefabkem.

Posledni mapa zachycuje rozmisténi podnikti se zaméteni na hazardni hry a funk¢ni
vyuziti izemi mésta. Mapa funk¢éniho vyuziti mésta byla vytvofena upravou a generalizaci
rozpracované mapy funkéniho vyuziti mésta, Kkterou mi poskytla jeji autorka
ing. Monika Simeckova Jedna se o aktualni vyuZiti Gzemi k roku 2012. Zatim je tato
puvodni mapa ve fazi rozpracovani, avSak po dokoncCeni bude soucasti aktualizovanych
uzemné analyticky podkladi ORP Cheb. Generalizace byla provedena s vyuzitim
orientacni mapy a Uzemniho planu mésta, které¢ byly pro mésto vytvotfeny firmou Gepro
a jsou zptistupnény na webovych strankach v podobé webové aplikace. Podle této aplikace
byla do mapy zanesena také hranice pamatkové rezervace ve meésté¢ Cheb. K analyze
rozmistény podnikd se zaméfenym na hazardni hry byla dale vyuZita Obecné zdvazna
vyhlaska ¢. 4/2004 o zavaznych ¢astech izemniho planu sidelniho utvaru Cheb. Vzhledem
kniz$i kvalit¢ mapy, zplsobené necekanymi a tézko feSitelnymi technickymi
komplikacemi, neni nakonec mapa soucasti volnych map. Rozhodla jsem se vSak zatadit ji
ve zmenSeném formatu alespont mezi pfilohy, protoZe si myslim, Ze i pfes neodpovidajici
kvalitu m& mapa urcitou vypovidajici hodnotu. Tato mapa je umisténa v ptilohach pod

oznac¢enim Priloha 8.
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4 GEOGRAFIE MESTA

V dnes$ni dobé se setkdvame s vysvétlenim, Ze geografie mésta spolu s geografii
sidel tvofi tzv. urbanni geografii. Geografie sidel se zaméfuje spiSe na prostorové
usporadani a vztahy jednotlivych sidelnich systémt, zatimco geografie mésta se zabyva
konkrétnim sidlem, jeho vnitini strukturou a vnéjS$imi vazbami. Pro ucely této prace je
dilezité¢ zaméfit se pravé na geografii mésta.

Geografie mésta je odvétvim socioekonomické geografie. Predmétem jejiho zdjmu
jsou predevSim méstské struktury, stejné jako procesy ovliviiujici zménu téchto struktur
v ¢ase. (Sykora 1993) V CR geografie mésta zaznamenava prudky rozvoj az v poslednich
letech. V diivéjsi dobé byla tazena do geografie sidel a problematika mésta byla spise
okrajovou zalezitosti. VEt§i pozornost problematice mésta vénovaly spiSe sociologické
nebo urbanistické studie.

Geografie mésta se v prvni fadé¢ zaméfuje na mésto samotné, piicemz vazby mésta
na jeho okoli jsou chapany jako vn€jsi vazby systému se svym okolim. Vzhledem
k velkému mnozstvi zptisobil nazirani na mésto (velikost, vyznam, zptisobu Zivota a dalsi)
je dilezité fici, ze z geografického ¢i urbanniho pohledu pro mésto neexistuje zadna
univerzalni definice. Variabilitu moznych definic mésta pak ukazuje naptiklad Mayer
(1971) nebo Frey a Zimmer (2001). Jedinou obecné platnou definici mésta pro uzemi CR
je definice administrativni, podle které je méstem kazda obec, kterd ma méstsky urad nebo
magistrat (v tomto piipad¢ statutarni mésto). Podle (Sykora 1993) je mésto sidelni utvar,
pro ktery jsou charakteristické nasledujici znaky: vysokd hustota a koncentrace
obyvatelstva, relativni velikost, vysoka koncentrace a kompaktnost zastavby, specificka
demograficka, profesni a socidlni skladba obyvatelstva, koncentrace pravnich, fidicich
a obsluznych funkci, jejichz vyznam ptesahuje hranice vlastniho mésta, vysoka vnitini
diferenciace a dalsi.

Vnittni struktura mésta

Jednim z velmi dulezitych témat geografie mésta je Vnitini struktura meésta,
ptedevs§im pak vyvoj prostorovych struktur v ¢ase. Té€mito prostorovymi strukturami jsou
jednotlivé méstské Casti (centrum, cCtvrti, funkéni zony, piredmésti a dal$i). Vnitini
prostorova struktura je tvofena prostorovou strukturou socialni, funkéni a fyzickou,
pticemz vSechny tyto struktury jsou provazané.

Pro ucely prace je nejdilezitéjsi zaméfit se na funkéni prostorovou strukturu. Tato

prostorovd struktura znamend rozdéleni jednotlivych ¢asti mésta na zony podle
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prevazujiciho funkéniho vyuziti. Nejde vsak jen o popis rozlozeni funkci, ale 1 o zachyceni
vyplyvajicich tokt a vazeb (dopravnich, informacnich a dalSich), tj. o organizaci mésta.
(Tousek, Kunc, Vystoupil 2008) Z funkéniho hlediska je mozné mésto rozdélovat n¢kolika
zpuisoby, avSak pro nas nejdulezitéjsi je déleni na funkcni slozky vézané na aktivity
obyvatelstva (bydleni, doprava, volny ¢as a dalsi). RozliSuji se tyto zakladni typy
funk¢énich zon mést:

= z6na bydleni

= zOna prumyslu

= zobna dopravy a technické infrastruktury

= zoOna obcanského vybaveni

= zdna sportu a oddychu

= zoOna pamatkova

= zobna smiSena (Kubes, Perlin 1998)

Jednim z podtypti obytné zoény je zona slumi a ghet. V prostfedi CR se jedna
0 degradované oblasti, které mohou vznikat v tésné blizkosti starych primyslovych areald
a dopravnich zafizeni. I kdyZ se jedna o typ obytné zény pro CR netypicky, zmiuji ji
v souvislosti s koncentraci podniki se zaméfenim na hazardni hry, nebot’ pravé v téchto
oblastech dochazi ¢asto K jejich nejvétsi koncentraci.

Co se tyka pamatkové zony, tak ve vétSiné méstskych pamatkovych rezervacich
musi byt zajiStény podminky ochrany nemovitych kulturnich pamatek a podminky pro
rozvoj vybranych podnikatelskych aktivit. Mnozi podnikatelé si vybiraji tyto oblasti
K umisténi sidla svych podnikatelskych aktivit kvili riznym vyhodam (prestizni adresa,
koncentrace vysokého poctu obyvatel a dalsi). V téchto zénach vSak pro podnikatele
existuje fada nutnych omezeni. Jednim z nich je, Ze se vnéjs$i podoba podnikatelskych
objektl musi ptizplsobit pozadavkiim ochrany pamatek (napf. minimum reklam a §titi).
Daéle jsou ptesné¢ definovany tvary, velikosti, materidly a barvy oken, dvefi, §titli, stiech,

omitek a dalsi. (Kubes, Perlin 1998)

16



5 VYZKUM MESTA

V soucasné socialni geografii patii vyzkum mésta k zasadnim tématiim. Nejedna se
vSak o zalezitost Cist¢ geografickou. Okruh vyzkumu zahrnuje fadu témat, na které je
nahliZzeno z pohled mnoha védnich obort. V piipadé hodnoceni socidlniho prostfedi mést
je studium geografie mésta spjato piedevsim s urbanni sociologii. Pro socialni geografii
jsou inspiraci prace sociologii Chicagské Skoly hlavné kvili prostorovym aspektim
vniméani mésta. U nékterych autort Chicagské Skoly jsou tyto prostorové aspekty navic
zvyraznény vyuZzitim map pro vizualizaci ziskanych dat. (Thrasher 1927)

Vyzkum mésta je zalozen na empirickych studiich, které umoziuji dikladné
poznani méstské reality. Tyto studie se zabyvaji dil¢imi tématy vyzkumu. Mezi metody
empirického sledovani patii napiiklad:

= Analyza statistickych dat - z béznych prament, ale také ze zdroji mén¢ obvyklych;
duraz kladen na srovnani riznych ¢asovych obdobi a zejména na co nejmensi
uzemni detail

= Terénni Setfeni - na jeho zakladé je mozné ziskat data, kterd nebyla ziskana
analyzou statistickych dat

= Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli lokality - vyuzivano spiSe v sociologii

= Rozhovor s vyznamnymi piedstaviteli

= Mentalni mapy

Vysvétleni jevi je obvykle zalozeno na mikrourovni sledovani a vybranych
piipadovych lokalitach, coz umoziuje detailni hodnoceni daného jevu. Podrobné poznani
mista umoziiuje pochopeni vztahli a pficin uvnitf uzemi a pomaha pii vysvétlovani
rozmisténi jevl a jejich prostorovych vztaht. Ptipadové studie jsou zaméfené napiiklad
na region, obec, méstskou lokalitu a dalsi. Mnohdy tyto studie dopliuji statisticka data.
V piipadové studii jsou propojeny rizné informaéni zdroje a vyzkumné ptistupy. (Amin
2007) Vyznamnym zdrojem informaci pro mala tizemi je vlastni terénni prizkum v lokalit&.
Vyhodou ptipadovych studii je také mozZnost kombinace rGznych uhli pohledu.
Nejcastéjsim nastrojem jsou fizené rozhovory s dilezitymi aktéry a dotaznikové Setfeni
S vybranym vzorkem populace. Dllezitou soucasti hloubkového prizkumu lokalit je také
vlastni zkuSenost z mista a znalost Uzemi, které usnadiiuji pochopeni skutecnosti

a pomahaji dokreslit charakter mist. (Kubes, Perlin 1998)
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Ryze geografickym ptistupem ke studovani mésta je sledovani rozmisténi jevi
V prostoru a jejich vyjadieni v mapé. Vysledna mapa vSak neni cilem sledovani, ale pouze
prvnim krokem k dal$imu poznavani. S informaci o umisténi daného jevu v prostoru je
tieba dale pracovat. Samotné rozmisténi v ramci mésta umozni zasadit studovanou lokalitu
do sirSiho prostorového kontextu a odhalit pfi¢iny, mechanismy a dusledky procest
probihajicich ptimo v lokalité. Forma pfedani a zprostiedkovani asto zdsadnim zptisobem
ovliviyje aplikaci vyzkumnych vysledka v praxi. Graficky srozumitelné vystupy pomahaji
zptistupnit vysledky vyzkumu Siroké vetejnosti. Vedle tradi¢nich zobrazovacich nastrojt je

mozné vyuZzivat také moderni formy vizualizace a prezentace (napi. GIS projekty).

(Oufednicek a kol. 2009)
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6 VYUZITI GIS V MESTSKEM PROSTREDI

GIS v poslednich letech zasahuje do mnoha obort lidské ¢innosti. Pro ucely prace
je v8ak dulezité zminit hlavné ty obory, které tizce souvisi s prostiedim mésta.

Mestské prostiedi zahrnuje obrovské mnozstvi aspektt, které jsou nositeli jesté
vétsiho mnozstvi informaci. Pfi zkoumani tohoto prostfedi je mozné zaméfit se na
obyvatelstvo, vefejnou dopravu, infrastrukturu nebo napiiklad na sluzby. Protoze tyto
systémy spolu koexistuji v pomérné¢ malém prostoru, je mezi nimi vysoka mira interakce
anelze na n¢ nahlizet odd¢lené. Je zapotiebi si uvédomovat, ze jsou mezi nimi urcité
vazby a souvislosti. A pravé GIS se svou schopnosti spravovat a zobrazovat tak velké
mnozstvi prostorovych i1 neprostorovych informaci, které jsou v meéstském prostiedi
obsazeny, ma mimotadnou ulohu pro naplnéni pozadavka ucelného a spravného tizemniho
planovani, pfi kterém je tfeba uvédomovat si vzajemné piisobeni riiznych kombinaci prvka
ve stejném prostoru.

Schopnost GIS sdélovat informace po vizualni strance zpisobem, ktery je
pochopitelny pro kazdého jedince, ma pro proces uzemniho pldnovani zasadni vyznam.
Jednak z toho divodu, ze rozhodovaci pravomoci vyzaduji jasné podani stavu, a dale také
proto, Ze rozhodnuti obvykle zahrnuje 1 vysokou miru ucasti vetejnosti, pro kterou je
vizualni sdéleni Iépe pochopitelné.

Tradi¢ni mapy jsou Vv tomto ohledu nedostacujici, protoZze kombinuji a zobrazuji
pouze omezené soubory prostorovych a neprostorovych informaci. Napiiklad cestovni
mapa zobrazuje informace o dané oblasti, které jsou diilezité zejména pro fidice, jako jsou
napiiklad nazvy silnic, jejich polohu, oznaceni hlavni silnice a nazvy mést. Pokud se vSak
na tuto stejnou oblast podiva urbanista, jsou pro n¢j diilezité jiné informace nez ty, které
nalezne v cestovni mapé. GIS umoziuje uzivatelim vytvofit smiSené mapy, ve kterych
uzivatel miize kombinovat informace podle potieby. (Maantay, Ziegler 2006)

Kromé uzemniho planovani se GIS uziva napiiklad také v/ve:

= Obchodu - analyza nalezeni nejvhodnéjsi lokality pro novy obchod (na zakladé¢
demografickych dat jako je pocet obyvatel, vék, piijem, vzdélani a dalsi), sitova
analyza rozvozu zboZi

= Distribu¢nich spolecnostech - databaze kabelli a plynovodd, analyza siti, smérovani
V sitich

= Statni sprave, na méstskych ufadech - evidence, dopravni analyzy, volby, scitani

lidu, informacni systémy
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= Skolach - pomiicka k vyuce geografie a dalsi.

Na zavér kapitoly je uveden konkrétni priklad vyuziti GIS v méstském prostiedi.
Jedna se o analyzu struktury trestné ¢innosti ve mésté New York, konkrétné v ¢asti Bronx.
K této analyze jsou vyuzity nastroje GIS za ucelem snizeni kriminality a popisu kradezi aut.
GIS v tomto pfipadé pomaha komplexné analyzovat prostorové a statistické vztahy a diky
metoddm a nastrojim identifikovat problémové lokality. K budovani strategie pro snizeni
kriminality je urovano, jaké trestné Ciny (kradez, loupez, vrazda, kradez auta a dalsi),
Vv jakych lokalitach (reziden¢ni, komercni prostory, centrum, okrajové oblasti), v jakou
denni dobu (den, noc, konkrétni den v tydnu, urcita doba) a z jakého divody jsou konany.
Na zaklad¢é propojeni statistickych dat a prostorového umisténi lze vysvétlit vyskyt danych
jeva a diky prostorovym modelim a analyzam do jisté miry také predpovédét krimindlni
¢innosti. Pro tvorbu prostorovych modeli jsou pouzity analytické metody klastri
(prostorovych shlukii) a hustoty prvki, tzv. hot spot. Klastr je metoda zalozena na zakladé
nejbliz§iho sousedstvi a je vhodna pro pouziti v menSim uzemi. Tato technika identifikuje
seskupeni bodu, které jsou nasledné oznaceny elipsou. Metoda hot spot vyjadiuje oblasti
s koncentraci kriminality pro danou oblast v uréitém ¢asovém obdobi pomoci barevnych
odstinii. K efektivnimu vyjadieni koncentrace kriminalnich jevii s ndvaznosti na urcitou

dobu je pouzita kombinace obou téchto metod. (Maantay, Ziegler 2006)

Obrazek 1: Kombinace vyuziti metody klastri a metody hot spot, Bronx, New York (2002)
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7 VYHERNI HRACI ZARIZENI V CR

Jak jiz bylo teceno, obce po roce 1989 zacaly na svém uzemi vydavat povoleni
k provozu VHP, protoze jim z jejich provozu plynuly finanéni prostiedky. Nejprve se toto
rozhodnuti zdalo jako spravné, avSak az postupem casu se ukazalo, jak tézké je velmi
rychle rozmahajici se hazard regulovat. V loterijnim zakoné z roku 1990 se az do jeho
prvni novelizace hovotilo pouze 0 VHP, jejichz povolovani bylo vyhradn¢ v kompetenci
obce. Novela loterijniho zakona z roku 1998 vsak zavedla i pojem ,,nové technické hry*,
do kterych spadaly, mimo jiné, i terminaly, kterych se tyka i jedna z podkapitol.

Povolovaci princip v CR je v loterijnim zakoné konstruovan jako narokovy, coZ
znamena, Ze pokud Zadatel o povoleni splni dané¢ podminky, povolujici organ (obec nebo
MF) musi povoleni k provozu hazardnich her vydat, takze se zd4, Ze hazardu u nas nejsou
kladeny témeét zadné piekdzky. Tyto povolujici organy by mély zajistit a kontrolovat, zda
jsou hazardni hry provozovany v mezich pravnich pfedpist, které je upravuji. Cilem je
chranit spolecnost pied negativnimi disledky a také kontrola finanénich toki a boj proti
nelegalnimu provozu hazardu. V praxi vSak je kvalita a efektivita statniho dozoru velmi
nizka. Pi1 48 000 kontrolach provedenych za rok 2005 bylo udé€leno pouze 79 pokut.
Pracovniktim, ktefi tyto kontroly provadé¢ji, chybi profesionalita, proSkoleni a motivace.

(Novotny 2008)

7.1 Vyherni hraci pristroje

Vzhledem k tomu, ze¢ VHP u nas maji ze vSech VHZ nejdelsi tradici, jeSté stale
tvofi nejvétsi podil v hazardnich hrach v CR. Povolujicim organem u VHP je piislusny
obecni ufad, avSak to neplati u VHP, které jsou umistény v kasinech (ty spadaji pod
kompetence MF).

Mezi lety 2000 a 2007 pocet nové povolenych VHP rostl kazdym rokem zhruba
0 10 % a situace k roku 2007 byla takova, ze v 3 052 méstech a obcich se nachazelo 450
subjektd S povolenim k provozu VHP. V téchto subjektech pak bylo ptes 60 000 VHP
(v€etné VHP v kasinech), tj. ptiblizné¢ 1 VHP na 170 obyvatel, coZ je ¢islo velmi vysoké.
(Novotny 2008)

Do jednoho VHP je hraci ro¢né vsazen v pruméru témef 1 milion korun. Trzby
provozovatelil v§ak velmi podléhaji modé. Napiiklad jiz po 3 mésicich se pfistroj hra¢tim

okouka a 4 roky staré pfistroje jsou dnes jiz mordln¢ zastaralé. Z téchto diivoda vétSina
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provozovatelll zada o povoleni pouze na pul roku nebo na 1 rok. Novy pfistroj, pokud je
umistén na dobrém misté, se zaplati za 1 rok.

U VHP je vySe sazky na jednu hru max. 2 koruny v restauraci, 5 korun v herné
a 50 korun v kasinu. Hrace vSak vice zajimaji pravé hry s moznosti vyssich sazek a vyssich
vyher, coz jsou pravé termindly. Vys$§i moznd sazka je jednim z divodl, pro¢ jsou

terminaly pro spolecnost vétsi hrozbou. (Novotny 2008)

7.2 Videoloterni terminaly

Terminaly spadaji pod tzv. ,,nové technické hry*, které vznikly v druhé poloviné
90. let 20. stoleti. Upln& prvni terminaly prosadila v roce 2003 spole¢nost Sazka a.s. (dale
jen ,Sazka®). Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o uplné novy pfistroj, nevztahovaly se
na terminaly zadné zdkony. Sazka si navic zajistila pravni vyklad s odbornym posudkem,
7e terminal neni VHP a tim padem se na né&j nevztahoval ani loterijni zakon. MF tedy
mohlo pro provoz terminala stanovit libovolné podminky. Terminaly také zcela ignorovaly
veskeré vyhlasky upravujici hazardni hry, které byly mésty vydavany. MF povolovalo
terminaly i na mistech, kde podle zakona nesmély byt umistovany ani VHP. Co se tyka
sazek, tak na rozdil od VHP je sazka na jednu hru u terminali neomezend, coz na jedné
stran¢ mize znamenat vySsi vyhry, avSak na strané druhé, a to je Castéjsi, 1 mnohem vyssi
prohry.

Vznik prvnich terminali tGzce souvisel se stavbou Sazka Arény. Stat si totiz
nedovolil investovat miliardy do jeji vystavby, a tak si Sazka vzala avér ve vysi 19 miliard
korun. MF poté, jako kompenzaci nezafinancovani stavby Sazka Arény, povolilo Sazce
provozovat termindly, a to téméf bez omezeni. Z téchto terminala $ly pfijmy nejen Sazce,
ale 1 statu. Aby povoleni k provozu terminali nebyla zpochybilovana, do loterijniho zdkona
byla vloZena vyjimka v podobé § 50 odst. 3 podle které ,Ministerstvo mize povolovat
i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zakoné v ¢asti prvni az ¢tvrté upraveny, s tim,
ze v povoleni budou vSechny podminky provozovéani podrobné stanoveny. PouZije ptitom
pfiméiené ustanoveni ¢asti prvni az ctvrté.” (§ 50 odst. 3, zdkon o loteriich a jinych
podobnych hrach) Tento krok MF komentovalo tak, Ze chtélo Sazce pomoct se splacenim
dluhu. Povoleni k provozu terminali bylo vydavano na dobu neur¢itou. Pivodné se melo
jednat o jediny centralni interaktivni videoloterni systém na nckolik let. Nanestésti tohoto

kroku MF okamzité vyuZily i dalsi firmy a k roku 2008 mélo licenci jiz 23 firem, které
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provozovaly 56 podobnych centralnich systémil. Ke stejnému roku byly hazardni hry v CR
nabizeny cca na 39 000 hracich mistech (piivodné 1 200 sbéren Sazky). (Novotny 2008)

Provoz novych technickych her poruSoval hned nékolik ¢asti loterijniho zakona.
Jednim z téchto porusSeni bylo napiiklad to, Ze stat vydal povoleni K provozu terminali,
aniz zajistil technickou kontrolu, coz nafizuje § 47 loterijniho zdkona. EZU Praha
alTC as. Zlin jsou jediné statem povéfené elektrotechnické firmy, které maji od statu
povéieni provadét kontrolu loterijni techniky. Dozorem nad terminaly vsak firmy povéieny
nebyly. Jejich provoz byl po dobu tii let od vydani povoleni k jejich provozu bez
odpovidajiciho statniho technického dozoru. MF se spokojilo s posudky od reviznich
technikli z oboru elektro. Existuje 1 pfipad, kdy posudek na centralni videoloterni systém
byl vydan reviznim technikem na hromosvody. | pfesto vSak MF povolilo jeho spusténi.

V soucasné¢ dobé pravé tyto nové technické hry, zahrnujici terminaly,
zaznamenavaji nejvyss$i tempo rastu. Ze vseho, co bylo feCeno, je zcela ziejmé, ze
terminaly jsou ve vSech smérech pro spolecnost jesté¢ vétsi hrozbou nez klasické VHP.
| ptes tuto skutecnost jsou vSak pravidla pro provoz VHP mnohem ptisné€j$i nez pro provoz

terminal. Nékteré rozdily mezi VHP a termindly zaznamenava nésledujici tabulka.

Tabulka 1: Srovnani vybranych aspektl vyhernich hracich zatizeni v CR

VHP Terminal
Povolujici organ | pfisluSny obecni ufad MF
. neuvedeno (od kvétna
Doba povoleni 1 rok 2009 na 10 let)
Pocet k
31.12.2009 55 851 46 662
Pocet k
31.3.2011 28 293 62 443
o, restaurace: 2 K¢
Maximalni

herna: 5 K¢ neomezena
kasino: 50 K¢
Maximalni restaurace: 300 K¢

sazka na 1 hru

mozna vyhra | herna, kasino: 750 K& neomezena
Maximaini 1000 - 2 000 K& neomezend
prohra

hra je fizena
Rizeni hry zafizenim, na kterém
se hra provozuje

hra je fizena ze
vzdaleného serveru

Vzhled, vyroba,

princip hry
Zdroj: Ministerstvo financi CR 2012

zcela totozné
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8 HISTORIE A VYVOJ LOTERIJNIHO ZAKONA

vvvvvv

zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Jedna se o jeden z prvnich
zakond, které byly po roce 1989 vydany. Zakon vznikl v roce 1990 jako kogentni, coz
znamenalo, Ze ufednici se nesméli odchylit od v zakoné danych podminek pro provozovani
hazardnich her. V praxi to pak znamenalo, Ze obce nemohly vydévat obecné zavazné
vyhlasky k regulaci hazardu na svém tizemi.

K prvni novelizaci loterijniho zdkona dosSlo v roce 1998. Po této novelizaci jiz
meésta mohla omezovat provoz VHP na svém Uzemi skrze vydavani vyhlaSek. Dale bylo
obcim umoznéno, aby z VHP ziskavaly vyssi piijmy, coz vSak obce zrovna nemotivovalo
k omezovani jejich provozu. Zaroven vsak byla do novely prosazena jiz vySe zminéna
vyjimka § 50 odst. 3, ktera zavedla pojem ,,nové technické hry“ a diky niz Gfednici MF
mohli povolovat hazard (v podobé terminali) kamkoli a stacil jim k tomu pouze vlastni
usudek nebo firmami dodany posudek. Tato deformace zakona oteviela prostor ke korupci
a nasledn¢ byla odhalena fada nedostatkii v procesu povolovani, které meély dopad
na obyvatele i na vetejné rozpocty. (Novotny 2008)

Vzhledem Kk velmi rychle narustajicimu poc¢tu novych technickych her, z nichz
nejvetsi zastoupeni meély terminaly, se vlada jiz v roce 2005 zabyvala novelizaci zdkona,
ktera by zahrnovala pravé i upravu doposud nekontrolovanych terminald. V letech

2005 - 2008 byly zpracovany tfi navrhy avsak ani jeden z nich nebyl schvalen.

8.1 Prubéh jednani o podobé novely loterijniho zikona z 1. ledna 2012

Po ptedchozich neuspéSich bylo vroce 2008 zavazné rozhodnuto 0 dukladné
ptipravé novely loterijniho zédkona. Jednim z hlavnich dtvodi byla Giprava nékterych ¢asti
zakona, které nebyly zcela jasné vylozeny a tim padem byly velmi diskutabilni a snadno
dochazelo k jejich milnému vykladu.

Od 1. ¢ervna 2009 bylo pro vydani povoleni K provozu terminalti do mist, na néz se
vztahovala méstska vyhlaska, potieba prohlaseni zadatele o dohodé s obci. (Metodicka
ptirucka k povolovacimu procesu 2009, MF) Pfed timto datem vSak MF na tento krok
provozovatele upozornilo a nasledné jim vydalo povoleni k provozu na 10 let. Timto

krokem MF poruSilo hned n€kolik ustanoveni loterijniho zékona.
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9. Cervna 2010 byla prezidentem Vaclavem Klausem poslancim vracena nové
zpracovana novela. Mezi prezidentova odtivodnéni pattilo naptiklad to, ze novelou by se
zasadné zuzil okruh pfijemct financi na vefejné prospésné ucely a také by v zajmu
urcitych  podnikatelskych subjekti mohlo dochdzet ke zneuzivani vyhlasek.
(http://mwww.klaus.cz, 2010)

16. srpna 2010 byla vydana nova metodika MF, ktera natizovala, ze pro terminaly
méla platit stejna pravidla jako pro VHP. Avsak samotné MF tuto metodiku sabotovalo
a inadale vydavalo povoleni k provozu terminalt, a¢ to bylo vrozporu se zakonem
a vyhlaskami.

14. erven 2011 je vyraznym meznikem, nebot bylo vydano rozhodnuti Ustavniho
soudu, ze obce mohou a vzdy mohly regulovat umisténi terminalti a dale Ze je mozné zrusit
jiz vydana povoleni k jejich provozu. Pro terminaly od této doby mély zavazné platit stejné
zakony jako pro VHP. (Rychetsky, Ustavni soud, 2011)

9. listopadu 2011 ministr financi Kalousek piedlozil navrh nového zakona
0 provozovani sazkovych her. Tento zakon noveé navrhoval zruseni moznosti obci vydavat
vyhlasky k regulaci hazardu na svém uzemi a také zvySeni maximalni hodinové prohry. Je
zcela ziejmé, ze zdkon znél zcela ve prospéch rozvoje hazardu.

1. ledna 2012 vstoupila v platnost novela loterijniho zakona. Novelou bylo zruseno
ustanoveni o 100m vzdalenosti a terminalim ulozeno 3-leté piechodné obdobi, po které
nesmi byt zruSeny jejich jiz vydana povoleni. VHP a terminaly jsou na stejné trovni a plati
pro né stejné podminky provozu a stejné zakony. Novela je vsak v konfliktu se zadkonem
0 obcich ¢. 128/2000 Sb., ktery Zadnou piechodnou lhiitu nezminuje. Dale je novela
v konfliktu s Ustavou CR, protoze zasahuje do Gstavniho prava obce na samospravu. Pro
obce tato novela do budoucna znamena, Ze bude v jejich kompetenci vice regulovat hazard
na svém uzemi tim, Ze si mohou urc¢it misto i ¢as provozu heren. Do 3 let pak budou moci
vytlac¢it i1 termindly povolené MF. Co se ty¢e zdanéni hazardu, tak od roku 2012
provozovatelé nové odvadéji 20 % zrozdilu mezi vsazenymi sazkami a vyplacenymi

vyhrami. (http://www.penize.cz, 2011)

8.2 Situace po vydani novely

Podle vetejného ochrance prav Pavla Varvarovského vSak nejsou legislativni
zmény v novele loterijniho zdkona dostacujici. Zejména nesouhlasi s 3-letou prechodnou

lhtiitou, kterou ma MF na vypovézeni jiz vydanych povoleni. Varvafovsky se snazil
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o natlak na MF jiz béhem celého prabéhu jednani o novele, avSak vSechny jeho
ptipominky zaslané na MF byly bud’ ignorovany, anebo popteny.
(http://www.prvnizpravy.cz, 2012)

I po vydani novely loterijniho zdkona se vSak ukazuje, Ze dosavadni legislativni
zmény opravdu dostacujici nejsou. Vlada se tedy 29. tnora 2012 se$la, aby projednala
novy loterijni zakon. Tento zakon zavadi novou terminologii. VHP i terminaly spadaji pod
oznaceni ,,hra provozovand prostfednictvim technického herniho zatizeni obsluhovaného
piimo ucastnikem sazkové hry* a pro obé zafizeni tedy plati stejna pravidla bez vyjimky.
Tato herni zafizeni povoluje specializovany finanéni ufad, pticemz obec mize vyhlaskou
provoz nékterych hazardnich her na svém tzemi omezit nebo zcela zakazat. Zakon takeé
upravuje limit sazek a limit na maximalni hodinovou prohru Vv zavislosti na umisténi
zafizeni. Projednavani navrhu zédkona vSak bylo pferuSeno a jeho budoucnost je v této

chvili (k 22. dubnu 2012) nejasna. (Novy loterijni zakon: jednani pterusena, 2012)
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9 MOZNOSTI OBCi REGULOVAT HAZARD NA SVEM UZEMI

Regulace provozu hazardnich her bylo pivodné postaveno mimo pusobnost obci,
na jejichz izemi byl hazard provozovan. Az novelizaci loterijniho zakona v roce 1998 obce
ziskaly moznost hazard regulovat, avsak pouze ¢asteéné. Obecné zavaznymi vyhlaskami
mohly stanovit misto a ¢as provozu VHP a také urcit mista, ve kterych byl provoz VHP
zcela zakazan . Protoze se vsak tyto vyhlasky tykaly pouze VHP, paradoxné pak v obcich
dochazelo k tomu, Ze v mistech, kde vyhlaSkou byly zakdzany VHP, byly MF povolovany
terminaly, jejichz regulace v kompetenci obce nebyla (na konci roku 2009 ¢inil pocet VHP
52 % celkového poctu VHZ, o 16 mésict pozdé&ji uz jen 30 %). (Novotny 2008)

V roce 2007 obce vyuzZily cast loterijniho zdkona, kterd jim davala moZnost
regulovat nove i termindly. V této ¢asti zakona se hovofilo o tom, ze nemize byt povoleno
zddné VHZ, které naruSuje vefejny poradek. Obce za naruSovani poradku povazovaly
pravé existenci termindli na mistech regulovanych vyhlaSkou. PoruSovani vetejného
poradku vsak bylo nutné dolozit naptiklad zdznamy policie a jinymi podklady. Vztah mezi
obcemi a MF se mezitim zhorSoval, protoZe terminaly byly Vv téchto mistech i1 nadéle
povolovany.

V srpnu 2010 se pravidla pro povolovani terminali zménila. Obce, které nemély
vydanou vyhlasku o provozu VHP, byly chapany tak, Ze na jejich izemi nedochazi
K poruSovani vefejného potfadku, a tak povoleni Kk provozu terminald byla vydana
automaticky. Jinak tomu bylo vSak u obci, které vyhlasku mély. Obce s vydanou vyhlaskou
byly kontaktovany MF pied vydanim povoleni a pozadény o dolozeni podklada
0 porusovani vefejného poifadku s konkrétnimi dikazy. Pokud tak obec neucinila nebo
dukazy nebyly dostate¢né, MF povoleni k provozu terminalu vydalo. Tento systém pouze
doklada, jak velmi omezenou moznost obce mély ve vyjadfovani se K povolovani
terminald, i pfesto, Ze piedev§im obec zna nejlépe dusledky provozu hazardnich her
na svém tzemi. (Rezadova 2010)

Novela loterijniho zakona, ktera vzesla v platnost 1. ledna 2012, jiz dava obcim
vétsi pravomoci K regulaci hazardu na svém uzemi. Pro regulaci lze vyuzit zakon o obcich,

nebo zakon o loteriich. V dalsich podkapitolach jsou tyto moznosti regulace rozebrany.
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9.1 Regulace podle zakona o obcich

Regulace podle zdkona o obcich vznikla v reakci na obchazeni loterijniho zédkona
ze strany MF. Prvni obci, kterd k regulaci vyuzila zdkona o obcich, byly FrantiSkovy
Lazn¢ v tinoru 2010. Ty svou obecné zavaznou vyhlasku vydaly na zakladé § 10, pism.
a), zakona o obcich, ktery hovoii o pravu obce zajistovat na svém Gizemi vefejny potradek.
Toto ustanoveni zékona poté zni nasledovné: ,,Povinnosti mize obec ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zélezitosti vetejného
potadku; zejména miiZze stanovit, které Cinnosti, jeZ by mohly naruSit vefejny potadek
V obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze
vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit,
7e na nékterych vetejnych prostranstvi v obci jsou takové ¢innosti zakazany. (§ 10, pism.
a), zakon o obcich) Mésto FrantiSkovy Lazné tedy usoudilo, Ze provoz VHZ je pravé tou
¢innosti, ktera vetejny pofadek zasadné narusuje. Vyhlaska byla napadena Ministerstvem
vnitra (na popud MF) u Ustavniho soudu, aviak Ustavni soud konstatoval, ze vyhlaska je
V potadku a Ze obce na zéklad¢ svého ustavniho prava na samospravu mohou veskeré VHZ

na svém tzemi regulovat. (Hollan 2011)

9.2 Regulace podle loterijniho zakona

Regulace hazardu podle loterijniho zakona neni ptili§ u¢inna, nebot’ zakon z roku
1990 ma, i1 pres novelizace, velké nedostatky a navic je jeho znéni ze strany MF
dlouhodobé ignorovano. Praxe byla po dlouhou dobu takova, Ze MF povolovalo terminaly
do mist, kde byl vyhlaskou obce zakdzan provoz VHP. Tato situace se vSak zménila po
nalezu Ustavniho soudu o obecné zavazné vyhlasce Chrastavy. Ustavni soud potvrdil
stanovisko, které bylo po celou dobu vice nez jasné, avSak zdkonem zcela opomijené, a to
7ze obce vzdy mély pravomoc regulovat na svém uzemi vSechny typy VHZ, tedy
i terminaly. AZ do nilezu se MF tvafilo, Ze obecni regulace terminaléi neni mozna. Ustavni
soud vSak konstatoval, Ze pod pojem VHP spadaji veskeré hazardni ptistroje povolované
obci i MF, tedy i terminaly. Dale Ustavni soud konstatoval, Ze pokud je povoleni v rozporu
s vyhlaskou, je MF povinno zahdjit fizeni o pfezkumu. To je uvedeno i v § 43, odst. 1,
loterijniho zékona, ktery zni: ,,Orgén, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusi
povoleni, jestlize nastanou nebo dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo

mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit, nebo se ukaze dodatecné, ze udaje,
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na jejichz podkladé bylo povoleni vydano, jsou klamné.“ (§ 43, odst. 1, zakon o loteriich
a jinych podobnych hrach) Je poté tedy povinnosti MF, jako povolovaciho organu, zrusit

povoleni.
9.2.1 Situace do 31. prosince 2011

Do 31. prosince 2011 bylo mozné (dle ptivodniho znéni loterijniho zakona) vydavat
obecné zavazné vyhlasky na zaklad¢ ustanoveni § 50 odst. 4 a dle ustanoveni § 17 odst. 11.

Reqgulace podle § 50 odst. 4

,,Obec muze stanovit obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné ptisobnosti,
ze vyherni hraci pfistroje mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase vyhlaskou
urcenych, nebo stanovit, na kterych vetejné pristupnych mistech v obci je provozovani
vyhernich hracich pfistroju zakazano.* (§ 50 odst. 4, zakon o loteriich a jinych podobnych
hrach) Tento paragraf byl aplikovan podobné jako pti vyctu mist, kde smi ¢i nesmi byt
hazard provozovan, dle zdkona o obcich.

Regulace dle § 17, odst. 11

,Provozovani vyhernich hracich pfistrojd nesmi byt povoleno ve Skolach,
Skolskych zatizenich, v zafizenich socialni a zdravotni péce, v budovach statnich organt
a cirkvi, jakoz 1 v sousedstvi uvedenych budov. Okruh vzdalenosti do 100 m od téchto
budov muze stanovit obec vyhlaskou.“ (§ 17, odst. 11, zdkon o loteriich a jinych
podobnych hrach) Do téchto budov byly zafazeny vSechny Skoly a Skolska zafizeni,
zafizeni socialni péce, zafizeni zdravotni péce, budovy statnich organti a budovy cirkwvi.

Na ustanoveni upozoriiuje i obcanské sdruzeni Brnéni ve svém projektu Mapy
Hazardu. Tento projekt mapuje pravé porusovani 100m vzdalenosti v obcich CR a samotni
obc¢ané se mohli a i nadale mohou spolupodilet na jeho tvorbé. (Hollan 2011)

Toto ustanoveni vSak bylo zruSeno k 1. lednu 2012 a tim i jedind moZnost plosné

regulovat hazard na izemi obce.

9.2.2 Situace od 1. ledna 2012

Novelizaci byl do loterijniho zakona pfidan § 45 odst. 3, na jehoz zakladé se obec
stava ucastnikem ,,prvniho spravniho fizeni o vydani povoleni k provozovani této loterie
nebo jiné podobné hry v provozovné na urcité adrese u vSech hazardnich pfistrojh
povolovanych MF*. (§ 43, odst. 3, zakon o loteriich a jinych podobnych hrach)

K velmi dulezitym zméndm v zdkoné patii prechodné ustanoveni, podle kterého

vyhlasky platné od 1. ledna 2012 nemaji vliv na povoleni k provozu terminal ani jinych
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zatizeni povolenych MF, kterd byla vydana pied 1. lednem 2012. V tomto piipadé
povoleni nesmi byt zruSena do 31. prosince 2014. ,,Dobu platnosti téchto povoleni omezi
Ministerstvo financi tak, aby jejich platnost skoncila nejpozdéji dnem 31. prosince 2014,
budou-li tyto loterie a jiné podobné hry provozovany v rozporu s obecné zavaznou
vyhlaskou obce nebo v rozporu s ustanovenim § 50 odst. 5 zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni Ga¢inném od 1. ledna 2012.“ (L. 2 odst. 4, zdkon o loteriich
a jinych podobnych hrach) Podle Varvarovského je tento tiilety odklad protitistavni, nebot

je v rozporu s pravem obci na samospravu. (Hollan 2011)

9.3 Navrhy konkrétnich reSeni

I kdyz ustanoveni o sousedstvi platilo pouze do konce roku 2011, i poté je vSak
jeho vymahani mozné. Pokud v obci platila obecné zavazna vyhlaska vydana na zakladé
jeho znéni, je ne€kolikaleté nezdkonné povoleni v rozporu se sousedstvim dal§im moznym
argumentem. Lze se domahat hlavné odebrani povoleni pro terminaly, které do konce roku
staly v tomto ,,zakdzaném* uzemi. MF by pak sice mohlo vydat povoleni nové, avsak to by
podle novely zékona bylo maximaln€ na 1 rok a navic by jiz byly uréeny limity maximalni
vsazené Castky a hodinové prohry podle nového znéni loterijniho zakona.

Pokud MF po zadosti o pfezkum povoleni nezrusi nebo se ji viibec nebude zabyvat,
je mozné domahat se odebrani povoleni, ktera jsou v rozporu s vyhlaskami,
prostfednictvim ustavni stiznosti. Toto jednani MF lze totiz povaZovat za nezakonny zasah
statu, kterym bylo poruseno pravo obce na samospravu. (§ 72 odst. 1, pism. b), zakon
0 Ustavnim soudu).

Pokud obec prokaze, ze vyCerpala oba vyse sepsané prostiedky k odebrani povoleni
na terminaly, které jsou v rozporu v vyhlaskou, lze pak predpokladat, ze Ustavni soud obci
»pomiize*“ a donuti MF respektovat pravo obci na samospravu, zakon o obcich a loterijni
zékon. Lze tak predpokladat z diivéjsich jednani Ustavniho soudu, pfi kterych soud stal
na strané¢ obci. Pfi vSech fizeni, které doposud probéhly (o vyhlasce Chrastavy,
Frantiskovych Lazni a Kladna) stal vzdy na strané obci i Vefejny ochrance prav, jako
tzv. vedlej$i nGastnik fizeni. Ten zastaval vesmés stejny postoj jako Ustavni soud. (Hollan
2011)
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10 ANALYZA ROZMISTENI PODNIKU S VHZ VE MESTE CHEB

Jak jiz bylo feceno, zpocatku se povolovani hazardu na Gzemi mést zdalo vyhodné,
nebot” obcim z provozu hazardnich her plynuly finanéni prosttedky, avSak v poslednich
letech ¢im dal tim vice vyplyvaji na povrch negativni dopady, které toto velmi
benevolentni povolovani hazardu méstim pfineslo. Cheb je pravé jednim z mést v CR
s velmi vysokym pocétem podnikd zamétenych na hazardni hry. Jednim z faktorti vysokého
poctu téchto podnikli ve mésté je urcité jeho poloha blizko hranic s Némeckem. Déle se ve
mésté nachazi vysoky podil obyvatel vietnamské ndrodnosti a pravé ti jsou ve vétSing
ptipadli majiteli podnikti zamétenych na hazardni hry.

Meésto se jiz 1éta snazi proti tomuto velmi rychle se rozmahajicimu hazardu na svém
uzemi bojovat prostfednictvim vydavani obecné zavaznych vyhlasek tykajicich se hazardu.
Kapitola se vénuje analyze téchto obecné zavaznych vyhlasek a chronologicky zachycuje
vyvoj situace, ktera s jejich vydavanim souvisi. Pozornost je zamétena na katastralni izemi
Cheb a na katastralni uzemi Haje u Chebu, konkrétné na lokalitu Svaty Kiiz.

Je nutno dodat, ze vedle podnikli na hazardni hry ptimo zamétenych (herny) jsou
ve mésté i podniky s VHZ, ve kterych je provoz téchto zafizeni (vétSinou 1 — 2 VHZ)
pouze doplikovou ¢innosti k ¢innosti pohostinské. Vyhlasky se vSak vztahuji na oba typy
podnikd.

Je také dulezité si uvédomit, Ze ackoli vyhlasky vydané v letech 2002 — 2009
(kapitola 10.1) hovoii pouze o regulaci VHP, na tizemi mésta se v této dobé nachazely
i terminaly, jejichz regulace zatim nebyla v kompetenci obce. Upozornuji na to z toho
diuvodu, aby nedoslo k opomenuti existence terminalti, coZ by nasledné mohlo zpisobit
mylnou piedstavu, Ze mésto mélo Vv této dobé pod kontrolou veskerou hazardni ¢innost

na svém uzemi.

10.1 Regulace podnikua s VHZ v letech 2002 — 2009 podle obecné

zavaznych vyhlasek mésta Cheb

10.1.1 Vyhlaska 610/2002

Jak jiz bylo feceno, pravo regulovat hazard na svém tzemi skrze obecné zavazné
vyhlasky bylo obcim pfizndno aZz zménou legislativy vroce 1998. Mé&sto Cheb tuto
moznost vyuZzilo o Ctyfi roky pozdéji a k prvni regulaci hazardu ze strany mésta doSlo

v roce 2002. Jednalo se o Obecné zavaznou vyhlasku €. 610/2002 o stanoveni provozni
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doby hostinskych provozoven, heren a obdobnych provozoven sluzeb. Vyhlasku schvélilo
zastupitelstvo na svém zasedani 22. srpna 2002 a nabyla u¢innosti 16. zaii 2002. Ugelem
této vyhlasky bylo stanovit zaviraci dobu podnikii v ¢astech mésta, v nichz dochazelo
K netimérnému obtézovani obant hlukem. Zaviraci doba byla stanovena na 23.00 — 6.00
hodin v obdobi ¢asti kalendainiho roku, pro kterou je stanoven letni ¢as, a ha 22.00 — 6.00
hodin v obdobi kalendainiho roku, pro kterou neni stanoven letni ¢as. Konkrétné se jednalo
o ulice:

= Kamenna (zacinajici kiiZovatkou s ulici Dominikanska a kon¢ici kiizovatkou s ulici

Kamennad)

= Smetanova

= Kftizovnicka

= Kostelni schody

= Kolarova

=  Mikulasska

= Cechovni

= Kasarni ndmésti

= Baltazara Neumanna

= Komenského (zainajici kiizovatkou sulici Baltazara Neumanna a koncici

ktizovatkou s ulici Sladkova).

(Obecné zavazna vyhlaska 610/2002)

V mapé ¢. 1 jsou ulice s uréenou zaviraci dobou vyznaceny razovymi liniemi
pod ozna¢enim ,,610/2002°. Z mapy je ziejmé, ze se jedna o ulice koncentrované v urcité
oblasti. Pii srovnani rozmisténi téchto ulic s Pfilohou 8 zjistime, Ze vSechny tyto ulice
(vyjma casti ulice Baltazara Neumanna) se nachazeji v zoné méstské pamatkové rezervace,
coz byl pravdépodobné jeden z divodt stanoveni zaviraci doby podnikd pravé v této
lokalité.

Tato vyhlaska vSak byla 13. listopadu 2003 zrusena Obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 6/2003, kterou se zruSuje obecné zavaznd vyhlaska ¢. 610/2002 o stanoveni provozni
doby hostinskych provozoven, heren a obdobnych provozoven sluzeb, z divodu pozbyti

uéinnosti ustanoveni, na jehoz zakladé byla vydana. (Obecné zavazna vyhlaska 6/2003)
10.1.2 Vyhlaska 8/2006

V dubnu roku 2006 radnice projednavala vyhlasku o vytésnéni heren z historického

centra mésta. Nakonec vSak planovand vyhlaska vydana nebyla, avSak zastupitelstvo se
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4. kvétna 2006 usneslo vydat na zakladé ustanoveni loterijniho zdkona a na zakladé
ustanoveni zadkona o obcich Obecné zdvaznou vyhlasku ¢. 8/2006 o stanoveni mist,
ve kterych mohou byt provozovany vyherni hraci pfistroje. Jako jedina ulice s povolenim
k provozu VHP byla urCena ul. Pekafska. Kromé této ulice bylo provozovani VHP
na izemi mésta Cheb zakazano bez vyjimky. Vyhlaska nabyla uc¢innosti 21. kvétna 2006.
(Obecné zavazna vyhlaska 8/2006)

Pekatskd ulice je v mapé ¢. 1 vyznaCena linii svétle modré barvy S oznacenim
»8/2006%. Jiz v této dob€ lze zaznamenat snahu mésta o koncentraci VHP do jediné

lokality, ktera se nachazi spis v okrajové ¢asti mesta.
10.1.3 Vyhlaska 10/2006

Ptedchozi vyhlaska byla zruSena Obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 10/2006
0 stanoveni mist a ¢asu, ve kterém mohou byt provozovany vyherni hraci ptistroje. Tuto
vyhlasku se zastupitelstvo rozhodlo vydat na svém zasedani 15. ¢ervna 2006 na zékladé
ustanoveni loterijniho zakona a na zéklad€ ustanoveni zdkona o obcich. VyhlaSkou byly
urceny ulice, ve kterych byl povolen provoz VHP (jiz povolené 1 nové VHP) a déle
konkrétni adresy, na kterych byl provoz VHP nadale povolen (pouze jiz povolené VHP).
Déle vyhlaska urcovala dobu, kdy mohly byt povolené VHP provozovany, a sice:
od nedéle do c¢tvrtka v ¢ase 10.00 — 22.00 hodin a v patky, soboty a ve dnech statem
uznanych svatkem v ¢ase 10.00 - 24.00 hodin. Pokud bylo provozovani VHP povoleno
piede dnem nabyti U¢innosti vyhlasky, bylo mozné je provozovat i na mistech
neuvedenych ve vyhlasce, nejdéle vSak po dobu 1 roku. Znéni vyhlasky se nové tykalo
i lokality Svaty K#iz. Tato vyhlaska nabyla acinnosti 1. ledna 2007, avSak c¢ast, ktera
hovotila o zruseni vyhlasky ¢. 8/2006, nabyla uc¢innosti jiz 1. Cervence 2006. (Obecné
zavazna vyhlaska 10/2006) V obdobi od 1. ¢ervence 2006 do 1. ledna 2007 tedy pro mésto
neplatila Zddna regulace hazardu.

Vmape ¢. 1 a mapé € 3 jsou pod oznacenim ,,10/2006“ vyznaleny ulice
a konkrétni adresy s povolenym provozem VHP. Co se tyka ulic, tak v téch byl povolen
provoz VHP s jiz vydanym povolenim a také mozZnost vydani povoleni novych. Kdezto
U konkrétnich adres jde pouze o povoleni k provozu stavajicich VHP. I kdyZ tedy z této
doby neni k dispozici zadny soupis poctu a lokace podnikti s VHZ, ze znéni vyhlasky lze
odvodit, Ze u adres urcenych k provozu VHP se nejednd pouze o mista s povolenim
k jejich provozu, ale piimo o jiz existujici podniky s VHP. Z mapy €. 1 lze také vysledovat,

ze dochazi ke koncentraci podniki s VHP v urcitych lokalitdch ve mésté (naptiklad oblast
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nachazejici se pobliz vlakového nadrazi). Dale je zaznamenana snaha mésta, na zdklad¢
vydavani novych povoleni k provozu VHP, ptemistit podniky do jedné lokality, kterd se
nachazi spiSe v okrajové ¢asti mésta.

Vyhlaska byla pozdéji zménéna vyhlaskou ¢. 14/2006 a to tak, ze dale nebyl
povolen provoz VHP podniku na adrese Halkova 4. Podnik je v mapé ¢. 1 zndzornén
cervenym kruhem. V Casech provozovani VHP ke zménam nedoslo. (Obecné¢ zavazna
vyhlaska 14/2006) Vyhlaska 10/2006 ve znéni vyhlasky 14/2006 byla pozdé&ji zruSena

nasledujici vyhlaSkou.
10.1.4 Vyhlaska 6/2009

Na zasedani zastupitelstva 3.zati 2009 bylo rozhodnuto o vydani Obecné zavazné
vyhlasky €. 6/2009 o stanoveni mist a Casu, ve kterém mohou byt provozovany vyherni
hraci pfistroje. Tuto vyhlaSku zastupitelstvo vydalo na zéklad¢ ustanoveni loterijniho
zékona a na zaklad¢€ ustanoveni zakona o obcich. Vyhlaska nabyla u¢innosti 1. fijna 2009.
Zména se tykala adres, na kterych mohly byt provozovany VHP. Dale pak doslo
ke zménam v povoleni k provozu v lokalit¢ Svaty Ki#iz, kde byl vyrazné rozsiten prostor,
ve kterém byl provoz VHP povolen. I nadédle vSak pro vSechny povolen¢ VHP platila
casova regulace provozu z vyhlasky ¢. 10/2006 ve znéni vyhlasky ¢. 14/2006. (Obecné
zavazna vyhlaska 6/2009)

Co se tyka mésta Cheb, v mapé ¢. 1 je tmavé modrym polygonem s oznacenim
,0/2009% zakreslen pouze jediny podnik, ktery na zakladé vyhlasky ziskal povoleni
k provozu VHP, pficemz se jednalo o licencované kasino. V lokalité Svaty Kiiz vSak doslo
k vyraznému narustu mist s povolenim, ktera jsou v mapé ¢. 3 zaznamenana rovnéZz tmaveé
modrymi polygony s oznacenim ,,6/2009“. Bohuzel vSak nelze fici, z jak velké ¢asti byla
tato mista vyuzita k provozu VHP, nebot' v roce 2009 jesté neexistoval zadny soupis
0 rozmistény podnikdi s VHP jak v lokalit¢ Svaty Kiiz, tak ani ve mésté Cheb. Lze zde
vSak vypozorovat zcela patrny zamér mésta koncentrovat VHP do jedné lokality, ktera se
navic nachazi jiz zcela mimo mésto. Pfi problematice vyhlasek, které se zprvu zbyvaly

pouze regulaci VHP, je nutné si uvédomit, ze
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10.2 Rozmisténi podnika s VHZ k roku 2011 a aplikace § 17 odst. 11,

loterijniho zakona

V srpnu roku 2010 vysla nova metodika MF, podle které méla pro terminaly platit
stejna pravidla jako pro VHP. Na zéklad¢ této zmény se na radnici hovofilo o pfipraveé
nové vyhlasky, ktera by zahrnovala rovnéz regulaci terminali povolovanych MF.
(http://www.mestocheb.cz, 2012) Jak se vSak ukazalo, samo MF tato nova pravidla zcela
ignorovalo a terminaly povolovalo i nadale bez jakéhokoli omezeni. Zastupitelé Chebu
tedy hledali jiné zptsoby, jak by bylo mozné do regulace zahrnout i terminaly. Jednou
Z moznosti, kterou mésto mohlo vyuzit, bylo ziskat vérohodné podklady o poruSovani
vetejného poradku a predpist pii provozu termindlii. Cheb se v tomto piipadé inspiroval
méstem FrantisSkovy Lazné, které v tnoru 2010 vydaly vyhlasku o regulaci terminalt
zaloZzenou na zdkon€ o obcich. V této vyhlasSce mésto shledalo provoz terminalti Cinnosti,
ktera rusi vefejny potfadek. Béhem ledna 2011 tedy byly uskutecnény namatkové kontroly
heren ve mésté. Kontroly zahrnovaly bézné véci, jako pritomnost mladistvych nebo platné
licence k provozovani VHZ, ale dale idodrzovani podminek stavebniho nebo
zivnostenského zakona a schopnost obsluhy hovotit ¢eskym jazykem. Ptihlizelo se i ke
stiznostem mistnich obyvatel na ruseni vefejného pofadku v dané lokalité.
(http://www.mestocheb.cz, 2011)

Dalsi moznosti bylo uplatnit znéni § 17 odst. 11, loterijniho zakona, ktery zni

nasledovné:
,Provozovani vyhernich hracich pfistroji nesmi byt povoleno ve Skolach, Skolskych
zafizenich, v zafizenich socialni a zdravotni péce, v budovach statnich orgéna a cirkvi,
jakoz 1 v sousedstvi uvedenych budov. Okruh vzdalenosti do 100 m od téchto budov muze
stanovit obec vyhlaskou.” (§ 17 odst. 11, zakon o loteriich a jinych podobnych hrach)
| kdyZ se ve znéni zdkona hovoti pouze o VHP, podle metodiky MF z 16. srpna 2010 mélo
toto omezeni platit i pro terminaly.

Jak by vypadala situace ve mésté Cheb a v lokalité Svaty K#iz po aplikaci této ¢asti
loterijniho zakona demonstruje mapa ¢. 2. V mapé je zndzornéno rozmisténi podniki
s VHZ (podle seznamu z roku 2011) srozd€lenim, zda se v podnicich nachazi VHP,
terminaly, nebo kombinace obou zafizeni. Dale mapa ukazuje rozmistény zédkonem
zminénych budov s vyznacenim 100m vzdélenosti. Z mapy vyplyva, Ze po uplatnéni této

¢asti zdkona by ve mésté zbylo pouze pét nebo Sest podnikii. Bylo by tedy tfeba dostate¢né
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kvalitniho pravniho rozboru, aby mésto mohlo zacit uplatiiovat pravni pfedpis zaloZeny

na této ¢asti zakona.

Zde jsou zminény nékteré sporné body, kvili kterym by byla otdzka aplikace § 17

odst. 11, loterijniho zakona problematicka:

Neni zcela jisté, zda se vzdalenost 100 m od statem danych budov pocita od budov
samotnych nebo od arealti k témto budovam ptilehlych (napt. Skolni hiiste).

Pokud by se vzdalenost 100 m pocitala od budov samotnych, neni dano, zda by se
tak €inilo od obvodového zdiva budovy ¢i od jejiho vchodu.

Neni urceno, zda by se pocitala vzdalenost 100 m vzdu$nou ¢arou nebo chiizi.
Neftesi se, zda by striktné platila vzdalenost 100 m, pokud by mezi podnikem
S VHZ a budovou bylo méné nez 100 m, ale odd¢lovala by je feka nebo jina
nepiekonatelna bariéra.

Zakon by se netykal jiz vydanych povoleni (tzv. obecny zdkaz retroaktivity
pravnich ptedpisil).

Neni feSena situace, kdyby podnik s VHZ jiz existoval a néktera z budov byla
v okoli 100 m postavena/ziizena az nasledné po vydani povoleni.

Za poruSeni zdkona nelze provozovatele postihnout, nebot’ poruSeni se muze
dopustit jen organ, ktery povoleni vydal.

Pojem ,,zatizeni zdravotni péce* neni zcela jasné definovan. Pokud by do tohoto
pojmu spadaly naptiklad 1 masazni salony ¢i stomatologické ordinace, je vcelku

absurdni, Ze by podnik s VHZ v jejich blizkosti poskozoval jejich navstévniky.

§ 17 odst. 11 byl vSak z loterijniho zdkona vyjmut a od 1. ledna 2012 jiz neplati.

10.3 Vyhlaska 3/2011 — pocatek regulace terminali

Na zasedani zastupitelstva 30. ¢ervna 2011 byla na zaklad¢ ustanoveni loterijniho

zdkona a na zaklad¢ ustanoveni zdkona o obcich schvdlena Obecné zdvazna vyhlaska

¢. 3/2011 o stanoveni mist, ve kterych mohou byt provozovany vyherni hraci pfistroje,

loterie a jiné podobné hry. Jednalo se o prvni vyhlasku mésta Cheb regulujici na svém

uzemi vedle VHP 1 loterie a jiné podobné hry, které byly v zdkoné vymezeny jiz

zminovanou vyjimkou § 50 odst. 3, loterijniho zdkona. Mésto se rozhodlo tuto vyhlaSku

vydat poté, co Ustavni soud dne 14. ervna rozhodl, Ze obce mohou regulovat na svém

uzemi vedle VHP i termindly a jiné podobné hry povolené MF. Tato nova vyhlaska
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nahradila posledni platnou vyhlasku €. 6/2009, kterd se do této doby zabyvala pouze
regulaci VHP.

VHP, termindly a jiné podobné hry bylo podle znéni nové vyhlaS8ky mozno
provozovat pouze v lokalité¢ Svaty Kiiz. Celkova vyméra oblasti ur¢ené k provozu VHZ
Ginila 249 160 m® a je vyznafena v mapé & 3 pod oznadenim ,,3/2011¢ Pokud bylo
provozovani VHP, termindlii a jinych podobnych her povoleno pifed dnem nabyti této
vyhlasky, bylo mozné je provozovat nejdéle do doby stanovené vydanym povolenim,
nenastanou-li diivody pro zruSeni povoleni upravené v loterijnim zékong. (Obecné zavazna
vyhlaska 3/2011)

V praxi znéni této vyhlaSky znamenalo, Ze nové VHZ mohly byt povolovany pouze
Vv lokalité Svaty Kitiz, avSak problém byl s témi jiz povolenymi, u kterych se ¢ekalo, az jim
dobehne stavajici povoleni. U VHP bylo povoleni vydano vétSinou na jeden rok, avSak
U terminalim az na dobu deseti let. V lokalit¢ Svaty Kiiz se v této dobé nachazelo Sest
podnikt s VHZ (viz. mapa €. 2) a predpokladalo se, Zze po nabyti i€innosti nové vyhlasky
zde dojde ke znacnému navySeni poctu téchto podniki. Vyhlaska ¢. 3/2011 nabyla

ucinnosti 19. ¢ervence 2011.

10.4 Regulace provozni doby podnikii s VHZ a jinych provozoven sluzeb
bez VHZ podle vyhlasky 7/2011

Jak bylo zminéno v piedchozi kapitole, od 19. ¢ervence jiz mésto povolovalo nové
VHZ pouze v lokalit¢ Svaty Kiiz. Problémem vsak byly VHZ povolené pfed dnem nabyti
ucinnosti vyhlasky ¢. 3/2011. U téchto VHZ nezbyvalo nez pockat, az jim vyprsi vydané
povoleni, coz u terminali bylo az deset let. Mésto ztohoto duvodu chtélo pfistoupit
alespon k vyraznému omezeni provozu téchto podnikii. Koncem listopadu 2011 byl tedy
méstem projedndn a dale doporucen k pfijeti zastupitelstvu ndvrh vyhlasky o zkraceni
provozni doby podnikd, ve kterych se nachdzely VHZ. Provozni doba méla byt podle nové
vyhlasky omezena na 9.00 — 19.00 hodin. Majitelé byli o navrhu informovani a bylo tedy
na jejich rozhodnuti, zda si pfistroje ve svych podnicich ponechaji, nebo zda budou nadale
provozovat pouze klasickou hostinskou ¢innost a regulace se jich tim padem tykat nebude.

Na tzemi Chebu se v tomto obdobi nachazelo pfes 80 provozoven s VHZ, z nichz
jednozna¢né prevladaly terminaly, kterych bylo zhruba 800, coz byl nejvyssi pocet v celém
kraji. Klasickych VHP bylo pouze 75. (http://www.mestocheb.cz, 2011)

37



Na zasedani zastupitelstva mésta 15. prosince 2011 byla tedy na zéklad€ ustanoveni
loterijniho zdkona a na zaklad€ ustanoveni zdkona o obcich odsouhlasena Obecné zavazna
vyhlaska ¢. 7/2011 o zabezpeceni nékterych mistnich zalezitosti vefejného potadku. Tato
vyhlaska se odvolavala na § 10 pism. a) zdkona o obcich, ve kterém se pise, ze ,,Povinnosti
miiZze obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku; zejména mize stanovit, které
¢innosti, jez by mohly narusit vetfejny potradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech

a Vv Case obecné zavaznou vyhladskou urcenych, nebo stanovit, ze na nékterych

vefejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany.“ (§ 10 pism. a),

zakon o obcich)

Pravé provoz podnikit s VHZ a jinych podnikii bez VHZ ve vybranych lokalitaich byl
Vv tomto ptipadé shledan cCinnosti naruSujici vefejny pofadek ve mésté. Mezi lokality
s regulaci podnikil bez VHZ pattily:

= Kostelni namésti

= Kasarni ndmeésti

= ul. Kamenna

= ul. Cechovni

= ul. Svobody

= ul. Majova (v tseku od kiizovatky s ul. Pivovarska po k¥izovatku s ul. Svobody)

= ul. Evropska (v tseku od kiizovatky s ul. Pivovarska po k¥izovatku s ul. Svobody)

= ul. Karlova

= ul Zizkova

= ul. Dukelska

= yl. Pise¢na

Provozovani podnikii s VHZ bylo povoleno od 9.00 do 17.00 hodin. Omezena
provozni doba se nevztahovala na lokalitu Svaty KiiZ, kterd byla k t€émto G€elim urcena
vyhlaskou 3/2011. Kromé& této lokality platila omezend provozni doba pro vSechny
podniky s VHZ ve mésté bez vyjimky. V pohostinskych zafizenich a jinych podnicich bez
VHZ (restaurace, kavarny, vinarny, samoobsluzné restaurace, zahradni restaurace,
cukrarny, bufety, stanky rychlého obcerstveni a dal§i) byla provozni doba omezena
od nedéle do ¢tvrtka na 6.00 — 24.00 hodin a v patek, sobotu a v den pfed dnem pracovniho

klidu na 6.00 — 2.00 hodin. Toto omezeni se tykalo podnikti v lokalitach, ve kterych
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dochazelo nejvice ke stiznostem obcand na ruSeni no¢niho klidu. Provozni doba podnik
bez VHZ v jinych lokalitach mésta nebyla omezena, pokud svym provozem nenarusovaly
vefejny poradek.

Vyse uvedené omezeni provozni doby pro podniky na tzemi mésta Chebu,
ve kterych nebyly umistény VHZ, neplatilo ve dnech 31. prosince a 1. ledna kazdého roku.
Vyhlaska nabyla ucinnosti 10. ledna 2012 a jeji dodrzovani bylo kontrolovano Méstskou
policii Cheb a Policii CR. (Obecné zavazna vyhlagka 7/2011)

V mapé ¢. 4 je situace ve meésté po vydani vyhlasky €. 7/2011 zndzornéna.
Cervenymi polygony jsou vyznaeny podniky se zaméfenim na hazardni hry k roku 2011.
Ve vSech téchto podnicich doslo k regulaci provozni doby celého podniku, coz se 1i§i
od ptedchozich vyhlasek, které nafizovaly pouze regulaci provozni doby VHP Vv podnicich
umisténych. Déle jsou riZovymi liniemi a polygony vyznaceny lokality, ve kterych byla
vyhlaskou natizena regulace provozni doby podniki bez VHZ. Tyto lokality byly vybrany
na zéklad¢ Castych stiznosti mistnich obyvatel na ruseni vetejného potadku. Jednd se
prevazné o ulice a lokality, ve kterych, jak jde vidét zmapy, dochazi zaroven
i ke koncentraci heren (oblast v blizkosti vlakového nadrazi nebo ul. Pise¢na). Provoz
podniki bez VHZ v téchto lokalitach byl omezen také ztoho divody, aby jejich
nekontrolovany provoz nevytvarel podpturné prostiedi pro hrace hazardnich her. Dale byla
provozni doba podniki bez VHZ regulovana v nékterych ulicich v centru mésta a v oblasti
pesi zony Trida Svobody, ktera je spojnici oblasti vlakového nédrazi a historického centra
meésta. Situace na Svatém Kiizi se nijak nezmeénila a stale pro ni platilo vymezeni
vyhlaskou €. 3/2011 bez regulace provozni doby VHZ.

Vyhlaska se vSak setkala s velkym nesouhlasem, pfedev§im pak u majiteli podnika
bez VHZ, ale také u nékterych obyvatel mésta. (http://www.ceskatelevize.cz, 2012)
Néktefi majitelé po vydani vyhlaSky sepisovali petice za své podniky adresované
zastupcum mésta. Jednim z nich byl i Oldfich Prohl, majitel podniku Jameson Dance
And Poker Club Cheb (Ttida Svobody 18). Prohl v petici zadal, aby si provozni dobu
svého podniku mohl ur¢ovat sam.

Zde jsou uvedeny nékteré z divodd, pro¢ se vyhlaska setkala s tak velkym
nesouhlasem:

= Omezeni provozni doby podnikii bez VHZ se tykalo jen n€kterych c¢asti mésta, coz

se jejich majitelim zdalo nespravedlivé a diskriminacni.
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= V¢tSina majiteltl si k zalozeni a na nésledny provoz svych podnikli brala Gvéry
a kvtli ztraté financnich prostiedk z omezeni provozni doby pro né bude velmi
obtizné, nékdy az nerealné, tyto uvery splacet.

= Pfed otevienim podniku se majitelé rozhodli, na jakou klientelu bude typ podniku
zaméfen, a ndsledné typu podniku ptizplsobili provozni dobu (bar, diskotéka
X ¢ajovna).

= U obyvatel doslo k nejvétsimu nesouhlasu hlavné mezi mladymi lidmi, kterym, jak
vyplyva z vyzkumu (vice v dalsi kapitole) se zda, Ze je ve mésté¢ nedostatek

kulturniho vyziti, do kterého zahrnuji praveé i provoz no¢nich podnikdi.

10.5 Srovnani rozmisténi podniki s VHZ k roku 2011 s udaji z vyzkumu
verejného minéni

16. ledna 2012 radnice obdrzela vysledky vyzkumu vefejného minéni Spokojenost
obcanii s Zivotem ve mésté Chebu. Tento vyzkum byl realizovan jako soucast projektu
Implementace efektivniho procesniho rizeni na Méstském uradé v Chebu. Jednim z cili
vyzkumu bylo zjistit vnimani bezpecnosti ve mésté a vnimani problémovych situaci.
Vyzkum probihal v obdobi od 5. do 21. zafi 2011 formou face to face rozhovort v ulicich
mésta a celkem prob&hlo 708 rozhovorid. Cilovou skupinou byli obyvatelé Chebu starsi
18 let. Pro zachovani reprezentativnosti vybérové souboru byli dotazovani obyvatelé
V riznych ¢astech mésta, v rizné dny a denni dobu.

Z vyzkumu vyplyva, ze celkoveé se lidé ve mésté citi celkem bezpecné€. Za nejvetsi
problém je povazovan vandalismus, kradeze a drogy. Problémem jsou podle dotazanych
také VHZ/herny a prostituce. VHZ a herny oznacilo 69 % dot4dzanych jako velky problém,
ktery by se mél fesit co nejdiive; 20 % jako problém, ktery by se feSit mél, avSak neni
prioritnim; a podle 11 % VHZ a herny problémem nejsou. Pro zruseni heren bylo 87 %
dotdazanych. K praci Policie mésta Cheb se respondenti vyjadrili tak, Ze by se méla
zaméfovat predevS§im na potirdni vandalismu, hliddni no¢niho klidu a zajiStovani potradku
na vetejnych prostranstvich. Podle 8 % dotdazanych by méstska policie méla také vice
kontrolovat problémové lokality.

Respondenti dale oznacili mista v Chebu, ktera se pro n€ zdaji byt nebezpecna. Zde
jsou tato mista, 1 s konkrétnimi ditvody, uvedena:

= Wolkerova ulice - lidé na okraji spole¢nosti (Romové, pochybné existence, opilci),

krimindlni ¢innost (neslu§né chovani, vulgarita, vandalismus, pfepadavani)
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= Evropskd ulice - lidé na okraji spole¢nosti (Romové, pochybné existence,
prostitutky, opilci, bezdomovci, narkomani), kriminalni ¢innost (neslusné chovani,
vulgarita, kradeze, prostituce)

= Vlakové nadrazi, okoli nadrazi - lidé na okraji spole¢nosti (Romové, bezdomovci,
pochybné existence, opilci), kriminalni ¢innost (kradeze, prepadavani, neslusné
chovani, vulgarita), obavy (strach z ptepadeni, strach z kradeze)

= Pivovarska ulice - lidé na pokraji spole¢nosti (Romové), obavy (strach z ptepadeni)

= Kamenna ulice - 1lidé na okraji spoleCnosti (pochybné existence, Romové),
krimindIni ¢innost (kriminalita po setméni, prostituce, neslusné chovani, vulgarita)

(Vyzkum vetejného minéni 2012)

Na zaklad¢é informaci z vyzkumu o bezpecnosti ve mésté je mozné porovnani
rozmisténi podnikii s VHZ s lokalitami, ve kterych se lidé neciti bezpecné, a poptipadé
nalézt urcité souvislosti mezi témito dvéma jevy. Pro srovnani byla vyuzita také Ptiloha 7:
Mapa nebezpecnych mist v Chebu, kterd znazoriiuje rozmisténi nebezpecnych mist ve
mésté. Tato mapa byla vypracovana v ramci vyzkumu vetfejného miné€ni ve mésté Cheb.
Rozmisténi podnikit s VHZ k roku 2011 je vyznaceno v mapé ¢. 5 ¢ervenymi polygony.
Pfi srovnani téchto dvou map a informaci z vyzkumu je zcela ziejmé, Ze pievazna vétSina
mist, kterd lidé oznaCili za nejvice nebezpefnd, se shoduje s misty s nejvetSimi
koncentracemi hazardnich her. Konkrétné se jedna o lokality: vlakové nadrazi s jeho
okolim, Wolkerova ulice, Evropska ulice a naptiklad ulice Pisecna. Ve vSech téchto
lokalitach dochazi ke koncentraci podniki s VHZ. Z divoda, proC jsou tyto lokality
povazovany za nebezpecné, vétsina respondentll uvedlo kriminalitu a jiné patologické jevy.
Lze tedy s nadsazkou odvodit, Ze provoz hazardnich her je s témito jevy mnohdy v silné

vazbé.

10.6 Rozmisténi a regulace podniki s VHZ k 15. biteznu 2012 podle znéni
vyhlasek platnych tomuto datu

K 15. bfeznu 2012 byla situace ve mésté takova, Ze regulaci hazardnich her
upravovaly hned dvé vyhlasky. Prvni vyhlaskou byla jiZ zminéna vyhlaska €. 7/2011, ktera
urcovala provozni dobu vSech podnikt s VHZ a podnikti bez VHZ ve vybranych lokalitach
ve mésté. Dne 23. tnora 2012 vSak zastupitelstvo schvalilo, na zadklad¢ ustanoveni

loterijniho zdkona a ustanoveni zakona o obcich, také Obecné zdvaznou vyhlasku ¢. 3/2012

41



o stanoveni mist, ve kterych mohou byt provozovany vyherni hraci pfistroje, loterie a jiné
podobné hry a o zméné€ obecné zavazné vyhlasky mésta Chebu ¢. 7/2011.

Prvni ¢ast nové vyhlasky zrusSila vyhlasku ¢. 3/2011 a zavedla novy seznam parcel
(rozSifeni seznamu z vyhlasky ¢. 3/2011) v lokalit¢ Svaty Kiiz, ve kterych mohly byt
provozovany VHP, loterie a jiné podobné hry. Dale bylo touto vyhlaSkou udéleno povoleni
k provozovani VHZ licencovanym kasiniim na uzemi mésta. Jiz povolené VHP, loterie
a jiné podobné hry bylo mozné provozovat nejdéle do doby stanovené vydanym povolenim,
pokud nenastanou divody k jeho zruSeni. Nova povoleni k provozu VHZ bylo i1 nadéle
mozné vydavat pouze v lokalit¢ Svaty Kiiz. Vyjimku tvofila vySe zminéna licencovana
kasina na uzemi mésta Cheb.

Po zruSeni vyhlasky ¢. 3/2011 a jejim nahrazeni vyhlaskou €. 3/2012 muselo dojit
ke zmén¢é textu ve vyhlasce ¢. 7/2011, ktera se o ,v této dobé jiz neexistujici, vyhlasce
¢. 3/2011 ve svém obsahu zminovala. Druha ¢ast vyhlasky ¢. 3/2012 tedy pouze zménila
vétu ve vyhlasce €. 7/2011. Nova vyhlaska ¢. 3/2012 nabyla ucinnosti 15. biezna 2012.
(Obecné zavazna vyhlaska 3/2012)

Od 1. ledna 2012 jiz také byla v platnosti novela loterijniho zdkona, kterou bylo
terminalim udéleno 3-leté prechodné obdobi, po které nesmi byt zruSeny (z puvodnich
10 let).

Situace v Chebu Kk 15. bieznu 2012 je znazornéna mapou ¢. 6. Vedle aplikace
vyhlasky ¢. 7/2011 jsou vyznacena také ti1 licencovana kasina, kterym bylo udé€leno
povoleni k provozu VHP vyhlaskou ¢. 3/2012. Rozsifeni mist urcenych k provozu VHZ
v lokalité Svaty Kiiz v mapé znazornéno neni. Slo viak o rozsifeni uzemi dané vyhlaskou
¢. 3/2011 a lze si ho predstavit tak, ze Svaty Kiiz byl vyhlaskou ¢. 3/2012 urcen k provozu
hazardnich her téméf v celé své rozloze.

V této dob¢ by jiz ve mésté mély byt pouze podniky s termindly povolené MF
s 3 letym pifechodnym obdobim, které¢ jsou v mapé vyznaceny fialovymi polygony.
Podniky, ve kterych se nachazely pouze VHP , by jiz nemély byt v provozu, jelikoz
prevazné vétsing z nich vyprsela povoleni koncem roku 2011 a nova jiz mésto nevydalo.
Stav podnikt k roku 2012, ve kterych byly pouze VHP, byl zjistén terénnim prizkumem
formou rozhovort s majiteli. Podniki tohoto typu bylo ve mésté pifed koncem roku 2011
pouze Sest a ve Ctyfech pfipadech se nejednalo o podniky pfimo zamétené na hazardni hry,
ale provoz VHP zde byl pouze doplikovou ¢innosti. Hlavni naplni podniku byla
pohostinska ¢innost. Majitelé si tedy k roku 2012 ponechali pouze pohostinskou ¢innost

a podniky funguji i nadale. Tyto podniky jsou v mapé¢ ¢. 6 vyznaceny Zlutymi polygony.
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Cervenymi polygony jsou vyznaleny ty podniky, které vlastnily také pouze VHP, aviak
doposud jim nevyprselo povoleni k jejich provozu. Nadale tedy funguji S oznacenim, ze se
V nich nachézi terminaly, a povoleni by jim mélo skoncit v ptli roku 2012 a nasledné dojit
k jejich zruseni.

Situace na Svatém Kiizi je takova, Ze acCkoliv se ptredpokladal vysoky nartst
podnikti s VHZ po vydani vyhlasky ¢. 3/2011, kterd nové podniky povolovala pouze v této
lokalité, od 19. ¢ervence 2011 (den, kdy vzesla v platnost vyhlaska) byl evidovan pouze
jeden novy podnik zamétfeny na hazardni hry, ktery je v mapé ¢. 6 vyznacen oranZovym
polygonem. Dokonce doslo k tomu, Ze Ctyfi pohostinské provozovny bez VHZ ukoncily
od ¢ervence 2011 svou cinnost. Je mozné, ze tak ucinily kvili obavam z vysoké
koncentrace hazardu v téchto mistech, které se vSak nenaplnily.

Na zaklad¢ ¢etnych jednani majitelli provozoven bez VHZ se zastupiteli mésta byla
29. brezna 2012 vydana Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2012, kterou se méni vyhlaska
mésta Chebu €. 7/2011 o zabezpe€eni nékterych mistnich zalezitosti vefejného potadku.
Tato vyhlaska zruSila regulaci provozni doby u podnikt bez VHZ. Pro podniky, ve kterych
se hazardni hry nadéle vyskytuji, zastala pravidla provozni doby stejnd. Tato vyhlaska
nabyla u¢innosti 16. dubna 2012 a jedna se o doposud posledni vyhlasku vydanou méstem
Cheb o regulaci hazardu na svém uzemi. (Obecné zdvazna vyhlaska 4/2012)

Situace do budoucna by podle nynéjSiho znéni loterijniho zdkona a vyhlaSek
vydanych méstem Cheb méla byt takova, Ze na uzemi mésta by za tfi roky, po vyprSeni
3 letého ptfechodného obdobi pro termindly, nemél byt ani jeden podnik s hazardnimi

hrami, vyjma licencovanych kasin.

10.7 Srovnani rozmisténi podniki s VHZ s funk¢énim vyuziti ploch

Poslednim hlediskem je srovnani rozmisténi podniki, ve kterych se nachazi VHZ,
s funkénim vyuzitim ploch ve mésté Cheb. Pro tyto ucely byla vytvofena mapa, ktera je
umisténa v prilohdch jako Ptiloha 8. Tato mapa vznikla generalizaci a upravou casti
rozpracované mapy funkéniho vyuziti, ktera po dokongeni M&U Cheb bude slouzit jako
uzemné analyticky podklad ORP Cheb. V mapé je znazornéno aktualni rozloZeni
funkénich zon ve mésté a Caste¢né i v lokalité Svaty Kiiz k roku 2012. Jak jiz bylo fe¢eno,
pii tvorbé mapy doslo k technickym komplikacim, které nesly odstranit, a je nutné dodat,
ze Seda barva v okoli mésta nevyznacuje prumyslové oblasti, jak je uvedeno v legend¢. |

pfesto jsem se vSak mapu rozhodla do pfiloh zafadit za ucelem vizualizace rozmisténi
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podnikli a funkénich zon mésta. V mapé je také vyznaceno rozmisténi podniki s VHZ,
které se ve mesté nachazely k dubnu 2012. Nejsou jiz vyznaceny, jako je tomu v mapé €. 6,
podniky, které si ponechaly pouze pohostinskou ¢innost. Kromé dvou ptipadi se jedna o
podniky, ve kterych jsou umistény pouze terminaly. Vyjimku tvoti také licencovana kasina
(tfi na uzemi mésta), ktera k roku 2012 ziskala i povoleni k provozu VHP.

Podle Obecné zavazné vyhlasky ¢. 4/2004 o zdvaznych ¢éastech uzemniho planu
sidelného ttvaru Cheb ,,je pro kazdé izemi mésta stanovena jeho zakladni funkce a druhy
staveb a zafizeni, které je v ném mozno umistovat®“. (Obecné zavazna vyhlaska 4/2004)
Tato vyhlaska nabyla Uc¢innosti 3. bfezna 2004 a pouze s malymi upravami stale plati
i dnes. Pro tcely srovnani bylo mésto rozdéleno na nasledujici funkéni zony:

=  Primyslové plochy (vyroba, skladovani)

= Plochy krajinné a sidelni zelené

= Plochy vefejnych prostranstvi

» Plochy dopravni infrastruktury (vyjma ulic a silnic)

= Plochy bydleni

= Plochy obCanského vybaveni — stavby pro spravu a fizeni, Skolstvi, kultura, sport,
zdravotnictvi, socialni sluzby, véda a vyzkum, cirkevni stavby, prodejny, nakupni
sttediska, obchodni domy, ubytovaci zafizeni, zatizeni vefejného stravovani

= Plochy rekreace

= Ostatni plochy (ulice, silnice)

V Priloze 9 se nachazi tabulka s moznostmi umisténi zédbavnich zafizeni podle
Obecné zavazné vyhlasky 4/2004. Z této tabulky vyplyva, ze podniky s VHZ je mozné
Umistovat bez omezeni pouze v/ve plochach obcanského vybaveni, primyslovych
oblastech a oblastech rekreace, jako je koupalisté aj. Z Ptilohy 8 Ize snadno vy¢ist, ze
vV uzemi obCanského vybaveni se nachazi velkd ¢ast podnikii s VHZ. Do primyslovych
oblasti zasahuji dva podniky s VHZ ve mésté€ a jeden podnik v lokalité¢ Svaty Kiiz. Plochy
rekreace typu koupaliSté se pfimo ve mésté nenachazi, takze neni mozné srovnani s touto
funkéni zénou.

K oblastem, kam je pfijatelné umistovat zabavni zafizeni, avSak mimo podniki
s VHZ, diskoték, no¢nich klubii a erotickych saloni, patfi oblast méstské pamatkové
rezervace, plochy vefejnych prostranstvi a plochy bydleni. I kdyz je dano, Ze oblasti nejsou
uréené k umisténi podnikd s VHZ, zdkazy v tomto piipadé nejsou striktni a podminky

celkem benevolentni. Podle mapy se v méstské pamatkové rezervaci nachazi Sest podniki
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S VHZ. Plochy bydleni zaznamenavaji nejvétsi koncentraci podnikd s VHZ ze vSech
funkénich zon mésta. V prevazné vétsing ptripadii se jedna o bydleni méstského typu.

Posledni skupinou jsou plochy, ve kterych je zakazano umistovat vSechna zabavni
zatizeni. Jedna se o oblasti ¢istého bydleni, bydleni venkovského typu a chatové osady
a zahradky. V map¢ sice tyto oblasti zaneseny nejsou, avSak ani v jedné z nich se podnik
S VHZ nenachazi.

Podle vyhlasky ¢&. 4/2004 lze na pozemcich, v zafizenich a objektech nadale
provozovat stavajici funkce, i kdyz nejsou v souladu s charakteristikou tizemi nebo plochy,
pokud nebudou negativné ovliviiovat zékladni funkci zemi nebo plochy nad ptipustnou

miru. (Obecné zadvazna vyhlaska 4/2012)
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11 ZAVER

Pti zpracovani predkladané bakalatské prace bylo zjisténo, ze ve mesté¢ Cheb se
nachazi velké mnozstvi podnikl s vyhernimi hracimi zafizenimi a ze mésto se proti
narUstajicimu mnozstvi hazardnich her na svém uzemi snazi branit prostfednictvim obecné
zavaznych vyhlasek o regulaci hazardu.

Jednim z hlavnich cil prace bylo zjisténi rozmisténi podnikd umoziujicich ptistup
k hazardnim hram formou terénniho Setfeni. Vzhledem k tomu, ze se podniky mnohdy
nachazely Vv nebezpeCnych lokalitich ve mésté, bylo terénni Setfeni provedeno
ve spolupraci s Policii mésta Cheb. Kromé lokalit, ve kterych se podniky nachazely, byly
zaznamenany také informace o majiteli a poc¢ty VHP a terminall v podnicich umisténych.
Ze soupisi o poctech jednotlivych druhtt VHZ, které se v podnicich nachazely, bylo
zjisténo, Ze ve mésté se vyskytovaly prevazné podniky, ve kterych se nachazela kombinace
VHP a terminalti. Nejméné bylo podnikl, ve kterych se nachazely pouze VHP. Terénni
Setteni bylo provedeno v roce 2011 a jednalo se o uplné prvni evidenci podnikii s VHZ
ve mésté provedenou timto zplisobem.

Mezi hlavni cile prace pattila také analyza postoje mésta Cheb k podnikani
Vv oblasti hazardnich her na zdklad¢ analyzy restriktivnich opatieni mésta. Pfi této analyze
bylo zjisténo, ze mésto Cheb se o regulaci hazardnich her na svém uzemi aktivné zajima
a snazi se vyuzivat vSech moznych prostfedkt k potlaceni hazardu na svém tzemi. Dale
byla zaznamendna snaha koncentrovat veskery hazard do lokality Svaty Kiiz, ktera se
nachazi zcela mimo oblast mésta Cheb. Nejvice jsou méstem vyuzivany obecné zdvazné
vyhlasky mésta o regulaci hazardu, které se po dlouhou dobu vztahovaly pouze na VHP.
Prvni vyhlaska, kterd se zabyvala i regulaci termindlii na izemi mésta, byla vydéana v roce
2011. Pribéh regulace hazardu obecné zdvaznymi vyhldskami byl pro lepsi pfedstavu
zachycen v mapach pomoci prostiedkt GIS.

Dal$im cilem byla analyza a zhodnoceni aktualniho rozmisténi podnikd s vyhernimi
hracimi zafizenimi a identifikace problémovych a rizikovych lokalit ve mésté s vyuzitim
nastroju GIS. Aktualni rozmisténi k roku 2012 bylo ziskano aktualizaci seznamu VHZ
z roku 2011, ktera byla provedena formou nového terénniho Setfeni a rozhovort s majiteli
vybranych podnikli. Pro ndzornéjsi pfedstavu byly podniky zaneseny do mapy, aby bylo
1épe vidét, kde se ve mésté nachazela mista s koncentraci hazardnich her. Z map vyplynulo,

ze podniky se koncentruji pfevazné v oblasti vlakového nddrazi a jeho okoli. Pfi srovnani
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s mapou nebezpecnych mist, kterd oznacili obyvatelé mésta, vyplynulo, ze lokality
s koncentraci podnikti s VHZ se shoduji s nebezpecnymi lokalitami ve mésté.

Hypotézy stanovené v ivodu prace byly naplnény. Prvni hypotéza znéla, ze pocet
termindlti ve mésté Cheb prevysuje pocet vyhernich hracich ptistroji. Tato hypotéza byla
potvrzena na zakladé seznamt VHZ potizenych terénnim Setfenim ve mésté Cheb k roku
2011. Z téchto seznam, které obsahovaly i1 poCty jednotlivych typtt VHZ, vyplynulo, Ze
ve méste se nachazelo piiblizné 800 terminalt a pouze 70 VHP.

Druhou hypotézou bylo, ze ve mést¢ Cheb dochdzi ke koncentraci podniki
zamétenych na hazardni hry do urcitych lokalit mésta. Tato hypotéza se také ukazala jako
spravna. Urcita koncentrace podnikti s VHZ je zfejma z Mapy 5. Jak jiz bylo feceno, jedna
se naptiklad o oblast vlakového nadrazi a jeho okoli. Co se tyka snahy mésta o koncentraci
hazardnich her do ur¢ité lokality, tak k tomuto t¢elu byla urcena lokalita Svaty Kiiz, avSak
doposud v této lokalité nebyl nartist podnikd s VHZ zaznamenan.

Posledni hypotéza znéla, ze majiteli a provozovateli podniki zaméfenych
na hazardni hry ve mést¢ Cheb jsou pievazné obyvatelé vietnamské narodnosti. Tato
hypotéza byla zcela potvrzena na zdklad¢ seznamli VHZ, ve kterych byly zaznamenany
i informace o majitelich podnikt. Z pfevazné vétsiny témito majiteli byly pravé Vietnamci.
Ze seznamu dale vyplynulo, Ze obyvatelé Ceské narodnosti byly ve % piipadi majiteli
podnikd, ve kterych je provoz VHZ spiSe doplitkovou ¢innosti k ¢innosti pohostinskeé.

Co se tyka zpracovani map a vyuziti prostfedkt GIS, tak v nejvétsi mite bylo téchto
prostiedki vyuzito pii zpracovani Mapy 2. Mapa zachycuje moznost aplikace § 17 odst. 11,
loterijniho zdkona, ktery hovotil o 100m sousedstvi ur¢itych budov, ve kterém nesmély byt
provozovany VHZ. Kvuli uritym nesrovnalostem a nedofeSenym situacim, které by
po aplikaci zakona mohly nastat (kapitola 10.2), byl vSak tento odstavec novelizaci zakona
k 1.1.2012 z loterijniho zakona vyloucen. Pokud by vsak odstavec v zakoné zistal i nadale,
bylo by mozné, pomoci rozsitenych prostfedki GIS, zpracovat mapu takovym zptsobem,
aby mohla slouzit jako davéryhodny podklad pti zaddostech o zruSeni povoleni k provozu
terminald v zakoné ,,zakazanych* oblastech. Mapa 2 by také mohla byt vyuzita aktivitou
Mapy Hazardu, ktera se aplikaci této Casti zdkona i nadéle zabyvd. Mapy Hazardu maji
rozpracovany projekt, ve kterém se kazdy obéan CR miiZe spolupodilet na jeho tvorbé tim,
ze zmapuje rozmisténi hazardnich her na izemi své obce a nasledné toto rozmisténi zanese
do mapy zpfistupnéné na webovych strankach aktivity Mapy Hazardu.

Predkladana prace by mohla poslouZit naptiklad obyvatelim mésta Cheb, ktefi se

0 problematiku souvisejici s méstem, ve kterém ziji, aktivné zajimaji.
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14 PRILOHY

Priloha 1: Podil jednotlivych druht her na vloZzenych ¢astkach v roce 2009

Podil jednotlivych druhu her na viozenych éastkach v roce 2009

B Loterie O Kwrzové sazky W Bingo

B Kasina O Interaktivid videoloterni terminaly O Elektromechanicka ruleta
O Internetova kursova sazka B Ostatni technickeé hry B VHP v kasinech

B VHP v obcich

- |[VHP v kasinech|
10%

A
Internetovd kursova sézka
5%
Elekromechanicka ruleta
9% VHP v obtich

Interaktivni videoloterni terminaly,
27%

Prevzato z: Ministerstvo financi CR 2012
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Priloha 2: Podil jednotlivych druht her na vloZzenych ¢astkach v roce 2010

Podil jednotlivych druhi her na vloZenych éastkach v roce 2010

O Loterie O Kurzové sazky M Bingo

M Kasina O Interaktivni videoloterni terminaly O Elektromechanicka ruleta
O Internetova kursova sizka [ Ostatni technické hry B VHP v kasinech

@ VHP v obcich

5 internetova kursové sézk
] icka 6,1% . .
El ektromegh;;lcka ruleta Ostani technické hry

_ 2,4%
VHP v kasinech
9,8%
VHP v obcich
20,3%

Interaktivni videoloterni terminaly
36,4%

"~ [Loterie
54%

T Kurzové sazky
Bingo 5.1%
0,02% :

Pievzato z: Ministerstvo financi CR 2012
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Pfiloha 3: Trzni podil jednotlivych druhd her podle vsazenych ¢astek — vyvoj v letech
2002 - 2008

B Lloterie DKasina @ Kursovésizky W Technickébry B VHP

Pievzato z: Ministerstvo financi CR 2012
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Priloha 4: Podil jednotlivych typi ti¢eli na celkovych vydajich na vetfejné prospésné ucely

v roce 2008

Podil jednotlivych typt uéelti na celkovych vydajich na verejné prospésneé cely v roce 2008

BEkologie

B Kultura
oNadace
oObce

84% o Ssocialni

B Sport

= Skolstvi

@ Zdravotnictvi

356%

375%

Pievzato z: Ministerstvo financi CR 2012
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Priloha 5: Finance v hazardnich hrach v letech 2009 — 2010

Piijmy ze )
v mil. K¢ | Rok [Vlezeno | Vyplaceno hry VPU
Interaktivni| 2009 | 35 395 25 769 9 626 1192
videoloterni
terminaly | 2010 | 45 707 33189 12 518 1635
VHP 2009 | 48 728 36 575 12 153 678
2010 | 37812 29 068 8 744 424
, 2009 | 36 116 25791 10 325 506
v obcich
2010 | 25447 18 282 7 165 309
. 2009 | 12 612 10 784 1828 172
v kasinech
2010 | 12 365 10 786 1579 115

Zdroj: Ministerstvo financi 2012
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Priloha 6: Mapa nebezpecnych mist v Chebu

Prevzato z: Vyzkum vetejného minéni ve mésté¢ Cheb 2012
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Priloha 7: MozZnosti umisténi zadbavnich zatizeni podle Obecné zavazné vyhlasky 4/2004

je prijatelné
je umist’ovat (mimo neni
prijatelné | herny, diskotéky, | prijatelné
umist’ovat no¢ni kluby, umist’ovat
erotické salony)

Vyhlaska ¢&.
412004

Oblast méstské
pamatkové
rezervace

Plochy
ob¢&anského X
vybaveni
Plochy

verejnych X
prostranstvi
Plochy bydleni X
Cisté bydleni X
Bydleni
venkovského X
typu

Pramyslové X
oblasti

Zahradky, X
chatové osady

Plochy rekreace X
(koupalisté aj.)
Zdroj: Obecné zavazna vyhlaska 4/2004

Poznamka: zabavni zatizeni = herny, kasina, diskotéky, no¢ni kluby, erotické salony,
tanecni saly a dalsi, Cisté bydleni = bydleni vysoké kvality s vysokym podilem zelen¢

a nezbytnym vybavenim pro potieby jeho obyvatel
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Priloha 8: Mapa srovnani vyuziti izemi a rozmisténi podnikl se zaméfenim na hazardni

hry v Chebu k roku 2012

SROVNANI VYUZITI UZEMi'A ROZMISTENiI PODNIKU SE ZAMERENIM
NA HAZARDNI HRY V CHEBU K ROKU 2012

SVATY KRiZ

0 100 200

- prumyslové plochy
(vyroba, skladovani)

- plochy krajinné

a sidelni zelené
- vodni plochy

ﬂ - plochy verejnych

porstranstvi
- plochy dopravni
infrastruktury

plochy bydleni

plochy ob&anského
vybaveni

plochy rekreace

ostatni plochy
(ulice, silnice)

hranice méstské

pamatkové rezervace

o Feleznice

- podniky se zaméfenim
na hazardni hry

KOMARKOVA, Petra, Cheb, 2012, zdroj: M&U Cheb, Policie mésta Cheb, http://cheb.gepro.cz/

Zdroj: M&U Cheb, Policie mésta Cheb, www.cheb.gepro.cz
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PriloZené mapy:

VYVOJ REGULACE PQDNIKCJ S VYHERNIMI HRACIMI ZARIZENIMI
VE MESTE CHEB MEZI LETY 2002 - 2009

610/2002
@ podniky s regulovanou
provozni dobou

8/2006
povoleni k provozu VHP

—_. 10/2006

- povoleni k provozu VHP
+ regulace provozu VHP

14/2006
zékaz provozu VHP

6/2009

- rozsifeni mist s povolenim
/ k provozu VHP
+ regulace provozu VHP

— gl IS WL &

= T
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PREHLED BUDOV UVEDENYCH V § 17, ODST. 11, ZAKONA &. 202/1990
O LOTERIICH A JINYCH PODOBNYCH HRACH V CHEBU K ROKU 2011

Podniky se zamérenim
na hazardni hry

B vhP
| - terminaly
I vHP + terminaly

Budovy dané
loterijnim zakonem

| budovy cirkvi
: l_ budovy statnich organu
- zafizeni socialni péce
- zafizeni zdravotni péce
I soly a skolska zazizeni

bUffer(100 m) =5 77 fey, 5 L “» '* 0_ 125_ 250 500 750 1000 m

KOMARKOVA, Petra, Cheb, 2011, zdroj: M&U Cheb, Policie mésta Cheb
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MISTA V LOKALITE SVATY KRiZ URCENA K PROVOZU HAZARDNICH HER
MEZI LETY 2006 - 2011

10/2006
povoleni k provozu VHP
+ regulace provozu VHP

6/2009

- rozsifeni mist s povolenim
k provozu VHP
+ regulace provozu VHP

3/2011
povoleni k provozu VHP
a terminall

KOMARKOVA, Petra, Cheb, 2011, zdroj: M&U Cheb, OZV
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LOKALITY DANE VYHLASKOU &. 7/2011 S OMEZENOU PROVOZNi DOBOU
V PODNICICH BEZ VHZ A PODNIKY ZAMERENE NA HAZARDNI HRY

VE MESTE CHEB K ROKU 2011

1000001 TTITTSSSSTEs W AN

=

lokality s regulovanou provozni
dobou v podnicich bez VHZ

podniky se zamérenim
na hazardni hry

71201
7/2011

KOMARKOVA, Petra, Cheb, 2011, zdroj: M&U Cheb, Policie mésta Cheb, OZV
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podnik se zaméfenim
na hazardni hry

KOMARKOVA, Petra, Cheb, 2011, zdroj: M&U Cheb, Policie mésta Cheb
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SITUACE VE MESTE CHEB K 15.3.2012

nova provozovna od
19.7.2011
3/2011

povoleni k provozu
VHP a terminal(

AN

AN

X
- terminaly

e 712011

- lokality s regulovanou provozni
dobou v podnicich bez VHZ

3/2012
nové povoleni k provozu
hazardnich her

nu

zaméfeni podniku s VHP
po 1.1.2012

/ E pouze hostinska €innost
I vrechod na terminaly

e T T s\ L e RN

KOMARKOVA, Petra, Ceské Budgjovice 2012, zdroj: M&U Cheb, Policie mésta Cheb, OZV
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