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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva Cinnosti statni spravy na useku evidenci v souvislosti
s jejich vyuzitim policisty poradkové policie. V uvodu prace si vysvétlime zakladni
pojmy jako statni sprava, uzemni samosprava, obce a kraje. Dale se zaméfime
na konkrétni evidence, které vyuzivaji policisté sluzby pofadkové police nejCastéji,
udaje, které jsou v nich uvedeny a organy statni spravy, které tyto evidence vedou.
V dal$i ¢asti prace si detailnéji popiSeme zakladni ukoly policistll poradkové
policie, moznosti pfistupu a ziskavani informaci ztéchto evidenci policisty
poradkové policie. V zavéru prace zhodnotime problematiku konkrétnich evidenci,
moznosti pfistupu policistl, do téchto evidenci, moznosti zlepSeni a popiseme si

vysledky provedeného dotazniku.
KLICOVA SLOVA

statni sprava*evidence*Policie Ceské republiky*sluzba poradkové

policie*policista*informacni systémy
ANOTATION

The bachelor's thesis deals with the activities of the state administration in the field
of records in connection with their use by riot police officers. In the introduction we
will explain the basic concepts such as state administration, local government,
municipalities and regions. We will also focus on the specific records that police
officers use the riot police services most often, the data that are listed in them and
the state administration bodies that keep these records. In the next part of the work
we will describe in more detail the basic tasks of riot police officers, the possibility
of accessing and obtaining information from these records of riot police officers.
At the end of the work we will evaluate the issue of specific records, the
possibilities of access of police officers, to these records, the possibilities of

improvement and describe the results of the questionnaire.
KEYWORDS

state administration * records * Police of the Czech Republic * riot police service *

police officer * information systems
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Uvod

Evidence stani spravy jsou nedilnou soucasti pfi praci policisty zarazeného
u sluzby poradkové policie, pficemz v dnesni dobé si jiz nelze predstavit vykon
sluzby policistll zarazenych u sluzby poradkové policie bez pfimého pristupu
k evidencim vedenych statni spravou. Policisté sluzby poradkové policie tyto
evidence vyuzivaji pfi své kazdodenni Cinnosti. Evidence statni spravy prochazeli
dlouhodobym vyvojem a nadale neustale dochazi k vyvoji téchto evidenci
a zpusobU ziskavani informaci z téchto evidenci policisty pofadkové policie. Na
rozdil od soukromého sektoru musi policie pofizovat zarfizeni, ktera umi
pristupovat do evidenci a vytézovat je, nakupovat centralné a pfi tomto nakupu
musi dodrzovat celou fadu pravnich norem a dale musi byt tato zafizena opatfena
specifickym programem, jelikoz pristupuji do evidenci, které zpracovavaji osobni
udaje. Evidence vedené statni spravou jsou velice specifické a podléhaji celé radé
pravnich norem. Zakladni pravni normou pfi vedeni téchto evidenci je zakon Cislo
365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist. Dalsi specialni pravni normy
upravuiji, ktery organ statni spravy vede konkrétni evidenci. Zplsob a v jakém
rozsahu l|ze evidence vytézovat policisty sluzby pofadkové policie upravuje
zakladni pravni norma a to zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdejsich predpisu a dalsi interni akty fizeni. Evidenci vedenych statni

spravou je velice mnoho a zahrnuji velké mnozstvi udaju.

Cilem této prace neni popsat vSéechny evidence, ale autor se bude zabyvat
zakladnimi evidencemi statni spravy, které jsou policisty sluzby poradkové policie
vyuzivany nejcastéji pfi plnéni jejich zakladnich uUkoll a zpusobu moznosti
ziskavani informaci z téchto evidenci. DalSim cilem prace je zjistit nedostatky a

navrhnout jejich mozné reseni.

Prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole bude vysvétlen pojem
statni sprava, zakladni organizace statni spravy a jeji principy €lenéni. Druha
kapitola bude zamérfena na samospravu. V této kapitole budou vysvétleny pojmy
uzemni samosprava, obce a kraje, jako zakladni ¢lanek pro vedeni a vkladani dat
do evidenci a popis fungovani samospravy, jelikoz policisté sluzby poradkove
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policie, jsou pfi plnéni svych zakladnich uUkoll v kazdodennim kontaktu s organy
samospravy. Treti kapitola bude zamérena na zakladni evidence statni spravy,
které vyuzivaji policisté sluzby poradkové policie nej¢astéji pfi pInéni svych ukolu.
Podrobnéji bude popsana evidence obyvatel, registr fidi¢l, registr silni¢nich
vozidel a Centralni registr zbrani, ktery jako evidenci statni spravy spravuje Policie
Ceské republiky. Ctvrta kapitola se zabyva pojmem sluzba poradkové policie a
zaroven se zameérime na zakladni utvary této sluzby, jejich ukoly a podrobnéji si
popiSeme Ctyfi zakladni ukoly policistll poradkové policie, pfi jejichz plnéni
nejCastéji ziskavaji informace z evidenci vedenych statni spravou. Pata kapitola
objasni vyuziti evidenci policisty sluzby poradkové policie a moznosti ziskavani
informaci z téchto evidenci. PopiSeme si zakladni ¢innosti policistl pfi, kterych
ziskavaji informace z evidenci a moznosti ziskavani téchto informaci. Sesta
kapitola se bude vénovat provedenému prizkumu. V zavéru budou shrnuty
poznatky a moznosti upravy zpracovavané problematiky. Autor prace v praci

vyuziva pojem vytézovani evidenci, coz znamena ziskavani informaci z evidenci.

1 Statni sprava

Statni sprava je sprava, ktera je vykonavana pfimo bud samotnymi statnimi
organy, nebo organy na, které byl vykon této statni spravy prenesen. Plsobnost
statni spravy je v Ceské republice upravena predevsim zakonem &islo 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinym Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu, tento zakon definuje strukturu a rozsah plsobnosti
centralni statni spravy, do které patfi ministerstva a ostatni ustfedni organy statni
spravy a dale spravni Urfady s celostatni pusobnosti. Vykonna moc statu
je realizovana prostrednictvim statni spravy. V Cele statni spravy stoji vlada, ktera
je zodpovédna poslanecké snémovné. Dale mulzeme statni spravu clenit
na zakladé nékolika principu (vécny a Uzemni, centralizovany a decentralizovany,

horizontalni a vertikalni, kolegialni a monokraticky, nadfizenost a podfizenost).



1.1 Organizace statni spravy

Mezi zakladni organizacni Clanky statni spravy, které vykonavaji statni
spravu pfimo, patfi vlada, prezident republiky, ministerstva, v jejichz ele stoji Clen
vlady (Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstuvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zemedélstvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zivotniho

prostredi).

Vlada je vrcholnym organem moci vykonné a sklada se z predsedy vlady,
mistopfedsedl viady a ministr. PFi vykonu své funkce je vlada odpovédna
Poslanecké snémovné. Vramci vykonu statni spravy ma viada celostatni
pusobnost a zaroven i véeobecnou vécnou pusobnost. Vlada nema pfi vykonu
statni spravy omezeny kompetence Ustavou, ta pouze stanovi, Zze vlada mlze
rozhodovat ve sboru o vSech otazkach, pokud zakon nestanovi jinak. Vlada
rozhoduje formou usneseni vlady, které musi byt schvalenou nadpolovi¢ni
vétSinou vSech ¢lend. VIada svym usnesenim muze napfiklad vydat nafizeni
vlady, interni normativni akt, navrh zakona, vyjadfeni k navrhu zakona,

programove prohlaseni.

Prezident republiky také vykonava pfimou statni spravu, ovSem pfi jeho
vykonu statni spravy je nutné rozdélit rozhodnuti, ktera nevyzaduji kontrasignaci
predsedy viady nebo poveéfeného Clena viady, a rozhodnuti, jenz jsou podminéna

kontrasignaci predsedy vlady nebo povéreného ¢lena viady.

,Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet
republiky, statni zavéreény uUdet republiky, statni pokladnu Ceské republiky,
fiskalni politiku, makroekonomické a fiskalni progndézy pro pfipravu statniho
rozpoctu a rozpoctu statnich fondd, finanéni trh, regulaci vydavani elektronickych
penéz a ochranu zajmu spotrebitel’ na finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu

nad finanénim trhem v rozsahu plisobnosti Ceské narodni banky, pro zavedeni
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jednotné mény euro na Uzemi Ceské republiky, pro platebni styk, dané&, poplatky
a clo, finan¢ni hospodareni, finanéni kontrolu, prezkoumani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd, Ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci
devizové véetné pohledavek a zavazku statu vUci zahranici, ochranu zahraniénich
investic, hazardni hry, hospodareni s majetkem statu, privatizaci majetku statu,
prispévek ke stavebnimu sporeni a statni pfispévek na penzijni pripojisténi, ceny
a pro ¢innost zamérenou proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a vnitrostatni
koordinaci pfi uplathovani mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti
terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobkU a pfijima opatfeni na ochranu

proti dovozu téchto vyrobku.

Ministerstvo zahraniénich véci je Ustfednim organem statni spravy Ceské
republiky pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvari koncepci
a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc, koordinuje vnéjSi ekonomické vztahy,
podili se na sjednavani mezindrodnich sankci a koordinuje postoje Ceské

republiky k nim.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim organem statni
spravy pro predskolni zafizeni, skolska zarizeni, zakladni Skoly, stfedni skoly
a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace
v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o deti, mladez a télesnou

vychovu.

Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni spravy pro umeéni, kulturné
vychovnou €innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,
pro veci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich
prostfedku, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,

dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim organem statni spravy
pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci,
kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za préci, dichodové zabezpeceni,

nemocenské pojisténi, socialni péci, péc¢i o pracovni podminky zen a mladistvych,



pravni ochranu materstvi, pé€ci o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potfebuji

zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

Ministerstvo zdravotnictvi je ustfednim organem statni spravy pro zdravotni
sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢&innost,
poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici pUsobnosti, zachazeni
s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani pfirodnich [é¢ivych zdroja, pfirodnich Ié€ebnych lazni
a zdroju pfirodnich mineralnich vod, |éCiva a prostfedky zdravotnické techniky
pro prevenci, diagnostiku a I&éCeni lidi, zdravotni pojisténi, zdravotnicky informaéni
systém a elektronické zdravotnictvi, pro pouzivani biocidnich pfipravk a uvadéni

biocidnich pfipravkl a ucinnych latek na trh.

Ministerstvo spravedinosti je ustfednim organem statni spravy pro soudy
a statni zastupitelstvi, pro vézenstvi: je mu podfizena Vézenska sluzba Ceské

republiky, pro probaci a mediaci, pro stfet zajma.

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci,
zejména pro: verejny poradek a dalsi véci vnitfniho porfadku a bezpecnosti
ve vymezeném rozsahu, v€etné dohledu na bezpecnost a plynulost silni€éniho
provozu; jména a pfijmeni, matriky, statni ob&anstvi, obéanské prikazy, hlaseni
pobytu, evidenci obyvatel a rodna Cisla; shromazdovaci pravo a sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich; verejné sbirky; archivnictvi
a spisovou sluzbu; zbrané a stfelivo, pozarni ochranu; cestovni doklady,
povolovani pobytu cizinc a postaveni uprchlik(; Uzemni ¢lenéni statu; statni
hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarninho dila
a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hraniénich prfechodu; statni symboly;
volby do zastupitelstev Gzemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky,
do Evropského parlamentu konané na Gzemi Ceské republiky a volbu prezidenta
republiky; krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systém; elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici

davéru; oblast informacnich systémuU vefejné spravy.
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Ministerstvo priimyslu a obchodu je ustfednim organem statni spravy pro:
statni primyslovou politiku, obchodni politiku, zahraniéné ekonomickou politiku,
tvorbu surovinové politiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroju, vyuzivani
nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi, tézbu, upravu
a zuslechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud
a nerud; hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku, pro primysl
chemicky a zpracovani ropy, gumarensky a plastikarsky, skla a keramiky, textilni
a odévni, kozedélny a polygraficky, papiru a celulézy a drevozpracujici
a pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyrobu, zdravotnickou vyrobu, sbérné
suroviny a kovovy odpad; vnitfni obchod a ochranu zajmu spotfebitell, zahrani¢ni
obchod a podporu exportu; provéfovani zahraniCnich investic; véci malych
a stfednich podnikl a pro véci zivnosti; technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi; primyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii;
elektronické komunikace a postovni sluzby, s vyjimkou véci svérenych
do plsobnosti Ceského telekomunikaéniho Uradu; ve vécech komoditnich burz

s vyjimkou véci nalezejicich do plsobnosti Ministerstva zemédélstvi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro veci
najmu bytl a nebytovych prostor, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu

a pohrebnictvi.

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy
pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédeélského pudniho fondu, pro vodni
hospodarstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich
zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinaisky
pramysl. Je rovnéz Ustfednim organem statni spravy lest, myslivosti a rybarstvi,
s vyjimkou Uzemi narodnich parkul. Je Ustfednim organem statni spravy ve vécech
komoditnich burz, které organizuji obchody se zbozim pochazejicim
ze zemédélské a lesni vyroby, véetné vyrobkul vzniklych jeho zpracovanim a dale
ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péfe o potraviny, péce
o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odriadam rostlin

a plemenim zvirat.
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Ministerstvo obrany je Uustfednim organem statni spravy zejména
pro zabezpe&ovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky,

spravu vojenskych Ujezdu.

Ministerstvo dopravy je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy
a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti

za jeji uskutecnovani.

Ministerstvo zivotniho prostfedi je ustfednim organem statni spravy
pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojd a ochranu jakosti
povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody
a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemeédélského
pudniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového
prostredi, véetné ochrany nerostnych zdroju a podzemnich vod, pro geologické
prace a pro ekologicky dohled nad tézbou, pro odpadové hospodarstvi
a pro posuzovani vlivl ¢innosti a jejich disledkl na zivotni prostiedi, véetné téch,
které presahuji statni hranice. Dale je ustfednim organem statni spravy pro
myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich. Je rovnéz ustfednim
organem statni spravy pro statni ekologickou politiku, pro systém znaceni
ekologicky Setrnych vyrobk( a sluzeb a pro program podporujici dobrovolnou
ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostredi
(Program EMAS).“

Dal§imi Ustfednimi organy statni spravy, které plGsobi v Ceské republice
jsou Cesky statisticky Urad, Cesky Ufad zemé&méFicky a katastralni, Cesky barisky
Ufad, Ufad prdmyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,
Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Narodni
bezpe&nostni Ufad, Energeticky regulaéni Ufad, Ufad viady Ceské republiky,
Cesky telekomunikaéni Ufad, Ufad pro ochranu osobnich Udajd, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych

stran a politickych hnuti, Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe, Narodni dfad

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinym Ustfednich organ(i stétni spravy Ceské
republiky v poslednim znéni
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pro kybernetickou a informacni bezpecnost, Narodni sportovni agentura, Nejvyssi
stavebni urad.

Tyto dalsi ustfedni organy statni spravy, jsou monokratické spravni urady

s celostatni uzemni pusobnosti a s ¢aste¢nou vécnou plsobnosti. Plsobnost
téchto Ustfednich spravnich organl stanovuji zvlastni zakony. Jejich odliSnost
je dana predevsim jejich Uzce vymezenou vécnou pusobnosti, tudiz je velice
specializovana a zaroven dalsi jejich odliSnosti je osoba v €ele ustfedniho organu
statni spravy, a to jak je do funkce ustanovena. Ve vedouci pozici neni ministr,
ve vétsiné pripadu se jednd o predsedu ¢&i jiného vedouciho. Moznym pfikladem
uvedeni specializované vécné pusobnosti mUzeme uvést napfiklad jadernou
bezpecénost.
Dale Ize Clenit dalsi ustfedni organy statni spravy na relativné nezavislé
a absolutné nezavislé. Mezi relativné nezavislé dalsi ustfedni organy statni spravy
lze zafadit UFad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky statisticky UFad,
Energeticky regulaéni ufad, Cesky telekomunikaéni tfad. Jejich zakladni Upravu
obsahuje kompetenéni zakon, na zaklade, kterého jsou zarazeni do skupiny jinych
ustfednich organu statni spravy. Relativné nezavislé Ustfedni organy statni spravy
jsou vazany pravnim fadem, usnesenim vlady vlada ma opravnéni a povinnost
kontrolovat a fidit jejich ¢innost, ale na zakladé nékterych zvlastnich zakonu
vypliva, ze v nékterych vécech maji do jisté miry nezavislé postaveni. Mezi urady
absolutné nezavislé Ize zaradit Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, Uiad pro
ochranu osobnich udaju.

Mimo ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy jsou zfizeny i jiné
spravni urady s celostatni pusobnosti. Tyto konkrétni spravni Urady jsou zpravidla
podfizené uréenému ministerstvu nebo konkrétnimu jinému ustrednimu organu
statni spravy. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt pfimo soucasti ministerstva
nebo podléhat pfimo jinému spravnimu uradu s celostatni plsobnosti. Vyznaduji
se celostatni Uzemni plusobnosti a velice Uzce specifikovana vécna plsobnost.
Jsou zfizeny zvlastnimi zakony v souladu s ustavou.

PFfi vykonu pravomoci statni spravy se dalSi spravni ufady s celostatni
pusobnosti zamérfuji zejména na vykon statniho dozoru a vydavani spravnich
akta.
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Mezi spravni Ufady s celostatni pisobnosti mizeme zafadit Ceskou $kolni
inspekci, Cesky inspektorat lazni a zfidel, Ceskou obchodni inspekci, Puncovni
UFad, Statni Ufad inspekce prace, Statni plavebni spravu, Cesky metrologicky

institut.

V Ceské republice mohou vomezené mife vykonavat statni spravu,
za podminek a zpuUsobu, které stanovi zakon i bezpeénostni sbory. Mezi
bezpecnostni sbory, které v omezené mife vykonavaji statni spravu se, radi
Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor, Celni sprava Ceské republiky,
Vézenska sluzba Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Ufad pro

zahrani¢ni styk a informace, Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

1.2 Principy €lenéni statni spravy
Ze zakladniho hlediska je nutné si definovat zakladni principy, kterymi

se Cleni statni sprava a to princip vécny a uzemni.

Vécny princip znamena, ze organ statni spravy jedna v druhové stejnych
vécech, které mu byly sv&feny k vykonu statni spravy. Uzemni princip znamena,
ze organ statni spravy, jedna na zaklade své uzemni prislusnosti, statni organ je
tedy opravnén vykonavat statni spravu, na ur€itém uzemi ve vécech, statni spravy,

které mu byly svéfeny zakonem.

Dalsim hlediskem je princip centralizace a decentralizace. Centralizovany
systém soustfedi vykon spravy statni spravy v jednom centru a o véem rozhoduje
ustfedni organ, ktery ovliviiuje rozhodovani organt nizsich stupnt. Naproti tomu
decentralizovany systém funguje na preneseni plsobnosti a pravomoci statni
spravy na jiné organy, na organy samospravné. Tento systém je zalozen
na vysoké mire samostatnosti, jelikoz mezi organy pfimo neexistuje stav

podfizenosti a nadfizenosti.

Pfi organizaci statni spravy je dale uplatnén princip horizontalni a vertikalni
koncentrace a dekoncentrace. Horizontalni koncentrace uplatfiuje tendenci

soustredéni veskerych funkci na jednu uroven a do jednoho organu. Horizontalni
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dekoncentrace je uplné opacny postup, pfi kterém dochazi k deélbé funkci
na stejné urovni do vice organl. Pfi uplathovani principu vertikalni koncentrace
a dekoncentrace dochazi k déleni funkci mezi nizsi a vyssi uroven v ramci jedné

organizacni struktury, a to jejich delegovanim na vysSi uroven (koncentrace),

sv v

S ohledem na slozZeni jednotlivych organd statni spravy a zpusobem jejich
rozhodovani se uplatiuje princip kolegialni a monokraticky. Prikladem
kolegialniho organu je vlada, jedna se o kolektiv osob, které rozhoduji ve sboru.
Typickym pfikladem monokratického organu je ministerstvo. V ¢ele ministerstva
stoji jedinec, tento rozhoduje samostatné v nékterych vécech a predevsim

je pfislusny k pfezkoumavani rozhodnuti.

Dalsim principem fungovani statni spravy je princip nadfizenosti
a podfizenosti. Princip nadfizenosti a podrfizenosti organd statni spravy
je  promitnut predevSim v oblasti statni spravy. Princip nepodfizenosti

je charakteristicky pro vztahy organd Uzemni samospravy.

Statni spravu muzeme z hlediska jejiho vykonu rozdélit na pfimou

a nepfimou.

Prfimou statni spravu vykonavaji pfimi vykonavatelé statni spravy, ktefi

ji provadéji misto statu, mezi né se radi:

- Vlada

- Ministerstva (v soucasné dobé celkem 14 ministerstev)

- Prezident republiky

- Utady s celostatni plisobnosti

- Ustfedni organy statni spravy

Nepfimou statni spravu vykonavaji v pfenesené pulsobnosti verejnopravni
korporace nebo subjekty (fyzické i pravnické) na které byl vykon statni spravy
pfenesen na zakladeé pravni normy. Mezi nepfimé vykonavatele statni spravy

se radi:

- Obce

- Kraje
15



- Ostatni pravnické a fyzické osoby

2 Samosprava

Vyklad pojmu samosprava znamena, ze urCité subjekty si samostatné spravuji
vlastni zalezitosti. Je to tedy opravnéni urcitého organu jednat, spravovat
a rozhodovat v ur€itych samostatnych zalezitostech. Spolu se statni spravou
vytvari samosprava verejnou spravu, ale neni statni spravé podfizena, nybrz
statni spravou fizena v podobé zakonu a nafizeni. Samospravu vykonavaji celky

vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostredky.

Cinnost samospravnych celk( je vedena intern&, jedna se o fizeni vlastnich
nalezitosti. Samospravni celky nejsou vertikalné a hierarchicky organizovany.
Mezi vysSimi a nizS§imi samospravnimi celky neexistuje vztah nadfizenosti
a podrfizenosti. Vy$si samospravni celek muze zasahnout jediné v pfipadech
stanovenych zvlastnim pravnim predpisem. Samospravni celky jsou zalozeny
na principu kolegialniho rozhodovani, avsak starosta je monokratickym organem.
Organy samospravniho celku jsou voleny, ostatni podléhaji jmenovani a jsou
podfizeny nebo odpovédny zvolenym. PFfi vykonu samospravy je uplathovan
princip horizontalni hierarchie, ktera je obdobna jako ve statni spravé. Z tohoto

principu vyplyva podfizenost pracovnikU, ktefi vykonavaji funkci samospravy.
V dnesni dobé rozeznavame dvé urovneé uzemni samospravy a to:

Zakladni uzemné samospravné celky — jedna se o obce, verejnopravni
korporace, které maji vlastni majetek, hospodafi se svym rozpoctem. Béhem
pravnich vztahl vystupuji vlastnim jménem a nesou odpovédnost za jednani
v pravnich vztazich. Pojmem obec se rozumi téz méstys, mésto a statutarni

mésto. Jsou omezeny Uzemni pusobnosti na katastralni Uzemi obce.

VyS8Si uzemné samospravné celky — jedna se o kraje, verejnopravni
korporace, které maji vlastni majetek, hospodari se svym rozpoctem. Béhem
pravnich vztaht vystupuji vlastnim jménem a nesou odpovédnost za jednani

v pravnich vztazich. V souéasné dobé& v Ceské republice existuje &trnact krajul.
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Jsou omezeny uUzemni pulsobnosti na katastralni Uzemi kraje, toto uUzemi

je obcemi, které patfi do kraje.

Dale existuje profesni samosprava, kterou zastupuji profesni komory. Jedna
se o spolecenstvi osob, které je zalozeno na povinném Clenstvi, které vznikne
az po splnéni zakonem danych podminek, respektive po spinéni danych
kvalifikanich predpokladu vzhledem k povolani, které komora zastupuje, nelze
se stat dlenem pouze na zakladé zajmu o &lenstvi. Profesnich komor je v Ceské
republice dvanact (Ceska advokatni komora, Ceska komora architektd, Ceska
komora autorizovanych inzenyrd a technikl ¢innych ve vystavbé, Exekutorska
komora, Komora auditord CR, Komora danovych poradcl CR, Komora
patentovych zastupcli, Komora veterinarnich 1&kaft Ceské republiky, Notarska
komora CR, Ceska lékarnickd komora, Ceska lékarska komora, Ceska

stomatologicka komora).

Cilem kazdé z téchto komor je dohled nad vykonem povolani a ochrana
vlastnich zajmu svym ¢lenu. Ve vlastnim zajmu zastituji moznost rozvoje vzdélani
svych ¢lenu a organizuji zkousky pro zajemce o &lenstvi v profesni komore. Kazda
profesni komora ma dan svdj vnitfni fad a spolu s pravnimi normami, jsou ¢lenové
povinni tento vnitfni fad a pravni normy dodrzovat. Vnitfni fad kazdé komory
se nazyva Stavovsky predpis, ktery obsahuje pravidla profesionalni etiky a dale
prava a povinnosti ¢lenl. Zarovert ma kazda komora ustanoveny své rozhodovaci
organy, které muzeme oznadit jako samospravu. Vnitfni organy kazdé komory
maji poté pravomoci svérené jim pravnimi normami a dale stavovskym predpisem.
Vnitini orgadn mUze napfiklad zahdjit proti ¢lenu komory karné fizeni, pokud ¢len
nedodrzi platné pravni normy nebo stavovsky predpis, mlze na zakladé karného
fizeni Clenstvi v komofe odebrat a vykon povolani pozastavit. Kazda zfizena
profesni komora se fidi svym vlastnim zvlastnim pravnim predpisem, napriklad
Ceska advokatni komora se Fidi zakonem &islo 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni

pozdéjsich predpisu.
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2.1 Uzemni samosprava

V Ceské republice je zfizen dvoustupriovy systém Uzemni samospravy.
Na zakladé Ustavniho zakona é&islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpisti se ,Ceska republika &leni na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi

celky.“2 Obec musi byt vzdy soucast vy$siho samospravniho celku.

,Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoledenstvimi ob&and, ktera

maji pravo na samospravu.”“ 2

Zakladnimi pravnimi predpisy, které upravuji ¢innost a pUsobnost Uzemni

samospravy jsou:

- Zakon Cislo 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu

- Zakon Cislo 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu

- Zakon Cislo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisu

V Ceské republice funguje takzvany spojeny model vefejné spravy, ktery

znamena ze, obce a kraje zaroven vykonavaji statni spravu v prenesené

pusobnosti, zaroven se svoji samostatnou plsobnosti.

Obce a kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou vlastnit vlastni
majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu. ,Stat mize zasahovat do ¢innosti
Uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen

zplUsobem stanovenym zakonem.“4

2 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., dstava Ceské republiky v poslednim znéni
8 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky v poslednim znéni
4 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., tstava Ceské republiky v poslednim znéni
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2.2 Obce

V roce 1990 byla zakonem Ccislo 367/1990 Sb., zakon o obcich obnovena
v Ceské republice obecni samosprava. V sou¢asné dobé je obecni samospravu
upravuje zakon €islo 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist. Tento stanovi, Ze kazda &ast Uzemi Ceské republiky je sougasti zemi
nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak (zakon CEislo 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery zfizuje
vojenské Ujezdy, vytvarejici uzemi urCené k zajisStovani obrany statu a k vycviku

ozbrojenych sil).

Oznaceni obec nemusi byt vzdy spravné, jelikoz obce muzou mit i jiné
oznaceni. V nékterych pfipadech se mizeme setkat s oznacenim méstys, jedna
se o historické oznaceni obce. Méstys by mél byt spadovym centrem pro okruh
okolnich obci a mél by ob&anuim zajistovat sluzby. Oznaceni méstys neni souvislé
s rozliSnym vymezeni pravomoci od obce. Pfi dosazeni minimalniho poctu

obyvatel mlze obec pozadat o status mésta.

Statutarni mésta jsou stanovena zakonem o obcich a daji se povazovat
za mésta zvlastniho vyznamu. Uzemi statutarnich mést je dale mozné &lenit
na mestské obvody Ci méstské Casti, které poté disponuji vlastnimi organy
samospravy. Déleni je mozné na zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta
a statusu, ktery je vydan jako obecné zavazna vyhlaska obce. Na zakladé této
obecné zavazné vyhlasky vznikaji méstské obvody a méstské Casti, tyto maji
v omezené mife postaveni jako obce, avSak na rozdil od obci nejsou pravnickymi
osobami, jsou soucasti statutarnihno mésta a oznacuji se jako organizaéni
jednotky. Maji pouze pUsobnost odvozenou od statutarniho mésta jako celku.
Z tohoto pohledu se da fici, Zze rozhodnuti o zfizeni méstskych obvodl nebo
meéstskych ¢asti a ustanoveni pfislusnych organu organizaénich jednotek vede

ke dvouurovriové organizaci mestské spravy.

Dal$im rozliSenim mezi obcemi je ve vykonu statni spravy v prfenesené

pusobnosti. Na zakladé zakona o obcich se rozliSuji nasledujici kategorie obci:

- obec, se zakladnim rozsahem pUsobnosti
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obec s povéfenym obecnim uradem (zfizeny zakonem ¢islo 341/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim urfadem, ve znéni pozdejsSich
predpisu), vykonavaji ve svém spravnim obvodu Sirsi vykon statni spravy
oproti obcim prvni kategorie

obec s rozsifenou pusobnosti (zfizeny zakonem ¢&islo 51/2020 Sb.,
0 Uzemné spravnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpisu), ve svém
spravnim obvodu vykonavaji dalsi kompetence oproti nez obce v prvni a

druhé kategorii

Nad ramec vySe uvedenych tfi kategorii obci muzeme rozliSovat napfiklad

obce se stavebnim uUradem, s matricnim Uradem a muzeme rozliSovat i dalsi

dle specifického typu uradu.

Vétsinu prenesené statni spravy vykonavaji obce s rozsifenou plUsobnosti.

Obce s povérenym obecnim uradem stanovi priloha k zakonu Cislo 341/2002 Sb.,

o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tento zakon zaroven stanovi zmocnéni pro Ministerstvo vnitra vydanim vyhlasky

stanovit spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem vyctem uzemi obce.

Ministerstvo vnitra toto stanovilo vyhlaskou 345/2020 Sb., o stanoveni obvodu

obci s povéfenym obecnim uradem.

Organy obce jsou:

zastupitelstvo obce

rada obce

starosta (primator statutarnino mésta)

obecni urad

zvlastni organy obce (tyto zfizuje starosta)

vybory zfizené zastupitelstvem (vzdy musi byt zfizen vybor finan¢ni a vybor
kontrolni)

komise, které jsou zfizeny radou obce, mUzou byt vykonnym organem,

pokud maji svéren vykon pfenesené plsobnosti

Zastupitelstvo obce je nejvy$Sim samospravnym volenym organem obce.

Zastupitelstvo se schazi nejméné jedenkrat za tfi mésice, jinak dle potfeby a jeho

zasedani jsou verejna. Zasedani zastupitelstva svolava a vétsinou fidi starosta
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nebo primator statutarnino mésta. K vydani platného usneseni zastupitelstva

je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétsiny ¢lend.

Zastupitelstvo ma v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 zakona ¢€islo 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist vyhrazeno napfiklad
schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce, zfizovat
a rusit prispévkové, organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny, vydavat obecné zavazné vyhlasky, rozhodovat o vyhlaseni
mistniho referenda, volit z fad &lenl zastupitelstva obce starostu, mistostarosty
a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenu rady
obce, zfizovat a zruSovat obecni policii. Dale ma zastupitelstvo obce dalSi
pravomoci, které jsou vyjmenovany v § 85 zakona Cislo 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rada obce rozhoduje v otazkach samostatné plusobnosti obce a je vykonnym
orgadnem obce. Za svoji ¢innost odpovida zastupitelstvu obce, z jehoz ¢&lenl
je volena. Pokud ma zastupitelstvo obce méneé nez patnact ¢lend rada obce neni
volena. V takovémto pripadé funkci rady vykonava starosta a urcité podstatné

funkce vykonava pfimo zastupitelstvo obce.

Rada obce ma v souladu s § 102 zékona Cislo 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl vyhrazeno naptiklad zabezpecovat
hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpocltova opatreni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vydavat nafizeni obce, stanovit
rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zfizovat a zrusovat odbory a oddéleni
obecniho Uradu, stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim uradu
a v organizacnich slozkach obce, schvalovat organizacni fad obecniho uradu.
Pokud m& starosta obce za to, ze usneseni rady obce
je nespravné mulze vykon usneseni pozastavit a véc predlozit v souladu
s usnesenim § 84 odst. 5 zakona Cislo 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

ve znéni pozdéjsich predpisu, k rozhodnuti nejblizSimu zastupitelstvu obce.

Starosta je predstavitelem obce, méstyse, méstské Casti nebo méstského

obvodu a mésta. Primator je pfedstavitelem statutarniho mésta nebo hlavniho
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meésta Prahy. Starosta nebo primator zastupuji uzemni samospravni celek
navenek a za vykon funkce jsou odpovédni zastupitelstvu. Prava a povinnosti
starosty jsou uvedeny v § 105 odst. 4 zadkona Cislo 128/2000 Sb., o obcich (obecni

zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Sidlem obecnich organld a zaroven organizacni jednotkou vykonu Uzemni
verejné spravy v obci je obecni nebo méstsky urad. Dle typu obce je uréen rozsah

prenesené plsobnosti.

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou nebo mistostarosty,
tajemnikem (pokud je ustanoven) a zaméstnanci obce, ktefi jsou zarfazeni

do obecniho uradu.

Tajemnik je zaméstnancem obce a odpovida starostovi za pInéni ukoll jednak
v samostatné pusobnosti a dale pak v pfenesené pusobnosti. Funkce tajemnika
je pokazdé zfizena v obcich s povéfenym obecnim uradem a v obcich
s rozSifenou pUsobnosti, zbytek obci funkci tajemnika muze zfidit, ale nemusi.

Pokud funkce neni zfizena, pIni ukoly tajemnika starosta.

2.3 Kraj

Kraje jako vyssi uzemni samospravné celky byly zfizeny ustavnim zakonem
Cislo 347/1997 Sb., ze dne 3. prosince o vytvoreni vysSich samospravnich celkl
a 0 zmé&né Ustavniho zakona Ceské narodni rady &islo 1/1993 Sb., a vznikly
na zagatku roku 2000. Na Uzemi Ceské republiky takto bylo ziizeno 14 vy$sich
samospravnych celkl, 13 kraju (Jiho¢esky, Jihomoravsky, Karlovarsky,
Kralovehradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky,
Plzerisky, Stfedogesky, Ustecky, Vysogina a Zlinsky) a hlavni mésto Praha. Tento
ustavni zakon dale stanovi, ze Uzemi vys$Sich Uzemnich samospravnich celkl
je tvoreno vyctem Uzemi okresu a Uzemi kraje hlavniho mésta Prahy je tvofeno

uzemim hlavniho mésta Prahy. Sidlem kraje je krajské mésto.
Organy kraje jsou:

- zastupitelstvo kraje
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- rada kraje

- hejtman

- krajsky urad

- zvlastni organy kraje zfizované hejtmanem pro vykon prenesené

pusobnosti
- vybory zfizené zastupitelstvem (vzdy musi byt zfizen vybor finan¢ni, vybor
kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost)

- komise zfizené radou kraje jako iniciativni a poradni organy

Zastupitelstvo kraje je nejvy$Sim samospravnym volenym organem kraje.
Zastupitelstvo se schazi nejméné jedenkrat za tfi mésice, jinak dle potfeby a jeho
zasedani jsou verejna. Zasedani zastupitelstva svolava a vétsinou fidi hejtman.
K vydani platného usneseni zastupitelstva je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
¢lend.

Zastupitelstvo ma v souladu s § 35 odst. 2 zakona Ccislo 129/2000 Sb.,
o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist vyhrazeno napfiklad predkladani navrhu
zakonu poslanecké snémovneé, vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, stanovit
rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro uzemi kraje, volit a odvolavat hejtmana,
nameéstka nebo nameéstky hejtmana a dalsi ¢leny rady zrfad svych ¢lenu
a odvolavat je zfunkce, zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejich
pfedsedy a Cleny. Dale ma zastupitelstvo kraje stanoveno v § 36 zakona Cislo
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist vyhrazeno rozhodovat

o taxativné vyjmenovanych pravnich jednani kraje.

Rada kraje rozhoduje v otazkach samostatné pUsobnosti kraje, je vykonnym
organem kraje a za svoji ¢innost odpovida zastupitelstvu kraje, z jehoz ¢&lent
je volena. Rada kraje tvorena hejtmanem, zastupci hejtmana a ma devét

az jedendct ¢lenl dle poctu obyvatel kraje.

Rada kraje ma v souladu s § 59 odst. 1, 2 zékona c¢islo 129/2000 Sb.,
o krajich, ve znéni pozdéjSich predpist vyhrazeno napfiklad zabezpecovat
hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpocCtova opatreni
vrozsahu stanoveném zastupitelstvem, vydavat nafizeni kraje, zfizovat

a zrusovat podle potieby komise rady, jmenovat a odvolavat z funkce jejich
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predsedy a Cleny, pfezkoumavat opatfeni pfijata krajskym uradem v samostatné
pusobnosti, rozhodovat o taxativné vymezenych pravnich jednanich kraje. Pokud
ma hejtman za to, ze usneseni rady obce je nespravné muze vykon usneseni

pozastavit a véc predlozit k rozhodnuti nejblizS§imu zasedani zastupitelstva.

Hejtman je pfedstavitelem kraje a zastupuje vys$si uzemni samospravni celek
navenek. Za vykon funkce je odpovédny zastupitelstvu. Prava a povinnosti
hejtmana jsou uvedeny v § 61 odst. 3 zakona Cislo 129/2000 Sb., o krajich,

ve znéni pozdéjsich predpisu

Krajsky ufad pini ukoly kraje v oblasti samostatné i pfenesené plsobnosti, jako

organ kraje.
Tvofi jej feditel a zameéstnanci kraje, ktefi jsou zafazeni do krajského uradu.

Reditel krajského Ufadu stoji v ¢ele krajského Ufadu a je zaméstnancem kraje
za plnéni Ukoll v samostatné a prenesené pUsobnosti odpovida hejtmanovi.
Hejtman tajemnika jmenuje a odvolava po predchozim souhlasu ministra vnitra,
zaroven plazi, ze jeho odvolani nebo jmenovani bez souhlasu ministra vnitra

je neplatné.

2.4 Hlavni mésto Praha

Specialni postaveni ma jako vyssi uzemni samospravni celek, hlavni mésto
Praha. Hlavni mésto Praha se fidi zakonem cislo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, ve znéni pozdéjsich pfedpisu a vykonava zaroveri pusobnost obci a kraju.

Hlavni mésto Praha je ¢lenéno na méstské &asti a na spravni obvody, které
vykonavaji obdobnou pusobnost jako obce s rozSifenou pusobnosti. Méstské
¢asti vystupuji svym jménem a nesou vlastni odpovédnost pfi jednani v pravnich
vztazich, zaroven v téchto pravnich vztazich vystupuji v rozsahu stanoveném

zakonem a Statusem hlavniho mésta Prahy.

Samospravné organy hlavniho meésta Prahy vykonavaji pfenesenou

pusobnost statni spravy, ktera je urcena a svérena zvlastnim zakonem organum
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krajd, organdm obci, organum obci s povéfenym obecnim ufadem a organim obci

s rozSifenou pusobnosti.
Organy hlavniho mésta Prahy jsou:

- zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

- rada hlavniho mésta Prahy

- primator hlavniho mésta Prahy

- magistrat

- zvlastni organy

Zastupitelstvo hlavniho meésta Prahy ma stejna prava a povinnosti jako
zastupitelstvo obce a kraje, které jiz byly popsany v predchozich kapitolach.
Vyjimku tvori pocet ¢lenl zastupitelstva, kterych je 55 az 70. Pocet zastupitell
na dalSi volebni obdobi stanovi zastupitelstvo, nejdéle 85 pred volbami, pokud tak

neucini je pocet zastupitelt 55 ¢lenu.

Rada hlavniho mésta Prahy rozhoduje v otazkach samostatné plsobnosti
hlavniho mésta Prahy a je vykonnym organem hlavniho mésta Prahy a za svoji
¢innost odpovida zastupitelstvu, z jehoz ¢&lenl je volena. Rada hlavniho mésta

Prahy je jedenacti ¢lenna a tvofi ji primator, naméstkové primatora a dalsi ¢lenové.

Rada hlavniho mésta Prahy ma v souladu s § 68 odst. 2 zédkona Cislo 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdejsich pfedpist vyhrazeno napfiklad
zabezpecfovat hospodareni hlavniho mésta Prahy podle schvaleného rozpoctu,
provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hlavniho
meésta Prahy, zfizovat a zrusovat podle potieby komise rady hlavniho mésta

Prahy, jmenovat a odvolavat z funkce jejich pfedsedy a Cleny.

Primator je predstavitelem hlavniho mésta Prahy a zastupuje uzemni
samospravni celek navenek a za vykon funkce je odpovédny zastupitelstvu. Prava
a povinnosti primatora hlavniho mésta Prahy jsou uvedeny v § 72 odst. 3 zakona

¢islo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Magistrat hlavniho mésta Prahy pini ukoly v oblasti samostatné i prenesené

pusobnosti, stejné jako organ kraje.
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Tvofi jej stejné jako krajského ufadu, rfeditel a zaméstnanci, ktefijsou zafazeni

do magistratu hlavniho mésta Prahy.

Reditel magistratu hlavniho mésta Prahy stoji v &ele magistratu hlavniho mésta
Prahy a je zaméstnancem kraje, za pInéni ukoll v samostatné a prenesené
pusobnosti odpovida primatorovi hlavniho mésta Prahy. Primator hlavniho mésta
Prahy, reditele jmenuje a odvolava po predchozim souhlasu ministra vnitra,
zaroven plati, ze jeho odvolani nebo jmenovani bez souhlasu ministra vnitra

je neplatné.

3 Evidence vedené statni spravou

Statni sprava je nepostradatelna pro chod statu. Kazdy organ statni spravy,
ktery je ur€eny pro vykon urcité ¢innosti, vede evidenci na useku své statni spravy,
at’ uz verejnou nebo neverejnou. Evidence statni spravy jsou vedeny na zakladé
urCitych pravnich norem, zakladni pravni normou pro vedeni evidenci statni
spravou je zakon Cislo 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon
zejména upravuje:

,prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, spravou, provozem,
uzivanim a rozvojem informaénich systému verejné spravy spravovanych statnimi
organy nebo organy Uzemnich samospravnych celkld. Zaroven se nevztahuje na
informacni systémy vefejné spravy spravované pro potfeby nakladani
s utajovanymi informacemi, spravované zpravodajskymi sluzbami, Narodnim
bezpenostnim ufadem, Narodnim uradem pro kybernetickou a informaéni
bezpeénost. Tento zakon se s vyjimkou vazeb na jiné informacni systémy verejné
spravy nevztahuje na informacni systémy verejné spravy spravované pro potfeby
zajistovani obrany statu, pro potfeby podpory krizového fizeni, organy ¢innymi v
trestnim fizeni pro potfeby trestniho Ffizeni; zakon se vztahuje na evidenci
Rejstiku trestd, bezpeénostnimi sbory, ozbrojenymi silami Ceské republiky nebo
Vojenskou policii, Ceskou narodni bankou, Finanénim analytickym Ufadem pro

potfeby boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢&innosti nebo provadéni
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mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, Ministerstvem vnitra pro
potieby provadéni bezpeénostniho Ffizeni a vedeni evidenci podle zakona
upravujicihno ochranu utajovanych informaci a bezpeénostni zpUsobilost,
Ministerstvem vnitra, Ministerstvem financi nebo Ministerstvem spravedinosti pro
potfeby zpracovani osobnich udajd pfislusniki bezpeénostnich sborl. Tento
zakon se nevztahuje na provozni informacni systémy s vyjimkou statnimi organy
spravovanych informacénich systémU pro fizeni a rozvoj lidskych zdroju a
odmeénovani, elektronickych systému spisové sluzby, informaénich systému pro
vedeni Ucetnictvi nebo fizeni finanénich zdrojd, systému elektronické posty. Tento
zakon se nevztahuje na vazby provoznich informaénich systému; to neplati, jedna-
li se o vazby provoznich informaénich systému na jiné informacéni systémy verejné

spravy, které nejsou provoznimi informacénimi systémy.“5

3.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra bylo zfizeno zakonem Cislo 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organl statni spravy, ve znéni pozdéjSich
predpist a tento zakon zaroven stanovil Ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ
statni spravy zejména pro:

,»= Vverejny poradek a dalsi véci vnitfniho poradku a bezpeénosti ve vymezeném
rozsahu, v€etné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,
- jména a pfijmeni, matriky, statni obcanstvi, obéanské prikazy, hlaseni pobytu,

evidenci obyvatel a rodna Cisla,

shromazdovaci pravo a sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,

verejné sbirky,

archivnictvi a spisovou sluzbu,

zbraneé a strelivo,

pozarni ochranu,

cestovni doklady, povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchliky,

5 Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dal$ich
zakon( v poslednim znéni
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uzemni ¢lenéni statu,

statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila

a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich prechodu,

statni symboly,

volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky,

do Evropského parlamentu konané na Gzemi Ceské republiky a volbu prezidenta
republiky,
- krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zachranny systém,
- elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici dlveéru,
- oblast informacnich systému verejné spravy.“6
Ministerstvu vnitra je zaroven svéfena koordinaéni uUloha v oblasti
komunikaénich technologii. Pfimo podfizenym Ministerstvu vnitra je ufad Spravy
zakladnich registrd, ktery provozuje informaéni systémy registrll a soucasné
zajistuje bezpeléné prenaseni dat v ramci uradl, které vyuzivaji pfi své ¢innosti
informace z vedenych registrl. Systém zakladnich registra vytvari ctyfi zakladni
evidence a to:
- Registr obyvatel, ktery obsahuje informace o ob&anech Ceské republiky,
o cizincich s povolenim k prechodnému pobytu na ¢asové obdobi delSi nez
tfi mésice nebo o cizincich s udélenou mezinarodni ochranou.
- Registr osob, ktery obsahuje udaje o pravnickych osobach, podnikajicich
fyzickych osobach a organech verejné moci.
- Registr prav a povinnosti, ktery obsahuje udaje o pUsobnosti organt
verejné moci a o agendach, které jim jsou ur€eny ke spravé.
- Registr uzemni identifikace, adres, nemovitosti, ktery obsahuje udaje
o uzemi Ceské republiky, o Uzemnich prvcich Uzemné& evidengnich

jednotkach a adresach.

6 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinym Ustfednich organ(i statni sprévy Ceské
republiky v poslednim znéni
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3.1.1 Evidence obyvatel

vvvvvv

poradkové policie, jelikoz v této evidenci se dozvi zakladni udaje o osobé
se, kterou se setka pfi vykonu své sluzby, at’ uz v roli pachatele trestného €inu
nebo prestupku, oznamovatele, poskozeného nebo jen kontrolované osoby.

Evidenci obyvatel v souasné pravni upraveé upravuje zakon Cislo 133/2002
Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu. V tomto informacnim systému se eviduji data o obyvatelich,
pro ucely zakona Cislo 133/2002 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Ccislech
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl se obyvatelem rozumi:
1) statni ob&an Ceské republiky,

2) osoba, ktera pozbyla statni ob&anstvi Ceské republiky,

3) cizinec, ktery je matkou, otcem, popfipadé jinym zakonnym zastupcem,

manzelem, registrovanym partnerem nebo ditétem statniho ob&ana Ceské

republiky).

Vykon statni spravy pfi evidenci obyvatel vykonava:

,Ministerstvo vnitra, krajské urady, obecni urady obci s rozSifenou
pusobnosti, v hlavnim mésté Praze méstské Casti uréené Statutem hlavniho
meésta Prahy a v uzemné ¢lenénych statutarnich méstech magistraty téchto meést,
obecni urady, v hlavnim mésté Praze a v uzemné ¢lenénych statutarnich méstech
urady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodU, pokud tak stanovi statuty téchto
mést.“’

Ministerstvo vnitra je zaroven spravcem informacniho systému evidence
obyvatel, v némz je evidence obyvatel vedena.

,V informacénim systému se o obCanech vedou tyto udaje:
a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné piijmeni,
b) datum narozeni,

c) pohlavi,

7 Zakon ¢. 133/2002 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakond
v poslednim znéni
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d) misto a okres narozeni a u obcana, ktery se narodil v cizing, misto a stat, kde
se obdan narodil; uvedené misto a okres narozeni na Uzemi Ceské republiky jsou
vedeny ve formé referencni vazby (kédu uzemniho prvku) na referencni udaj
v zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti,

e) rodné Cislo,

f) statni obCanstvi a datum jeho nabyti nebo pozbyti, popfipadé vice statnich
obCanstvi a data jejich nabyti nebo pozbyti,

g) adresa mista trvalého pobytu, véetné pfedchozich adres mista trvalého pobytu,
pfipadné téz adresa, na kterou maji byt doru¢ovany pisemnosti podle zvlastniho
pravniho predpisu; uvedené adresy jsou vedeny ve formé referencni vazby (kddu
adresniho mista) na referen¢ni udaj o adrese v zakladnim registru uzemni
identifikace, adres a nemovitosti; v pfipadé pfedchozich trvalych pobytl a adresy,
na kterou maji byt doru€ovany pisemnosti podle zvlastniho pravniho predpisu,
kterou je udaj o identifikaci postovni pfihradky nebo dodavaci schranky nebo
adresa mimo Uzemi Ceské republiky, se vede i adresa, které kod adresniho mista
v zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti pfidélen nebyl;
v pfipadé adresy mista trvalého pobytu na adrese sidla ohlasovny nebo adrese
sidla zvlastni matrik je tento udaj oznacen jako adresa uradu; to neplati, pokud ma
obcCan adresu mista trvalého pobytu na adrese sidla ohlaSovny nebo adrese sidla
zvlastni matriky z divodu uzivani objektu podle § 10 odst. 1,

h) poCatek trvalého pobytu, popfipadé datum zruSeni udaje o mistu trvalého
pobytu nebo datum ukonéeni trvalého pobytu na Uzemi Ceské republiky; datum
podle § 10b odst. 3, jeho zména nebo zruseni,

i) datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o schvaleni smlouvy o napomoci
nebo zastoupeni ¢lenem domacnosti v€etné uvedeni Cisla jednaciho a soudu,
ktery smlouvu nebo zastoupeni schvalil, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu 0 omezeni svépravnosti véetneé uvedeni Cisla jednaciho a oznaceni soudu,
ktery o omezeni svépravnosti rozhodl|, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
o zruseni omezeni svépravnosti, datum odvolani podplrce soudem a datum
zaniku zastoupeni ¢lenem domacnosti,

j) 0 opatrovnictvi udaje v rozsahu
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1. jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni, rodné Cislo, je-li pridéleno,
a agendovy identifikator fyzické osoby, je-li pfidélen, opatrovnika, ktery je fyzickou
osobou; nebylo-li opatrovnikovi rodné Cislo pfidéleno, vede se datum, misto
a okres jeho narozeni a u opatrovnika, ktery se narodil v ciziné, misto a stat, kde
se narodil; misto a okres narozeni na tizemi Ceské republiky jsou vedeny ve formé
referencni vazby (kdédu uzemniho prvku) na referenéni udaj v zakladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti,

2. nazev a adresa sidla opatrovnika, ktery je pravnickou osobou; udaje jsou
vedeny ve formée referencnich vazeb na referencni udaje ze zakladniho registru
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organl verejné moci,

3. datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o jmenovani opatrovnika, Cislo
jednaci tohoto rozhodnuti a oznaceni soudu, ktery o jmenovani opatrovnika
rozhodl, datum nabyti pravni moci zrusSeni rozhodnuti soudu o jmenovani
opatrovnika,

k) zbaveni rodicovské odpoveédnosti, v€etné data nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o zbaveni rodiCovské odpoveédnosti, Cisla jednaciho a oznaceni soudu,
ktery o zbaveni rodiCovské odpovédnosti rozhodl, a datum nabyti pravni moci
zruSeni rozhodnuti soudu o zbaveni rodi¢ovské odpovéednosti,

1) zakaz pobytu, misto zakazu pobytu a doba jeho trvani, datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu nebo spravniho organu o zakazu pobytu v€etné uvedeni Cisla
jednaciho a oznaceni soudu nebo spravniho organu, ktery rozhodl o zakazu
pobytu,

m) jméno, popfipadé jména, prijmeni, rodné pfijmeni a rodné Cislo otce, matky,
popfipadé jiného zakonného zastupce; v pripadé, Zze jeden z rodic¢l nebo jiny
zakonny zastupce nema pridéleno rodné Cislo, vede se jméno, popfipade jména,
pfijmeni, rodné prijmeni a datum narozeni a agendovy identifikator fyzické osoby,
pokud mu byl pridélen; je-li jinym zakonnym zastupcem ditéte pravnicka osoba,
vede se nazev a adresa sidla; tyto udaje jsou vedeny ve forme referencnich vazeb
na referencni udaje v zakladnim registru osob,

n) rodinny stav, datum, misto a okres uzavreni manzelstvi, doslo-li k uzavreni
manzelstvi mimo Uzemi Ceské republiky, vede se misto a stat, datum nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni manzelstvi za neplatné, datum nabyti
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pravni moci rozhodnuti soudu o zdanlivém manzelstvi, datum zaniku manzelstvi
smrti jednoho z manzell, nebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
o prohlaseni jednoho z manzelll za mrtvého a den, ktery byl v pravomocném
rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti, popfipadé jako
den, ktery neprezil, anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o rozvodu
manzelstvi: uvedené misto a okres uzavieni manzelstvi na izemi Ceské republiky
jsou vedeny ve formé referenéni vazby (kédu uzemniho prvku) na referen¢ni udaj
v zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti,
0) datum, misto a okres vzniku partnerstvi, doslo-li ke vzniku partnerstvi mimo
Uzemi Ceské republiky, vede se misto a stat, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o neplatnosti nebo o neexistenci partnerstvi, datum zaniku partnerstvi smrti
jednoho z partnerd, nebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni
jednoho z partnertl za mrtvého a den, ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu
o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti, popfipadé jako den, ktery neprezil,
anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zruseni partnerstvi; uvedené
misto a okres vzniku partnerstvi na Gzemi Ceské republiky je vedeno ve formé
referencni vazby (kdédu uzemniho prvku) na referenéni udaj v zakladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti,
p) jiméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni a rodné Cislo manzela nebo
partnera; je-li manzelem nebo partnerem fyzicka osoba, ktera nema pridéleno
rodné Cislo, vede se jméno, popiipadé jména, pfijmeni, rodné prijmeni manzela
nebo partnera a datum jeho narozeni a agendovy identifikator fyzické osoby,
pokud mu byl pfidélen,
q) jméno, popfipadeé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni a rodné Cislo ditéte; je-li dité
cizinec, ktery nema pfidéleno rodné Cislo, vede se jméno, popfipadé jména,
pfijmeni, rodné pfijmeni ditéte a datum jeho narozeni a agendovy identifikator
fyzické osoby, pokud mu byl pfidélen,
r) 0 osvojenci udaje v rozsahu
1. stupen osvojeni,
2. pavodni a nové jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné prijmeni osvojence,
3. puvodni a nové rodné cislo osvojence a jeho agendovy identifikator fyzické
osoby, pokud mu byl pfidélen,
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4. datum, misto a okres narozeni a u osvojence, ktery se narodil v cizing, misto
a stat, kde se narodil; misto a okres narozeni na Uzemi Ceské republiky jsou
vedeny ve formé referencni vazby (kédu uzemniho prvku) na referenéni udaj v
zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti,

5. jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni a rodna c&isla osvojitelu,
v pfipadé, ze osvojiteli nebylo pfidéleno rodné Cislo, vedou se udaje o0 jménu,
popfiipadeé jménech, pfijmeni, rodné pfijmeni a datu narozeni osvojitele; agendovy
identifikator fyzické osoby, pokud jim byl pfidélen,

6. jméno, popfipadé jména, prfijmeni, rodné pfijmeni a rodna Cisla otce a matky;
pokud jim nebylo pridéleno, jejich jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné
pfijmeni a datum narozeni; agendovy identifikator fyzické osoby, pokud jim byl
pridélen; tyto udaje se nevedou, pokud se jedna o osvojence narozeného zené
s trvalym pobytem v Ceské republice, ktera jej porodila a pisemné pozadala
o utajeni své osoby v souvislosti s porodem,

7. datum nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni nebo rozhodnuti o zruseni
osvojeni,

s) zaznam o poskytnuti udaj (§ 8 odst. 10),

t) datum, misto a okres Umrti; jde-li o Umrti obéana mimo tzemi Ceské republiky,
vede se datum umrti, misto a stat, na jehoz uzemi k umrti doslo; uvedené misto
a okres Umrti na Uzemi Ceské republiky jsou vedeny ve formé referenéni vazby
(kdbdu uzemniho prvku) na referenCni udaj v zakladnim registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti,

u) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za nezvéstného uveden jako
den, kdy nastaly ucinky prohlaseni nezvéstnosti, a datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o prohlaseni za nezvéstného, datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o zruSeni prohlaseni za nezvéstného vcetné uvedeni Cisla
jednaciho a oznaceni soudu, ktery rozhodl o prohlaseni za nezvéstného nebo
o zruSeni prohlaseni za nezvéstneho,

v) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den
smrti, popfipadé jako den, ktery nepfezil, a datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o prohlaseni za mrtvého, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
o zruseni prohlaseni za mrtvého véetné uvedeni Cisla jednaciho a oznaceni
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soudu, ktery rozhodl o prohlaSeni za mrtvého nebo o zruSeni prohlaseni
za mrtvého; misto umrti se vede, je-li uvedeno v rozhodnuti soudu o prohlaseni
za mrtvého,

w) agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel,

X) poznamky k udajum uvedenym v pismenech a) az w).

(4) V informacnim systému se o cizincich uvedenych v § 1 odst. 1 pism. c) vedou
tyto udaje:

a) jméno, popfipadé jména,

b) pfijmeni, rodné pfijmeni, je-li znamo,

c¢) rodné Cislo, bylo-li pfidéleno,

d) datum narozeni,

e) misto a okres narozeni, v pfipadé narozeni v cizing, misto, je-li znamo, a stat
narozeni,

f) statni ob&anstvi,

g) rodinny stav nebo partnerstvi,

h) datum umrti, je-li znamo,

i) agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel, pokud mu
byl pridélen.“8

Dale zakon upravuje i problematiku rodnych Cisel.

Autor prace jako problém v evidenci obyvatel vidi moznost obcan(
zapisovat si doruCovaci adresu do evidence obyvatel. V praxi se Casto stava, ze
obyvatel, ktery ma misto trvalého pobytu na ohlasovné (adresa ufadu) zapsanu i
doruCovaci adresu, kterou nema ve skute€nosti zfizenu, napfiklad PO BOX, ktery

ve skutecnosti vibec nema zrizen.

3.2 Ministerstvo dopravy
Ministerstvo dopravy bylo zfizeno zakonem Ccislo 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organl statni spravy, ve znéni pozdéjSich

predpisu a tento zakon zaroven stanovil Ministerstvo dopravy jako Ustfedni organ

8 Zakon ¢. 133/2002 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakonu
v poslednim znéni

34



statni spravy zejména ve vécech dopravy a dal mu odpovédnost za tvorbu statni

politiky v oblasti dopravy a v rozsahu jeho pusobnosti za jeji uskutecriovani.

3.2.1 Registr ridi¢u

Dal$i velice dulezita evidence, ktera je policisty sluzby poradkové policie
vyuzivana pfi vykonu sluzby ve velké mife. Bud pfi béznych silni€¢nich kontrolach,
nebo pfi dopravné bezpecénostnich akcich. Evidence registru fidi¢l je upravena
v §119 z&kona Cislo 361/2000 Sb., provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl. V registru fidicl
jsou vedeny veskeré udaje o fidi€ich a spravcem informacniho systému registru
Fidicl je obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti.

Registr fidi¢t obsahuje tyto informace:
,»a) osobni Udaje o Fidi¢i uvedené v fidiském prikazu a v mezinarodnim fidi¢ském
prikazu, véetné digitalizované fotografie a digitalizovaného podpisu fidice,
b) evidenci vydanych Fidi¢skych prikaza,
¢) evidenci skupin vozidel, pro které byla udélena fidi€ska opravnéni,
d) evidenci vydanych mezinarodnich fidi¢skych prikazu,
e) evidenci fidi¢skych prakazu vydanych vymeénou za fidi¢sky prikaz vydany cizim
statem nebo Fidi¢sky prikaz ¢lenského statu,
f) evidenci odevzdanych Fidi¢skych prikazl a mezinarodnich Fidi¢skych prikazu,
g) evidenci spachanych prestupkt podle tohoto zakona,
h) zaznamy o poctu bodu do6-sazenych fidicem v bodovém hodnoceni a zaznamy
o odectu bod(,
i) udaje o odnéti fidiCskych opravnéni pro ztratu zdravotni nebo odborné
zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel a jejich navraceni,
j) udaje o zakazech c&innosti spocivajicich v zakazu fizeni motorovych vozidel
ulozenych soudem za spachané trestné ciny nebo spravnim organem
za spachané prestupky, o pfiméfenych omezenich spocivajicich ve zdrzeni
se fizeni motorovych vozidel ulozenych v trestnim fizeni a udaje o zavazku zdrzet
se fizeni motorovych vozidel pro ucely podminéného odlozeni podani navrhu

na potrestani nebo podminéného zastaveni trestniho stihani,
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k) evidenci ztracenych, odcizenych, poSkozenych a zni¢enych Ffidi¢skych prikazu
a mezinarodnich Fidi¢skych prikazu,
1) evidenci vyrobenych a nevydanych tiskopisli mezinarodnich fidi¢skych prikazu
a vyrobenych a nevydanych tiskopisl potvrzeni o oznameni ztraty, odcizeni,
poskozeni nebo zniceni fidi¢ského prukazu,
m) evidenci vydanych Fidi¢skych prukazi za prikazy ztracené, zni¢ené nebo
neupotrebitelné,
n) udaje o pozbyti fidi€ského opravnéni a udaje o vraceni fidic¢ského opravnéni,
0) Udaje o pozbyti prava k fizeni motorového vozidla na Gzemi Ceské republiky
po dobu jednoho roku dosazenim poctu 12 bodl v bodovém hodnoceni, jedna-li
se o fidice, ktery je drzitelem fidi¢ského prikazu ¢Elenského statu, ridicského
prikazu vydaného cizim statem, mezindrodniho Fidi¢ského prikazu vydaného
cizim statem,
p) evidenci vydanych prukaz( profesni zpUsobilosti Fidice podle zvlastniho
pravniho predpisu,
q) evidenci vydanych osvedceni pro ucitele vyuky a vycviku podle zvlastniho
pravniho predpisu,
r) zaznamy o Ucasti na pravidelném s$koleni fidicq,
s) udaje o exekucnim prikazu v exekuci pozastavenim fidicského opravnéni
doruceném spravci registru fidicl,
t) zaznamy o provedenych dopravné psychologickych vysetienich.“®

V praxi autor prace vidi problém, Ze v registru fidi¢l se zapisuji
pouze harmonizacni kédy a nikoliv celé omezeni, které je vyjadreno praveé jen
harmoniza¢nim kdédem. Pro dotazujici osobu do evidence registru Fidi¢l to tedy
znamena nutnost mit u sebe tabulku s vysvétlivkou harmonizacnich kodu, aby

zjistila, zda byla dodrzena podminka omezeni FidiCského opravnéni.

9 Zakon ¢&. 361/2000 Sb., provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu
v poslednim znéni
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3.2.2 Registr silni¢nich vozidel

Tato evidence je pro policisty, ktefijsou zarfazeni u sluzby poradkove policie
nepostradatelna, jelikoz se, at uz pfi bézném vykonu sluzby nebo pfi
bezpecnostnich akcich zamérenych na provoz na pozemnich komunikacich
setkavaji s kontrolou silni¢nich vozidel.

Registr silni¢nich vozidel je upraven v §4 zakona Cislo 56/2001 Sb., zakon
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu. V registru silniénich vozidel jsou uvedeny udaje o:

,silniénich vozidlech, vlastnikl a provozovatell téchto vozidel; silniénich
vozidlech ¢&lenu diplomatickych misi; ztracenych, odcizenych, poskozenych, a
zni¢enych osveédcéeni o registraci silniéniho vozidla, technickych prikazu silni¢niho
vozidla, a tabulek s pfidélenou registracni znackou; pfidélenych zvlastnich
registraCnich znacek a ztracenych, odcizenych, poskozenych a zni€¢enych tabulek
s pfidélenou zvlastni registratni znackou; vyrobenych formulafi osvédéeni o
registraci silniéniho vozidla a technického prikazu silniéniho vozidla opatfenych
identifikacnimi znaky a vyrobenych a nevydanych tabulek registracni znacky
vozidla; technickych udaju schvalenych typu silniénich vozidel.“10

Spravcem informacniho systému registru silniénich vozidel je Ministerstvo
dopravy.

,V registru silniCnich vozidel se u silniéniho vozidla uvadi
a) udaje o vlastnikovi a provozovateli, neni-li totozny s viastnikem, kterymi jsou
1.jméno, popfipadé jména a pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu,
dlouhodobého pobytu, prechodného pobytu v délce alespory 6 mésicl nebo jiného
povoleného pobytu a rodné Cislo, pokud bylo pfidéleno, popfipadé datum
narozeni,

2. obchodni firma nebo jméno, popripadeé jména, a prijmeni, popripadé odlisujici
dodatek, adresa trvalého pobytu, dlouhodobého pobytu, prechodného pobytu

v délce alespon 6 mésicl nebo jiného povoleného pobytu, adresa sidla

10 Zakon €. Cislo 56/2001 Sb., zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
v poslednim znéni
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a identifikacni Cislo osoby, pokud bylo pfidéleno, jedna-li se o podnikajici fyzickou
osobu, a
3. obchodni firma nebo nazev, adresa sidla nebo umisténi odstépného zavodu a
identifikacni Cislo osoby, pokud bylo pfidéleno, jedna-li se o pravnickou osobu
nebo jeji odstépny zavod,
b) registraéni znacka, datum pfidéleni registracni znacky,
c) Cislo technického prikazu silniéniho vozidla, datum a misto jeho vydani,
d) Cislo osvédceni o registraci silni¢niho vozidla,
e) datum prvni registrace silniéniho vozidla,
f) stat posledni registrace, Cislo technického prikazu silni¢niho vozidla vydaného
ve staté posledni registrace a registracni znacka silni¢niho vozidla, neni-li statem
posledni registrace Ceska republika,
g) udaje o odnéti osvédceni o registraci silniéniho vozidla a technického prikazu
silni¢niho vozidla vydaného jinym ¢lenskym statem,
h) udaje o vyfazeni silni¢niho vozidla z provozu a zaniku silni¢niho vozidla,
i) udaje o vyvezeni silni¢niho vozidla do jiného statu,
j) udaj o tom, zda zaznam v registru byl proveden na zakladé zadosti podané
v zastoupeni na zakladé piné moci,
k) udaje o pojisténi odpovédnosti za skodu zplUsobenou provozem vozidla (dale
jen ,pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla‘) sdélené Ceskou kancelari
pojistiteld,
I) Udaj o tom, Ze silniéni vozidlo je historicky ptvodni,
m) datum prevodu silniéniho vozidla z registru silni¢nich vozidel do registru
historickych a sportovnich vozidel.
(3) V registru silniénich vozidel se dale u silni¢niho vozidla uvadi
a) ucel, pro ktery je silniéni vozidlo uréeno,
b) druh a kategorie silniéniho vozidla,
¢) znacka silni¢niho vozidla, obchodni nazev stanoveny vyrobcem, typ vozidla,
d) identifikaéni Cislo silnicniho vozidla (VIN), neni-li, pak vyrobni Cislo podvozku
silni¢niho vozidla,
e) udaje o vyrobci silni¢niho vozidla, podvozku, motoru a karoserie silni¢niho
vozidla,
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f) typ, vykon a zdvihovy objem motoru a palivo,

g) typ, vyrobni Cislo a barva karoserie, pocet mist k sezeni a stani, popfipadé
lGzek, rozméry lozné plochy, objem skfiné nebo cisterny,

h) udaj o celkovych rozmérech silni¢niho vozidla,

i) nejvétsi technicky pfipustna hmotnost, nejvétsi povolena hmotnost a provozni
hmotnost silnicniho motorového vozidla a nejvétsi technicky pripustna hmotnost
na napravu a nejvetsi povolena hmotnost na napravu,

j) druh spojovaciho zafizeni, nejvétsi technicky pfipustna hmotnost nalozeného
pfipojného vozidla, nejvétsi povolena hmotnost pfipojného vozidla, nejvétsi
technicky pfipustna hmotnost nalozené jizdni soupravy a nejvétSi povolena
hmotnost soupravy,

K) stupen plnéni emisni urovne,

1) udaje o technickych prohlidkach a technické zpUsobilosti silni¢niho vozidla,

m) Udaje o schvaleni technické zpusobilosti silniéniho vozidla,

n) udaje o povoleni prestavby silnicniho vozidla a hromadné prestavby typu
silniéniho vozidla.

(4) V registru silni¢nich vozidel se u zvlastni registracni znacky podle § 38a, 38b
a 38d uvadi

a) udaje o osobé, které byla pfidélena, v rozsahu podle odstavce 2 pism. a),

b) udaje o silniénim vozidle v rozsahu podle odstavce 3 pism. b) az k) a m), jde-li
o zvlastni registracni znacku podle § 38d, a

c) datum pfidéleni a odnéti zvlastni registraéni znacky.“!!

V praxi se Casto setkavame s problémem pokud, je vozidlo registrovano na
pravnickou osobu. Problém spociva v nedostateCné moznosti kontaktovani
zastupcl pravnickych osob mimo jejich pracovni dobu. Pokud by u majitele
a provozovatele pravnické osoby byla zapsana kontaktni osoba, zodpovédna za
provoz automobilu usnadnilo by toto policistim praci pfi feSeni protipravnich

udalosti spojenych s provozem vozidla.

11 Zakon €. Cislo 56/2001 Sb., zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
v poslednim znéni
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3.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz
hlavni Ukoly vymezuje zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpisi. Hlavnimi Ukoly Policie Ceské republiky jsou:
,chranit bezpecnost osob a majetku, verejny poradek, pfedchazet trestné Cinnosti,
plnit ukoly podle trestniho fadu, plnit dalsi ukoly na useku vnitfniho poradku
a bezpecénosti svérené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropskée unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.“!2

Zaroven Policie Ceské republiky vykonava statni spravu na Useku zbrani,
stfeliva, munice a pyrotechnického pruzkumu, v souladu se zakonem ¢islo
119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu, ve znéni pozdejsich predpisu, kterou
vykonava prostfednictvim utvarl Sluzby pro zbrané a bezpecénostni material a
zaroven je tato sluzba spravnim organem v souladu se zakonem c¢islo 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Sluzbu pro zbrané a bezpecnostni
material metodicky fidi Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe&nostni material,
které je sougasti Policejniho prezidia CR a dale se d&li na oddéleni metodiky,
oddéleni kontroly, oddéleni spravniho fizeni a oddéleni centralniho registru
zbrani. V ramci kazdého Krajského reditelstvi policie, kterych je v sou¢asné dobé
14, je zfizen Odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni material, ktery je pfimo
podiizen Krajskému reditelstvi policie a dale se déli na oddéleni spravnich Cinnosti
a oddéleni dohledu a dozoru. V ramci Odboru sluzby pro zbrané a bezpecnostni

material jsou dale zfizena detaSovana pracovisté na uzemnich odborech.

3.3.1 Centralni registr zbrani

Centralni registr zbrani je veden souladu s ustanovenim § 73a zakona cCislo
119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Jedna
se o0 nevefejny informacéni systém, a je uréen k vykonu statni spravy na useku
zbrani, streliva, stfeliva, munice a pyrotechnického prizkumu. Spravcem systému

centralniho registru zbrani je policie Ceské republiky, v ramci policie Ceské

12 74kon &. &islo 273/2008 Sb., zékon o Policii Ceské republiky v poslednim znéni
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republiky je spravcem urCeno feditelstvi sluzby pro zbrané a bezpecnostni
material Policejni prezidia Ceské republiky.

,D0 centralniho registru zbrani zapisuje udaje
a) drzitel zbrojni licence, pokud jde o udaje tykajici se zbrani kategorie A, A-Il, B
a C a stfeliva do téchto zbrani, na které nema vydan prikaz zbrané, a ¢erného
loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek v rozsahu
1. datum nabyti, pfevedeni, prenechani nebo prevzeti zbrané, strfeliva, c¢erného
loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek,
2. davod nabyti, prevedeni, pfenechani nebo prevzeti zbrané, streliva, ¢erného
loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek,
3. udaje o zbrani, stfelivu, c¢erném loveckém prachu, bezdymném prachu
a zapalkach, véetné kategorie zbrané a uvedeni mista jejich ulozeni véetné udaju
identifikujicich konkrétni objekt, ve kterém jsou zbran, stfelivo, ¢erny lovecky
prach, bezdymny prach nebo =zapalky ulozeny, nepostaCuje-li k jeho
jednoznacnému urceni uvedeni adresy provozovny,
4. osobni udaje fyzické osoby nebo udaje identifikujici pravnickou osobu, od které
byly zbran, strelivo, Cerny lovecky prach, bezdymny prach a zapalky nabyty, a
5. osobni udaje fyzické osoby nebo udaje identifikujici pravnickou osobu,
na kterou bylo vlastnictvi ke zbrani, strelivu, ¢ernému loveckému prachu,
bezdymnému prachu a zapalkam prevedeno nebo jiz byly zbran, strelivo, Cerny
lovecky prach, bezdymny prach a zapalky prenechany, véetné opravnéni,
b) drzitel obecné muniéni licence v rozsahu
1. datum nabyti, prevedeni, pfenechani nebo pfevzeti munice,
2. davod nabyti, pfevedeni, pfenechani nebo prevzeti munice,
3. udaje o munici, véetné zpUsobu uloZzeni munice a uvedeni mista jejiho ulozZeni,
véetné udaju identifikujicich konkrétni objekt, ve kterém je munice ulozena,
nepostacuje-li k jeho jednozna¢nému ur€eni uvedeni adresy provozovny,
4. osobni udaje fyzické osoby nebo udaje identifikujici pravnickou osobu, od které
byla munice nabyta, a
5. osobni udaje fyzické osoby nebo udaje identifikujici pravnickou osobu,
na kterou bylo vlastnictvi k munici pfevedeno nebo jiz byla munice pfenechana,
vcetné opravneéni,

41



c) policie a
d) Cesky Ufad pro zkou$eni zbrani a streliva.“!3

Provoz centralniho registru zbrani byl zahajen 1. 7. 2014 a nahradil
starsi systém D-ZBRANE a do budoucna je ptedpoklad, e nahradi dalsi
informaéni systém na Usek zbrani a to systém P-ZBRANE. Centralni registr
zbrani v dnesni podobé tvori tfi zakladni aplikace: aplikace pro podnikatele
v oboru zbrani, stfeliva a munice, aplikace pro Cesky Ufad pro zkouseni zbrani
a stieliva, aplikace pro policii Ceské republiky. Podnikatelé do centralniho registru
zbrani zapisuji udaje o zbranich, strfelivu a munici, které jsou predmétem jejich
podnikatelskych aktivit. Cesky Ufad pro zkouseni zbrani a stfeliva zapisuje
do centralniho registru zbrani udaje o ovéreni zbrani a jejich hlavnich ¢asti. Policie
Ceské republiky zapisuje do centrainiho registru zbrani vydané zbrojni doklady
(zbrojni prikaz, zbrojni pravodni list, evropsky zbrojni pas) a vydana opravnéni
(vyjimka knakupu zbrané a stfeliva, povoleni k nakupu zbrané, povoleni
k prepravé zbrani, streliva a munice), jejich drzitelich a udaje o registrovanych
zbranich. Dale centralni registr zbrani nahradil knihy o skladovani nesluzebnich
zbrani a stfeliva, které se v sou¢asné dobé vedou v elektronické podobé v tomto
systému. Centralni registr zbrani je zajimavy tim, ze pfi jeho vyvoji se
do vybérového Ffizeni neprihlasil zadny vhodny dodavatel k aplikacni casti
(programova &ast), z uvedeného divodu se rozhodla policie Ceské republiky,
realizovat aplikacni ¢ast vlastnimi silami. V roce 2014 ziskal centralni registr
zbrani v soutézi The Best 2014, v kategorii projekty centralnich ufadd 1. misto.
Centralni registr zbrani je ze svého pohledu velice dllezity systém pro policisty,
ktefi jsou zafazeni u sluzby poradkové policie, jelikoz v Ceské republice bylo k 1.
1. 2021 308990 drzitell zbrojnich prikazi a tito méli zaregistrovano celkem
933432 zbrani kategorie A, A-1, B, C. Zavedenim systému centralniho registru
zbrani znamenalo pro policisty velké zjednoduseni jejich prace, jelikoz doslo,
k zefektivnéni vyhledavani zaznamu. Starsi systém D-ZBRANE nebyl tak piesny,
z toho duvodu, ze pfi vkladani zaznamu mohl vkladatel zaznam sam editovat

podle uvazeni, naproti tomu v centralnim registru zbrani musi vkladatel zaznam

13Zakon &. ¢islo 119/2002 Sb., zékon o strelnych zbranich a strelivu v poslednim znéni
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vlozit podle Ciselniku a zaznamy jsou presngjsi. Pfi kontrole drzitele zbrané
se tedy zjednodusilo vyhledavani pro policisty, ktefi systém centralniho registru

zbrani vytézuiji.

4 Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové police patfi k zakladnim sluzbam, spolu s nim k zakladnim
sluzbam patfi sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké policie a sluzba kriminalni
policie a vysetfovani.

Sluzba potadkové policie je zakladnim pilifem v Policii Ceské republiky.
Je nevice pocetna, v soucasné dobé je zde zafazeno pfiblizné 17300 policistl
a obsah jejich Cinnosti z ni takeé déla sluzbu nejuniverzalngjsi. Mezi zakladni ukoly
policistl zarazenych u sluzby poradkové policie patfi dohled nad dodrzovanim
verejného poradku a predchazeni jeho naruseni, preventivni Cinnost, vedeni
prestupkového Fizeni, spolupracuji s organy Uzemnich samospravnych celkl pfi
zabezpecfovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a spolupodileji se na pinéni
dalsich ukoll policie pfi dohledu nad bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu,
pfi plnéni Ukoll v trestnim fizeni, Ukoll souvisejicich se Zelezniéni, vodni
a leteckou prepravou, souvisejicich s patranim po osobach a vécech,
souvisejicich s dohledem nad problematikou zbrani, stfeliva a vybusnin
a bezpecénostniho materialu, se zabezpecenim ochrany transportl s jadernymi
materidly v silniéni a Zelezniéni prepravé na Uzemi Ceské republiky,
se zabezpectenim doprovodu a piepravy. Dale policisté sluzby pofadkové policie
plni dalSi ukoly v soucinnosti s dalSimi sluzbami policie, pfipadné ve spolupraci

s dalsimi bezpecénostnimi sbory a slozkami integrovaného zachranného systému.

4.1 Reditelstvi sluzby poradkové policie

Reditelstvi sluzby poradkové policie je sougasti Policejniho prezidia Ceské
republiky. Historicky vznik se datuje ke dni 1. 1. 1994 v roce 2006, bylo slou¢eno
s Feditelstvim sluzby Zelezniéni policie a jmenovalo se Reditelstvi sluzby
poradkové policie a sluzby Zelezniéni policie Policejniho prezidia CR. V roce 2008
byl k Reditelstvi sluzby pofadkové policie pficlenén odbor sluzebni hipologie

a kynologie a odbor specialnich potapécskych Cinnosti a vycviku. Tyto odbory
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dfive spadaly pfimo do pUsobnosti naméstka policejniho prezidenta pro
uniformovanou policii. Ode dne 1. 1. 2009 nese reditelstvi svUj sou¢asny nazev,
a to Reditelstvi sluzby poradkové policie. V souasné dobé stoji v ele plk. Mgr.
Petr Sehnoutka.

Reditelstvi sluzby poradkové policie poskytuje odbornou Fidici, metodicko-
kontrolni a organizatorskou c¢innost na useku porfadkové policie, sluzebni
kynologie a hipologie a specialnich potapécskych Cinnosti a vycviku. V ramci
krajskych Feditelstvi policie jsou zfizeny odbory sluzby pofadkové policie, které

zde vykonavaji odbornou ¢innost.

Organizaéni schéma Reditelstvi sluzby poradkové policie:
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feditel

nameéstek reditele | sekretariat

l I

odbor metodiky, koordinace odbor sluZebni kynologie odbor specidlnich potapécskyh
a podpory vykonu sluzby a hipologie Cinnosti a vycviku
chovatelska stanice oddéleni
sluZebnich psu Bmo

Prackovice nad Labem

T . oddéleni
vycvikové stiedisko psovodu Frydek-Mistek
a sluZebnich psu
Dobrotice —

vycvikové stiedisko psovodi
a sluZebnich psu
Bychory

vycvikové stiedisko psovodi
a sluZebnich psu
Plzen

remontni a vycvikova staj
— Pisek

14

4.2 Zakladni atvary sluzby poradkové, dalSi organizaéni

¢lanky a jejich ukoly
Zakladnimi utvary sluzby poradkove policie jsou:
- obvodni oddé&leni Policie Ceské republiky (v Praze mistni oddéleni), k 31.
prosinci 2021 celkem 512
- policejni stanice, k 31. prosinci 2021 celkem 45
Ostatni organizacéni ¢lanky sluzby poradkove policie jsou:
- oddéleni hlidkové sluzby, k 31. prosinci 2021 celkem 41
- specialni porfadkové jednotky, k 31. prosinci 2021 celkem 4
- pohotovostni a eskortni oddélni, k 31. prosinci 2021 celkem 12

% Policie.cz: Reditelstvi sluzby poradkové policie organizaéni struktura [online]. [cit.

14.01.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/organizacni struktura.aspx
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- zasahové jednotky, k 31. prosinci 2021 celkem 8

- poficni oddéleni

- zelezni¢ni oddéleni

- pohotovostni motorizovana jednotka

- oddéleni METRO

- oddéleni sluzebni kynologie

- oddéleni sluzebni hipologie

- oddéleni doprovodu viaku

- krajské poradkové jednotky

Dale bylo v rdmci uzemnich odborU, které jsou podfizeny krajskym Ffeditelstvim
policie zfizeno 207 prvosledovych hlidek (stav ke dni 31. prosince 2021).
Prvosledova hlidka je nejméné dvouclenna motorizovana hlidka, ktera
absolvovala rozsireny takticky vycvik pro pouziti zbrani skupinového vyzbrojeni
(dlouhé zbrané) a je prednostné urCena k okamzité reakci na typové udalosti
aktivniho stfelce. Celkem bylo ke dni 31. prosince 2021 specialné vyskoleno 4086
policistl, ktefi byli uréeni pro vykon prvosledovych hlidek.

V roce 2021 bylo evidovano policisty pofadkové policie vice nez 1000000 spisu,
z tohoto poctu se jednalo 0 131717 trestnich spisl, 569437 prestupkl a ve zbylych
pfipadech se jednalo o Cisla jednaci.

Policisté zarazeni u sluzby poradkové policie vykonavaji sluzbu na vyse
uvedenych oddélenich a jejich hlavni ukoly jsou stanoveny v zakoné Cislo
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&j$ich predpist a formy
jejich zakladnich €innosti jsou uvedeny v ZPPP 180/2012, o plnéni zakladnich
ukoll sluzby poradkové policie a jedna se zejména o:

,dozorc¢i sluzba,

- hlidkova sluzba,

- obchlzkova sluzba,

- policejni akce, policejni opatfeni a bezpecnostni opatreni

- procesni ¢innosti (pInéni Ukol( v trestnim, prestupkovém a spravnim

fizeni),

- recepcni sluzba,

- administrativni ¢innost,
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hlasna sluzba,
- vedeni a vkladani dat do evidenci a informacénich systému,
- soucinnost s ostatnimi sluzbami policie,
- spoluprace se statnimi organy, organy uzemnich samospravnych celk,
fyzickymi a pravnickymi osobami.“15
Pojmem dozor¢i sluzba mUzeme zpravidla rozumét zajisténi nepretrzitého
pfijmu ozndmeni a zajisténi akceschopnosti oddéleni k plnéni stanovenych ukolu
policie s navaznosti na cinnost integrovaného operacniho strediska. Dobu
a rozsah vykonu dozorCi sluzby stanovuje vedouci oddéleni. Policista, ktery
je uren k vykonu dozor¢i sluzby, tuto vykonava ve sluzebnim stejnokroji a musi
byt vyzbrojen sluzebni zbrani, kterou nosi v pouzdfe na opasku s pfislusnym
pottem naboju. Ostatni uréenou vyzbroj musi mit policista uloZzenou
v bezprostfednim dosahu a musi byt fadné zabezpelena proti zneuziti
nepovolanymi osobami. Pokud to dovoluji pocetni stavy na oddéleni, mlze
vedouci oddéleni vyclenit policisty k vykonu dozorCi sluzby a dale pokud
by to vyzadovala bezpecénostni situace, mize byt dozoréi sluzba posilena policisty
z oddéleni, ktefi poté plni ukoly, které jim jsou zadany policistou, ktery vykonava
dozor€i sluzbu. Pokud pocetni stavy neumoznuji, nepretrzity vykon dozorci sluzby
muze byt se souhlasem feditele krajského feditelstvi policie, vykon dozor¢i sluzby
zabezpecfovan jen v pracovnich dnech a to jen v rozsahu obvyklé pracovni doby
organl samospravnich uzemnich celkl. Pokud neni dozor¢i sluzba vykonavana,
musi byt na oddéleni informace s kontaktem bud” na policisty, ktefi se v ramci
plnéni sluzebnich povinnosti nachazi mimo oddéleni nebo kontakt na operacni
stfedisko, na které se v pfipade potfeby mohou ob¢ané obratit. Pri vykonu dozorci
sluzby policista plni zejména tyto ukoly:
,zabezpecCuje styk s verejnosti, pfijima a zpracovava oznameni, zajistuje
a provadi ukony a nezbytna opatreni k odstranéni protipravniho stavu,
- poskytuje potfebné zakladni informace obcanlm, ktefi se na ného obrati

s zadosti o pomoc

15 ZPPP 180/2012, o pinéni zakladnich tkold sluZzby porddkové policie v poslednim znéni
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- odpovida za fadny chod oddéleni v nepfitomnosti vedouciho a jeho
zastupce, vyuziva informacni systémy k zaznamenavani napadu trestné
¢innosti a k evidenci dokumentU (spistl) pod &islem jednacim

- plni Ukoly ulozené operacnim stfediskem

- zabezpecuje chod a rezim v policejnich celach

- plni ukoly pfi ukladani, vydavani a uschove sluzebnich zbrani, prostredkd,
uréenych pro vykon sluzby, véetné vedeni stanovenych evidenci,
zabezpecfovani chodu oddéleni a dodrzovani zasad ochrany utajovanych
informaci.“16

Na vétsineé obvodnich oddéleni, ktera jsou zfizena v ramci Krajského reditelstvi
policie Pardubického kraje, je uréen policista k vykonu dozorCi sluzby pouze
v pracovnich dnech a to jen vrozsahu obvyklé pracovni doby organu
samospravnich uzemnich celkll, kromé obvodnich oddéleni, kde jsou zfizeny
policejni cely.

Hlidkova sluzba je policisty provadéna v urCenych usecich a stanovistich.
Vykon hlidkové sluzby je provadén ve viceClennych hlidkach nebo hlidkach
smisenych a je provadén formou pésich, motorizovanych, jizdnich, plavebnich
nebo pripadné kombinovanych hlidek. BEéhem vykonu hlidkové sluzby policisté
,predchazeji a zabranuji narusovani verejného poradku, pachani trestné ¢innosti
a jiné protipravni ¢innosti, zakro€uji proti jejich pachatellm, ziskavaji poznatky
o trestné Cinnosti a jejich pachatelich a bezpeénostni situaci ve svéfeném
useku.“'” Dale policisté hlidkové sluzby zejména patraji po osobach a vécech,
odhaluji, prosetfuji a v blokovém fizeni rozhoduji o prestupcich, provadi dilCi
Ukony v trestnim fizeni, pracuji na vyfizeni pfidélenych spisu, eskortuji, strezi
osoby, které byly omezeny na osobni svobodé a strezi osoby, které jsou umistény
v policejni cele. V omezené a nezbytné nutné mife zabezpecuji plnéni uUkoll
v ramci bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Primarné jsou ovSem policisté, ktefi vykonavaji hlidkovou sluzbu vyuzivani

k pInéni Ukold, které vyplynuly z ozndmeni na tisfiovém telefonnim volani.

16ZPPP 180/2012, o pInéni zékladnich tkold sluZzby pordadkové policie v poslednim znéni
17 ZPPP 180/2012, o pinéni zakladnich tkold sluZzby porddkové policie v poslednim znéni
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Obchulzkova sluzba je systematicka, kvalifikovana a ve vétsiné pripadu
samostatna &innost policistll v okrscich. Vykon obchlizkové sluzby je zalozen
na dokonalé mistni znalosti a osobni znalosti. Pfi vykonu obchlzkové sluzby
se predpoklada uzka soucinnost a spoluprace s organy statni spravy, organy
mistni samospravy a fyzickymi a pravnickymi osobami. Duraz je kladen predevs$im
na prevenci. Dokonala mistni znalost je nutna zejména pro:

- znalost hranic pridéleného okrsku, celého uzemi a bezpecénostnich rizik
v okrsku,

- znalost mist, kde je Casto narusovan verejny poradek a je zde pachana
protipravni ¢innost,

- znalost mist a objektl, kde se zdrzuji zajmové osoby policie a mozni
pachatele protipravniho jednani,

- znalost umisténi ostatnich slozek integrovaného zachranného systému,
havarijnich sluzeb, organy uzemnich samospravnich celkl, organy statni
spravy

- znalost zajmovych osob policie o jejich pracovnim zarazeni, mistu pobytu,
prezdivce, druhu pachané trestné Cinnosti

- znalost osob, které jsou ochotny spolupracovat s policii pfi ochrané
verejného poradku a bezpecCnosti a jsou ochotny poskytnout informace
0 mozném protipravnim jednani, at uz dokonaném Cinu nebo
pfipravovaném

- znalost osob, které maji za povinnost spolupracovat s polici

- znalost osob, které se nachazeji v patrani a maji trvaly pobyt v obvodu
pusobnosti

Policista, ktery je, urCen k vykonu hlidkové sluzby zpravidla vykonava sluzbu

v pfidéleném okrsku. Pri vykonu své sluzby spolupracuje s organy statni spravy,
uzemni samospravy a obcCany, podili se na ochrané verejného poradku, chrani
zivoty, zdravi a majetek, podili se na zabranovani a pachani trestné Cinnosti,
zakroCuje proti pachatelim trestné c&innosti, provadi zajisténi neodkladnych
a neopakovatelnych uUkonu a jejich fadnou dokumentaci na misté na misté
trestného Cinu. Dale odhaluje, Setfi a vyrizuje prestupky, podili se na provadéni
ukonu v trestnim fizeni a vyfizuje pfidélené spisy. V omezené a nezbytné nutné
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mife zabezpecuje plnéni ukoll v rdmci bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu.
V neposledni fadé policista pfi vykonu obchlzkové sluzby patrd po osobach
a veécech. Policista také vede a aktualizuje prehled o okrsku.

Policejni akce, policejni opatfeni a bezpeCnostni opatfeni jsou opatrfeni
provadéna zejména policii k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecénosti. Jedna
o zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti na akcich, kde je predpoklad ucasti
veétsiho poctu osob a mohlo by zde dojit k naruseni verejného poradku
a bezpecnosti. MUze se jednat napfiklad o sportovni utkani, demonstrace,
hudebni koncerty a jiné akce. Pro tyto pfipady jsou u Policie Ceské zfizeny
specialni poradkové jednotky a krajské poradkové jednotky.

Specialni poradkova jednotka je staly utvar, ktery je podfizen krajskému
Feditelstvi policie. V souéasné dobé jsou u Policie Ceské republiky, zfizeny celkem
4 specialni poradkové jednotky (specialni poradkova jednotka Krajského
reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, specialni pofadkova jednotka Krajského
reditelstvi policie Jihomoravského kraje, specialni pofadkova jednotka Krajského
reditelstvi policie Moravskoslezkého kraje, specialni poradkova jednotka
Krajského Feditelstvi policie Usteckého kraje).

V ostatnich krajich jsou zfizeny krajské poradkové jednotky, v nichz jsou
zaclenéni policisté, ktefi v daném kraji vykonavaji sluzbu na utvarech sluzby

poradkové policie.

5 Vyuziti evidenci statni spravy policisty sluzby

poradkové policie

Policisté zafazeni u sluzby poradkoveé policie vyuzivaji evidence vedené statni
spravou béhem vykonu sluzby velice ¢asto. Velice Casté pfipady, kdy policisté
sluzby poradkové policie vytézuji evidence vedené statni spravou, jsou:

- prokazani totoznosti osoby, ktera je podezrela, ze spachani trestného ¢inu

nebo prestupku
- prokazani totoznosti osoby, od niz je pozadovano vysvétleni
- prokazani totoznosti osoby, ktera odpovida popisu hledané nebo

pohresované osoby
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- prokazani totoznosti osoby, ktera ma misté verejnosti pristupném zbran
a je dlivodné podezreni, Ze ji mUze byt uzito k nasili nebo pohrlizce nasilim

- prokazani totoznosti osoby, ktera se zdrzuje v blizkosti mista, kde doslo
ke spachani trestného ¢&inu nebo prestupku, k pozaru anebo jiné
mimoradné udalosti

- prokazani totoznosti osoby, ktera ma byt pfedvedena zadost prislusného
organu podle jiného pravniho predpisu

- prokazani totoznosti osoby, ktera je oznamovatelem podezieni
ze spachani trestného €inu nebo prestupku

- vyzva k predloZzeni dokladu potfebnych k drzeni a noseni zbrané (zbrojni
prikaz, prukaz zbrané, zbrojni pravodni list, zbrojni licence)

- vyzva k predlozeni dokladl nutnych k fizeni a provozu motorového vozidla
(fidicsky prikaz, osvédéeni o registraci vozidla, prikaz profesni
zpUsobilosti fidice)

V praxi se setkdvame s vétsim vycétem pfipadu, kdy policisté sluzby pofadkové

policie vytézuji evidence vedené statni spravou, zde jsme si uvedli pouze vyCet
nékterych pfipadd, kdy dochazi k vytéZzovani evidenci, kterou jsou v préci

popsany.

5.1 Moznosti pristupu do evidenci
Policisté sluzby poradkoveé policie vytézuji evidence vedené statni spravou
nejc¢asteéji dvéma moznymi zpusoby:
1) prostiednictvim programu Dotazy do informacnich systémd,
2)prostrednictvim mobilni bezpeéné platformy.

Program Dotazy do informacnich systému a praci s nim upravuje ZPPP
¢. 168/2009, o programu Dotazy do informacénich systémuU. Kazdy policista ma
pristup do tohoto programu, vedouci pracovnik rozhoduje o tom do jaké evidence
a jakém rozsahu muze konkrétni policista pfistupovat a toto opravnéni zapise
policistovi do Registraéni karty. V programu Dotazy do informaénich systém

rozliSujeme tfi Urovné dotazu:
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- zakladni dotaz s pfesnym zadanim - tuto uroven dotazu maji vSichni

prijemci
- komplexni dotaz s neuplnym zadanim — tuto uroven dotazu maji vSichni
pfijemci pouze do informaéniho systému TELEFOTO, do ostatnich
informacnich systému maji tuto droven dotazu moznost pouze pfijemci,
ktefi jsou uvedeni v ¢lanku 5 odst. 1) pism. ¢ ZPPP ¢. 168/2009,
o programu Dotazy do informacénich systému

- FullTextové dotazy podle jednotlivych slov a fonetické dotazy na jméno
a pfijmeni - do informacnich systému maji tuto urovenn dotazu moznost
pouze pfijemci, ktefi jsou uvedeni v ¢lanku 5 odst. 1) pism. d ZPPP ¢.
168/2009, o programu Dotazy do informacnich systému

Z duvodu bezpeénosti se do programu Dotazy do informacnich systému
mohou pfihlasit policisté pouze z pracovnich stanic, které jsou pfipojeny do datove
sité Intranet Ministerstva vnitra ,HERMES®. Program dotazy do informacénich
systému zaznamenava kazdé prihlaseni do programu a uklada veskera data
o prijemci, pracovni stanici ze, které doslo k pfihlaSeni, duvod dotazu,
vyhledanych vysledku a také datum a ¢as zadani dotazu. Dale jsou v programu
Dotazy do informacnich systému automaticky nastaveny informacni systémy do,
kterych za splnéni ur€itych podminek provadi dotaz automaticky.

Dotazy provadéné prostfednictvim systému ETR, provadi policisté sluzby
poradkové policie na oddéleni, at’ pfi pfijmu oznameni nebo pfi konani ukonu
v ramci Setfeni prestupku, v ramci provadeéni ukonu v trestnim fizeni a pfi
vyfizovani pfidélenych spisli. Systém ETR je propojen s programem Dotazy do
informaénich systémU a policisty pfi vytézovani do toho programu sam
presmeéruije.

Policisté mohou dale program Dotazy do informacnich systémul vytéZovat
dotazem prostfednictvim integrovaného operacniho strediska nebo policisty, ktery
vykonava dozor€i sluzbu. Pokud je uplatiovana zadost prostfednictvim
integrovaného operacniho strediska nebo policisty, ktery vykonava dozorci
sluzbu, musi policisté sdélit své identifikacni Cislo, volaci znak radiostanice, pokud
uplathuji zadost jeji pomoci nebo Cislo telefonu pokud uplathuji zadost jeho
pomoci
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Dalsi moznosti vytézovani evidenci vedenych statni  spravou
je prostrednictvim mobilni bezpecné platformy. Mobilni bezpecna platforma
je soubor funkci a sluzeb, ktera je provozovana na mobilnich zafizeni (mobilni
telefon, tablet) za uUcelem pfistupu uzivatell k informacim. Mobilni bezpeéna
platforma nabizi velké mnozstvi funkci, které jsou uzivatelsky velmi pfivétiveé
a jednoduché. Jedna se o funkce chatu, funkce map, funkce ukoll, funkce hlidek,
funkce lustrace, funkce prijimani hromadnych zprav. Rezim lustrace, ktery
policisté vyuzivaji, pokud chtéji vytézovat evidence. Zakladnimi rezimy lustrace
jsou:

- osoba podle dokladt (jen doklady vydané Ceskou republikou),

- osoba vsechny udaje,

- 0soba a doklad Biometricky,

- osoba podle otisku,

- vozidlo RZ a Vin,

- predmét/véc podle Cisla.

Béhem rezimu lustrace osob policista bud zada udaje o kontrolované osobé
manudlné nebo muze naskenovat pomoci fotoaparatu mobilniho zafizeni
naskenovat doklad osoby do mobilni bezpeéné platformy nebo mulze
kontrolovanou osobu vyfotit a po zadani Udajl fotku pouzit pro porovnani
s dostupnymi fotografie v evidencich nebo mlze pouzit otisky prstl osoby. Ovsem
ne vsechny mobilni zafizeni, na kterych je nainstalovana mobilni bezpecna
platforma nemaji funkci étecky otiskl prstl a nelze tedy skenovat otisky. Po zadani
dotazu mobilni bezpeéna platforma vyhleda zadany dotaz ve vSech evidencich,
do kterych ma policista zfizen pristup ve své registrac¢ni karté. Ve vétsiné pripadu
ma policista vysledek vytézovani nejdéle do 30 vtefin. Nespornou vyhodou
takovéto lustrace je, ze policista ma okamzité prehled o kontrolované osobé a
vsechny vysledky vidi pfimo u sebe v mobilnim zafizeni. Vystup z této lustrace
napfiklad ukaze i fotku osoby, ktera je u ni vedena v evidenci obyvatel. Ve stejném
rezimu Ize lustrovat registracni znacky vozidel a vytézovat takto registr silnicnich
vozidel. U tohoto typu dotazu opét staCi fotoaparatem mobilniho zafizeni
naskenovat registracni znacku. Pfi lustraci v rezimu predmét/véc policista vyplni
vyrobni Cislo véci, vyrobce véci, druh véeci.
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Policisté sluzby poradkové policie jsou jiz dnes standardné vybaveni mobilnim

zarizenim, na kterém funguje mobilni bezpecéna platforma.

6 Provedeny priuzkum

Autorem prace byl proveden prizkum formou dotazniku pomoci internetové
stranky www.survio.com. Otazky a odpovedi byly nasledujici:

1. Jsem sluzebné zarazen u

Odpoved Responzi Podil
Policie Ceské republiky - jina sluzba 11 559%
Policie Ceské republiky - sluzba pofadkové 9 45%
policie

Jiny bezpecnostni sbor 0 0%

2. Délka trvani sluzebniho poméru

Odpoveéd Responzi Podil
1 rok - 10 let 10 50%
11 let - 20 let 6 30%
21 let a vice 4 20%

3. Jak ¢asto vyuzivam pristup do zakladnich evidenci (evidence obyvatel, registr
Fidicu, atd.)?

Odpoveéd Responzi Podil

Kazdou sluzbu 13 65%
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Nékolikrat do mésice (nepravidelné) 7 35%

Nevyuzivam 0 0%

4. Jakym zpUsobem vytéZujete zakladni evidence?

Odpovéd Responzi Podil
IS Bedrunka (dotazy do 18 90%
IS)
Mobilni bezpecna 9 45%
platforma
Operacni stredisko 4 20%
Jinym zpUsobem 0 0%

5. Jak jste spokojeni s moznostmi pfistupu k zakladnim evidencim (evidence

obyvatel, registr ridi¢U, registr silniénich vozidel, centralni registr zbrani, atd) ?

Odpovéd Responzi Podil
Ano, ale je zde moznost zlepSeni 20 100%
Jsem nespokojen 0 0%
Nejsem upiné spokojen 0 0%
Nevim 0 0%
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Ano moznosti vytézovani evidenci jsou 0 0%

dostateéné

6. Pokud jste na pfedchozi otazku odpoveédéli negativné, co by se podle Vas mélo

zlepsit?
Odpovéd Responzi
Podil
3 50%
ZlepSeni vidim v lepsi vzajemné provazanosti, 1 16.7%
popf. pfidani dalSich evidenci ...
Vice info pro SKPV, vice spoluprace a jinymi 1 16.7%
subjekty
Vétsi pravomoci a mira informaci. 1 16.7%

7. Jak jste spokojeni se ziskanymi informace ze zakladnich evidenci (evidence

obyvatel, registr ridi¢U, registr silniénich vozidel, centralni registr zbrani, atd)?

Odpovéd Responzi Podil
Jsem spokojen, ale nejsou dostatecné 14 70%
Jsem velice spokojen 4 20%
Nevim 2 10%
Jsem velice nespokojen 0 0%
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Nejsem spokojen, nejsou dostatecné 0 0%

8. Pokud jste na pfedchozi otazku odpovedéli negativné, co by se podle Vas mélo

zlepsit?
Odpovéd Responzi Podil
19 95%
Vice informaci. 1 5%

Pri tomto prizkumu bylo zjisténo, Zze policisté, ktefi jsou zarazeni u sluzby
poradkové policie, ostatnich sluzeb policie a zuc¢astnili se prizkumu, vyuzivaji
evidence vedené statni spravou ve vétsiné pripadd kazdou svoji sluzbu. PFi
vytézovani evidenci policisté nejCastéji vyuzivaji jako formu pristupu do evidenci
program Dotazy do informaénich systému, jako druhou nej¢astéj$i formou
pristupu do evidenci je prostrednictvim mobilni bezpecné platformy a ojedinéle
pouzivanou formou pristupu do evidenci je zadost prostfednictvim integrovaného
operacéniho strediska nebo policisty, ktery vykonava dozor¢i sluzbu.

Dale bylo provedenym prlzkumem zjisténo, Ze policisté jsou spokojeni
se soucasnymi moznostmi vytézovani informacénich systému. Ve vétsiné pripadu
byly policisté spokojeni i sobsahem dodanych informaci z evidenci,
ale nedostatky vidi v mnozstvi poskytovanych informaci o osobach cizi statni

prislusnosti a dale v nedostateCném mnozstvi vytézovanych evidenci.

7 Zavér

Zavérem by autor chtél konstatovat, ze na dané téma by se dalo zpracovat
mnoho dalSich, obsahoveé rozsifenéjsich praci, avSak to nebylo cilem této prace.
Cilem této prace bylo popsat vybrané zakladni evidence statni spravy, spravce
téchto evidenci, vybrané zakladni ukoly sluzby poradkové policie a moznost
vytézovani téchto evidenci policisty zarazenych u sluzby poradkové policie. Autor
prace strukturoval praci tak, aby umoznila ¢tenari pochopit zakladni problematiku
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statni spravy, samospravy, vedeni jejich vybranych evidenci, vybrané zakladni
ukoly policistll poradkové policie a moznosti pfistupt do evidenci vedenych statni
spravou a tim bylo dosazeno cile této prace.
PFi ziskavani informaci z vybranych evidenci vedenych statni spravou se
v praxi setkavame s problémem v podobé nedostate€né mnozstvi ziskanych
informaci o cizincich. Je tedy otadzkou, zda by nebylo softwarové mozné zpfistupnit
dalsi informacni systémy, které v soucasné dobé vyuziva pouze sluzba cizinecké
policie a pro ziskani informaci o cizinci je tedy vzdy nutné kontaktovat sluzbu
konajici policisty cizinecké policie. Z dalSich problémU mUzeme upozornit na to,
ze policisté sluzby poradkové policie jsou standardné vybaveni mobilnimi telefony,
kterymi vstupuji do mobilni bezpecné platformy. Zvlasté v zimnim obdobi je pro
policistu problém, ze neni vybaven rukavicemi, které by umoznovali zadavat pres
display mobilniho telefonu do mobilni bezpeéné platformy potfebné udaje. Pro
policistu je tedy velice nekomfortni provadét napriklad dohled nad silniénim
provozem a se zmrzlymi prsty zadavat do mobilni bezpecné platformy potfebné
udaje. Tento problém by mél feseni spocivajici v nakupu potfebnych dotykovych
rukavic, které by mohli byt ve standardni vybavé policistl. Autorem prace bylo
zjisténo, ze policisté mimo mobilnich telefonl pfistupuji do mobilni bezpeéné
platformy prostfednictvim tabletd. Mobilni bezpe¢na platforma je velice
multifunkéni a jeji vyuziti neni pouze pro ziskavani informaci z evidenci, jak jiz bylo
vySe popsano, nabizi se zde otazka, zda by nebylo mozné do sluzebnich
dopravnich prostiedk(i v barevném provedeni policie CR dodavat tyto tablety jiz
zabudované misto stfredového panelu s multifunkénim autoradiem. DalSi problém
vidi autor prace v nedostateéném proskoleni policistll jak mobilni bezpeénou
platformu vyuzivat a jakym zplsobem prostfednictvim mobilni platformy vytéZovat
evidence. Tento problém je hlavné u policistl, ktefi jsou ve sluzebnim poméru vice
nez 10 let a mobilni zafizeni s mobilni bezpeénou platformou byla zavedena do
vykonu sluzby az v prubéhu trvani jejich sluzebniho poméru a nebyli zpétné
dostatec¢né proskoleni. Moznym fesenim tohoto problému by bylo kazdoroCni
proskoleni kazdého uzivatele mobilni bezpecné platformy, stejné jako probiha
napfiklad kazdoroéni Skoleni k povoleni k fizeni sluzebnich motorovych vozidel u
Policie Ceské republiky.
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| pfes vyCet nékterych problému, které se objevuji v praxi, ale mizeme
konstatovat, ze zavedeni mobilnich zafizeni s mobilni bezpecnou platformou bylo
obrovskym pokrokem. Policistim velice usnadnilo vytéZovani evidenci a poskytlo,
jim vési mnozstvi informaci, které okamzité maji k dispozici. Kazdy policista, ktery
ziskava informace z evidenci prostfednictvim mobilni platformy, vidi béhem
kratkého cCasového useku na display mobilniho zafizeni vSechny zakladni a
potiebné informace osobée vcetné jeji fotografie.

Autor prace je policistou, ktery je zafazeny u sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material, kde z vétsi Casti dochazi k vytézovani pouze evidence
obyvatel a centralniho registru zbrani a to prostfednictvim programu Dotazy do
informacnich systému. Pfi kontrolnich akcich dochazi k vytézovani pomoci
mobilni bezpeéné platformy. Z vlastni zkudenosti mohu Fici, ze Policie Ceské
republiky udélala velky pokrok zavedenim moderni technologie a mobilnich
zafizeni do vykonu sluzby policistll. Prostor ke zleps$eni, ale vzdy bude, jelikoz se

vyvijeji stale nové programy a technologie, které dokazi vytézovat informace.
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