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Udinnost strukturalni fondd v CR na p¥ikladu
vybraného operac¢niho programu

Effectiveness of structural funds in the Czech Republic
demonstrated on the chosen operating program

Souhrn

Diplomova prace se vénuje zhodnoceni u&innosti strukturalnich fondt v CR na
vybraném opera¢nim programu. V teoretické Casti je upfesnén vyznam, divody vzniku a
vyvoj regionalni politiky a také zasady, principy a zptsoby jejiho financovani. Dale se
prace vénuje aktivité fondl v programovém obdobi 2007-2013.

Vlastni ¢ast prace je vénovéana regiondlnimu operaénimu programu Severozapad, na
zaklad¢ provedené socioekonomické analyzy regionu byly specifikovany aktudlni potieby
regionu. Néasledovala analyza finan¢niho plnéni od pocatku programového obdobi v ramci
jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory a analyza vécného plnéni ukonéenych
projekti. Na zdklad€ zjistenych dat byla zhodnocena ucinnost strukturdlnich fondi

V regionu Severozapad.



Summary

The thesis presents an evaluation of the effectiveness of the Structural Funds in the
Czech Republic in the selected operating program. The theoretical part specifies
importance and reasons for the development of regional policy and principles, principles
and methods of financing. The thesis further concentrates on activity Funds
in the programming period 2007-2013.

Own part of the work is related to the regional operational program Northwest, on the
basis of the socio-economic analysis of the region have been specified the current needs of
the region. This was followed by the analysis of financial condition from the beginning of
the programming period in the individual priority axes and areas of intervention and
analysis of the material condition of completed projects. Based on the obtained data was
evaluated effectiveness of the Structural Funds in the Northwest region.

Kli¢ova slova: Evropska unie, Regionalni politika, Strukturalni fondy, Region, Regionalni

operacni program, Projekt, Analyza, Indikator, Hodnoceni, Efektivnost.

Keywords: European Union, Regional Policy, Structural Funds, Regional Operational

Programme, Project, Analysis, Indicator, Evaluation, Effectiveness.
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1 Uvod

,Jedno z nejhlasiteji vyslovovanych hesel listopadovych udadlosti roku 1989 znélo:
Navrat do Evropy. Prestoze Zadné z téchto hesel zdaleka nemélo presné vymezené kontury
a mnozi z jejich hlasatelit neméli ani tuSeni, jaké usili se za verbalnimi proklamacemi
skryva, navrat do Evropy ucelené odrazi rozdil mezi chténym a touzenym na strané jedné a
skutecnym a nutnym na strané druhé

Vroce 1996 Ceska republika oficialnd pozadala o vstup do Evropské unie a tim
zapotala predvstupni jednani, ktera vyvrcholila 1. kvétna 2004 vstupem do EU. Clenstvi
v EU pfineslo nasi zemi fadu vyhod, mezi které patii moznost podilet se a zaroven Cerpat
finan¢ni prostiedky z rozpoctu EU, ale i fadu omezeni a zavazka. ,, V pribehu roku 2012
obdrzela Ceska republika z rozpoctu EU celkem 113,7 mld. K& (4. cca 4,52 mld. €) a
celkem do rozpoctu odvedla 39,8 mld. K¢ (tj. cca 1,58 mld. €). “2 Ceska republika tedy
ziskala o 73,8 mld. K¢ vice, nez do rozpo¢tu EU uhradila, v roce 2011 byla ¢ista pozice
30,8 mld. K¢, v roce 2012 o0 43 mld. K¢ vyssi. Jsou to piedevsim piijmy ze strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti, ve vysi 81,3 mld. K¢, které stoji za Cistou pozici Ceské
republiky vici EU.

Cerpéni finanénich prostiedkii ze strukturalnich fondit EU v souéasném programovém
obdobi 2007-2013 pfineslo sebou odhaleni v chybovosti, neefektivnosti a podvodném
jednani pfi hodnoceni projektii v ramci n&kterych operacnich programil v Ceské republice.
V soucasnosti tak pfevlada pocit, Ze fondy EU nasi zemi nic nepfinesou. Naopak, Ze jsou
spojeny s velkou byrokracii a davaji prostor pro korupci, coz je v koneéném dusledku
neefektivni. Kritika je opravnénd, avSak vétSina neefektivnosti plyne z problému regionti
fidit cely proces od vybéru a schvalovani projekti k naslednym kontroldm a hodnoceni

projekta.

1ZAHRADNI’K, Petr. Vstup do Evropské unie: prinosy a naklady konvergence. prvni. Praha: C.H.BECK,
2003. ISBN 80-7179-472-4. S. 9.

2 Cista pozice Ceské republiky vii¢i rozpoétu Evropské unie za rok 2012. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_cista_pozice_cr_76219.html



V nasledujici programové obdobi 2014-2020 by vsak mélo dojit k vyraznému
zjednoduSeni a to predev$im v poc¢tu operacnich programd, struktury programt, ale také
diikladng&j$imu hodnoceni finanéni navratnosti projektt. V tomto obdobi bude pro Ceskou
republiku alokovano cca 20,5 mld. EUR, objemem poskytnutych prostiedkti v pfepoctu na
obyvatele se tak fadime na 4. misto ze vSech zemi EU. Oproti soucasnému obdobi 2007-
2013, kdy je alokovéno 26,7 mld. EUR, doslo k poklesu, ktery byl vSak o¢ekavan z divodii
planovanych uspor v pfipravovaném unijnim rozpoétu.3 Doufejme, Ze prostiedky pro
Ceskou republiku ze strukturdlnich fondd budou v tomto obdobi vyuzity efektivngji a

prithlednéji nez tomu bylo dosud.

} Boj o sedmilety rozpocet EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2013-02-09]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/46/21946/clanek/on-line-boj-o0-sedmilety-rozpocet-eu/



2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni efektivnosti vyuzivani strukturalnich
fondl Evropské unie v ramci regiondlniho opera¢niho programu Severozapad, dil¢imi cili
je upfesnéni vyznamu regiondlni politiky, specifikace aktualnich potfeb regionu
Severozapad, zhodnoceni stavu Gerpani v ramci Ceské republiky i regionu Severozapad.

Na zéklad¢ deskripce bude upfesnén vyznam, divody vzniku a vyvoj regionalni
politiky a také zasady, principy a zptisoby jejiho financovani.

Dale bude provedena socioekonomické analyza regionu Severozéapad, na zaklade této
analyzy bude vytvorena SWOT analyza, ze které vyplynou aktualni potieby regionu.

Nasledné bude zpracovana horizontalni analyza ¢erpani v letech 2008-2012 souc¢asného
obdobi 2007-2013, cilem je zhodnotit stav ¢erpani daného obdobi.

Nasledovat bude vertikalni analyza daného obdobi v ramci jednotlivych prioritnich os a
oblasti podpory s cilem urcit podil prioritnich os a oblasti podpory na celkovém cerpani.
Soucasti této analyzy bude zhodnoceni v&cného plnéni ukoncenych projektd pomoci
indikatort vystupu, vysledku a dopadu.

Na zéklad¢ téchto analyzy bude provedena komparace daného regionu s ostatnimi
regiony soudrznosti.

Vysledky analyz budou pouzity ke zhodnoceni uéinnosti strukturalnich fondis v CR
v ramci ROP Severozapad.

Pouzité ukazatele Hruby domaci produkt, Cisty disponibilni déichod, Mira registrované
nezaméstnanosti.

Potfebné zdroje k obecnému vymezeni regionalni politiky a jejiho vyvoje budou
ziskany na zaklad¢ studia odborné literatury a legislativnich dokumentii pro dané obdobi
2007-2013, zdrojem dat pro socioekonomickou analyzu a analyzu aktivity strukturalnich
fondd v CR budou data CSU, monitorovaci zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj,
Provadéci dokument ROP NUTS II SZ pro obdobi 2007-2013, Vyro¢ni zpravy a data ROP

SZ, Program rozvoje Usteckého kraje a Vyroéni zpravy Karlovarského kraje.



3 Strukturalni politika a jeji vyuZivani v CR
3.1 Vyznam strukturalni politiky
3. 1. 1 Regionalni politika Evropské Unie

Regionalni politika Evropské unie zaujimd vyznamné postaveni mezi aktivitami
Evropské unie. ,,Se svym podilem na celkovém rozpoctu Unie ve vysi kolem 37%
prredstavuje druhou nejvyznamnéjsi vydajovou kategorii po spolecné zemédélské politice.**

Hospodatsky rozvoj statu velmi vyznamné ovliviiuji diference v socialné-ekonomické
urovni regiond. Snizovani rozdili je divodem pro uplatiiovani regionalni politiky ve
vétSin€ zemi. Solidarita a soudrznost jsou zdkladni hodnoty, ze kterych vychazi politika
Evropské Unie. Solidarita znamena podporu regiont, které jsou socialné nebo hospodarsky
znevyhodnény oproti ostatnim ¢lenskym zemim EU, soudrznost pak znamend, ze tato
podpora je vyhodnd pro viechny strany.” Jednd se tak o solidaritu zemi s vysokym
ekonomickym potencionalem vii¢i ekonomicky zaostavajicim zemim.® Wokoun a kol. tvrdi
,Velikost nerovnosti mezi jednotlivci i skupinami obyvatel je viadami omezovana souborem
politik, véetné danového systému, socidlniho zabezpeceni apod. Jednou z forem, kterou se
viady snazi o snizeni diferenci na regiondlni vrovni, je regiondlni politika.*

Clenskymi staty EU jsou zemé s velmi odli$nymi historickym vyvojem, kulturnimi a
jazykovymi zvyklostmi. Jednim ze zplsobu jak poméfit rozdily v ekomické tirovni regionti
je vySe hrubého domaciho produktu, jak uvadi Tauer a spol. “Nejrozvinutéjsi regiony se
pohybuji na urovni vice nez 270 % a nejméné rozvinuté dosahuji méné jak 60 % prumérné

HDP v EU. Na snizovani téchto rozdilii se zaméruje evropska regionalni politika.“8

*MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brmo :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S. 17.

*STEJSKAL, Jan; KOVARNIK, Jaroslav, Regiondlni politika a jeji ndstroje. 2009. Praha : Portal s.r.o.,
2009. ISBN 978-80-7376-588-2. S. 35.

® BOHACKOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha :
C.H.Beck, 2009. ISBN 978-807-7400-111-6., S. 2.

"WOKOUN, René, MALINOVSKY, Jan, DAMBORSKY, Milan, BLAZEK, Jiii A KOLEKTIV
AUTORU. Regiondlni rozvojvychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008. ISBN 80-7201-699-0. S. 13.

*TAUER, Vladimir; ZEMANKOVA, Helena; SUBRTOVA, Jana. Ziskejte dotace z fondii EU. Brno:
Computer Press, a.s., 2009. 160 s. ISBN 978-80-251-2649-3. S. 11.



Snahou Evropské unie je prostfednictvim politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti
ptispivat ke snizovani rozdilti v ekonomické irovni regionii ¢lenskych statd, podporovat
vyvazeny a udrzitelny rozvoj, vysokou uroven zameéstnanosti, ochranu zivotniho prostiedi

a rozvoj infrastruktury.’

3.1.2 Vyvoj regionalni strukturalni politiky
3.1.2.1 Obdobi 1951-1974

Od pocatku evropské integrace se problémim regiondlni politiky nevénovala velka
pozornost. V Rimské smlouvé z roku 1957 je uveden jako hlavni cil vytvoteni spole¢ného
trhu a zmirfiovani rozdilli mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, vyssi stabilita, rist zivotni
urovné, spolecnd regionalni politika vSak zaloZena nebyla a problémy regionil se nadale
fesily pfedeviim na Girovni narodnich vlad. Rimska smlouva, kterd se stala zakladnim
dokumentem v oblastech hospodaiské integrace, umoznila vznik Evropské investi¢ni
banky, kterd poskytovala garance a plij¢ky na projekty v méné rozvinutych regionech.

Rimska smlouva se stala dokumentem zdsadniho vyznamu, poloZila zdklady prakticky
vSech aspektii hospodarské integrace, kterymi Evropskad unie prosla v priubehu uplynulého
piilstoleti. "

V roce 1956 vznikl Evropsky socialni fond, prvni strukturdlni fond, ktery byl v roce
1962 nasledovan Evropskym zemédélskym garanénim a podptrnym fondem. Do popiedi
zajmu se vSak regionalni politika dostala aZ v roce 1973 vstupem Velké Britanie, Irska a
Danska do Evropského spolecenstvi. Vstupem novych zemi vznikly rozdily v ekonomické
vykonnosti a také socialni urovni ¢lenskych stati. V roce 1973 byla vypracovédna tzv.

, 7ot v w I o . . , , o . 11
Thomsova zprava, ktera jeSt€ vice zdlraznila nutnost regionalni politiky.

% PICHOVA, Bozena, ABRHAM, Josef a HELISEK, Mojmir. Ceskd Republika a EU: Ekonomika - Ména
Hospodarska politika. Praha: Agentura Krigl, 2010. ISBN 978-80-86912-39-4. S. 70.

YBALDWIN, Richard E. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2008. ISBN 978-80-247-1807-
1.S.63.

" MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie.Bmo :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S 18-19.



»Tuto vyse uvedenou zpravu lze pokladat za vyznamny meznik v celé koncepci a
realizaci strukturalni regiondlni politiky Spolecenstvi. Jsou v ni uvedeny jak ditvody pro
Jjeji existenci, tak charakteristika stavajici situace a rovnéz smérnice zahrnujici opatreni

, , v oy . ry . . 12
vedouci ke zmirneni regiondlnich disparit.*

3.1.2.2 Obdobi 1975-1987

Po dlouhych vyjednavanich vznika v roce 1975 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(ERDF). Tento fond byl vytvofen s cilem napravit hlavni regionalni rozdily uvniti
Spolecenstvi vyplyvajici zejména z nerovnovahy mezi regiony.”* Pro obdobi 1975-1978
bylo ureno 1,3 miliard ECU™, z fondu bylo hrazeno 50% vydaji projektu, 50% bylo
hrazeno z narodnich zdroju. VétSina projektt byla zaméfena na infrastrukturu a priamysl.
Vyznam regionalni politiky vzrostl v roce 1981, kdy do Evropské unie piistoupilo Recko a
dale v roce 1986 vstupem Portugalska a Spanélska. U téchto zemi prevladala zemddélska
vyroba a po ekonomické strance se nemohly vyrovnat ostatnim clenskym zemim, jejich
vstupem se zvysil pocet zemi, jejichz HDP je niZsi nez 50% HDP ¢lenskych zemi EU na
dvojnéasobek. Problémy zplisobené ekonomickou recesi mély také Belgie, Velké Britanie,
severni Francie, Spanélsko a Italie. V roce 1979 doglo k reformé regionalni politiky aviak

bez vétsich uspéchtl, dalsi reforma z roku 1984 také nepfinesla vyznamnéjsi zmény.

3.1.2.3 Obdobi 1988-1993

Jednotny evropsky akt (JEA) z roku 1987 piinesl zésadni zménu regiondlni
politiky. 17. inora 1986 byl podepsan deviti Clenskymi staty, znamenal prvni zménu
Smlouvy o zalozeni EHS. Hlavnim cilem JEA bylo prohloubit proces evropské integrace,
zejména dokonceni vnitiniho trhu. Vnitini trh je definovan jako prostor bez vnitinich
hranic, v némzZ je zajiStén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu v souladu s

Y 1
ustanovenimi této smlouvy.*

12

BOHACKOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha :
C.H.Beck, 2009. ISBN 978-807-7400-111-6. S. 8.

3 BACHTLER, John, TUROK, Ivan. The coherence of EU regional policy: contrasting perspectives on the
structural funds. London: Stationery Office, 1997. ISBN 01-170-2357-4. S. 17.

' Evropska mé&nova jednotka, kosova jednotka zemi Evropskych spole&enstvi, vznikla 13. biezna 1979 a
nahrazena byla 1. ledna 1999 eurem

“ PICHOVA, Bozena, ABRHAM, Josef a HELISEK, Mojmir. Ceskd Republika a EU: Ekonomika - Ména
Hospodadrska politika. Praha: Agentura Krigl, 2010. ISBN 978-80-86912-39-4. S. 71.
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Reforma, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1989, definovala Ctyti zékladni principy
regionalni politiky: programovani, koncentrace, partnerstvi a adicionality. Strukturdlni
politiku tvortily tfi fondy, Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF), Evropsky zeméd¢lsky garanéni a podpirny fond (EAGGF). Zaroven byl
zvysSen objem finan¢nich prostfedkl pro strukturdlni fondy.

V roce 1988 doslo ke slouc¢eni zemé&délské a socidlni politiky do jedné tzv. strukturalni
politiky a bylo stanoveno pro obdobi 1989 — 1993 pét cilu:
cil 1 — pomoc urCena pro rozvoj regionli, jejichz vyvoj je opozdén oproti ostatnim
regiontim,
cil 2 — rozvoj regiont, hrani¢nich regiont, u kterych doslo k poklesu primyslové vyroby,
cil 3 — uréen pro pomoc v otazkdch nezaméstnanosti, zatazeni mladych lidi do pracovniho
procesu,
cil 4 — podpora pro pracovniky, kteti pfisli o zaméstnani z diivodu strukturalnich zmeén,
cil 5 — urcen pro podporu rozvoje venkova.

Dal$im dtlezitym dokumentem ve vyvoji regiondlni politiky byla Maastrichtska
smlouva, ktera byla podepsana 7. inora 1992 v Maastrichtu, v platnost vstoupila 1. ledna
1993.*°

., Maastrichtska smlouva — formalné nazyvana jako Smlouva o Evropské unii —
predstavuje nejintenzivnéjsi prohloubeni evropské integrace od Rimskych smluv. Kromé
toho, zZe zavazala cleny k postoupeni statni suverenity v oblasti ménové politiky nadnarodni
instituci (Evropské centrdlni bance), nahradila viastni mény eurem.“’

Cilem Evropského spoleCenstvi se stala podpora hospodatrského a socialniho rozvoje,
vysokd mira zaméstnanosti, vyvaZzeny a udrzitelny rozvoj, posilovani hospodaiské a
socialni soudrznosti, zavedeni hospodaiské a ménové unie a zavedeni jednotné meény.
Maastrichtskd smlouva také zaloZila poradni orgdn zastupujici z4jmy regionalnich a
mistnich samosprav. Vybor regionti vznikl v roce 1994 a je nejmladSim orgdnem Evropskeé
unie, jeho hlavnim tkolem je hajit zajmy regionalnich samosprav v EU, napomoci jejich

spolupraci pii integraci, zejména principu subsidiarity.™®

® MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Priprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S. 21.

Y BALDWIN, Richard E. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2008. ISBN 978-80-247-
1807-1. S. 49.

18 WOKOUN, René, LUKAS, Zdenek, KOURILOVA, Jana. Vykladovy slovnik regiondlni a strukturalni
politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: IFEC s.r.0., 2002. ISBN 80-864 12-18-0. S. 156.

11



Evropskd rada, ktera zasedala roku 1992 v Edinburgu, odsouhlasila, Ze finan¢ni
prostredky urcené pro regiondlni politiku budou zdvojnasobeny, pro rok 1992 bylo
vyclenéno 18,6 miliard ECU, v roce 1999 jiz 30 miliard ECU. Na pomoc chudSim zemim
splnit maastrichtska kritéria vznikd v roce 1993 tzv. Kohezni fond, fond soudrznosti. Jedna
se o zem¢, jejichz HDP je nizsi nez 90% praméru HDP zemi EU, tento fond nepatii mezi
strukturalni fondy. V roce 1993 vznikl dalsi fond - Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu
(FIFG).

3.1.2.4 Obdobi 1994-2006

Vroce 1997 zasedala Evropskd rada v Madridu, na tomto zasedani byl vznesen
pozadavek na vypracovani zpravy tykajici se rozSiteni o vychodni zemé& a vznikl tak
dokument Agenda 2000, ktery ur¢oval budouci vyvoj regionélni politiky.19

»yAgenda 2000 je akcnim programem prijatym Evropskou komisi 15. cervence 1997. Je
oficialni odpovedi na pozadavky vyslovené na zasedani Evropské rady v Madridu v
prosinci 1995, tj. predstavuje vseobecny dokument o rozsireni a o reformé spolecnych
politik a zpravu o budoucim financnim ramci Unie po 31. prosinci 1999. Agenda 2000 se
dotyka vsech otazek, kterym Unie celi na pocatku 21. stoleti. Soucasti dokumentu jsou
posudky Evropské komise na zemé, které se v té dobé uchdzely o clenstvi v Unii. «20

Navrhovand reforma strukturdlnich fondii byla zaméfena na tfi priority - vySSi
koncentrace, decentralizované a zjednodusené provadéni a rozpoctovou kazen.* Agenda
2000 piedstavuje souhrnny dokument, ktery hodnotil pfipravenost na ¢lenstvi v EU mezi
deseti zemémi vychodni a stfedni Evropy. Dokument doporucil zahajit jednani

s Mad’arskem, Ceskou republikou, Polskem a Slovinskem, tyto zemé& nejlépe vyhovovaly

kritériim vymezenym na summitu Evropské rady v ¢ervnu 1993 v Kodani.

¥ MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S. 22.

% Agenda 2000. Evropskd komise [online]. [cit. 2012-06-12]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_2_cs.htm

21 BACHE, lan. The politics of European Union Regional Policy. Great Britain: Sheffield Academic Press,
1998. ISBN 1-85075-863-8. S. 25.
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Mezi tzv. Kodanska kritéria patfi:

e stabilni instituce (demokracie, lidska prava, pravni stat),

e cxistence trzni ekonomiky,

e schopnost pfevzit zdvazky &lenstvi.??

Z dtvodu pretrvavajicich problémit byla provedena na obdobi 2000-2006 dalsi reforma.
V roce 2004 piistoupily do Evropské unie Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko,
Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko. Vstupem téchto zemi bylo nutné
prizpusobit regionalni politiku vétSimu poctu Clent tak, aby se nesnizil jeji ucinek.
Vysledkem reformy bylo efektivnéjsi vyuzivani finan¢nich prostfedka i vétsi koncentrace.

Pro obdobi 2000-2006 byly snizeny prioritni cile na tii:

cil 1 — podporoval rozvoj ekonomicky zaostavajicich regiont jejichz HDP je nizsi nez 75%
HDP priimérného HDP zemi EU,

cil 2- podpora regionli, které prochdzeji restrukturalizaci, hospodéaiskymi a socidlnimi

zménami,
cil 3 - podpora Cclenskych statd vrozvoji lidskych zdroji, feSeni problému
nezamestnanosti.

Castka alokovana pro toto obdobi byla ve vysi 275 mld. EUR, z této &astky pak pro
nové zem¢ EU bylo uréeno 45 mld. EUR. Zaroven byly vytvofeny nové finan¢ni nastroje,
kter¢ mély za kol pomoc kandidatskym zemim, fondy ISPA a SEPARD. 2 Kromé
uvedenych cilli, bylo mozné Cerpat v tomto obdobi jesté financni prostfedky z Kohezniho
fondu a Ctyf iniciativnich programi:

INTERREG-pieshrani¢ni, meziregiondlni a mezistatni spoluprace v ramci hospodaiského
rozvoje a rozvoje venkova,

URBAN — obnova méstskych regiont postizenych krizi,

LEADER- program uréeny pro obnovu venkova,

EQUAL-ur¢eny pro podporu boje s nerovnopravnosti a diskriminaci na trhu prélce.24

22ZAHRADNfK, Petr. Vstup do Evropské unie: prinosy a naklady konvergence. prvni. Praha: C.H.BECK,
2003. ISBN 80-7179-472-4. S. 324.

ZMAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Bmo :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S. 23

4 pPICHOVA, Bozena, ABRHAM, Josef a HEL{SEK, Mojmir. Ceskd Republika a EU: Ekonomika - Ména
Hospodadrska politika. Praha: Agentura Krigl, 2010. ISBN 978-80-86912-39-4. S. 71.
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Piedvstupni pomoc kandidatskym zemim:

V 90. letech vzrostl zajem zemi vychodni a stfedni Evropy o vstup do Evropské unie,
Z tohoto diivodu bylo nutné témto zemim pomoci se zménami jejich ekonomik, pomoci se
staly pfedvstupni nastroje, mezi nedtlezitéjsi pattily ISPA, SEPARD a PHARE.
ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-accession
Pomoc z ISPA sméfovala k t¢mto zemim: Ceska Republika, Bulharsko, Mad’arsko,
Estonsko, Lotyssko, Litva, Rumunsko, Polsko, Slovinsko, Litva a Kypr. Podporovany byly
projekty v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi
SEPARD — Specil Accession Programme for Agriculture ane Rural Development
V prosinci 1997 Evropskéd komise rozhodla o podpote pro kandidatské zemé pro oblast
venkova a zeméd¢lstvi. Patii sem naptiklad

PHARE — Poland and Hungary: Assistance for Restructuring Their Economies®

Regionalni diference EU

Statistickd data ukazuji velmi vyrazné rozdily mezi evropskymi regiony. Na trovni
NUTS 2 vroce 2010 ptekracuji nejvyspélejsi regiony EU 200% primérného HDP na
obyvatele, naopak nejzaostalejsi regiony dosahuji pouze cca 30%.

Zudaji roku 2010 je zfejmé, ze nejméné rozvinuté regiony pochdzeji ze zemi
Bulharska, Rumunska a Polska, jejichz HDP dosahuje pouze 30-40% priméru HDP
Evropské unie. Zaostalost oproti priméru EU se vSak tykd témét vSech regiont novych
¢lenskych statd a Ize ji nalézt 1 mezi plivodnimi patnacti zemémi, které jiz del§i dobu
vyuzivaji politiku socialni a hospodaiské soudrznosti. Rozdil v HDP na obyvatele je mezi
Clenskymi staty Evropské unie stile velmi zietelny. Nejvyssiho HDP dosahuje
Lucembursko, jehoz HDP je vice jak dva a pulkrat vyssi nez je primér zemi EU,
nejchudsim Elenskym statem EU je dle tohoto ukazatele Bulharsko.

wJednim z konkrétnich rysii lucemburské ekonomiky, ktery do urcité miry vysvetluje
velmi vysoky HDP na obyvatele této zemé, je skutecnost, ze v této zemi je zaméstnan velky
pocet osob, které jsou rezidenty v okolnich zemich a které takto prispivaji k jeho HDP, ale

nejsou pritom zahrnuty do rezidentského obyvatelstva.“*®

% BOHACKOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha :
C.H.Beck, 2009. ISBN 978-807-7400-111-6. S. 32-33.

2 HDP na obyvatele, spotieba na obyvatele a indexy cenové hladiny. Eurostat [online]. [cit. 2012-06-13].
Dostupné z:
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Tabulka &. 1 — HDP na obyvatele v letech 2004-2010 v parité kupni sily (27 zemi EU)*’

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU 27 zemi 100 100 100 100 100 100 100
Belgie 121 120 118 116 116 118 119
Bulharsko 35 37 38 40 44 44 44
Cesk4 republika 78 79 80 83 81 82 80
Dansko 126 124 124 123 125 123 127
Estonsko 57 62 66 70 69 64 64
Finsko 116 114 114 118 119 115 115
Francie 110 110 108 108 107 108 108
Irsko 143 145 146 148 133 128 128
Italie 107 105 105 104 104 104 101
Kypr 89 91 91 92 99 100 99
Litva 51 53 56 59 61 55 57
LotySsko 46 48 51 56 56 51 51
Lucembursko 253 255 270 275 279 266 271
Malta 78 78 76 76 79 82 83
Mad’arsko 63 63 63 62 64 65 65
Nizozemsko 129 131 131 132 134 132 133
Némecko 115 116 115 116 116 116 118
Polsko 51 51 52 54 56 61 63
Portugalsko 77 79 79 79 78 80 80
Rakousko 128 125 126 124 124 125 126
Rumunsko 34 35 38 42 47 47 46
Slovensko 57 60 63 68 73 73 74
Slovinsko 87 87 88 88 91 87 85
Spojené kralovstvi 124 122 120 116 112 111 112
Recko 94 91 92 90 92 94 90
Spanélsko 101 102 105 105 104 103 100
Svédsko 126 122 123 125 124 119 123

Zdroj: zpracovano dle EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Graf ¢. 1 — Zemé EU dle vySe HDP na obyvatele v parité kupni sily za rok 2010
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Zdroj: zpracovano dle CSU

”” Hruby domaci produkt (HDP) je méfitkem ekonomické vykonnosti. Predstavuje pfidanou hodnotu
veskerého vyrobeného zbozi a sluzeb (nutno odecist meziprodukty, které se na pridané hodnoté nepodileji).
Objemovy index HDP na obyvatele vyjadieny v parit¢ kupni sily je v relaci k priméru EU 27, ktery je roven
100. Pokud je index za urcitou zemi vyssi nez 100, znamena to, Zze HDP na obyvatele této zemé je vyssi nez
je primér EU 27 a naopak. Udaje se uvadgji ve standardu kupni sily - spole¢né méné, ktera stira rozdily v
cenovych hladinach mezi zemémi a umoznuje tak srovnani HDP spiSe mezi jednotlivymi zemémi nez v Case
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3.1.3 Soucasné obdobi 2007-2013
3.1.3.1 Cile pro obdobi 2007-2013

Pravé probihajici obdobi piineslo do regionalni politiky podstatné zmeény. RozSifenim
Evropské Unie o vychodni zemé¢ se zdsadné prohloubily disparity mezi jednotlivymi
regiony. Pocet ¢lenskych zemi vzrostl o 20%, ale celkové HDP zemi EU pouze o 4-5%.
K 1. lednu 2007 se vstupem Bulharska a Rumunska zvysil pocet zemi EU na dvacet sedm.

V tomto obdobi je mozné Cerpat financni prostiedky ze dvou strukturdlnich fondt —
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Kohezniho fondu.

V Cervenci 2005 Evropskd komise zvefejnila tii cile politiky hospodéiské a socialni
soudrznosti:

Cil ,,Konvergence“- tento cil je zaméfen na podporu méné vyspélych regiontt EU, jejichz
HDP je niz8i nez 75% praméru HDP ¢lenskych statd. ,,Cil Konvergence je urcen na
urychleni konvergence nejméné rozvinutych clenskych statii a regionii s tim, Ze zlepsi
podminky pro rist a zaméstnanost prostrednictvim zvySeni kvality investic do hmotného a
lidského kapitalu, rozvoje inovaci a znalostni spolecnosti, zlepSeni schopnosti
prizpiisobovat se hospodarskym a socialnim zménam, ochrany a zlepsovani Zivotniho
prostiedi a vykonnostni sprdvy.“28

Cil ,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“- podporuje atraktivnost a
konkurenceschopnost regionli, zaméstnanost, hospodaiské a socidlni zmény, ochranu
zivotniho prostiedi,

Cil ,,Evropska tzemni spoluprace“ — podporuje nadnarodni, meziregionalni a
pteshrani¢ni spolupraci. Zaroven byly stanoveny zakladni priority, tj. zvySeni atraktivnosti
regioni EU, aby se staly zajimavymi pro zaméstnavani a investovani, zlepSeni inovaci a

znalosti, vytvareni kvalitnéjSich pracovnich mist.

3.1.3.2 Finan¢ni prostiedky pro obdobi 2007-2013

Finalni objem prostfedkil byl schvalen 16. Prosince 2006 na summitu Evropské rady.
Castka 862, 4 mld. EUR predstavuje cca 1,05% hrubého narodniho dichodu EU, zhruba

tfetina je pak urcena na regionélni politiku.

*® WOKOUN, René, MALINOVSKY, Jan, DAMBORSKY, Milan, BLAZEK, Jiii A KOLEKTIV
AUTORU. Regiondlni rozvoj:vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008. ISBN 80-7201-699-0. S. 368.
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Rozdéleni finan&nich prostfedki mezi lenské staty:*?

e Puvodni ¢lenské zemé 51,7%

e Nové ¢lenské zemé 48,3%
Rozdéleni mezi jednotlivé cile regionalni politiky

e (il Konvergence 81,9%

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost  15,7%

e Evropska tizemni spoluprace 2,4%

Pro toto obdobi ziskala Ceské4 republika z fondtt EU aZ 26,7 mld. EUR. Strukturalni
fondy v tomto obdobi jiz nefinancuji jednotlivé akce, ale podporuji rozvojové programy

s Vlastnim rozpoctem, vymezenymi prioritami a opatfenimi.

3.1.3.3 Uzemni jednotky pro strukturalni politiku Evropské unie

V Evropské unii byla pro statistické potieby a pro ucely déleni regiont dle jednotlivych
cild strukturalni a regionalni politiky zavedena tzv. NUTS (nomenklatura tzemnich
statistickych jednotek).

~Hlavnim smyslem tohoto narizeni je vytvorit spolecnou statistickou klasifikaci
uzemnich jednotek, dale jen NUTS, ktera by umoziiovala sbér, sestavovani a Sireni
harmonizovanych regiondlnich statistik ve Spoleéenstw’.“30
NUTS 1 — izemni jednotka velkych oblasti daného statu (zemé, makroregion),

NUTS 2 - nizsi jednotka, obvykle stiedni ¢ast daného statu,
NUTS 3 — nejnizsi troven (okresy, ptipadné kraje).

Tabulka €. 2 - Spravni ¢lenéni v ramci regionalni politiky EU

Uroven Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 80 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: zpracovano dle Systém spravniho ¢lenéni v ramci regionalni politiky EU, https://www.euroskop.cz

» WOKOUN, René, MALINOVSKY, Jan, DAMBORSKY, Milan, BLAZEK, Jiti A KOLEKTIV
AUTORU. Regiondlni rozvoj:vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008. ISBN 80-7201-699-0. S. 374.

* tamté?, S. 335.
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3.1.3.4 Programové dokumenty pro obdobi 2007-2013

Hlavnim dokumentem, ze kterého clenské staty vychdzeji pfi stanovovani narodnich
strategickych priorit, jsou Strategické zéasady spolecenstvi, dokument, ktery navrhuje
Evropska komise a schvaluje Evropsky parlament. Programové dokumenty koordinuje
Ridici a koordinaéni vybor, zastoupeny organy statni spravy, regiony soudrznosti a dalsimi

subjekty.

Strategické obecné zasady spolecenstvi (SOZS)- strategicky dokument pro regionalni
politiku EU, ktery obsahuje priority politiky a zasady socialni a hospodarské soudrznosti.
Tento dokument také obsahuje doporuceni jak co nejlépe vyuzit finanéni prostiedky pro
toto obdobi. Na zékladé SOZS kazdy clensky stat EU ptipravuje tzv. Narodni strategicky

referen¢ni ramec.

Narodni rozvojovy plan (NRP)- uréuje priority budouciho vyvoje Ceské republiky, pro
toto obdobi byly stanoveny nasledujici priority: lidské zdroje, vysoké Skoly, podnikani,
inovace, znalostni ekonomika, infrastruktura, regionalni disparity. Tyto priority jsou dale
rozpracovany do dil¢ich cilii a nasledn¢ do konkrétnich operacnich programi. Je zdkladem

pro tvorbu Narodniho strategického referencniho ramce.

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR)- jedna se o dokument vypracovany
Ceskou republikou a nasledné schvaleny Evropskou komisi. Obsahuje seznam opera¢nich
programt, jejichz prostfednictvim jsou realizovany jednotlivé prioritni osy. D¢Eli se na
strategickou ¢ast, kterd obsahuje priority cile vsouladu se strategickymi zéasady
spoleCenstvi a opera¢ni, kterd obsahuje jednotlivé operacni programy vcetné financni

< . , 2
¢astky urcené pro dany program.3

Operaéni programy (OP) - urcuji konkrétni vyuziti finan¢nich prostiedkd dle
jednotlivych priorit a opatfeni. Prostfednictvim opera¢nich programu jsou ¢erpany finan¢ni

prosttedky ze strukturalnich fond EU, v rdmci konkrétnich dota¢nich titulti.

*' MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie.Brno :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S. 33

%2 pICHOVA, Bozena, ABRHAM, Josef a HELISEK, Mojmir. Ceskd Republika a EU: Ekonomika - Ména
Hospodadrska politika. Praha: Agentura Krigl, 2010. ISBN 978-80-86912-39-4. S. 71
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Ceska republika pro toto obdobi pfipravila dvacet &tyii operagnich programi, oproti
ostatnim zemim je to nejvice, napiiklad Irsko a Slovinsko maji pouze tfi operacni

programy, Slovensko a Rakousko j edenéct.®

3.1.3.5 Operacni programy pro obdobi 2007-2013

Cil Konvergence — uréen pro viechny regiony CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy je

napliovan prostifednictvim operacnich programii:

e OP Doprava - ur€eny pro financovani projekti v rdmci dopravy a dopravni politiky
Ceské republiky, zejména zlepSeni dopravni dostupnosti, efektivnosti, predev§im
V nadregionalnim a evropském vyznamu,

e OP Podnikéni a Inovace — vychéazi z operacniho programu piedeslého obdobi
Primysl a inovace, je uren pro podporu malého a stfedniho podnikani, zejména
rozvoj konkurenceschopnosti, podnikani, inovace v oblasti primyslu a sluzeb, ale
také rozvoj védy a vyzkumu,

e OP Zivotni prostfedi- ochrana Zivotniho prostiedi a zlepsovani jeho kvality, které
patii do jednoho z principti udrzitelného rozvoje, tak aby se Ceska republika stala
atraktivnéjsi jak pro obyvatele, tak i pro investory,

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace- podpora vyzkumu, inova¢niho a vyvojového
potencionalu Ceské republiky, znalostni ekonomiky, které by mélo sméfovat
k vytvareni dalSich pracovnich mist, zvy$eni konkurenceschopnosti,

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost- financovan z Evropského socidlniho fondu,
projekty by mély sméfovat ke zvySeni zaméstnanosti, posileni pozice osob
ohroZenych socialnim vyloucenim,

e Regiondlni operacni programy — pro obdobi 2007-2013 je uréeno sedm
regionalnich operacnich programt, jsou urceny na feSeni problémi jednotlivych

regiond Ceské republiky, zahrnuji dopravu, cestovni ruch, rozvoj mést i venkova.

Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — podporuje regiony, které

nespadaji pod cil Konvergence, je naplilovan prostfednictvim operacnich programt

% PRICHYSTAL, Ales. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU : aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk :
VEGA-L, 2008. ISBN 978-80-86757-94-0. S. 21.
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Operacni program Konkurenceschopnost- ¢erpa finan¢ni prostfedky z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, sméfuje k posileni konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti,

Operacni program Adaptabilita — financovan z Evropského socidlniho fondu,
posileni konkurenceschopnosti prostfednictvim zvyseni zaméstnanosti a vykonosti

lidskych zdroji.

Cil Evropska tizemni spoluprace — zahrnuje pét operacnich programt, cilem je integrace

ptihrani¢nich oblasti Ceské republiky

OP Pieshraniéni spoluprace CR-Bavorsko

OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Polsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR-Sasko

OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Slovensko

OP Meziregionalni spoluprace- zaméfuje se na spolupraci na projektech mezi
&lenskymi zemémi EU, Norska a Svycarska, zejména vyména zku$enosti sméfujici
ke zvyseni efektivity regiondlniho rozvoje a také ekonomiky.

OP Nadnérodni spoluprace — navazuje na Iniciativu INTERREG 111B.*

3.1.4 Budouci obdobi 2014-2020

3.1.4.1 Nova podoba politiky hospodarské a socialni soudrznosti

29. Cervna 2011 byl zvefejnén Evropskou komisi navrh podoby politiky hospodatské a

socialni soudrznosti pro dalsi obdobi 2014-2010. Pro kohezni politiku je vyclenéno 36,7%

z rozpoctu Evropské unie tj. cca 376 mld. EUR. Navrh rozd€luje financni prostredky

nasledovné:

Cil 1 Konvergence

typ regionu - HDP je niZsi nez 75% pruméru HDP na obyvatele zemi EU-27
Castka: 162 mld. EUR

Prechodné regiony (nova kategorie)

typ regionu — HDP ve vysi 75-90 % priméru HDP na obyvatele EU-27
¢astka: 38,9 mld. EUR

% PICHOVA, Bozena, ABRHAM, Josef a HELISEK, Mojmir. Ceskd Republika a EU: Ekonomika - Ména
Hospodarska politika. Praha: Agentura Krigl, 2010. ISBN 978-80-86912-39-4. S. 77-78.
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e (il 2 Konkurenceschopnost
typ regionu - HDP vyssi nez 90% priméru HDP na obyvatele EU-27
¢astka: 53,1 mld. EUR
e Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace
¢astka: 11, 7 mld. EUR
¢ Fond soudrZnosti
¢astka: 68,7 mld. EUR
e novy Nastroj k propojeni Evropy (Infrastrukturni fond)

¢astka: 40 mld. EUR

Infrastrukturni fond bude fizen pfimo Evropskou komisi, bez této ¢astky se jedna zhruba o
5% pokles oproti stavajicimu obdobi.*®

Novinkou je tzv. vykonnostni prémie ve vySi 5% z objemu finan¢nich prostiedki
daného stétu, kterd bude poskytnuta ¢lenskym statim, které nejlépe plni zdvazky ve vztahu
k cilim Strategic Evropa 2020. Pomoci Strategic 2020 se EU se snazi o piekonani
hospodaiské krize, vytvofit lep$i podminky pro konkurenceschopnou ekonomiku, vyssi
zaméstnanost, jejim cilem je dosdhnout inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho
hospodarského raistu.

Piechodné regiony (75-90% HDP EU) se maji rozd¢lit na dvé skupiny, konvergencni
regiony (pod 75% HDP EU) obdrzi dvé tfetiny alokace, ostatni pak obdrZi sniZenou
podporu, ob¢ kategorie regionti pak mohou obdrzet podporu, vyjma EFS, na opatteni pro
oblast energetiky, obnovitelné zdroje, konkurenceschopnost, malé a stiedni podnikani.
Evropsky socidlni fond bude mit pak rlizné objemy pro kazdé kategorie regionli, 25%
konvergen¢ni, 40% piechodné, 52% konkurenceschopné regiony.

Hlavni obsahem navrhu je:
e predurcenost prosttedkll ve vysoké mife a tim sniZeni prostoru pro stat smérovat

vydaje dle vlastnich potieb

% Evropskd  komise: Evropa 2020 [online]. [cit. 2012-06-09].  Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_cs.htm

% Strukturdlni fondy: Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2012-05-30].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU
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e mensi koncentrace na konvergenc¢ni regiony
e posileni rozhodovaci moci EK (vykonnostni prémie na urovni EU a novy Nastroj

k propojeni Evropy)*’

V programovém obdobi 2014-2020 bude alokovano pro Ceskou republiku cca 20,5 mld.
EUR, objemem poskytnutych prostiedkl v pfepoctu na obyvatele se tak fadime na 4. misto
ze vSech zemi EU. Oproti soucasnému obdobi 2007-2013, kdy je alokovano 26,7 mld.
EUR doslo kpoklesu, ktery byl vSak ocekavan z divodi planovanych uspor

v piipravovaném unijnim rozpoétu.®®
3.1.4.2 Zmény oproti sou¢asnému obdobi 2007-2013
Nové obdobi pfineseme nasledujici zmény:

e Sirsi rozsah finanénich nastroji
Oproti sou¢asnému obdobi mohou ¢lenské staty a fidici organy tyto néstroje uplatiiovat
pro veskeré tematické cile spadajici do OP i pro vSechny fondy, diileZit4 je Gi¢innost a
ucelovost. Jsou déana jasna pravidla, kterd umozni kombinovat finan¢ni néstroje a
ostatni formy podpory, napt. granty. Na zakladé nového ustanoveni se finan¢ni nastroje
budou navrhovat na zakladé ex ante hodnoceni, které Iépe urci potieby trhu, investi¢ni
potieby atd.

e Nové moZnosti provadéni
Vzhledem Kk odlisnosti operac¢niho prostiedi pro finan¢ni nastroje (administrativni
kapacita, odborné znalosti na technické urovni), které jsou dilezité pro Uspésné
provadéni, navrhla Komise riizné moznosti pouzivani nastroju, ¢lenské staty tak mohu

vybrat pro né€ nejlepsi feSeni. Podpora bude poskytovana na dva druhy fin. nastroju:
1. Finanéni nastroje na Grovni EU — piispévek OP k finanénim nastrojim bude
urcen na investice prisluSeného regionu, které spadaji pod operaéni program a ze

kterého jsou prostfedky poskytnuty.

%" Ministerstvo pro mistni rozvoj: Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v
podminkach Ceské republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondas EU po roce 2013.
[online]. [cit. 2012-05-06]. Dostupné z: www.mmr.cz

% Boj o sedmilety rozpoc¢et EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2013-02-09]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/46/21946/clanek/on-line-boj-o0-sedmilety-rozpocet-eu/
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2. Financni nastroje na drovni regionu - fidici orgdny mohou pfispét na
a) nove¢ vytvoiené nebo jiz existujici financni nastroje

b) standardizované nastroje, které jsou bézné dostupné

Flexibilnéjsi moZnosti spolufinancovani

Finan¢ni néstroje na irovni EU — vznikne samostatna prioritni osa, kde prispévek mtze
dostahnout vyse 100%.

Finanéni nastroje na regiondlni Urovni — bude mozné vyuzit piispévki Casové
rozvrzenych, pfi vypoctu Casové rozvrzenych piispévkl je nutné brat v tvahu
pozadavky daného fin. nastroje v obdobi do dvou let a také zlstatek podpory, ktera
byla jiz vyplacena, ale nevyuzita vramci daného opera¢niho programu, vcetné
vnitrostatnich ptispévk.

Jasna pravidla finan¢niho Fizeni

ZjednodusSené vykazovani o postupu provadéni

Vykazovani udajii o pouziti zdroji fondu je dulezité pro vSechny zucastnéné strany,
umoznuje ucinit si predstavu o jejich vyuzivani a zaroven pfijmout opatfeni v ptipadé
jejich neefektivity.

wrow

Souhrnné 1ze konstatovat, ze navrh pro nové programovaci obdobi ptinasi ¢lenskym stat

moznost vetsi flexibility v navrhovani pfislusnych programi (moznost vybéru financovani

prostfednictvim finan¢nich nastroji nebo grantli), umoziuje vybér vhodného finanéniho

nastroje a zaroven budou finan¢ni néstroje vice pfizplisobeny potiebdm regionil a financni

9

prosttedky zptistupnény dal§im socio-ekonomickym subj ektim.®

* FINANCNI NASTROJE POLITIKY SOUDRZNOSTI 2014-2020. In: Evropskd komise [online]. [cit.
2013-02-10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/financial_instruments_cs.pdf
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3.2 Financovani strukturalni politiky v Ceské republice

3.2.1 Obecné principy financovani

3.2.1.1 Strukturalni fondy

~Fondy EU predstavuji hlavni ndstroj realizace evropske politiky hospodarské a
socialni soudrznosti. Prave jejich prostrednictvim se rozdeéluji financni prostredky urcené
ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdilii mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.®

Prvnim strukturdlnim fondem byl Evropsky socialni fond, ktery vznikl v roce 1957,
v roce 1962 vznikd Orientacni sekce Evropského zeméd¢€lského orientacniho a zaru¢niho
fondu (EAGGF) a v roce 1975 vznikl Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF). Dalsi
strukturalnim fondem od roku 1993 je Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG),
ktery byl od roku 2007 nahrazen Evropskym rybaiskym fondem (EFF). V roce 2007 pak
vznikd Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a nahrazuje tak Orientacni sekci
Evropského zemédélského orientaéniho a zdruéniho fondu. Zpocatku fondy podporovaly
projekty, které spiSe odpovidaly ndrodnim zdjmim clenskych zemi nez ptedstavam
Spolecenstvi.

Zména ve vyuzivani strukturdlnich fondl nastala v roce 1988 Naiizenim Rady EHS.
Jedna se o prvni reformu strukturdlnich fondl. Piestaly se podporovat projekty, které
vychéazely pouze z ndrodnich zajmi, ale hlavnim se stal pozadavek, aby projekty co
nejvice odpovidaly nékterému z prioritnich cili Spolecenstvi. ,,Dosavadni praxe vyuzivani
zdrojui ze strukturalnich fondii ukdzala na neefektivni zachazeni s financnimi prostredky,
na duplicity a netransparentnost, to zejména v pripadé podpory téze akce z vice zdroju.
Rovnéz se ukdzalo, Ze kontrola vynaklddanych prostiedkii je nedostatecnd**

Reforma fesila i tento problém, projekty se zacaly sledovat nejen v jejich prabéhu, ale
projekt zacal byt hodnocen z hlediska ptinosi a efektu jiz pfed zahajenim projektu. Tyto

efekty byly zarovenl hodnoceny také na konci projektu z hlediska dopadi zejména na

feSeni daného problému.

%0 Strukturalni fondy: Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2012-05-30].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU

* BOHACKOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie. Praha :
C.H.Beck, 2009. ISBN 978-807-7400-111-6. S. 95-96.
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Dalsi ¢ast znamenala zménu v systému rozdélovani financnich prosttedkd, financni
prostiedky nebyly rozdélovany mezi ¢lenské staty, ale byly rozdéleny mezi prioritni cile,
S tim, ze nejvice jich spadalo pod cil 1, ktery byl zaméfen na pomoc slabsim regiontim,
zéaroven doslo k vyraznému navyseni finan¢nich prostiedkti. Z divodu zamezeni duplicity
bylo kazdé opatfeni financované jenom z jednoho fondu, tato pravidla platila do roku
1999. Novéd zména cinnosti fondd byla vyvoldna piedevSim nutnosti zjednodusit
legislativu, snizit pocet prioritnich cili z davodu odstranéni duplicity a rastu

transparentnosti.

Evropsky socidlni fond (ESF)- nejstarS$i ze strukturdlnich fondd, od roku 1957 se
zamétuje na podporu projekti pti hledani novych pracovnich pfilezitosti a zvySovani
kvalifikace. ,,Jeho poslanim je predchdazet nezaméstnanosti a bojovat s ni, umoznit
pracovni sile v EU a evropskym podnikium takové zdzemi, které by jim dovolilo vyuzit
novych prilezitosti a zaroven by je ochranilo pred problémy na trhu prdace. Pomadha
rozvijet schopnosti lidi, zejména téch, kteri maji zvilastni problémy s hledanim prdace,

udrzenim zaméstnani nebo navrtem na pracovisté po delsi nepiitomnosti.**

Politika Evropského socialniho fondu ma pét zakladnich oblasti:

1. Rozvoj, podpora a prevence nezaméstnanosti

2. Rovné prilezitosti na trhu prace s dirazem na jedince vyloucené ze spolecnosti
(zdravotné postizené, etnické mensiny)

3. Podpora skoleni, vzdélavani, poradenstvi

4. Podpora inovaci, flexibilni organizace prace, kvalifikované a vzdélané pracovni
sily, rozvoj podnikani, podminek pro vytvafeni novych pracovnich mist, rozvoj
lidského potenciondlu ve véde a vyzkumu

5. Opatfeni umoziujici zlepSeni postaveni Zen na trhu prace, rozvoj jejich kariéry,

nové pracovni ptileZitosti

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — hlavnim poslanim tohoto fondu je
odstranovani regionalnich nerovnosti v ramci Evropské unie, podpora trvale udrzitelného

rozvoje.

* WOKOUN, René, LUKAS, Zdengk, KOURILOVA, Jana. Vykladovy slovnik regionalni a strukturalni
politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: IFEC s.r.0., 2002. ISBN 80-864 12-18-0. S. 36-37.
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Hlavni oblasti podpory:

1. Investice k zachovani nebo vytvoieni stalych pracovnich mist
2. Investice do infrastruktury

3. Podpora aktivit a rozvoje malého a stitedniho podnikani

4

Technickéd pomoc

Fond soudrznosti tzv. Kohezni fond — nezafazuje se mezi strukturalni fondy, podporu

poskytuje Clenskym statim, jejichz HDP je niz§i nez 90% priméru HDP zemi EU.

Podpora smétuje do dvou oblasti:

1. Projekty zivotniho prostiedi, trvale udrzitelného rozvoje

2. Projekty dopravni infrastruktury®

3.2.1.2 Zasady a principy financovani

Pro programové obdobi 2007-2013 byly stanoveny tyto zasady (principy):

Dopliikovost, provazanost, koordinace, soulad

doplnkovost — vzajemna provazanost ¢innosti, politik a priorit ¢lenského statu a
Spolecenstvi

koordinace- zamezeni mozné duplicity pfi financovani

Princip partnerstvi — znamend uzkou spolupraci organi na mistni, regiondlni a
narodni urovni s Evropskou komisi. ,, Partnerstvi se uplatiiuje predevsim ke vztahu k
operacnim programum. Zahrnuje jejich pripravu a provadeni, ale i monitorovani a
hodnoceni. “**

Princip adicionality neboli dopliikkovosti - jedna se o spolufinancovani projektd,
prostiedky ze strukturalnich fondt EU slouzi pouze jako dopln€k vydaja clenskych
statt. Clenské stity nemohou prostfedky z EU vyuzivat jako néhradu za své vydaje.
Smyslem tohoto principu je, aby poskytnuté prostfedky z Evropské unie byly doplnény
urcitou financni ¢astkou ze strany piijemce podpory (statniho, regionalniho ¢i mistniho

rozpoc¢tu, avera ¢i soukromych zdrojt).

3 WOKOUN, René, LUKAS, Zdengk, KOURILOVA, Jana. Vykladovy slovnik regionalni a strukturalni
politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: IFEC s.r.o., 2002. ISBN 80-864 12-18-0. S. 43.

*BOHACKOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha :
C.H.Beck, 2009. ISBN 978-807-7400-111-6. S. 51.
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¢ Programovani, rovnost Zen a muzi a zakaz diskriminace
programovani - prostredky jsou rozdélovany z fondi na predem schvalené programy,
prostfednictvim konkrétnich projekt,
rovnost zen a muzl, zadkaz diskriminace - c¢lenské staty EU musi piijmout opatieni,
ktera v pfipadé¢ poskytovani prostiedklt z fondl zamezi diskriminaci na zékladé
puvody, rasy, nabozenstvi a potlacovani rovnosti muzl a zen.

e Uzemni troveii provadéni

e Udrizitelny rozvoj - jedna o zhodnoceni dopadu projektu, pribéhu projektu o jeho

monitorovani a po ukonc¢eni realizace zhodnoceni ptinost projektu.

3.2.2 Monitoring a kontrola

Monitorovani je proces, ktery sleduje dodrzovani pravidel a postupii, jeho smyslem je
zjistit pokrok v realizaci projektu a to b&hem celého pribshu projektu.* Je jednim z péti
principti regionalni politiky EU. Jedna se o porovnani skutecného stavu projektu se stavem
planovanym. ,,Monitoring kontroluje, zda jsou prostiedky efektivné vyuzivany, umoznuje
vcasné identifikovat potenciondlni rizika a hleda cesty jak jim pfedejit.“46
Z Casového hlediska délime proces monitorovani do tii etap:

1. Etapa pfipravna (ex-ante) — zahrnuje monitorovani programu pted jeho zahajenim,
hodnoceni oc¢ekavanych piinosii, ekonomickych a dalSich vlivi, cilem je prokazat
vhodnost programu Kk feseni problému daného regionu.

2. Etapa prubézné realizace (interim, on going) — hodnoceni projektu béhem jeho
realizace.

3. Etapa po skonceni realizace (ex-post)- posuzuje efektivnost a tucelovost vyuziti
finan¢nich prostredkli, musi byt provedena nejpozdé&ji do 3 let od ukonceni
projektu, projekt ma prokazat, ze byl splnén ¢asovy harmonogram, rozpocet a byly

naplnény ukazatele, na zaklad¢ kterych byla poskytnuta podpora.

* TAUER, Vladimir;, ZEMANKOVA, Helena; SUBRTOVA, Jana. Ziskejte dotace z fondii EU. Brno :
Computer Press, a.s., 2009. ISBN 978-80-251-2649-3. S. 20
* MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondit Evropské unie. Bmo :
Barrister&Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-56-5. S. 193
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Z hlediska vécného rozeznavame:

1. Finanéni monitoring — mé za kol sledovani, ovétfovani a hodnoceni planovanych
dat a jejich porovnani s predpokladanou finan¢ni realizaci projektu.

2. Technicky monitoring - se odviji od vécného zameéteni projektu, shromazd’uje data
V ramci prabéhu projektu a to ve formé vstupti a vystupd, technicky monitoring

slouzi jako podklad pro financni monitoring.
K hodnoceni projektii se pouziva soustava indikatora:

e indikatory vystupti — odpovidaji opera¢nim ciliim, uvadény jsou v naturdlnich
jednotkach (naptf. po€et km novych silnic, pofet nové vytvorenych pracovnich
mist),

¢ indikétory vysledki- na Grovni specifickych cilti, mohou byt uvadény v naturalnich
1 finan¢nich jednotkach ( napt. zvySeni poctu umisténych osob),

¢ indikétory dopadi-na Grovni globélnich cild, konecny efekt projektu (napft. zlepSeni

infrastruktury regionu).*’

3.2.3 Aktivita fondd v CR

K 4. lednu 2013 bylo podano 92 083 Zadosti o ¢erpani financnich prostfedkli v radmci
politiky hospodatské, socidlni a tizemni soudrznosti na uzemi Ceské republiky v celkové
hodnoté 1 343,2 mld. K¢., tj. o 71,2% vice nezZ je celkova alokace na obdobi 2007-2013.
Nejvyssi pocet Zadosti ve vztahu k dispozici financnich prostfedkii zaznamenal Evropsky
socialni fond, kde pocet Zadosti pfevySoval o cca 135% finan¢ni prostfedky alokované
tomuto fondu. Mezi programy prvenstvi v poctu zadosti o dotace zaznamenal program
Praha Adaptabilita, kde pocet zadosti ptevysSil o cca 358% finan¢ni alokaci programu,

nasledovan ROP Jihozapad ve vysi 288,58% alokace.

* BOHACKOVA, Ivana; HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha :
C.H.Beck, 2009. ISBN 978-807-7400-111-6. S. 72-75.
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Prekvapujici je stav u objemu podanych zaddosti OP Adaptabilita financovaného v ramci
Evropského socidlniho fondu. Jak jiz bylo uvedeno, tento fond je uren ptedevSim na
podporu boje s nezaméstnanosti, mél by tedy podporovat projekty, které piedchazeji
nezameéstnanosti, podporovat nové pracovni prilezitosti, Praha je vSak regionem, jehoz
mira registrované nezamestnanosti ¢inila pouze 3,95%, tedy vyrazné¢ méné oproti ostatnim
regiontim soudrznosti.

Vyfazeno z administrace bylo k 31.12.2012 celkem 37 564 Zadosti o dotaci z divodu
nesplnéni podminek dané vyzvy nebo z divodu zadosti o stazeni samotnym Zzadatelem
Vv celkové hodnot¢ 480,5 mld. K¢, tj. 40,8% z celkovych zadosti o podporu.

Vydéno bylo 40 149 Smluv o poskytnuti dotace (Rozhodnuti) ve vysi 642, 7 mld. K¢, t;.
cca 81,9% zcelkové finanéni alokace NSSR, nejvice pro OP Doprava a ROP
Severovychod.

Proplaceny byly finan¢ni prostfedky ve vysi 407,9 mld. K¢, coz je 52% z celkové
finan¢ni alokace. Nevyssi objem proplacenych finan¢nich prostfedkt ve vztahu k alokaci
prosttedkt pro dany program byl proplacen OP Doprava, cca 81% a Regiondlnimu
opera¢nimu programu Severovychod, cca 71%.

Evropské komisi byly pfedlozeny certifikované vydaje Vv ¢astce 233,0 mld. K¢, tj.
29,8% finan&niho objemu na programové obdobi 2007-2013.%8

*® MESICNI MONITOROVACI ZPRAVA O PRUBEHU CERPANI STRUKTURALNICH FONDU,
FONDU SOUDRZNOSTI A NARODNICH ZDROJU V PROGRAMOVEM OBDOBI{ 2007

2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj: Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-01-30]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/16146302-4b12-40c9-83cd-83e1d51b95b2/MMZ_2012_12.pdf
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Tabulka €. 3 Finan¢ni objem podanych Zadosti pro programové obdobi 2007-2013

vV ramci jednotlivych OP (EU + narodni zdroje)

Celkova v, .
alokace Podané Zadosti
. podpory
Operacni program Fond
2007-2013 2008 2009 2010 2011 2012
v mil. v mil. v mil. v mil. v mil.
v mil. EUR EUR v% EUR v% EUR v% EUR v% EUR v%

OP Doprava ERDF/ES 6840,67 | 460065 | 67,25 | 618304 | 90,39 | 823010 | 120,31 | 809564 | 118,35 | 903547 | 132,08
OP Zivotni prostiedi ERDF/ES 579356 | 313087 | 54,04 | 531907 | 91,81 | 606323 | 104,65 | 721994 | 124,62 | 923462 | 159,39
OP Podnikéni a Inovace ERDF 3676,34 77310 | 21,03 | 228271 | 62,09 | 381568 | 103,79 | 476271 | 129,55 | 636076 | 173,02
OP Lidské zdroje ESF 2209,40 | 131876 | 59,69 | 177073 | 80,15 | 207143 | 93,76 | 335678 | 151,93 | 429198 | 194,26
OP Vyzkum a vyvoj pro ERDF 243959 000 | 000 | 3334913672 | 388872 (159,40 | 376971 | 154,52 | 403984 | 165,60
Inovace

Integrovany operacni ERDF 1 906,33 182,91 9,59 987,26 | 51,79 | 190018 | 99,68 | 218949 | 114,85 | 251554 131,96
program

OP Vzdélavani pro ESF 2 105,88 806,05 | 38,28 | 154796 | 7351 | 216713 | 102,91 | 477095 | 226,55 5563,85 | 264,21
konkurenceschopnost

OP TP ERDF 229,35 5553 | 24,21 201,70 | 87,94 260,92 | 113,76 297,67 | 129,79 34576 | 150,76
ROP Sz ERDF 896,06 497,16 | 5548 | 106522 | 118,88 | 133194 | 148,64 | 148041 | 16521 | 159410 | 177,90
ROP MS ERDF 862,54 337,43 | 39,12 647,16 | 75,03 | 107907 | 125,10 | 115597 | 134,02 | 139816 | 162,10
ROP JV ERDF 852,18 73572 | 86,33 | 105873 | 124,24 | 120580 | 141,50 | 128031 | 150,24 | 143730 | 168,66
ROP SM ERDF 796,74 487,18 | 61,15 668,58 | 83,91 989,69 | 124,22 | 110749 | 139,00 | 136507 [ 171,33
ROP SV ERDF 794,15 694,54 | 87,46 89584 | 112,81 | 142430 | 179,35 | 142194 | 179,05 | 165570 208,49
ROP JZ ERDF 749,39 809,36 | 108,00 | 1517,74 | 202,53 | 1850,63 | 246,95 | 189778 | 253,24 | 216259 | 288,58
ROP SC ERDF 673,89 43947 | 6521 712,13 | 105,67 946,07 | 140,39 | 112971 | 167,64 | 131864 | 195,68
OP PK ERDF 283,93 136,56 | 48,10 334,20 | 117,70 511,83 | 180,27 531,94 | 187,35 582,82 | 205,27
OP PA ESF 133,44 270,84 | 202,97 395,48 | 296,37 490,77 | 367,78 548,13 | 410,77 611,27 | 458,09
ESF 444872 | 140949 | 3168 | 371417 | 83,49 | 472932 | 106,31 | 867586 | 195,02 | 1046711 | 23528
ERDF 16 423,31 | 6841,35 | 41,66 | 15707,96 | 95,64 | 2198542 | 133,87 | 2403217 | 146,33 | 28237,99 | 171,94
FS 10371,40 | 603876 | 58,23 | 950091 [ 91,61 | 1151279 | 111,01 | 1230857 | 118,68 | 1480850 | 142,78

Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zpravy 2008-2012, www.strukturalni-fondy.cz,

k 31.12. ptislusného roku (vlastni zpracovani)

stav uveden vzdy

Evropsky socialni fond- k 31.12.2012 ¢inil objem podanych zadosti financovanych

Z tohoto fondu 235,28%, tedy o cca 135% vice nez je alokace pro tento fond. Nejvice

zéadosti o podporu ESF bylo podano v ramci OP Praha Adaptabilita, kde objem podanych

zadosti dosahl 458% alokace.

Evropsky fond regionalniho rozvoje- ke 31.12.2012 dosahl objem podanych Zadosti

financovanych timto fondem cca 172% alokace, z operacnich programi financovanych

ERDF bylo podéano nejvice zadosti v ramci ROP Jihozapad, 288,58%.

Fond soudrZnosti — spolufinancuje OP Doprava a OP Zivotni prostfedi, objem podanych
zadosti dosahl k 31.12.2012 cca 143% alokace daného fondu.
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Graf €. 2 Operacni programy dle objemu podanych Zadosti k celkové alokaci (%)
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Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012,www.strukturalni-fondy.cz,, stav uveden k 31.12.2012 v %
(vlastni zpracovani)

V objemu podanych zadosti mé prvenstvi Operacni program Praha Adaptabilita, naopak
nejmensi objem zadosti o dotaci k celkové alokaci byl zaznamenan v ramci OP Doprava a

Integrovaného operac¢niho programu.
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Tabulka ¢. 4 Financéni objem projekti vazanych Smlouvou, Rozhodnutim pro

programové obdobi 2007-2013 v ramci jednotlivych OP (EU + narodni zdroje)

Celkova q , - :
alokace Projekty vazané smlouvou, Rozhodnutim
., podpory
Operacni program | Fond
2007-2013 2008 2009 2010 2011 2012
v mil. v mil. v mil. v mil. v mil..
vmil. EUR | EUR | v% EUR V% EUR v % EUR v % EUR V%
OP Doprava ERDF/ES 6840,67 | 250292 | 3659 | 220988 | 3231 | 658319 | 96.24 6611,20 9665 | 699043 | 10219
OP Podnikani a
Inovace ERDF 3676,34 | 23017 | 626 944,14 2568 | 176575 | 48,03 261374 71,10 | 3228,36 87,81
OP Lidské zdroje ESF 220940 | 74816 | 3386 | 125807 5694 | 164181 | 7431 162351 7348 | 192016 87,32
OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace ERDF 2 439,59 000 | 000 89,61 3,67 665,14 | 27,6 201724 82,69 | 224368 91,97
Integrovany operacni
program ERDF 1906,33 11,92 | 0,63 42405 | 2204 990,16 | 51,04 134422 7051 | 154854 81,23
OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost ESF 210588 | 2769 | 1315 635,49 30,18 857,31 | 40,71 121621 57,75 | 191056 90,73
OP TP ERDF 229,35 000 | 000 73,22 31,92 14094 | 6145 161,42 70,38 173,56 75,67
ROP SZ ERDF 896,06 | 242,76 | 27,09 393,07 43,87 600,71 | 67,04 671,85 74,98 730,89 8157
OP Zivotni prostiedi ERDF/ES 579356 | 115182 | 10,88 [ 167851 | 28,07 946,60 | 16,34 1537,71 2654 | 232232 40,08
ROP MS ERDF 862,54 86,09 | 9,98 17422 | 2020 31272 | 4321 566,53 65,68 717,88 83,23
ROP JV ERDF 852,18 | 20071 | 2461 44963 | 5276 507,26 | 70,09 709,16 83,22 785,35 92,16
ROP SM ERDF 796,74 7185 | 9,02 311,46 39,09 368,20 | 46,22 468,44 58,79 570,98 71,66
ROP SV ERDF 794,15 | 15810 | 19,91 392,01 4947 543,40 | 68,42 722,06 90,92 782,55 98,54
ROP JZ ERDF 749,39 | 12544 | 16,74 265,10 35,38 38555 | 5145 591,93 78,99 695,94 92,87
ROP SC ERDF 673,89 | 11570 | 1717 193,19 28,67 380,67 | 56,49 518,71 76,97 623,51 92,52
OP PK ERDF 283,93 652 | 230 13213 | 4654 22051 | 80,83 23971 84,43 249,54 87,89
OP PA ESF 133,44 2059 | 2217 4717 | 3535 | 246610 | 7322 85,20 63,92 102,47 76,79
ESF 444872 | 34655 | 779 | 194072 | 4362 | 250682 | 5837 292501 6575 | 394219 88,61
ERDF 1642331 | 179526 | 1093 | 514636 | 3134 | 867860 | 5284 | 1237719 7536 | 1427184 86,90
FS 10371,40 | 3117,73 | 3006 | 258476 | 2492 | 589128 | 5680 6396,74 6168 | 739173 71,27

Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zpravy 2008-2012, www.strukturalni-fondy.cz, stav uveden vzdy
k 31.12. ptislusného roku (vlastni zpracovani)

Evropsky socialni fond- k31.12.2012 bylo vazano Smlouvou, Rozhodnutim 88,6%
alokace  fondu. Nejvice vramci operatniho  programu  Vzdélavani  pro
konkurenceschopnost, celkem 90,73%.

Evropsky fond regionalniho rozvoje — 86,90% alokace fondu bylo vdzano k 31.12.2012
Smlouvou, Rozhodnutim, nejvice z OP Doprava 102,19%, ktery je vSak financovan i
v ramci Fondu SoudrZnosti, naopak nejméné OP Zivotni prostiedi 40,8%.

Fond soudrZnosti- objem Smluv, Rozhodnuti €inil ke konci roku 2012 cca 71% alokace

fondu, fond spolufinancuje OP Doprava a OP Zivotni prostiedi.
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Graf ¢. 3 Operacni programy dle objemu projekti vazanych Smlouvou, Rozhodnutim

k celkové alokaci, stav uveden k 31.12.2012 v %
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Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz, stav uveden k 31.12.2012 v %
(vlastni zpracovani)

Objemem podepsanych Smluv se opera¢ni programy pohybuji v rozmezi 70-90% alokace,
vyjimkou je OP Zivotni prosttedi, kde objem uzavienych Smluv, Rozhodnuti dosahl pouze

40,08% alokace.
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Tabulka ¢. 5 Financni objem certifikovanych vydaji pro programové obdobi 2007-

2013 v ramci jednotlivych OP (EU + narodni zdroje)

Celkova . L.
alokace Certifikované vydaje
., podpory
Operacni program Fond
2007-2013 2008 2009 2010 2011 2012
v mil. v mil. v mil. v mil. v mil.

v mil. EUR EUR v % EUR v % EUR v % EUR v % EUR Vv %
OP Doprava ERDF/ES 6 840,67 0,00 0,00 398,14 582 | 113849 16,64 | 1109,05 1621 | 203562 [ 29,76
OP Zivotni prostiedi ERDF/ES 5793,56 6,18 011 90,42 1,56 431,04 7,44 419,90 7,25 | 144940 | 25,02
OP Podnikani a Inovace ERDF 3676,34 0,00 0,00 190,52 5,18 346,38 9,42 699,36 19,02 | 118180 [ 3215
OP Lidské zdroje ESF 2209,40 0,00 0,00 1,12 0,05 224,60 10,17 479,26 21,69 791,06 | 35,80
QP Vyzkum a vjvoj pro ERDF 2439,59 0,00 0,00 0,00 0,00 1,55 0,06 53,36 2,19 252,98 | 10,37
Inovace
Integrovany operacni ERDF 1906,33 0,00 0,00 6,02 0,32 103,80 5,45 284,05 14,90 482,01 | 25,28
program
OP Vzdélavani pro ESF 2105,88 0,00 0,00 0,20 0,01 33,57 1,59 168,82 8,02 476,18 | 22,61
konkurenceschopnost
OP TP ERDF 229,35 0,00 0,00 271 1,18 19,90 8,68 45,88 20,00 68,39 | 29,82
ROP SZ ERDF 896,06 0,00 0,00 14,42 1,61 136,37 15,22 212,12 23,67 218,96 | 24,44
ROP MS ERDF 862,54 2,62 0,30 31,64 3,67 146,26 16,96 246,49 28,58 361,08 | 41,86
ROP JV ERDF 852,18 0,00 0,00 27,44 3,22 282,08 33,10 411,07 48,24 498,13 | 5845
ROP SM ERDF 796,74 0,00 0,00 49,69 6,24 | 640490 803,89 336,68 42,26 421,08 | 52,85
ROP SV ERDF 794,15 1,28 0,16 27,51 3,46 240,50 30,28 363,42 45,76 374,39 | 47,14
ROP JZ ERDF 749,39 1,96 0,26 25,02 3,34 26,17 3,49 229,62 30,64 334,36 | 44,62
ROP SC ERDF 673,89 0,00 0,00 27,91 414 87,93 13,05 212,85 31,59 217,98 | 32,35
OP PK ERDF 283,93 0,00 0,00 20,48 7,21 39,77 14,01 41,08 14,47 9341 | 3290
OP PA ESF 133,44 0,00 0,00 0,17 0,12 16,66 12,49 38,26 28,67 61,12 | 4581
ESF 444872 0,00 0,00 1,49 0,03 274,84 6,18 686,34 1543 | 132837 | 29,86
ERDF 16 423,31 6,23 0,04 635,43 387 | 228483 1391 | 372083 22,66 | 546404 | 3327
FS 10 371,40 5,82 0,06 276,50 2,67 969,16 9,34 944,09 9,10 | 252440 | 2434

Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zpravy 2008-2012, www.strukturalni-fondy.cz,
k 31.12. ptislusného roku (vlastni zpracovani)

stav uveden vzdy

Evropsky socialni fond- k 31.12.2012 bylo v ramci ESF certifikovano pouze 29,86%
alokovanych prostiedkit ROP SZ

Evropsky fond regionalniho rozvoje —

33,27% alokace dosahla certifikace v ramci

tohoto fondu, nejvice v ramci ROP JV 58,45% certitikace.

Fond soudrznosti- nejméné¢ certifikovanych vydaji ma FS, pouze 24,34%

Hodnota certifikovanych vydaji v ramci vSech fonda je velmi nizka, tato situace mize

zpusobit nevyCerpani alokovanych prostiedki ve stanové lhut€¢ z diivodu nesplnéni

pravidla n+3/n+2. Dle pravidla n+3/n+2 musi byt finan¢ni prostfedky alokované pro
obdobi 2007-2013 vycerpany do konce roku 2015, pro alokace 2008-2010 plati n+3, pro
alokace 2011-2012 pravidlo n+2.
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3.2.3.1 Vécné naplitovani strategickych cili NSRR

Vyhodnoceni vécného napliovani strategickych cili NSRR probiha pomoci indikatori

urcenych pro dany cil

Cil 1 — Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

.Cil je zaméren na podporu konkurenceschopného podnikatelského sektoru, podporu
kapacit pro vyzkum a vyvoj (dale VaV), udrZitelny cestovni ruch a vyuzZiti potencialu
kulturniho dédictvi. Cilem je posilit konkurenceschopnost podnikatelského sektoru v CR
zvySovanim jeho produktivity. Zaroven jde o urychleni udrzitelného hospodarského vyvoje
pomoci inovaci a strukturdlnich zmén v ceské ekonomice. Vysledkem ma byt zdrava
ekonomika, ktera je zakladem pro udrzZitelny hospodarsky riist.«*

Tento cil je napliiovan prostfednictvim OP Podnikani a Inovace, OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace. Integrovany OP a Regionalni opera¢ni programy napliuji tento cil
prostfednictvim piisobeni v cestovnim ruchu. Hlavni aktivitou tohoto cile je ZvySeni
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd, ta je uskuteciiovdna piedev§im prostrednictvim
OP Podnikani a inovace, u tohoto programu je vsSak napliovani indikatorti slozitéjsi,
jednim z dvodu je, ze nékteré projekty jsou dlouhodobé a vysledky budou promitnuty az
Vv obdobi udrzitelnosti. Dal§i vyznamnou aktivitou, kterd smefuje k napliiovani tohoto cile
je Rozvoj kapacit VaV pro posileni inovaci prostfednictvim OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace. Vyvazeny rozvoj cestovniho ruchu je posledni podporovanou aktivitou tohoto cile

prostiednictvim Integrovaného OP a regiondlnich OP.

“MESICNI MONITOROVACI ZPRAVA O PRUBEHU CERPANI STRUKTURALNICH FONDU,
FONDU SOUDRZNOSTI A NARODNICH ZDROJU V PROGRAMOVEM OBDOBI{ 2007

2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-01-30]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/16146302-4b12-40¢9-83cd-83e1d51b95b2/MMZ_2012_12.pdf
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Graf ¢. 4 Vybrané indikatory pro Cil 1 — Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
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Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz

PInéni indikétori je uspokojivé, nékteré indikatory, naptiklad délka noveé vybudovanych
nebo rekonstruovanych stezek a cyklotras, pocet zrekonstruovanych pamatkovych objekti,
zejména spadajici pod OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany OP a regionalni OP,
jsou piezavazkované. Diivodem piezavazkovani je podhodnoceni cilovych hodnot, ale také

vysoké procento v prostfedcich vazanych Smlouvou, Rozhodnutim.

Cil 2- Otevi‘ena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost

V ramci tohoto cile jsou podporovany zejména tzv. m€kké projekty, které maji za cil
podporu kvalifikované a flexibilni pracovni sily, efektivitu ve vefejné sprave, rozvoj
znalostni ekonomiky prostfednictvim moderniho vzdélavaciho systému.

Tento cil je napliovan predevSim z Evropského socialniho fondu prostiednictvim OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnosti a OP Praha

Adaptabilita.
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Graf ¢. 5 Vybrané indikatory pro Cil 2 Oteviend, flexibilni a soudrZzna spole¢nost
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Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz

PInéni indikatorG v ramci tohoto cile je uspokojivé, mezi indikatory patii napiiklad

Pocet uspésnych absolventti kurzu, pocet dostupnych programt prevence a dalsi.
Cil 3 — Atraktivni prostiedi

ZlepSeni zivotniho prostfedi, dopravni dostupnosti, uspory energie spada pod cil 3,

ktery je napliiovan prostiednictvim OP Doprava a OP Zivotni prostiedi.

Graf ¢. 6 — Vybrané indikatory pro Cil 3 Atraktivni prostiedi
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Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz

Mezi vyznamné indikatory patii pfedevs§im délka novych a rekonstruovanych silnic II. a
III. tfidy, plocha revitalizovanych Uzemi, délka novych silnic celkem, sniZeni spotieby

energie, plocha revitalizovanych izemi.
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Indikatory OP Doprava jsou plnény dle cile, u OP Zivotniho prostfedi zaostavaji, diivodem

je nizké Cerpani u nekterych oblasti podpory toho opera¢niho programu.

Cil 4 — Vyvazeny rozvoj uzemi

,Cil je zaméren na stimulaci rozvojoveho potencialu regionti, posilovani role mést jako
center rustu a rozvoje regioni, resent jejich vnitrnich problémui, harmonicky vyvoj tizemi a
sniZovani existujicich disparit a udrzZitelny rozvoj venkovskych oblasti.*® Tento cil je
napliiovan prostfednictvim regionalnich opera¢nich programt, OP Praha-Adaptabilita a OP

Praha-Konkurenceschopnost.

Graf ¢. 7 Vybrané indikatory pro Cil 4 Vyvazeny rozvoj uzemi
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Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz

Mezi indikatory patfi napiiklad pocet zrekonstruovanych bytl, délka novée
vybudovaného metra, plocha regenerovaného a revitalizovaného uzemi celkem. Indikatory

dosahuji cilovych hodnot, regionadlni OP jsou Casto pfezavazkované.

*’MESICNI MONITOROVACI ZPRAVA O PRUBEHU CERPANI STRUKTURALNICH FONDU,
FONDU SOUDRZNOSTI A NARODNICH ZDROJU V PROGRAMOVEM OBDOBI{ 2007

2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj: Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-01-30]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/16146302-4b12-40c9-83cd-83e1d51b95b2/MMZ_2012_12.pdf
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3.2.3.2 Zhodnoceni stavu ¢erpani

Analyza celkového cCerpani finan¢nich prostiedkit soucasného obdobi 2007-2013
v letech 2008-2012 poukazala na skute¢nost, Ze piestoze téméf u vSech programi objem
zadosti podstatné prevysuje celkovou alokaci, vyCerpana (certifikované vydaje) je necelé
tretina celkové alokace tohoto obdobi. Dle pravidla n+3/n+2 musi byt finanéni prostredky
alokované pro obdobi 2007-2013 vyc¢erpany do konce roku 2015, pro alokace 2008-2010
plati n+3, pro alokace 2011-2012 pravidlo n+2.

K 3.1.2013 uzaviené¢ Smlouvy, Rozhodnuti tvoii 82% alokace, certifikované vydaje
pouze 29,8% z celkové alokace.” Nizka hodnota certifikovanych vydaji mize zpusobit, Ze
alokované prosttedky nebudou vycerpany, dojde tak k situaci, kdy bude naptiklad vazano
Smlouvou az 100% alokovanych prostfedkd, ale z divodu nesplnéni pravidla n+3/n+2
nebudou prostfedky vycerpany a tudiz proplaceny ze strany EU. Zistava otazkou, z jakych
zdroji pak budou chybéjici prostfedky uhrazeny zadatelim vazanych Smlouvou ¢i
Rozhodnutim.

JKlicovy z hlediska cerpani bude rok 2013, kdy se bude jednat o soubéh pravidla n+3
pro rok 2010 a n+2 pro rok 2011 (a 2/6 alokace 2007). Vyse certifikovanych vydajui, resp.
zddosti o platbu zaslanych do EK musi dosdahnout priblizné 65 % celkové alokace OP na
programové obdobi 2007-2013. «52

Jednim z diivodli pomalejSiho Cerpani je zpiisob nastaveni, kdy se nejdfive projekt
zrealizuje a nasledné se predklada k certifikaci a proplaceni. Dal§i problémovou oblasti je
vysoky stupefi byrokracie, Ceskd republika ma velky podet opera¢nich programu
spojenych s nedostate¢nou administrativni kapacitou, coz ma za nasledek prodluZzovani
lhiit. Dal$im bodem je oblast spolufinancovani, kterda ma u nékterych programti blokacni
kauzy mozného korupcniho a podvodného jednédni posledniho roku, je nezbytnosti kladeni

diirazu na transparentnost a nestrannost pii hodnoceni projekta.

*' STRUCNY PREHLED CERPANI PROSINEC 2012. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit.
2013-02-11]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/8d38c03c-309e-42e6-9he8-
b6a05cad658e/strucny_prehled_cerpani_2012_12.pdf

*2 STAV PRAVIDLA N+3/ N+2. Ministerstvo pro mistni rozvoj: Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-02-
10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/dc7c9771-dca2-4e3b-8e01-
d54ae5013del/stav_n3_n2_2013_01.pdf
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Pozastaveni certifikace u nékterych operacnich programi je jednim z krokt, které
musel ucinit Platebni a certifika¢ni organ do doby prosetieni nesrovnalosti. Nedostate¢na
objektivnost pii posuzovani projekti ke schvaleni byla kritizovéna i ze strany Evropskeé
komise. Vétsina téchto kauz je nyni ve fazi vySetfovani a na strukturalni politiku CR m4
tato skutecnost negativni dopady. Doba mezi pozastavenim a néslednym povolenim
certifikace muze byt i nékolik mésict, mize dojit i k situaci kdy nebude dodrzeno pravidlo

n+2/n+3 a prostiedky tedy nebudou vycerpany.

3.2.3.3 Souhrnny pohled na regionalni politiku EU

Evropskd unie se snazi prostiednictvim politiky hospodarské a socialni soudrznosti
ptispét ke snizeni rozdil v ekonomické urovni regiond, podpofit projekty v chudsich
regionech. Od pocatku obdobi se zaméteni cili strukturdlni politiky pfili§ nezménilo, 1
kdyz kazdé programovaci obdobi s sebou pfinese urcité zmény, méni se pocet cill, jejich
zameéteni vSak zastava stejné. Soucasna situace poukazuje na skutecnost, ze rozdily mezi
regiony se spie prohlubuji. Napiiklad regiony Portugalsko, Recko, Spanélsko ale i Irsko
patfily mezi konvergen¢ni regiony, které cCerpaly nejvice dotaci ze strany EU, financni
krize vSak ukazala, Ze tyto zemé byly krizi postizeny nejvice.

Nyni, kdy Ceska republika dostava z rozpoétu EU vice penéz, nez odvadi, jsou dotace
z fondt EU vice nez lakavé, ve skutecnosti ¢ini penize poskytnuté z fondi EU zhruba 40%
naklad na projekty, zbylych 60% je pfimo ¢i nepfimo ze statniho rozpoctu. S vidinou
vétsiho mnoZstvi opravenych délnic, novych ¢isti¢ek odpadnich vod ¢i modernizovanych
Skol usilujeme o co nejvetsi objem financnich prostfedkl pro nase regiony. Pokud bychom
necerpali dotace z fondii EU, sice by bylo mén¢ délnic ¢i Cistiek, na druhé strané by vSak
ubylo neefektivné postavenych hotelt ¢i jinak neti€eln€ vynaloZenych prostredkd, které 1ze
oznacit za plytvani evropsky penézi, ale i ndrodnimi zdroji.

Soucasna kritika hodnoceni projektd je opravnéna, ale vétSina této neefektivnosti

souvisi s problémy regiont fidit cely tento proces.

40



Pokud jsou tedy vybirany Spatné projekty, je to predevSim chyba téch co projekty
schvaluji, ptedstava ze z fondi EU muze byt proplaceno cokoliv, miize zpiisobit situaci,
kdy ti co penize zpronevéii, budou stihani a Ceské republika prostfednictvim dafovych
poplatnikii za n¢ bude hradit zpronevérené miliardy.

Zistava tak otadzkou, jak zlepSit tento stav, dosdhnout mensi miry korupce, vétsi

prithlednosti a transparentnosti pti ¢erpani prostfedka z fondt EU.
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4 Aktivita fondu v regionu NUTS II Severozapad

4.1 Analyza soucasné socialné ekonomické situace ROP SZ

Socioekonomicka analyza regionu Severozapad ma za ukol podat aktualni popis stavu
jednotlivych oblasti regionu, identifikovat jeho piednosti i nedostatky. Analyza poukazuje
na aktudlni potieby a problémy regionu, na které je nutné se zaméfit a vénovat jim
pozornost. Analyza je zpracovéana na zakladé dat CSU, programovych dokumentii regionu
Severozapad, Usteckého a Karlovarského kraje. Na zakladé této analyzy jsou uréeny
bariéry rozvoje a kliCové potteby regionu, jejichz naplnéni povede ke zvySeni

konkurenceschopnosti regionu a kvality zivota jeho obyvatel.
4.1.1 Charakteristika regionu

Region soudrznosti Severozapad NUTS II se sklada z Karlovarského a Usteckého kraje
tzv. NUTS III. Region se dale déli na NUTS IV, tj. 10 okresti a NUTS V tj. 486 obci.
V soucasné dobé Zzije v regionu cca 1,14 mil. obyvatel, po¢tem obyvatel se jedna se 0
nejmensi region soudrznosti.

Region je charakteristicky vysokou miru urbanizace, ve méstech Zije pfiblizn€ 80%
obyvatel oproti celorepublikovému priméru 70%. Rozvojové pdlo netvoii jedno centrum,
ale Sest mést regionu — Usti nad Labem, Most, Chomutov, Dé&¢in, Karlovy Vary a Teplice.
Jedna se o polycentricky typ osidleni, je zde patrny vyrazny vyznam dopravy z mensich
obci do vétsich mést. Mobilita v ramci regionu je vSak velmi nizka a je jednou z hlavnich
prekazek dalsiho rozvoje konkurenceschopnosti regionu.

Region v minulosti patfil k hlavnim primyslovym regionim se zamétenim na odvétvi
tézkého primyslu, zejména strojirenstvi, chemicky primysl a té€zbu nerostnych surovin.
Tato orientace se projevila negativné na kvalité Zivotniho prostfedi, ale 1 vzdélanostni a
sidelni struktufe ptevazné Casti regionu. Velka Cast meést tak patii mezi regiony se
soustiedénou podporou statu, dle dané¢ho typu vymezen¢ho Zikonem o regiondlnim
rozvoji ¢. 248/2000 Sb.

Zplusob vyroby v zemédé@lstvi, primyslu a t€Zb&€ v pojeti velkovyroby zptsobil
postupné zhorSeni Zivotniho prostfedi a razu krajiny, pfechodem na povrchovou téZbu
doslo k rozsadhlé devastaci uzemi, kterou se i pfes postupnou revitalizaci a rekultivaci
nedafi zcela odstranit a tak se zejména v centrech regionu nachézeji stale rozsahlé prostory

tézby.
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Obrazek €. 1 Region Severozapad

[ mestanad 10 tis. Obyv

Zdroj: Programovy dokument ROP SZ 2007-2013

Tabulka €. 6 Zakladni ukazatele ROP SZ ve vztahu k CR a EU

Ukazatel 2009 2010
EU-27 CR sz EU-27 CR sz
Pocet obyvatel v mil. 472,1 10,5 1,14 473,6 10,5 1,14
Hustota obyvatelstva na km? 119 133 132 119 133 132
HDP na obyvatele v béZ. cenich, PPS 24300 18960 14502 25200 19438 15634
HPD na obyvatele v béZnych cenach
(%u EU) 100 52,9 50,5 100 55,5 44,6
Mira nezaméstnanosti v % 9 6,7 7,3 9,8 10,5 11

Zdroj: zpracovino dle CSU

Z tabulky ¢. 6 vyplyva, ze hustota obyvatelstva na km? regionu Severozapad odpovida
priméru zemim EU-27, v hodnoté¢ HDP na obyvatele vSak region siln€ zaostava, dosahuje
pfiblizné poloviny hodnoty HDP priméru zemi EU, také mira nezaméstnanosti prevysuje

pramérnou hodnotu zemi EU-27.

4.1.1.1 Geografické udaje regionu

Region soudrznosti ROP Severozapad tvoii Ustecky a Karlovarsky kraj.
Ustecky kraj leZi na severozapadé Ceské republiky, jeho rozloha tvoii 6,8% rozlohy
Ceské republiky, tj. 5335km?. Je tvoren sedmi okresy (Chomutov, Litoméfice, Louny,

Most, D&¢in, Teplice a Usti nad Labem) s celkovym poétem 354 obci.
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Karlovarsky kraj se nachazi na zapadé Ceské republiky, jeho rozloha zaujima pouze

4,2% rozlohy Ceské republiky, tj. 3 313km?2. Je tvofen chebskym, karlovarskym a

sokolovskym okresem s celkovym poctem 132 obci.

Tabulka €. 7 Ukazatelé geografickych udaji regiont soudrZnosti

s . ROP ROP ROP
Ul -i\gﬁﬁiﬁa Céellza SeveRroozZ ad Jih?vo'fhod JihRoSéP il || MEEE® SeveToO I?chod L e
J p y p slezsko vy Cechy | Morava
Rozloha km? 78867 8 648 13991 17618 5554 12 440 11015 9123,0
Potetobci |  podet 6245 486 1376 1124 299 1115 1146 701,0

Zdroj: zpracovano dle CSU

Rozlohou zaujima ROP Severozapad 11% uzemi Ceské republiky, patii tedy k
nejmensim regionlim soudrznosti.

Polohu regionu lze oznadit za velmi vyhodnou, jedna se o spojnici transevropské
rozvojové osy, ktera spojuje Berlin, Prahu a Viden. Poloha je vsSak limitovana
nedostate¢nou dopravni infrastrukturou a to i ze zahrani¢ni, divodem je omezena
propustnost hranic. Pouze &ast regionu — Praha -Usti nad Labem - hranice CR/Némecko je

propojena dalnici D1 a D8 a také vhodnym tranzitnim Zelezni¢nim koridorem.

4.1.1.2 Regionalni infrastruktura

Hlavni faktorem, ktery velmi vyznamné ovliviiuje rozvoj regionu je Uroveil dopravni
infrastruktury. Divodem je nezbytnost dopravni obsluznosti uzemi, ptistup k rozvojovym
Uuzemim a oblasti s moznym rozvojem cestovniho ruchu, ale i rozvoj podnikatelskych
aktivit v regionu. Uroveii dopravni infrastruktury také ovlivituje mobilitu pracovnich sil,
ktera je v regionu nedostate¢na a je jednou z pti€in pomalého ristu konkurenceschopnosti
regionu.

Polycentricky typ osidleni vyzdvihuje vyznam dopravy mezi jednotlivymi mésty
regionu, roste tedy vyznam meziméstské dopravy. Bez vhodného feSeni dopravy se region
bude stale potykat s vysokou nezaméstnanosti V malych obcich, lidé budou nuceni
z malych sidel migrovat do mést.

Z divodu specializace regionu na tézky pramysl, 1ze také vyzdvihnout potiebu
zelezni¢ni dopravy, regionem prochazi zelezni¢ni evropsky koridor TEN-T Berlin-

Drazd’any-Praha-Viden.
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4.1.1.3 Zivotni prostiedi

Region se potyka s negativnim pohledem na region jako na poskozené uzemi. Divodem
je zhorSené zivotni prostiedi, zejména kvalita ovzdusi zptisobené v minulosti koncentraci
tézkého primyslu. Prestoze se po roce 1990 situace velmi zlepSila a to predevsim diky
plynofikaci, odsifeni, rekultivaci a revitalizaci izemi poskozenych tézbou nerostd, region
ma stale nalepku poskozeného regionu, coz je také jednou z piekazek rozvoje cestovniho
ruchu a pfilivu potencionalnich investoru.

Velmi negativni dopad méla povrchova tézba hnédého uhli, vysoka koncentrace
tepelnych elektraren a chemickych provozi. I ptes tyto snahy a rozsahlé investice formou
rekultivace a revitalizace poskozenych tizemi, dochazi pouze k velmi pozvolnému névratu
ekologické rovnovahy, ekologickou zatéz zpisobenou minulosti Ize tak povazovat za jeden

Z problémt rozvoje regionu a to ptredev§im v panevnich oblastech.

4.1.1.4. Ekonomika regionu

Hospodarstvi

V minulosti region patfil k regionim s vysokou koncentraci prumyslu, piedevSim se
zaméfenim na tézbu nerostnych surovin, strojirenstvi, chemicky primysl a zeméd¢lskou
velkovyrobu. Tato ¢innost tak ovlivnila socialni prostiedi, ale také ve velké ¢asti regionu
vzdélanostni strukturu obyvatelstva. Prostory tézby stale zaujimaji velké plochy v centralni
¢asti regionu. VétSina mést regionu se tak fadi mezi regiony se soustfedénou podporou
statu dle typu jejich postiZzeni (hospodaisky slabé regiony, regiony s vysoce nadprimérnou
nezameéstnanosti, hospodarsky slabé regiony). Region by se mé¢l pfedevSim soustiedit na
odstranéni negativ, které povedou k pfilivu investic do regionu, zvySeni atraktivity pro

podnikatele, zlepSeni dopravni obsluznosti.

Makroekonomické ukazatele

Pro porovnani urovné regionu z hlediska jeho socioekonomické trovné a regionalni
konkurenceschopnosti se pouziva ukazatel hrubého domaciho produktu v piepoétu na
obyvatele (HDP). HDP ROP SZ dosahuje pouze cca 60% priméru zemi EU. Jednim
z davodii je orientace regionu na pramysl, ve kterém pracuje az 41% aktivniho
obyvatelstva oproti zemim EU, kde je v pramyslu zaméstnano cca 20% aktivniho

obyvatelstva.
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Region se potyka s nasledky koncentrace t€zkého primyslu, zejména té¢zby hnédého uhli,

chemického prumyslu a energetiky.

Graf &. 8 Podil regionii soudrZnosti na celkovém HDP CR, stav v roce 2011

Zdroj: zpracovano dle CSU, tidaje uvedeny v %

Graf ¢. 8 ukazuje, Ze v porovnani s ostatnimi regiony soudrznosti, se ROP SZ podili

nejméné na HDP Ceské republiky.

Tabulka &. 8 Srovnani vyvoje HDP na 1 obyvatele v regionech soudrznosti CR

2001 2003 2005 2012

Ceska republika 100 100 100 100
Severozapad 79,4 81,8 80,2 80,4
Jihovychod 91,3 90,7 89,7 80,9
Jihozéapad 92,1 91,2 92,3 85,5
Moravskoslezsko 78,1 77,5 81,7 82,8
Praha 206,8 209,9 209,1 216,5
Severovychod 88,2 85,6 84,3 80,4
Stedni Cechy 92,9 94,3 92,9 89,9
Stiedni Morava 80,2 79,2 79,1 79,6

Zdroj: zpracovano dle CSU, tdaje uvedeny v %, CR=100%

Z uvedené tabulky ¢. 7 vyvoje HDP na obyvatele vyplyva, ze hodnota HDP se u regionu
ROP SZ od roku 2001 zvysila pouze nepatrné, dynamika riistu je velmi nizka.
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Graf & 9 Cisty disponibilni diichod domacnosti na 1 obyvatele k 31.12.2011
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Zdroj: zpracovano dle CSU, tidaje uvedeny v %, CR=100%

Podil ¢&istého disponibilniho diichodu na 1 obyvatele v Usteckém a Karlovarském kraji

vyraznéji zaostava za hodnotou v Ceské republice.

4.1.1.5 Lidské zdroje

Demografické udaje

Pocet obyvatel regionu ROP SZ byl ke konci roku 2011 1132 tis., tj. cca 10%

obyvatelstva Ceské republiky. Poétem obyvatelstva se tak region fadi na posledni misto
Z osmi regionti soudrznosti.

Primérna hustota osidleni je 130 obyvatel na km? a dosahuje tak celostatniho priméru
CR. Migraéni piirastek na 1000 obyvatel dosahl zaporné hodnoty -0,07%, doslo tedy

k migraénimu ibytku oproti celé CR, kde doglo migraénimu piirtistku ve vysi 1,6%.
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Graf ¢. 10 Regiony soudrznosti dle po¢tu obyvatel, stav k 31.12.2012

676

1508

12751237 1230 1228 1207 1132

1500
1000
500
0 T T T T T T T T T
e > N ? <, < Q> >
o o N AN 4¥ N @ Q>
\‘ﬁ& ‘*& ) "(JQ/(‘ Q\ 0‘9\e’ OK’b ,\',be '\‘«’bQ
o S Q oF NS ©
L & LS N Q N @
N K\ ‘@ < R [
Q (_)6 (.}- (o) \Q/ @) )
€ g & T g TS
() Q Q Q <&
SR ORI

Zdroj: zpracovano dle CSU, tdaje V tis. obyvatel

Trh prace a zaméstnanost

V regionu se sekundarni sektor pramyslu stile podili na zaméstnanosti vyraznym
zpiisobem, vice jak 40%, naopak zaméstnanost v zeméd¢lstvi je nizkd, necelé 2%, nejvyssi
zaméstnanost v zemé&d¢€lstvi je v jihovychodni ¢asti regionu, naopak nejméné je v oblasti
uhelné panve. Nejvyssi podil ma vSak sektor sluzeb, ktery zaméstnava vice jak 50%
obyvatelstva a v soucasnosti jeho vyznam stoupa zejména v Karlovarském kraji v oblasti
lazenstvi.

Dlivodem vysoké nezaméstnanosti je pfedevSim restrukturalizace ekonomiky regionu,
region tak patii mezi nejproblémovéjsi regiony vramci regioni NUTS II. Rast
nezameéstnanosti je zpisobem utlumem velkych podnikii, mezi problémovéjsi okresy patii

Most, dale v Chomutov, Louny, Teplice a Sokolov.

Graf ¢. 11 Regiony dle miry registrované nezaméstnanosti, rok 2005 a 2012

m 2005 m2012

Zdroj: zpracovano dle CSU, v %
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Graf ¢. 11 ukazuje, Ze region severozapad ma v roce 2012 nejvétsi miru registrované
nezameéstnanosti, oproti porovnavanému obdobi 2005 sice doslo k poklesu, ale ukazatel je
stdle je na vysoké Urovni. Vysokd nezaméstnanost regionu je zplsobem piedev§im
restrukturalizaci ekonomiky, itlumem nékterych odvétvi tézkého primyslu, souvisi také se

vzdélanostni strukturou obyvatelstva.

Graf ¢. 12 Zamdéstnanost dle odvétvi v roce 2011
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Zdroj: zpracovano dle CSU, tidaje uvedeny v %

Z grafu ¢. 12 je ziejmé, Ze vice jak polovina obyvatel je zaméstnana v sektoru sluZzeb-

56,2%, ale prumysl se stale vyrazné 41,9% podili na zamé&stnanosti regionu.

Graf ¢. 13 Mira registrované nezaméstnanosti a pocet uchazeci na 1 volné pracovni
misto dle kraji CR

Mira registrované nezaméstnanosti a pocet uchazeét
na1 volné pracovni misto k 31. 12. 2011 podie krajt
Registered unemployment rate and numberof job applicants
per 1 vacancy, by Region, as at 31 December2011
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Zuvedeného grafu ¢. 13 vyplyva, ze pocet uchazecli na 1 volné pracovni misto se
v Usteckém kraji pohybuje kolem 10 osob. Radi se tak na druhé misto hned za
Olomouckym krajem. V Karlovarském kraji je situace pfiznivéjsi, zejména z davodu malé

rozlohy kraje a jeho zaméfeni na lazenstvi.
4.1.1.6 Skolstvi, vzdélani

Snahou regionu bylo v poslednich letech optimalizovat Skolskou soustavu, doslo
k razantnimu snizeni po¢tu matefskych kol a ¢asti zakladni Skol.

Region ma Sirokou nabidku stfednich skol a ucilist’, snahou regionu je o pfizptsobeni
nabidky skol trhu prace, reagovat na potfeby zaméstnavateli. NedostateCna je vSak
nabidka vysokoskolského vzdélavani.

Problémovou casti Skolstvi je modernizace infrastruktury zejména u stiedoSkolského
vzdélani, region ma velkou cast nevyhovujici Skolnich budov, vybaveni pro odbornou

vyuku — napt. vybaveni IT. Podpora regionu by méla sméfovat na podporu vzdélani

Vv oborech poptavanych na trhu prace a modernizaci Skol.

Graf & 14 Obyvatelstvo dle dosaZzeného vzdélani v Usteckém kraji, stav k. 31.12.2011

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonceného vzdélani

Population aged 15+ hghest educational attainment
08%

] zakladni véetné neukonieného
6,8% Basic (incl. not compleded)

\63% P 2?-?% B stfedni véemneé vyudeni (bez maturity)
17 6% 4 Secondary (without Atevel examination )
o

Ceské republika
Czech republic

tplné stf. s maturitou a vyE3i odborné v nastavbového
Fuli secondary (with A -level examination) and
higher profesional

O vysokoskolské
Higher education

28.2%

31.2% W bez vzdglan

Without education

rezjigténo

Ustecky kraj Not identified

Ustecky Region
Zdroj: Program rozvoje Usteckého kraje
Ustecky kraj méa oproti priméru Ceské republiky velké procento osob-34,9% se

zakladnim vzdélanim a naopak nizké zastoupeni osob s vysokoSkolskym vzdélanim-7,5%.

V Usteckém kraji je tedy zhruba 1/3 obyvatelstva se sttedoskolskym vzd&lanim.
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4.1.1.7 Cestovni ruch

Na rozvoj cestovniho ruchu ma kromé urovné infrastruktury velky vliv nabidka a
kvalita poskytovanych sluzeb. Region ma vyrazné diference v poskytovani sluzeb.
V lazeniskych oblastech Karlovarského kraje jsou nadprimérné zastoupeny lazenské
sluzby, dale finanéni a sméndrenské sluzby a to predevSim z divodu zahrani¢nich
navstévnikil, dale jsou sluzby koncentrovany v rozvinutych centrech, naopak naprosto
chybi v nékterych castech regionu.

Nedostate¢na infrastruktura sluzeb spolu s nedostate¢nou ubytovaci a stravovaci
kapacitou mutize byt disledkem neuspokojiveé rozvinutého cestovniho ruchu.

Kvalita sluzeb je do jisté miry ovlivnéna neexistenci napt. zvyhodnéni certifikovanych
subjektt v ramci dotaci, informaci apod., dalsim divodem je podprimérna troven kvality
lidskych zdroju, ktera se tak odrazi v cestovnim ruchu, chybi také absence jednotného
pojeti marketingu.

Piekazky v rozvoji cestovniho ruchu je mozné shrnout: nevyhovujici stav dopravni
infrastruktury, Spatnd dopravni dostupnost do atraktivnich lokalit, nedostatek ubytovani
niz8i kategorie, nizké kvalita stfedni a vyssi kategorie, nevyhovuji a nedostatecnd péce o
kulturni pamatky, nedostacujici marketing a propagace, nizkad kvalita sluzeb cestovniho
ruchu. Region by se mél zaméfit na zlepSeni dopravni dostupnosti, ubytovacich zafizeni,
sluzeb cestovniho ruchu, rozSifenim doplikovych sluzeb, kvalitni marketing, nové

produkty, které vyuZziji potencional regionu.

4.1.1.8 Mésto versus venkov

Problémy venkovského prostoru v ROP SZ jsou na stejné urovni jako ve vétSing
regionll soudrZznosti. Mésta, kterd jsou kulturnim, administrativni, hospodarskym centrem

V poslednich letech dochéazi ke st¢hovani do tzv. satelitnich oblasti v zdzemi velkych
meést. VEétSina mést regionu fesi, a¢ se velmi vyrazné socioekonomicky lisi, stejné
problémy- nevyuzivané a zanedbavané arealy tzv. brownfields, nevyhovujici dopravni,
podnikatelskou i technickou infrastrukturu.

Mezi nezavaznéjsi problémy mést patii: pfetiZzenost dopravni infrastruktury, nedostatek

vV

zelené, vyssi kriminalita, velké mnozstvi zanedbavanych areald.
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mira podnikatelskych aktiv, hor$i uroven dopravni obsluznosti, Spatnd technicka
infrastruktura, Spatnd ob¢anska vybavenost, nedostupnost sluzeb.

Primérny pocet obyvatel regionu na jednu obec je 2300, jedna se o nadprimérny stav,
pramér CR je 1645 obyvatel. Dochazi k migraénim ztratdm (k 31.12.2011 ve vysi -0,7%o
na 1000 obyvatel) z davodu vylidiovani, v poslednich letech je zaznamenana tzv.
suburbanizace, tj. stéhovani do blizkosti velkych mést. Venkov tedy umoznuje lepsi kvalitu
pfirodniho prostfedi, na druhou stranu je zde vSak nizkd dostupnost sluzeb a pracovnich
prilezitosti.

NejhorS$i  je situace v piihrani¢nich venkovskych oblastech, kde z divodu
restrukturalizace zemédélstvi je kromé Spatné dopravni infrastruktury také vysoka

nezaméstnanost, napiiklad v obci Vejprty 21,3%.

4.1.2 SWOT analyza regionu Severozapad

Hlavni poznatky socioekonomické analyzy byly zpracovany do tzv. SWOT analyzy,
ktera identifikuje silné a slabé stranky, hrozby a pfilezitosti regionu, cilem této analyzy je
uvédomit si potencial regionu, moznosti jeho rozvoje a naopak ucinit kroky k mozné

eliminaci slabych stranek a odstranéni moznych hrozeb.

52



Silné stranky

Slabé stranky

vyhodna geografickd poloha vzhledem k okolnim
regiontim- Praha, ptihrani¢ni region Saska a Bavorska

mezinarodni letist¢ Karlovy Vary, tradice lazenstvi -
potencional pro rozvoj cestovniho ruchu

hospodarska zakladna-strojirensky, sklarsky,
chemicky prumysl, energetika
zdroje nerostného bohatstvi - uhli, ruda, kaolin

moznost vyuziti rekultivovanych ploch v
hnédouhelnych dolech

historické a kulturni pamatky - potencional pro
rozvoj cestovniho ruchu

velka ¢ast obyvatelstva v produktivnim véku (ve
véku 15-65 let cca 75% obyvatel)

existence rozsahlych zdevastovanych uzemi
zpusobenych tézbou, ekologické zatéze minulych let

nepfizniva vzdélanostni struktura obyvatelstva

nizka uroveit HDP ve vztahu k statnim regiontim
soudrznosti

dlouhodobé vysoka mira registrované
nezaméstnanosti

nevyuzité prumyslové objekty tzv. brownfields
nedostate¢na propojenost regionu prostiednictvim
dalnic a rychlostnich silnic

nedostate¢na bezpecnostni situace regionu
souvisejici s trestnou ¢innosti

$patny technicky stav kulturnich pamatek

Prilezitosti

Hrozby

posileni mést jako rozvojovych pola regionu
(zlepSenim dopravni infrastruktury, dostupnosti)

moznost vyuziti tzv. brownfield-nevyuzité,
primyslové objekty v urbanizovanych oblastech

rozvoj a zlepseni vzdélavani, podporou modernizace
stiednich skol a vysokych skol

rozvoj cestovniho ruchu vyuzitim potencionalu pro
cestovni ruch (lazenstvi)

rozvoj spoluprace mezi mésty a obcemi
prostfednictvim spole¢nych projektt

odstranéni starych ekologickych zatézi vyuzitim
rekultivovanych ploch, snizovanim emisi u zdroja
znecisténi

moznost zahrani¢nich investic z divodu vyhodné
geografické polohy

neadekvatni rozvoj regionu ve vztahu k CR a EU
(nizka urovenn HDP)

nevyhovujici dopravni infrastruktura spojena se
$patnou dostupnosti

zavislost na nizkém poctu velkych zaméstnavatelti

socialné slabé skupiny (dusledek vysoké
dlouhodobé nezaméstnanosti)

zmeény v lazenstvi - omezeni lazenstvi placeného z
vefejného pojisténi

nedokoncena restruktualizace ekonomiky regionu

zvySend kriminalita

presun investord do nakladove levnéjsich zemi
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4.1.3 Souhrnné zhodnoceni potieb regionu

ROP SOZ patii svou strategickou polohou mezi vyhodné polozené regiony, lezi na
spojnici transevropské rozvojové osy, kterd spojuje Berlin, Prahu a Viden.

Zasadni omezeni plynou z minulého vyvoje regionu, zpisobu vyroby v zemédé€lstvi,
primyslu a t€zbé v pojeti velkovyroby zptisobil postupné zhorSeni zivotniho prostfedi a
razu krajiny, pfechodem na povrchovou tézbu doslo k rozsdhlé devastaci uzemi, kterou se i
pfes postupnou revitalizaci a rekultivaci nedafi zcela odstranit a tak se zejména v centrech
regionu nachdazeji stale rozsahlé prostory tézby.

Region se vsak také potyka dlouhodobé s vysokou mirou nezaméstnanosti, neptiznivou
vzdélanostni strukturou obyvatelstva, vysokou kriminalitou a nevyhovujici infrastrukturou.
Nejaktualngjsi potieby regionu lze specifikovat:

e vyuziti tzv. brownfields a dalSich nevyuzitych a zanedbanych aredlu zejména
Vv urbanizovanych ¢astech regionu,

e zvySeni dostupnosti regionu, které umozni mobilu pracovnich sil, prispéje ke
sniZeni nezamé&stnanosti v ur€itych ¢astech regionu,

e rozvoj dopravni infrastruktury, zvyseni kvality silnic II. a III. tfidy, dokoncéeni
rychlostnich komunikaci,

e snizovani emisi u zdroju znecisténi,

e vyuziti potencionalu regionu K rozvoji cestovniho ruchu - lazenstvi, mezinarodni
letiSté Karlovy Vary, historické pamatky,

e podpora vzdélanostni struktury obyvatelstva — podpora zaklddani a rozvoje

vysokych skol v regionu, modernizace stfednich $kol prostfednictvim ICT.
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4.2 ROP Severozapad 2007-2013

4.2.1 Strategie, globalni a specifické cile ROP SZ

Cilem strategie ROP SZ je zvySovani atraktivity regionu pro podnikatelské subjekty a
to predevsim zlepSenim dostupnosti a dopravni infrastruktury v jednotlivych ¢astech
regionu, zlepSeni podminek pro vzdé€lavani, zdravotni a socidlni péce, mobility
obyvatelstva, modernizace a rozvoj ICT siti a dalsi.

»Globalnim cilem ROP SZ je zvyseni kvality fyzického prostredi a premena
ekonomickych a socidlnich struktur regionu Severozapad jako predpoklad pro zvyseni
atraktivity regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel.“>* Globalni cil bude naplnén
prostfednictvim strategie ROP Severozapad a to pfedevSim v realizovani investic, které
napomohou procesu adaptace a postupné modernizace méstskych center regionu ROP SZ.
Nastrojem pro modernizaci rozvojovych pola se stal integrovany plan rozvoje mésta tzv.
IPRM.

Integrovanym planem rozvoje mésta se rozumi soubor vzdjemné obsahové a casové
provazanych akci, které jsou realizovany ve vymezeném uzemi nebo v ramci tematického
pristupu ve méstech a smeruji k dosazeni spolecného cile ¢i cilii mésta, obce ¢i lokality.
Mohou byt podporeny z jednoho ci vice operacnich programii. «od

Globalni cil bude naplnén prostifednictvim splnéni tfi specifickych cili ROP SZ:
Specificky cil I — Moderni a atraktivni mésta predstavujici hlavni hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu;

Specificky cil I — Venkovské oblasti vyuzivajici mistni 1 regionalni potencial pro zajisténi

plnohodnotného zivota obyvatel;

%3 Vyroéni zprava ROP SZ za rok 2011. ROP Severozépad [online]. 2012 [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/vyrocni-zpravy

* Metodika MMR pro Integrované plany rozvoje mést. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit.
2013-01-23]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/df1946f5-8c8f-44b6-8da0-d4ff5fe4482d/Metodika-
MMR-pro-Integrovane-plany
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Specificky cil I — Dostupny region umoziiujici efektivni mobilitu svych obyvatel.>

Pro dosazeni téchto cilii je stanoveno pét prioritnich osob, které jsou dale rozdéleny do

dvanacti oblasti podpory.

Zaméfeni prioritnich os:

1. Regenerace a rozvoj mést — tato osa je zaméiena zejména na odstranéni tzv.
brownfields a s tim souvisejici projektovou piipravu, dokumentaci, opravy a modernizace
skol, v€etné¢ modernizace vybaveni, obnova a modernizace infrastruktury.

2. Integrovana podpora mistniho rozvoje- 0sa se orientuje na rekonstrukce
chodnikt, vefejného osvétleni, parkovacich mist, vetejnych parkli, mist pro volnocasové
aktivity, dale regenerace brownfields pro aktivity s nevyrobni povahou apod.

3. Dostupnost a dopravni obsluZnost-do této prioritni osy patfi zejména budovani a
modernizace komunikaci, regionalnich letist, modernizace zelezni¢nich stanic apod.

4. UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu- nalezi sem pfedevSim rekonstrukce a
obnova cyklostezek, lyzaiskych tras, areald, revitalizace pamatek a dalsi.

5. Technicka asistence-je uréena pro na podporu publicity programu, piipravy a

realizace projektd, monitoring, platy pracovniki v fizeni ROP SZ apod.

Z4dna z prioritnich os se vSak neorientuje na podporu vzdélanostni struktury
obyvatelstva v€etné modernizace ICT na stiednich a vysokych Skolach, pfestoze je to jedna
nejaktualngjsich potieb regionu. Stejna situace je i u zivotniho prostfedi, ani jedna

zZ prioritnich os se naptiklad nezaméfuje na snizovani emisi.

4.2.2 Financovani ROP SZ

Regionalni operacni program ROP SZ spadd pod regionalni operacni programy, cil
Konvergence. Financni prostfedky cerpa z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ze
kterého pro né&j bylo vy€lenéno cca 763 mil. EUR, celkové zdroje regionu véetné

narodnich ¢ini cca 896 mil. EUR.

> Vyroéni zprava ROP SZ za rok 2011. ROP Severozdpad [online]. 2012 [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/vyrocni-zpravy
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Tabulka ¢. 9 Piehled finan¢nich prostfedki ROP SZ dle prioritnich os a oblasti
podpory pro obdobi 2007-2013

Podil
Prispivek | Nirodni Celkovi oblasti
Nizev prioritni osy Oblast podpory S olelé)ens Vi - alokace 2007- | podpory na
P J 2013 ROP SZ v
%
Prioritni osa 1- 1.1 Podpora rozvojovych poli regionu 127 698 997,00 | 22535 118,00 | 150 234 115,00 16,74
Rege”eraQeta TOZVOJ | 1 2 Podpora revitalizace a regenerace stfednich a maljch mést 77332967,00 | 1364699500 | 90 979 962,00 1013
mes
1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroji 96 729 267,00 | 17 069 869,00 | 113 799 136,00 12,68
Celkem prioritni
osa 1l 301 761 231,00 | 53 251 982,00 355 013 213,00 39,55
Prioritni osa 2- 2.lv Budoyanl kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvét
Integrovana podpora verejnosti 3252 171,00 573 913,00 3826 084,00 0,43
mistniho rozvoje | 5 5 1vestice pro zlepseni fyzické infrastruktury 29269 550,00 | 516521500 | 34 434 765,00 3,84
Celkem prioritni
osa 2 32521 721,00 5739 128,00 38 260 849,00 4,27
Prioritni osa 3 - 3.1 RO_ZVOJ: d(}pravrn’ infrastruktury regionalniho a
Dostupnost a nadregionalniho vyznamu 186 058 735,00 | 32833895,00 [ 218 892 630,00 24,39
dopravni obsluZnost | 3 5 R ,voi dopravni obsluznosti regionu 79 666 430,00 | 14 058 782,00 | 93 725 212,00 10,44
Celkem prioritni
osa 3 265 725 165,00 | 46 892 677,00 312 617 842,00 34,83
o, 4 4.1 Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR 89 150 629,00 | 15732464,00 | 104 883 093,00 11,69
};nf)_mlm osas- 4.2 Zlepsovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich
UdrZzite ;}11y rOZ‘l’q"J zafizeni 43484286,00 | 767369900 | 51157 985,00 57
cestovniho ruchu 4.3 Podpora marketingu a tvorby rozvoje produktti cestovniho
ruchu 9983 273,00 1761 753,00 11 745 026,00 131
Celkem prioritni
osa 4 142 618 188,00 | 25167 916,00 167 786 104,00 18,7
Prioritni osa 5- 5.1 Podpora implementace ROP Severozapad 18352 884,00 | 3238 746,00 21591 630,00 0,23
Technicka asistence . . o
5.2 Podpora rozvoje absorpéni kapacity a publicity 1786 712,00 315 301,00 2102 013,00 2,64
Celkem prioritni
osa 5 20 139 596,00 3554 047,00 23 693 643,00 2,87

Zdroj: zpracovano dle www.nuts2severozapad.cz, ¢astky uvedeny v EUR

Pro toto obdobi bylo alokovéano nejvice prostfedkl pro prioritni osu 1 — Regenerace a
rozvoj mest ve vsi 39,55% a prioritni osu 3 — Dostupnost a dopravni obsluznost ve vysi

34,88%, rozdéleni prostfedkl vychazi ze socioekonomickych potieb regionu.

4.2.3 Zména systému hodnoceni projekti ROP Severozapad

Na zakladé ptipominek Evropské komise doslo ke zménam ve zptsobu hodnoceni i

vybéru externich hodnotitelti.

57



Nov¢ jsou projekty ROP SZ hodnoceny pouze ve dvou fazich:

1. faze — zpusobilost Zadatele

hodnotitelé: pracovnici oddéleni administrace projektt, piipadné vedouci UORP

(Uzemni odbor realizace programu)

hodnotici kritéria:

zkusenosti s pfedchozimi projekty

kvalifika¢ni a organizac¢ni zajisténi projektu, technické vybaveni

finan¢ni situace zadatele (finan¢ni analyzy, rozvaha, vykaz ziskl a ztrat...)
soulad projektu s rozvojovymi strategiemi

vliv na udrzitelny rozvoj, dopad na rovné ptilezitosti

2. faze- kvalita projektu (finan¢ni a technicka)

hodnotitelé: dva externi experti, vybrani losem (vybira komise)

hodnotici kritéria:

ekonomicke a finanéni hodnoceni projektu
technicka a ¢asova proveditelnost

kvalita rozpoctu

analyza cilové skupiny, analyza trhu
rizikovost projektu

udrzitelnost

externi hodnotitelé - budou vybirani dle jejich odborné zputsobilosti v profesni oblasti,

v oblasti ekonomiky, zkuSenostmi S pfipravou a hodnocenim projekti, dilezita je

nezavislost a nepodjatost (neexistence pracovni smlouvy s RR SZ, nesmi byt ¢leny VRR a

MV ROP SZ, zadateli 0 dotaci v ramci ROP SZ, poradci jiného zadatele o dotaci z ROP

SZ, nutny podpis etického kodexu).

Kontroly jsou provadény:

1. vnitini kontroly ROP SZ

piedbézna kontrola - ex ante
prubé&zna kontrola - interim

nasledna kontrola — ex post
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e kontrola zadavani vefejnych zakazek

2. vngjsi kontroly
e nejvyssi kontrolni Grad
e Evropska komise
e Evropsky ucetni dvir

e MMF CR

Zasadni zmény hodnoceni projektu kontrolni ¢innosti:
e zruSeni 3. fdze hodnoceni projekti (provadéla hodnotici komise), tato faze
hodnoceni byla piesunuta do 1. a 2. faze hodnoceni, zaroven byly zdsadné

upraveny postupy v hodnoceni a to v obou fazich,

e ex-ante kontroly budou fyzicky provadény u §iriho vzorku projekta.*®

% Zmena systému hodnoceni projekti ROP Severozapad. ROP Severozdpad [online]. 2012 [cit. 2013-02-28].
Dostupné z: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2012/10/ROP-
SZ_zmeny_hodnoceni_infomeeting.pdf
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4.3 Evaluce - zhodnoceni piinosi projekti ROP SZ
4.3.1 Analyza finan¢niho pInéni

Cilem této analyzy je zhodnoceni Cerpani finan¢nich prostfedkii v ramci jednotlivych os

a oblasti podpory ROP SZ.
4.3.1.1. Cerpani v ramci prioritnich os a oblasti podpory

Hodnoceni je provedeno v ramci jednotlivych prioritnich 0s a snim souvisejicich
oblasti podpory a to zhlediska objemu podanych zadosti, podepsanych Smluv,
Rozhodnuti, proplacenych prostiedktu pfijemcim, certifikovanych vydaji K celkové

alokaci programu ROP SZ.

Tabulka €. 10 Piehled ¢erpani ROP SZ k 31.12.2012

L xx . Smlouva Pmpl,a TS o RN
Podané zadosti Rozho dnu, i pfgstredoky Certifikované vydaje
prijemcum
LET ol gleoulzg(‘:]é v mil v mil v mil v mil
osaloblast | 5507 2013 | EUR V% EUR | V¥ EUR v % EUR v
podpory |\ il EUR
1.1 148,93 184,16 123,66 128,89 86,54 92,16 61,88 28,8 19,34
1.2 89,71 326,39 363,83 89,88 100,19 71,93 80,18 39,18 43,67
1.3 113,19 165,70 146,39 94,08 83,12 63,02 55,68 6,18 5,46
1 351,83 676,25 192,21 312,85 88,92 227,11 64,55 74,16 21,08
2.1 3,80 7,20 189,47 3,19 83,95 1,35 35,53 0,33 8,68
2.2 38,08 200,92 527,63 31,20 81,93 28,19 74,03 15,71 41,26
2 41,88 208,12 496,94 34,39 82,12 29,54 70,53 16,04 38,30
3.1 218,62 167,62 76,67 129,34 59,16 102,34 46,81 74,23 33,95
3.2 93,69 137,06 146,29 88,84 94,82 13,04 13,92 0,00 0,00
3 312,31 304,68 102,50 218,18 69,86 115,38 36,94 74,23 23,77
4.1 104,16 224,06 215,11 88,87 85,32 45,98 44,14 33,14 31,82
4.2 50,81 128,17 252,25 42,36 83,37 29,02 57,11 12,61 24,82
4.3 11,67 22,16 189,89 7,41 63,50 4,31 36,93 1,67 14,31
4 166,64 374,39 224,67 138,64 83,20 79,31 47,59 47,42 28,46
5.1 20,34 21,90 107,67 21,89 107,62 15,27 75,07 59 29,01
5.2 2,10 2,54 120,95 2,03 96,67 1,36 64,76 0,53 25,24
5 22,44 24,44 108,91 23,92 106,60 16,63 74,11 6,43 28,65

Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz, (vlastni zpracovani)

Objem podanych Zadosti- ke konci roku 2012 byly podany Zadosti v celkovém objemu
178% alokace programu, coz vypovida o velkém zajmu vyuzit moznosti financovani

prostfednictvim fond EU a narodnich zdrojt.
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Objem piijatych zadosti ¢ini 1587,88 mil. EUR, vazano Smlouvou je 727,98 mil. EUR,
uspokojeno je pouze cca 46% objemu podanych Zadosti o ¢erpani dotace.

Z tabulky €. 9 je zfejmy vysoky zajem zadatelti o poskytnuti podpory pro prioritni 0Su
2- Integrovand podpora mistniho rozvoje, cca 497% alokace, tento stav je vSak zplisobem
malou alokaci této osy, pouze 4,27%. Propocty ukazuji také vysoky zajem o prioritni osu 4
Udprzitelny cestovni ruch, zadosti dosahly cca 225% alokace.

Naopak nejnizsi zajem je o prioritni osu 3 Dostupnost a dopravni obsluznost, oblast
podpory 3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury, kde objem podanych zadosti dosahl pouze
77% alokace, tedy vyrazné mén¢ oproti ostatnim oblastem podpory.

Tak nizky zajem o Cerpani v ramci této osy je vsak zarazejici, divodem je, ze dostupnost

a dopravni obsluznost je jednou z aktudlnich potieb regionu.

Objem podepsanych Smluv, Rozhodnuti — podepsané Smlouvy a vydana Rozhodnuti
¢inila ke konci roku 2012 cca 82% alokace programu. Tabulka ukazuje, ze téméf ve vSech
oblastech podpory se objem podepsanych Smluv a vydanych Rozhodnuti pohybuje kolem
80% alokace, jedna se tedy o uspokojivy stav. Mirn¢ zaostava prioritni osa 3 Dostupnost a
dopravni obsluznost, ktera dosahuje cca 70% alokace, diivodem je pfedevSim vyrazng nizsi
zdjmem o ¢erpani v oblasti podpory 3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury, kde dosahl objem
uzavienych Smluv pouze 59% alokace. Zde se opét odrazi stav podanych zadosti pro tuto
osu, resp. oblast podpory 3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury, ktery dosahl pouze 77%

alokace.

Proplacené prostiedky prijemcim - celkovy objem proplacenych prostredkil
ptijemcim dosahl na konci roku 2012 cca 74% alokace, u vsech prioritnich 0s se hodnota
pohybuje Vv rozmezi 50-70%, vyjimkou je prioritni 0sa 3 Dostupnost a dopravni
obsluznost, kterd dosahuje pouze 37% alokace, tato osa vSak zaostdvéa za ostatnimi osami
Vv celkovém Cerpani. Opét za nizkou ¢astkou proplacenou pifjemciim v rdmci této prioritni

osy je celkove nizky zajem o tuto oblast podpory.

Certifikované vydaje — certifikované vydaje ¢inily na konci roku 2012 pouze 24%
alokace programu, tato situace je predevsim zpuisobena pozastavenim certifikace ze strany
PCO v bifeznu 2011.
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Zarazejici je vSak skutec¢nost, ze Zadna z prioritnich os se neorientuje primarné na oblast
pracovnich sil, resp. na moZznosti, které by snizili nebo alesponi zamezili ristu
nezameéstnanosti, ktera je hlavnim problémem regionu Severozapad.

Dalsim piekvapujicim zjiSténim je, ze se prioritni osy také nezaméiuji na podporu
vzd¢lanostni struktury obyvatelstva véetné modernizace ICT na stfednich a vysokych

Skoléch, prestoze je to jedna z nejaktudlnéjsich potieb regionu.

4.3.1.2 Zhodnoceni celkového Cerpani

Z provedené analyzy Cerpani vradmci prioritnich os a oblasti podpory ROP SZ
k 31.12.2012 vyplyvaji tyto udaje

Celkova alokace ROP SZ 896,06 mil. EUR, tj. 100,00% alokace,
piijaté zadosti 1587,88 mil. EUR,tj. 177,20% alokace,
uzaviené Smlouvy, Rozhodnuti 727,98 mil. EUR, tj. 81,24% alokace,

proplacené prostiedky pifjemctim ze strany CR 467,97 mil. EUR, tj. 52,22% alokace,

certifikovano EU 218,10 mil. EUR, tj. 24,34% alokace.

Z uvedenych dat je zifeymé, Ze z objemu Zadosti o poskytnuti podpory bylo pfiijato
(vazano Smlouvou) pouze 46%.

Pocet uzavienych Smluv/Rozhodnuti, ktery dosahl cca 82%, je adekvatni poctu zZadosti
0 cCerpani dotaci. Vysoky zdjem o financovani je v ramci prioritni osy 2- Integrovanda
podpora mistniho rozvoje a prioritni osy 4 Udrzitelny cestovni ruch, kde zadosti dosahly
prioritni osu 3 Dostupnost a dopravni obsluznost, oblast podpory 3.1 Rozvoj dopravni
infrastruktury, kde zajem dosahl pouze 77% alokace a s tim souvisejici objem Smluv,
Rozhodnuti pouze 59%, coz je velmi piekvapujici pravé z divodu, ze rozvoj dopravni

infrastruktury je jednou z priorit ROP SZ.
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Neuspokojiva situace je vSak vyse certifikovanych vydaji, kterd cini pouze 24,4%
alokace, diivodem tak nizké certifikace je pozastaveni certifikace a proplaceni prostredki
ze strany EU. K datu 25. 3. 2011 byla ze strany PCO docasn¢ pozastavena certifikace
vydajt vSech projektit ROP SZ.

,Platebni a certifikacni organ MF pozastavil certifikaci a proplaceni EU prostiedkii
ROP Severozapad k 25. breznu 2011. Diivodem tohoto kroku bylo zahdjeni vySetrovani ze
strany Utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu a trestniho stihani proti Ing. Petru
Kusnierzovi, byvalém rediteli Uradu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozdpad.
Jako podminku obnoveni proplaceni stanovila Evropska komise mimo jiné uhradu plosné
financni korekce. Vyse této korekce bude jesté predmétem jedndni mezi CR a EK o7

Termin obnoveni certifikace vydaji ROP SZ zatim nebyl stanoven. 11. ¢ervna 2012 na
zakladé rozhodnuti MMR a MF Ceské republiky, byl u celého regionalniho opera¢niho
programu pozastaven piijem zadosti o dotace, schvalovani projektd i podepisovani smluv.

Z tohoto davodu je také ohrozeno splnéni pravidla n+3/n+2 pro Cerpani alokace roku
2010 a dalsich let. Toto pravidlo znamend, Ze pokud nebudou prostfedky nejpozdé¢ji do
konce tfetiho, resp. druhého roku, ktery nésleduje po roce alokace vycCerpany a
certifikovany, Evropskd komise automaticky zrusi finan¢ni zdvazky programu. Dal$im
ohrozenim je ze strany pfijemct prodluzovani lhit dokonceni projektl, piipadné

odstupovani od smluv, v tomto ptipadé pak hrozi i moZnost nesplnéni cilt ROP SZ.

*” Za chyby v ROP SZ jsou odpovédné krajské organy. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.
2013-01-25]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nepresnosti_v_mediich_72371.html?year=2012
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4.3.2 Analyza vécného plnéni

Cilem analyzy vécného plnéni je poskytnout piehled 0 napliovani operacnich,
specifickych a globalnich cili na urovni prioritnich os ukoncenych projekti a to
prostiednictvim indikatortt odpovidajicich danému cili. Analyza je provedena na zaklad¢

poskytnutych dat ROP SZ a Provadéciho dokumentu ROP SZ.

4.3.2.1 Hodnoceni indikatori vystupu

Indikatory vystupu odpovidaji operacnim ciliim projektu a métfi se v naturalnich

jednotkach. Hodnoceni bylo provedeno vramci ukoncenych projekti ROP SZ

k 31.12.2012 na arovni prioritnich os.

Cilova hodnota — hodnota indikatoru vazaného smlouvou

DosaZend hodnota- hodnota indikatoru dosazeného po ukonceni projektu

Indikativni hodnota- planovana hodnota indikatoru v roce 2013

Prioritni osa 1 -Regenerace a rozvoj mést

Tato osa je zaméfena zejména na odstranéni tzv. brownfields a stim souvisejici

projektovou piipravu a dokumentaci, opravy a modernizace Skol,

vybaveni, obnovu a modernizaci infrastruktury.

Tabulka ¢. 11 PInéni indikatora vystupu prioritni osy 1

véetné modernizace

’ Mérna Zavazek Dosazena | DosazZena | Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota | hodnota hodnota
indikatoru | P™ indikatoru v % 2013
Pocet projektti na rozvoj (zvySujici .
atraktivitu)-vybranych mést st 8,00 8,00 100,00 L
Pocet projekti na udrzitelny rozvoja | p ., 52,00 5200| 100,00 50,00
zvySeni atr.mést a velkomést-celkem
Pocet podnikd, organizaci slozenych,
zaloZenych nebo udrZzenych v Pocet 17,00 17,00 100,00 12,00
revitalizované ¢asti mésta
Pocet podpotenych.projektti na ostatni Pocet 40.00 40.00 100.00 4000
mésta - 5-50 tis. obyv. projektt ' ' ' '

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Indikatory vystupu prioritni osy 1 jsou plnény na 100%, ve vztahu k indikativni hodnoté

2013 nezaostavaji, ani nejsou vyrazné piezdvazkované.
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Prioritni osa 2 - Integrovana podpora mistniho rozvoje

Tato osa se orientuje na rekonstrukce chodniki, vefejného osvétleni, parkovacich mist,

vefejnych parkli, mist pro volnoCasové aktivity, ale také regenerace brownfields pro

aktivity s nevyrobni povahou apod.

Tabulka ¢. 12 PInéni indikatora vystupu prioritni osy 2

. Mérna Zavazek Dosazena Dosazena Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka ﬁ'vemce hodnota hodnota hodnota
indikatoru | P™ indikatoru v % 2013
Pocet podpotenych projekti na rozvoj Pocet
venkovskych oblasti projekta 30,00 30,00 100,00 60,00

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Plnéni indikatoru vystupu ukoncenych projektd je uspOkojivé, ale ve srovnani

indikativni hodnotou 2013 vyrazn¢ zaostava, dosahuje pouze 50% hodnoty.

Prioritni osa 3 - Dostupnost a dopravni obsluZnost

Do této prioritni osy patii zejména budovani a modernizace komunikaci, regiondlnich

letist’, modernizace Zelezni¢nich stanic a dalsi.

Tabulka ¢. 13 PInéni indikatora vystupu prioritni osy 3

Mérna Zavazek Dosazena | Dosazena | Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiiemce hodnota | hodnota | hodnota
indikatoru | P™ indikitoru | v % 2013
Pocet upravenych regionalnich letist Pocet 1,00 1,00 100,00 1,00
Délka noveé vybudovanych .Pocet ) 19.23 19.23 100,00 10,00
cyklostezek a cyklotras kilometrd
Délka novych a rekonstruovanych Pocet
silnic II. a III. tfidy celkem kilometrti 14582 144,35 98,99 e
, . o8 o Pocet
Délka novych silnic II. a III. tfidy . . 1,86 1,92 103,23 2,00
kilometrti
Délka rekonstruox:z’mych silnic II. a .Pocet ) 143.96 142,43 98,94 130,00
II1. tridy kilometrti
Pocet nove potizenych <
nizkopodlaznich vozidel ve VD Pocet 2 2 100,00 L
Pocet podport?nych projektt na Podet 1 1 100,00 17,00
rozvoj dopravy
Pocet obci zapojenych do IDS Pocet 44 55 125,00 60,00

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)
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Vsechny indikétory projektti na urovni vystupu jsou plnény na 98-100%. V porovnani
s indikativni hodnotou 2013 je ¢ast indikatorG pirezavazkovana, napt. Délka noveé
vybudovanych cyklostezek a cyklotras, kdy zavazek piijemce ¢ini 19,23km, indikativni
hodnota 2013 je pak pouze 10km. Cast naopak vyrazné zaostava za indikativni hodnotou
2013 a to ptedevsim u indikdtoru Pocet nové porizenych nizkopodlaznich vozidel ve VD,
kdy byly pofizeny pouze 2 vozidla misto planovanych 12 vozidel a Pocet projektii na
rozvoj dopravy, kde je indikativni hodnota pro rok 2013 17 projekti, ale zavazek piijemce

je pouze 1 podpoieny projekt.

Prioritni osa 4 - UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu

Tato osa zahrnuje predevSim rekonstrukce a obnovy cyklostezek, lyzatskych tras,

areald, revitalizace pamatek a dalsi.

Tabulka ¢. 14 Plnéni indikatori vystupu prioritni osy 4

Mérna Zavazek Dosazena | Dosazena | Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota | hodnota | hodnota
indikatoru | P™ indikatoru v % 2013
Pocet novych a zrekonstruovanych ~
sportovné-rekreacnich zatizeni celkem Rost 5 5 100,00 L
Pocet zrekonstruovanych Pocet
pamatkovych objektt objektu 3 3 100,00 L

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Indikatory vystupu v ramci projektu jsou splnény na 100%, v porovnani s indikativni

hodnotou roku 2013 vSak oba vyrazné zaostavaji.

Prioritni osa 5 - Technicka asistence

Je uréena pro na podporu publicity programu, piipravy a realizace projektl, monitoring,

platy pracovniki v fizeni ROP SZ apod.
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Tabulka ¢. 15 Plnéni indikatori vystupu prioritni osy 5

: Mérna Zavazek Dosazena | DosaZena | Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota | hodnota hodnota
indikatoru | P™ indikdtoru | v % 2013
Pocet podporenych projekti .
zamé&fenych na technickou pomoc LA ! ! 100,00 ALY
Realizace evaluacnich studii a zprav N
celkem Pocet 15 17 113,33 12,00
Pocet vytvore_tnych met_qd:ckych a Pocet 31 45 145,16 7,00
tech.-inf. materialt

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Indikatory projektii jsou plnény na vice jak 100%, ale indikator Pocet podporenych
projektit zamérenych na technickou pomoc vyrazné zaostava za indikativni hodnotou roku
2013, z planovych 17 projektd je vytvoten 1 projekt, pritom indikativni hodnota byla jiz

jednou snizovana z piivodni hodnoty 60 na 17 projektt.

4.3.2.2 Hodnoceni indikatori vysledku

Indikatory vysledkti odpovidaji specifickym cilim, mohou byt uvadény v naturalnich i
finan¢nich jednotkach. Vztahuji se k pfimym a okamzitym U¢inkiim, které projekt ptinesl.

Hodnoceni bylo provedeno na tirovni prioritnich os ukonéenych projekt k 31.12.2012.

Specificky cil I — Moderni a atraktivni mésta piredstavujici hlavni hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu;

Specificky cil II — Venkovské oblasti vyuZivajici mistni i regionalni potencial pro zajisténi
plnohodnotného Zivota obyvatel,

Specificky cil Il — Dostupny region umoziujici efektivni mobilitu svych obyvatel.58

Prioritni osa 1 -Regenerace a rozvoj mést
Tato osa je zaméfena zejména na odstranéni tzv. brownfields a stim souvisejici
projektovou pfipravu, dokumentaci, opravy a modernizace Skol, vcetné modernizace

vybaveni, obnovu a modernizaci infrastruktury.

>% Vyroeni zprava ROP SZ za rok 2011. ROP Severozapad [online]. 2012 [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/vyrocni-zpravy
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Tabulka ¢. 16 PInéni indikatoru vysledku prioritni osy 1

Mérna Zavazek Dosazena Dosazena Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota hodnota hodnota
indikatoru | P™ indikitoru vV % 2013
Pocet zapojenych partnerti Pocet 226,00 226,00 100,00 50,00***
Pocet nové porlzen}ich r}lzkopodvlazmch Potet 2,00 2.00 100,00 30,00
vozidel ve vefejné doprave
Plocha regetylerov,aneho avreV1tahzovaneho Plocha v 63,73 60,89 95,54 25,00
uzemi - ve méstech ha
Plocha regenerovanych a revitalizovanych Plocha v
objektl ve méstech m2 60 103,92 61 586,42 102,47 | 25 000,00**
celkem
Plocha regenerovanych a revitalizovanych Plocha v
objekt uréenych pro m2 9418,67 13 328,89 141,52 1 000,00%**
rozvoj vzdélavani (mésta)
Plocha regenerovanych a revitalizovanych Plocha v
objektl pro socialni m2 2 287,07 2287,07 100,00 1 000,00**
sluzby a zdravotni péc¢i (mésta)

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)
Z divodi velkého ptezdvazkovani byly upraveny indikativni hodnoty 2013 téchto
indikatori:

*Plocha regenerovaného a revitalizovaného tuzemi navySena na celkovou hodnotu
129 700m2 (zahrnuje uzemi mest i obci)

**Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektii na celkovou hodnotu 103ha
(zahrnuje vSechny regenerované a revitalizované objekty)

***Pocet zapojenych partneru byl navysen na pocet 997 pro vSechny osy.
Tyto zmény indikétori jsou vSak souhrnné za vSechny prioritni osy.

Indikatory vysledki projektl jsou plnény, indikator Plocha regenerovaného a
revitalizovaného uzemi - ve méstech mirn€ zaostava, dosahuje 95% zévazkl projektu.
Indikator Pocet nové porizenych nizkopodlaznich vozidel vSak vyrazné zaostava za
Indikativni hodnotou roku 2013, zdvazek piijemce jsou 2 vozy, indikativni hodnota 2013 je

30 vozu.

Prioritni osa 2 -Integrovana podpora mistniho rozvoje
Osa se orientuje na rekonstrukce chodnikii, vefejného osvétleni, parkovacich mist,
vefejnych parkt, mist pro volnocasové aktivity, dale regenerace brownfields pro aktivity

S nevyrobni povahou apod.
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Tabulka ¢. 17 PInéni indikatoru vysledki prioritnich osy 2

. Mérna Zavazek Dosazena Dosazena Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka e hodnota hodnota hodnota
indikatoru | P™MC | ndikitoru vV % 2013
Pocet zapojenych partnerd Pocet 145,00 144,00 99,31 20,00
Plocha regenerovaného a revitalizovaného Plocha v
uzemi - ve ha 14,32 15,63 109,15 4,50*
venkovskych oblastech
Plocha regenerovanych a revitalizovanych Plocha v
objektu urcenych pro m2 1802,00 1 802,00 100,00 400,00**
vzdélavani (venkov)
Plocha regenerovanych a revitalizovanych Plocha v
objektl socialnich sluzeb m2 5919,37 5919,37 100,00 400,00**
a zdravotni péce (venkov)

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Plnéni indikéatortt ukoncenych projektd dosahuje témét 100% u vsech typd. Z divodu

ptezadvazkovani byly pivodni indikativni hodnoty 2013 navySeny viz. prioritni osa 1.

Prioritni osa 3 - Dostupnost a dopravni obsluZznost

Do této prioritni osy patii zejména budovani a modernizace komunikaci, regionalnich

letist’, modernizace zelezni¢nich stanic apod.

Tabulka ¢. 18 PInéni indikatora vysledku prioritnich osy 3

. Mérna Zavazek Dosazena Dosaend Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota hodnota v % hodnota
indikatoru | P™ indikatoru ° 2013
Pocet zapojenych partnert Pocet 26 27 103,85 8
Expozice obyvatelstva nadlimitnim .
koncentracim PM 10 o Gl - 9.1 - e
Podil vozidel ve vefejné dopravé na % B 1,80% ~ 2.00%
ekologicky pohon
PO.dll. nove zrekoqstmpva?ygh a ngvych % B 0,90% ~ 2.00%
silnic na celkové regionalni siti silnic

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Zavazky piijemce nejsou u nékterych indikéatort stanoveny z diivodu obecného pojeti

indikatoru.

Ve vztahu k indikativni hodnoté 2013 je indikator Podil vozidel ve verejné doprave na

ekologicky pohon plnén t€émét na 100%, naopak indikator Podil nové zrekonstruovanych a
novych silnic na celkové regionalni siti silnic Zaostava za indikativni hodnotou, dosahuje

plnéni pouze 45%.
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Prioritni osa 4 - UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu

Do této osy nalezi predev$im rekonstrukce a obnova cyklostezek, lyzafskych tras,

arealtl, revitalizace pamatek a dalsi.

Tabulka ¢. 19 PInéni indikatora vysledku prioritni osy 4

: Mérna Zavazek DosaZena Dosazena Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota hodnota hodnota
indikatoru | P™ indikatoru v % 2013
Pocet zapojenych partnert Pocet 492,00 401,00 108,38 30,00%**
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist v Pocet
ramci projekti na pracovnich 239,75 95,09 42,26 225,00
rozvoj cestovniho ruchu mist
Pocet nové vybudovanjch nebo Podet 197200| 124500 59,29 2100,00
zrekonstruovanych lizek celkem

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

U této prioritni osy je zfejmé, ze indikatory vystupu projektti nejsou splnény. Indikator

Pocet nove vytvorenych pracovnich mist v ramci projektii na rozvoj cestovniho ruchu
dosahl pouze 42% zavazku prijemce., dal$i indikator Pocet nove vybudovanych nebo
zrekonstruovanych lizek celkem také zaostavéa oproti zavazku pitijemct, dosahuje pouze

59%. Ve srovnani s indikativni hodnotou 2013 pak z diivodu nesplnéni zévazka piijemce

zaostavaji.

Prioritni osa 5 - Technicka asistence

Je ur¢ena pro na podporu publicity programu, pfipravy a realizace projektd, monitoring,

platy pracovniky v fizeni ROP SZ apod.

Tabulka ¢. 20 PInéni indikatora vysledkia prioritni osy 5

. Mérna Zavazek Dosazena Dosazena Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota hodnota hodnota
indikatoru | P™ indiktoru v % 2013
Pocet zapojenych partnert Pocet 11,00 54,00 490,91 30,00
Pocet proskolenych osob Pocet osob 65,00 88,00 135,38 140,00

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Indikatory vysledku jsou plnény na 100% a vice procent. Indikéator Pocet proskolenych

0sob zaostava vyrazné za indikativni hodnotou.
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4.3.2.3 Hodnoceni indikatori dopadi

Indikatory dopadi odpovidaji globalnim ciltim, tedy kone¢nému efektu projektu.
Globalnim cilem ROP SZ je zvySeni kvality fyzického prostredi a preména ekonomickych a
socialnich struktur regionu Severozapad jako predpoklad pro zvyseni atraktivity regionu
pro investice, podnikdni a Zivot obyvatel.“>® Globalni cil bude naplnén prostiednictvim
strategie ROP Severozdpad a to pfedevSim v realizovani investic, které napomohou

procesu adaptace a postupné modernizace méstskych center regionu ROP SZ.

Tabulka ¢. 21 Plnéni indikatord dopadi

. Mérna Zavazek Dosazena | DosaZena Hodnota Indikativni
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota | hodnota 2005 hodnota
indikatoru | P™ indikatoru| V% 2013
Poet odbavenych cestujicichna | p | 9000000 | 61 157,00 76.45| 35853,00| 80 000,00
regionalnich letistich
Pocet nehod cyklisté/region Pocet N/A 281,00 96,90 372,00 290,00

Zdroj: zpracovano dle dat ROP SZ (stav k 31.12.2012)

Na urovni prioritnich os byly stanoveny pouze dva indikatory dopadt, indikator Pocet
odbavenych cestujicich na regiondlnich letiStich zaostava v plnéni zdvazku piijemce, je
plnén pouze na 76,45%, naopak indikdtor pocet nehod cyklisté/region ukazuje vyrazny

pokles poc¢tu nehod (0 91 osob) oproti roku 2005.

4.3.2.4 Zhodnoceni vécného pIlnéni

Pro celkové zhodnoceni vécného pokroku je plnéni indikatori hodnoceno ze dvou
hledisek

e Ve vtahu k zavazkum ptijemce

e ve vztahu k indikativni hodnoté& 2013

Plnéni indikatora vystupu
a) plnéni ve vztahu zavazkim prijemce

Témé u vSech prioritnich os jsou indikatory vazané piijemci plnény uspokojivé

v rozsahu 98-100% zavazku, nékteré indikatory presahuji plnénim i zavazky piijemce.

% Vyroéni zprava ROP SZ za rok 2011. ROP Severozépad [online]. 2012 [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/vyrocni-zpravy
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b) plnéni ve vztahu k indikativni hodnoté 2013

Ve vztahu kindikativni hodnoté 2013 je cast indikatorti vyrazné piezavazkovana,
napiiklad Délka nové vybudovanych cyklostezek a cyklotras, kdy je vazano piijemci
19,23km, indikativni hodnota 2013 je 10km.

Nekteré indikatory naopak vyrazné zaostavaji za indikativni hodnotou 2013

e indikator Pocet nové porizenych nizkopodlaznich vozidel ve VD, kdy byly potizeny
pouze 2 vozidla misto planovanych 12 vozidel,

e indikator Pocet projektii na rozvoj dopravy, kde je indikativni hodnota v roce 2013 17
projektu a stav ukoncenych projektd ¢ini 1 podpofeny projekt,

e indikdtor Pocet podporenych projektii na rozvoj venkovskych oblasti, kdy je vazano
ptijemci 30 projektt, indikativni hodnota je 60 projektd,

o indikator Pocet novych a zrekonstruovanych sportovné rekreacnich zarizeni celkem,
zavazek prijemce je pét zafizeni, indikativni hodnota 2013 je 10 zafizeni,

o indikdtor Pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektii, zédvazek piijemce je 3

objekty, indikativni hodnota je 10 objektt.

Plnéni indikatoru vysledku
a) plnéni ve vztahu zavazkim piijemce
Indikatory vysledkli projektli jsou plnény na 95-100%, nékteré piekracuji zévazek
pfijemce.
Dva indikatory plnéni zavazkl piijemct vSak zaostavaji
o indikator Pocet nové vytvoreny pracovnich mist v ramci projektii na rozvoj cestovniho
ruchu, dosahl plnéni pouze 42,26 % zavazku piijemce,

e indikdtor Pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych hizek dosahl pouze

59,29 % zavazku piijemce.

b) plnéni ve vztahu k indikativni hodnoté 2013

Vétsina indikatorti vystupu byla vyrazné prezdvazkovana, Ridici orgén piezavazkovani
odiivodiiuje nepresnym nastavenim cilovych hodnot indikatorti pfi planovani operacniho

programu. Hlavni indikatory vystupu byly zvySeny nasledovné:
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» indikator Plocha revitalizovaného uzemi celkem navy$ena na celkovou hodnotu
129 700m2,

» indikator Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektii na celkovou hodnotu
103ha,

» indikator Pocet zapojenych partnerii byl vzhledem k celkovému prezavazkovani

navysen na pocet 9970s0b pro vSechny osy.

Vyrazné zaostava indikator

e Pocet proskolenych osob, kdy bylo proskoleno piijemci 88 osob, ale indikativni
hodnota je 140 osob.

PlInéni indikatoru dopadu
Na urovni prioritnich os byly stanoveny pouze dva indikatory hodnoceni

» pocet odbavenych cestujicich na regionalnich letiStich — tento typ indikatoru zaostava
jak v pInéni zavazku piijemce, dosahl na 76,45%, tak za indikativni hodnotou 2013
» Pocet nehod cyklisté/region — zde doslo k poklesu hodnot oproti indikativni hodnot¢ a

zejména oproti hodnoté roku 2005, pokles poc¢tu nehod o 91 osob.

Celkovy stav vécného hodnoceni projektii ukazal, Ze zavazky piijemct jsou aZ na vyse
uvedené vyjimky plnény. Rozpory jsou vSak v plnéni cilovych hodnot indikatora 2013,
respektive v jejich nastaveni, indikatory jsou v nékterych piipadech piezavazkované, coz
vedlo k navySeni jejich hodnot nebo né&ktery indikatory vyrazné zaostavaji v plnéni. Je
v§ak nutné vzit v Gvahu skuteCnost, Ze analyza vécného plnéni byla provedena u
ukonéenych projektd, tedy velkd ¢ast indikatorit mize byt v projektech sice vazanych
smlouvou, ale neukoncenych, kdy k posunu ukoneni terminu mohlo dojit také

pozastavenim certifikace ROP SZ a tudiZ neproplacenim finan¢nich prostedki piijemcim.
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4.4 ROP SZ a ostatni regiony soudrZznosti
4.4.1 Porovnani stavu erpani s ostatnimi regiony soudrznosti

V obdobi 2007-2013, v ramci cile Konvergence, je mozné Cerpat ze sedmi regionalnich
operaénich programii, které jsou uréeny pro viechny regiony soudrznosti Ceské republiky
krom¢ Hlavniho mésta Prahy. Cilem ROP je ptfedev§im zvySeni konkurenceschopnosti,
rozvoje regionu a zvyseni atraktivity pro potencionalni investory. Region soudrznosti fidi

samostatné Regionalni rada daného regionu soudrznosti.®

Graf & 15 Alokace prostitedkii z fondi EU v Ceské republice pro ROP

ROP NUTS Il Stfedni Cec;hy_
ROP NUTS Il Jihozapad |
ROP NUTS Il Severovychod |
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihowychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROF NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Region Severozapad ma alokovdno nejvice finanénich prosttedkti z regionalnich
opera¢nich programd.

Kazdy region soudrZznosti reaguje na aktudlni poteby svého regionu, které lze rozdélit
do nasledujicich tematickych oblasti:
Rozvoj uzemi a regionalni rozvoj podnikani — jedna se predev§im 0 revitalizace center
mest, pamatkovych zoén, vefejnych prostranstvi, rekonstrukce objektd obcanské
vybavenosti, kulturnich objektt, objektli pro vzdélavani a volny cas, dale podpora rozvoje

podnikani napt. rekonstrukce stavajicich objektt apod.

6 Operacni programy 2007-2013: Regionalni operacni programy. Ministerstvo pro mistni rozvoj: Fondy
EU [online]. [cit. 2013-01-03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-
2013/Regionalni-operacni-programy
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Dopravni dostupnost a obsluznost — podpora vystavby a rekonstrukce mistnich
komunikaci, silnic II. a III. tfidy, infrastruktury po vetejné dopravu- Zelezni¢ni stanice,

zastavky apod.

Rozvoj cestovniho ruchu — vystavba ptipadné rekonstrukce cyklostezek, peSich stezek,
rekonstrukce ubytovacich zafizeni s rozsSifenim o navazné sluzby — sportovni zafizeni,
welness, zéabava, rekonstrukce pamatek pro potieby cestovniho ruchu, rekonstrukce

sportovnich areald, rozvoj lazenské infrastruktury apod.

Tabulka ¢. 22 Piehled derpani v ramci regionidlnich operacnich programi

k 31.12.2012

Regionélni gr;tgz: Podané Zadosti Sml:lf\?gflz(tli]o‘;izt)a;:u Gim Certifikované vydaje
operacni Fond podpory
program 2007-2013 2012 2012 2012

vmil. EUR | v mil. EUR v % v mil. EUR v % v mil. EUR v %

ROP SZ ERDF 896,06 1587,88 | 177,20 727,98 | 81,24 218,10 | 24,34
ROP MS ERDF 862,54 139816 | 162,10 717,88 | 83,23 361,08 | 41,86
ROP JV ERDF 852,18 1437,30 | 168,66 78535 | 92,16 498,13 | 58,45
ROP SM ERDF 796,74 136507 | 171,33 570,98 | 71,66 421,08| 52,85
ROP SV ERDF 794,15 165570 | 208,49 782,55 | 98,54 374,39 | 47,14
ROP JZ ERDF 749,39 216259 | 28858 695,94 | 92,87 334,36 | 44,62
ROP SC ERDF 673,89 131864 | 195,68 623,51 | 92,52 215,83 | 32,03

Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturalni-fondy.cz

Objem podanych Zadosti — 46% z celkového objemu podanych zadosti o dotaci bylo
k 31.12.2012 schvaleno ze strany ROP Severozapad. Vzhledem k tomu, Ze u ostatnich
regionalnich opera¢nich programi se objem pfijatych smluv z celkového objemu podanych
zadosti pohybuje v rozmezi 40-50% Kk celkové alokaci daného ROP, Ize hodnotit objem
podanych Zadosti/ objem schvalenych zadosti v ramci ROP SZ za primérny. Vyjimkou je
vysoky zajem Zadateli v ramci ROP JZ, kde zadosti dosahli az 288% alokace, ale

schvaleno bylo pouze 32% objemu z podanych Zadosti o dotaci.

Objem podepsanych Smluv, Rozhodnuti - objem Smluv, Rozhodnuti u ROP SZ
dosahl 82% alokace, u ostatnich ROP se pohybuje v rozmezi 80-90% alokace, opét 1ze
vyhodnotit stav v porovnani S ostatnimi ROP za primérny. Vyjimkou je ROP SM, ktery
mirné zaostava za primérem, objem podepsanych Smluv, Rozhodnuti tohoto ROP doséhl

pouze 70%, tedy minimaln€ o 10% méné nez u ostatnich ROP.
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Objem certifikovanych vydajia- ROP SZ ma certifikovano pouze 24,4% alokace, to je
ze vSech regionalnich operacnich programti nejméné, hlavnim diivodem je pozastaveni

certifikace v bieznu 2011, ostatni ROP se pohybuji v rozmezi 30-50% alokace.

4.4.2 Porovnani Cerpani dle tematickych oblasti s ostatnimi regiony soudrznosti

Regiony soudrznosti, ¢astku alokovanou pro sviij region, na zaklad¢ specifickych
potieb svého regionu, rozdéli do prioritnich os a oblasti podpory, vyse alokace pro prioritni
osy se tak mlze vyrazné lisit u jednotlivych ROP. Pro potfeby srovnani byly prioritni osy
jednotlivych ROP rozdéleny do ¢&tyf tematickych oblasti. Nasledné byly tyto oblasti

porovnany z hlediska z4jmu zadatell o ¢erpani dotace.

Tabulka ¢. 23 Pocet Zadosti/schvalenych Zadosti o podporu v ramci ROP

v . . . .| ROPSZ ROP MS ROP JV ROP SM ROP SV ROP JZ ROP SC
Zaméreni prioritni

osy pz | sz | pz |sz| vz |sz| vz |sz| Pz |sz| Pz | sz | Pz | sz

Rozvoj regionu 537 | 163 | 775 |332| 580 |222| 950 |337| 605 |256( 1011 | 215| 282 | 107

Doprava 39 | 25 | 126 | 78 | 281 |179| 280 |152| 161 |114| 684 |195( 282 | 156

Cestovni ruch 402 | 120 | 498 |237| 509 |200| 567 |127| 442 | 165 1000 | 222 | 332 | 88

Technicka pomoc 19 | 15 19 | 17 9 8 24 |21 40 | 39| 16 | 14 | 68 | 56

CELKEM 997 | 323 | 1418 | 664 | 1379 | 609 | 1821 | 637 | 1248 | 574 | 2711 | 646 | 964 | 407

Zdroj: zpracovano dle monitorovaci zprava 2012, www.strukturdlni-fondy.cz,, PZ=podané Zdadosti,
SZ=schvalené zadosti

Z uvedené tabulky ¢. 11 vyplyva, Ze v rdmci ROP SZ bylo nejvice zadosti o podporu
podano do oblasti rozvoje regionu, celkem 537 zadosti. Rozvoj regionu v tomto piipadé
chapan jako zlepSeni stavu regionu, zvySovani jeho atraktivity, coz je jednou z aktudlnich
potieb regionu Severozapad, do této oblasti spada odstranéni zanedbavanych areald tzv.
brownfields, modernizace $kol, rekonstrukce chodniki, parkovacich mist atd. revitalizace

center mést, pamatkovych zon, vefejnych prostranstvi, rekonstrukce objektli obcanské
vybavenosti atd.
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Na druhém misté v zdjmu o poskytnuti podpory je oblast cestovniho ruchu, celkem 402
zadosti. Cestovni ruch je dalsi oblasti, na kterou by se mél region orientovat, spada sem

zejména rekonstrukce cyklostezek, lyzatrskych tras, aredli, revitalizace pamatek a dalsi.

Ptekvapujici je oblast dopravy, pro tuto oblast bylo podano nejméné zadosti o podporu
pouze 39 zadosti, pfestoze se region potyka s problémy Spatné dostupnosti i nevyhovujici
dopravni infrastruktury. Ve srovnani s ostatnimi regionalnimi opera¢nimi programy pocet

zéadosti o podporu pro tuto oblast vyrazné zaostava.

Celkové se Vv porovnani pocet podanych zadosti/pocet schvalenych zadosti fadi ROP SZ
na predposledni misto, pouze 30% z poétu podanych Zzadosti je nakonec schvaleno
k financovani, za ROP SZ zaostava pouze ROP JZ, kde pouze 21% zadosti je schvaleno
(dvodem je vSak nadprimérny pocet zadosti v tomto regionu). V ostatnich regionech je
pocet uspokojenych Zzadosti v rozmezi 35-42%, ROP SZ je vSak oproti ostatnim
znevyhodnén pozastavenim veskerych zadosti o podporu i uzavirdnim smluv ze strany

MMR i MF v bieznu 2012.

Z ptehledu je také zifejmy velky pocet Zadosti podanych v ramci ROP JZ, kdy napiiklad
pro oblast cestovniho ruchu bylo podano 1000 Zadosti, schvaleno bylo 222, celkové ma
ROP JZ vyrazn¢ vyssi pocet zadosti, v souhrnu o vice jak 1000, neZ maji ostatni regionalni

operacni programy.

Porovnani ROP Severozapad s ROP Moravskoslezsko

ROP Moravskoslezsko, vzhledem k jeho socioeckonomickym potifebam, je mozné
v urcitych oblastech porovnat s ROP Severozapad. Region mé druhy nejnizsi podil na HDP
v Ceské republice, v roce 2011 dosahl pouze 9,8%, dile se potyka stejné jako RP SZ
s vysokou nezaméstnanosti, v roce 2012 ¢inila mira registrované nezaméstnanosti 11,8%.
Pro region tedy byla alokovana druha nejvyssi ¢astka v ramci ROP, ¢astka 862,54 mil.
EUR. Region tedy fesi pfiblizné stejné problémy jako ROP SZ tj. vysoka nezaméstnanost,

nizka urovei HDP ve vztahu k CR a EU, nedostate¢na dopravni infrastruktura.

77



Rozdily v poctu a pfijatych zadosti dle tematickych oblasti jsou vSak patrné:

e oblast dopravy ROP SZ — 39 podano/25 schvaleno

RO MS — 126 podano/78 schvaleno
ROP MS ma tedy trojnasobné vyssi pocet uzavienych Smluv pro oblast dopravy.

e rozvoj regionu ROP SZ — 537 podano/163 schvéleno

RO MS — 775 podano/332 schvaleno

ROP MS ma zhruba 1,5 vice uzavienych Smluv pro oblast rozvoje regionu.

Nutné je podotknout, Ze region Moravskoslezsko je nejmensim regionem soudrznosti,
jeho rozloha ¢ini 5554km?, naopak rozloha ROP SZ je 8648km2. ROP SZ by se mél
predevsim pozastavit nad oblasti dopravy, kdy situace v Cerpani, v ramci této oblasti,

oproti ostatnim regiontim zaostava, piestoze je to jedna z aktualnich potfeb regionu, ktera

vyplyva z jeho socioekonomické analyzy.
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4.4.3 Zhodnoceni ucinnosti strukturalnich fonda v regionu Severozapad

Evropska unie se snazi prostfednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
podporovat vyvazeny a udrzitelny rozvoj regioni, vcetné podpory vysoké tUrovné
zamestnanosti, ochrany zivotniho prostfedi, infrastruktury na celém tzemi EU s cilem
snizovani rozdild mezi ekonomickou urovni regiont ¢lenskych zemi EU. Néastrojem pro
uplatiiovani této politiky jsou pravé strukturalni fondy. ,, Celkové CR od 1. kvétna 2004 do
31. prosince 2012 zaplatila do rozpoctu EU 301,16 mld. K¢ (cca 11,3 mld. €) a ziskala
551,18 mid. K¢ (1. cca 21 mld. €). Kladné saldo cisté pozice Ceské republiky ve vztahu k
rozpoctu EU tak od vstupu do Unie celkové dosahlo 250 mld. K¢ (cca 9,75 mld. €). %

Je vSak dulezité¢ se zamyslet nad tim, zda prosttedky poskytnuté z fondiit EU jsou
efektivné vyuzivany, zda spliji Gcel, pro ktery byly vytvoteny. Uéinnost fondii v ramci

analyzovaného ROP Severozapad mizeme hodnotit z vice hledisek:

Ekonomicka droveri regionu a mira nezaméstnanosti ve vztahu k EU

Jednim ze zplsobil jak poméfit rozdily v urovni regiont je vySe hrubého doméciho
produktu.  Dle tdaji CSU, HDP regionu Severozapad ¢inil v roce 1998 64% priméru
zemi EU (EU=100%), v roce 2011 dosahl 67%, doslo tedy pouze k nepatrnému naristu za
dobu vice jak deseti let. Vyvoj HDP tedy neprokazal zvyseni ekonomické urovné regionu
z diivodu pisobeni regionalni politiky EU.

Dal8im vyraznym ukazatelem je mira dlouhodobé nezaméstnanosti (12 mésict a déle).
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, dle udaji Csu, byla v roce 2000 ve vysi 7,96%, v roce
2005 dokonce 8,68%, nasledné v roce 2011 klesla na 5,13%. Doslo sice k vyraznému
poklesu dlouhodobé nezameéstnanosti, avSak registrovand mira nezaméstnanosti regionu
naopak stoupd, v roce 2005 ¢inila 12,06%, v roce 2012 jiz 13,5%. Ani tento ukazatel zatim

neprokazal pozitivni dopad regionalni politiky EU.

*1 Cista pozice Ceské republiky vii¢i rozpoétu Evropské unie za rok 2012. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_cista_pozice_cr_76219.html
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Je tedy nutné se podivat na G¢innost poskytnutych prostiedkil z jiné stranky, nez je vyse
HDP a mira nezaméstnanosti. Prostiednictvim finan¢nich prosttedkt z fondd EU by mél
region fesit, resp. spolufinancovat feSeni aktualnich problému, které vyplyvaji z jeho

socioekonomické analyzy a zaroven piisp€ji ke zvyseni konkurenceschopnosti regionu.

Na zéklad¢ provedené sociekonomické analyzy byly upfesnény nejaktudlnéjsi potieby

regionu:

e vyuziti tzv. brownfields a dalSich nevyuzitych a zanedbanych aredlu zejména
Vv urbanizovanych ¢astech regionu,

e zvySeni dostupnosti regionu, které umozni mobilu pracovnich sil, piispéje ke
snizeni nezaméstnanosti v urcitych ¢astech regionu,

e rozvoj dopravni infrastruktury, zvySeni kvality silnic II. a IIL. tfidy, dokonceni
rychlostnich komunikaci,

e snizovani emisi u zdroja znecisténi,

e vyuziti potencionalu regionu k rozvoji cestovniho ruchu - lazenstvi, mezinarodni
letist¢ Karlovy Vary, historické pamatky,

e podpora vzdé€lanostni struktury obyvatelstva — podpora zaklddani a rozvoje

vysokych §kol v regionu, modernizace sttednich Skol prostfednictvim ICT.
Z nésledné provedené analyzy finan¢niho a vécného plnéni vyplynulo:

Analyza finanéniho plnéni

K datu 31.12.2012 ¢inily ptijaté Zadosti 177,2% alokace (uspokojeno bylo tedy cca 46%
Z objemu podanych Zadosti), uzaviené Smlouvy 81,23% alokace, proplacené prostredky
52,22% alokace, certifikovano 24,34%. Duvodem tak nizké hodnoty certifikovanych
vydaju je jiz zminované docasné pozastaveni certifikace ze strany PCO k 25.3.2011 v
dasledku prosetfovani nékterych dotaci a ndsledné 11. cervna 2012, na zékladé rozhodnuti
MMR a MF CR, zastaveni pfijmu Zadosti o dotace, schvalovani, podepisovani i

proplacenim prostiedkii pfijemciim.
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Dle pravidla n+3/n+2 musi byt finan¢ni prostfedky alokované pro obdobi 2007-2013
vycerpany do konce roku 2015, rozhodujici bude tedy rok 2013, kdy se bude jednat o
soubéh pravidla n+3 pro rok 2010 a n+2 pro rok 2011 (a 2/6 alokace 2007) a vyse
certifikovanych vydajii (Zadosti o platbu zaslanych do EK) musi dosahnout piiblizné€ 65 %
celkové alokace programového obdobi 2007-2013.

V porovnani s ostatnimi regiony soudrznosti pak vyplynulo, Zze v rdamci ROP SZ bylo
nejvice zadosti o podporu podano do oblasti rozvoje regionu. Rozvoj regionu v tomto
piipadé chapan jako zlepSeni stavu regionu, zvySovani jeho atraktivity, coz je jednou
z aktualnich potieb regionu Severozapad, do této oblasti spada odstranéni zanedbavanych
areali tzv. brownfields, modernizace Skol, rekonstrukce chodnikii, parkovacich mist,
revitalizace center mést, pamatkovych zon, vefejnych prostranstvi, rekonstrukce objektl
obCanské vybavenosti atd. Na druhém misté v zajmu o poskytnuti podpory je oblast
cestovniho ruchu, spada sem zejména rekonstrukce cyklostezek, lyzatskych tras, arealu,
revitalizace pamatek a dalsi. Prekvapujici je oblast dopravy, pro tuto oblast bylo podano
nejméné zadosti o podporu, piestoze se region potyka s problémy Spatné dostupnosti i
nevyhovujici dopravni infrastruktury. Ve srovnani s ostatnimi regionalnimi opera¢nimi
programy pocet zadosti o podporu pro tuto oblast vyrazné zaostava.

Jesté zietelnéji byl tento rozdil vidét pii porovnani s ROP Moravskoslezko, jedna se o
region, ktery je mozné vzhledem k jeho socioekonomickym potfebam porovnat s ROP SZ.
ROP MS ma zhruba 1,5 vice uzavienych Smluv pro oblast rozvoje regionu a trojndsobné
vy$§i pocet uzavienych Smluv pro oblast dopravy.

Finan¢ni plnéni z pohledu poctu zadosti, objemu Smluv muizeme hodnotit jako
uspokojivé, ale neuspokojiva je vyse certifikovanych vydaji a hlavné vysoka vyse korekce
za chybovost v hodnoceni (2,5 mld. K¢), kterou uhradime my vSichni, danovi poplatnici,
tato skute¢nost bude déle hodnocena v dalSim bodé¢ této kapitoly.

A neuspokojivy je také nizky zajem o Cerpani v oblasti dopravy a dopravni obsluznosti,
prestoze je to jedna z aktualnich potieb regionu, region se potykd S problémy Spatné

dostupnosti i nevyhovujici dopravni infrastruktury.
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Analyza vécného plnéni

Z analyzy vécného plnéni regionu Severozapad vyplynulo, ze zavazky piijemct dotaci
hodnocené prostfednictvim indikatorti vystupu, vysledku a dopadu ukoncenych projektt
jsou az na vyjimky plnény, rozpory jsou vsSak v plnéni cilovych hodnot indikatorti 2013,
respektive v jejich nastaveni, indikatory jsou v nékterych piipadech piezavazkované, coz
vedlo k navyseni jejich hodnot nebo nékteré indikatory vyrazné zaostavaji v plnéni. Ridici
organ prezavazkovani odiivodiiuje nepiesnym nastavenim cilovych hodnot indikatort pti
planovani operacniho programu.

Z analyzy také vyplyva, ze prostfednictvim projekti spolufinancovanych z dotaci EU
bylo vregionu opraveno nebo postaveno pies 140km silnic, byly zrekonstruovany
pamatkové objekty, pfes 70ha pidy a cca 70tis. m? objekti bylo regenerovano a
revitalizovano a fada dalSich. Je tedy ziejmé, Ze tyto projekty napliiuji potieby regionu,
které vyplyvaji z jeho socioekonomické analyzy na druhou stranu je, ale nutné zduraznit,
ze se region ve svych prioritnich osach nezaméfil primarn€ na oblasti, které z této analyzy
vyplyvaji tj. oblast Zivotniho prostiedi, ktera se potyka s nasledky z minulosti a také oblast
lidskych zdroji, podpory vzdélanostni struktury obyvatelstva. Samoziejmé je mozné
podotknout, ze projekty pro tyto oblasti mohou cerpat dotace z jinych opera¢nich
programu, je vSak dulezité, aby regionalni programy nebyly koncipiovany plosné, ale
naopak aby reflektovaly na aktualni a specifické problémy, potieby a rozdilnosti daného
regionu.

Analyza vécného hodnoceni tedy prokéazala plnéni cilli stanovenymi piijemci dotaci
v rozmezi 98-100%, v souvislosti K cilové hodnoté 2013 vSak nékteré indikatory
zaostavaji, coz muze byt zplUsobeno tim, Zze hodnoceni bylo provedeno pouze u
ukoncenych projekti.

Region se ve svych osach primarné neorientuje na oblast Zivotniho prostfedi a lidskych

zdrojii coz je velmi neuspokojiva situace.

Hodnoceni projekti v ramci ROP SZ, pokuty za chyby

Skute&nosti je, ze ¢astku 2,6 mld. K& bude muset hradit Ustecky a Karlovarsky kraj za

chyby v rozdélovani dotaci v ramci ROP SZ.
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Evropska komise potvrdila vysi korekce — 10% za chybovost v systému hodnoceni a
12,41% za chybovost v projektech (naptiklad Karlovarsky kraj mél chyby u péti ze ¢trnacti
kontrolovanych projekttt). Vyse korekce je tak vysoka, ze castku pajéi ROP SZ
Ministerstvo financi a kraje budou &astku splacet, Ustecky kraj roéné 180 miliond,
Karlovarsky kraj 100 milionti korun.

Pokud bude ¢astka schvélena ze strany obou krajii, o¢ekava se spusténi dotaci ROP SZ,
cozZ je pro Cekajici piijemce jedinou zachranou, piijde jim samoziejmé nespravedlivé nést
nasledky za chyby n¢koho jiného. Piijmout tuto vysi korekce je jedinou Sanci jak zachranit
zbyvajici penize v programu. Dle informaci z ROP SZ c¢eka na proplaceni cca deset
zadatelt v celkové vysi cca 700 mil. K& A kdo bude hradit nadklady na pozastaveni
projektil, napiiklad uroky z pijcek, které si tyto obce, organizace ¢i podnikatelské subjekty
musely v nékterych pfipadech vzit na pieklenuti obtizi? Samoziejmé samotni zadatelé.

Za chyby v ROP SZ neponesou nasledky jenom zadatelé, ale i samotni daiovi poplatnici
a predevsim obyvatelé obci a krajli, obec bude muset vicendklady nékde ,,usetfit coz u
fady z nich mlize byt velky problém.

Chomutov je jednim z fady mést, kter¢ho se dotkly pozastavené¢ dotace v ROP SZ.
Meésto, v ramci IPRM, realizovalo projekt ,,Aredl byvalych kasaren a pftilehlého okoli®,
jehoz soucasti byla vystavba zimniho a letniho stadionu, kulturné spole¢enského centra a
krytého bazénu v celkové hodnoté 1 461 mil. K¢, ztoho 1096 mil. K¢ v ramci dotaci
z EU. Projekt byl financovan formou zalohovych plateb, proplacenych po ukonceni urcité
etapy. V fijnu 2012 mélo mésto obdrZet posledni ¢astku 260mil., z diivodu pozastaveni
dotaci viak ¢astku neobdrZelo, nemohlo splatit ptijcku a musi hradit uroky. Uroky diky
niz$i urokové sazbé Cini cca S500K¢ denné, ale koncem Unora se tato ¢astka souhrnné jiz
vySplhala na cca 880tis. V porovnani s ostatnimi obcemi je na tom vSak Chomutov jeste
dobfe, jsou 1 obce, kde pozastaveni dotaci piiSlo v poloving realizace projektu a obec tak
nema prostfedky na dokonceni projektu. Pfikladem muze byt mésto Chodov, které ¢eka na
penize od srpna 2012 a z tohoto divodu bylo nuceno pozastavit stavbu sportovni haly
v ¢astce 90 mil. K¢, radnice si pak musela vzit dalsi ptijcku, kdy troky vyjdou obec az na
450 tis. ro¢né.

A tak Zadatelé ¢ekaji na penize, Groky z tvéru jim plynou a projekty nejsou dokonceny,
o tom jak dale pokracovat, pokud by dotace v ROP SZ nebyly spustény, rad¢ji nikdo

nepifemysli.
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ROP SZ sice piijmul opatieni na odstranéni chyb v hodnoceni projekti — zruSeni 3.
etapy, vybér externich hodnotiteltl, ale opravdu se systém hodnoceni zméni natolik, Ze
budou podporovany pouze projekty, které smeétuji ke zvySeni konkurenceschopnosti
regionu a zlepSeni kvality zivota jeho obyvatel? Nebo se budou realizovat projekty, které
umozni realizaci podnikatelského zdméru a podpoii snahu financovat z fondd EU
V podstaté cokoliv? Ptikladem mize byt mésto Chomutov, ve mésté, které ma 51 tis.
obyvatel a fadi se mezi vyznamné prumyslové mésto, vyrostly béhem soucasného
programovaciho obdobi Ctyfti tii az pétihvézdickové hotely, nékteré na mistech, které jsou
vice nez zaréazejici, o obsazenosti hotell pti stanovenych cenach lze vice nez pochybovat.

Chomutov ma sice podkrusnohorsky zoopark a jedinecné Kamencové jezero, ale to
ptilaka navstévniky pouze letnich mésicich. Budou tedy hotely skute¢né vyuzivané nebo
budou v provozu po dobu udrzitelnosti projektu a pak se pfeméni na ,,néco jiného*?
V tomto ptipad¢ se pti hodnoceni projektii nikdo nepozastavil nad potiebnosti luxusnich
hoteld v primyslovém méste, které opravdu nepatii mezi vyhledavané turistické cile.

Dalsi problém, ktery se objevuje u nékterych investi¢nich projektd po ukonceni
realizace, ale souvisi s hodnocenim projektt, je vySe skuteénych nakladd, ktera vyrazné
prevysuje naklady planované a uvadéné pti vypoctech ekonomické efektivnosti projektu.
Zde se ukazuje, Ze u n€kterych investi¢nich projektt doslo k podhodnoceni nakladd, nékdy

vyraznému, a obce fesi situaci, kde vzit prosttedky na provoz uz v tak napnutém rozpoctu.

Zavér

e Vyvoj HDP neprokazal zvyseni ekonomické urovné regionu z divodu piisobeni
regionalni politiky EU,

e doslo vyraznému poklesu dlouhodobé nezaméstnanosti, avSak registrovana mira
nezameéstnanosti regionu naopak stoupa,

e finanni plnéni z pohledu poctu Zadosti, objemu Smluv mulzeme hodnotit jako
uspokojivé, ale neuspokojiva je nizka hodnota certifikovanych vydaji a hlavné vysoka
vyse korekce za chybovost v hodnoceni,

e neuspokojivy je také nizky zajem o Cerpani v oblasti dopravy a dopravni obsluznosti,
pfestoZe je to jedna z aktudlnich potfeb regionu, region se potyka s problémy Spatné

dostupnosti i nevyhovujici dopravni infrastruktury,
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e analyza vécného hodnoceni prokazala plnéni cili stanovenymi piijemci dotaci
v rozmezi 98-100%, Vv souvislosti K cilové hodnoté 2013 vSak nékteré indikatory
zaostavaji (mize byt zpisobeno hodnocenim pouze ukoncenych projekti),

e velmi znepokojivé je zjisténi, ze se region ve svych osach primarné neorientuje na
oblast zivotniho prostiedi a lidskych zdroji, jedny z nejaktudlnéjSich problémi
regionu,

e znepokojujici je situace v oblasti hodnoceni projektl, vysoka vyse korekce ze strany
Evropské komise za chybovost, tyto problémy se vSak projevuji napfi¢ vSemi

operacnimi programy.

Ackoli nebyla prokdzana ucinnost prostfedki EU na zaklad¢ rtistu HDP a poklesu
nezaméstnanosti, zamétime-li se na naplnéni globalniho cile ROP SZ ,.globdlnim cilem
ROP SZ je zvyseni kvality fyzického prostredi a premena ekonomickych a socidalnich
struktur regionu Severozdpad jako predpoklad pro zvysSeni atraktivity regionu pro

. . . r 4 V. ((62
investice, podnikani a Zivot obyvatel

muzeme konstatovat, ze vétSina projektd prispéla
K naplnéni tohoto cile, av§ak skute¢nou ucinnost poskytnutych prostiedki z EU bude

mozné prokazat az s odstupem nékolika let.

®2 Vyroéni zprava ROP SZ za rok 2011. ROP Severozapad [online]. 2012 [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/vyrocni-zpravy
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S5 Zavér
Po vstupu do Evropské unie se Ceska republika zapojila do realizace strukturalni
politiky EU a zacala pln¢€ vyuzivat jeji nastroje. Strukturdlni fondy jsou hlavnim nastrojem
politiky hospodarské a socidlni soudrznosti, praveé jejich prostfednictvim se rozdéluji
finan¢ni prostitedky urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi
Clenskymi staty a jejich regiony. Hlavni cil regionélni politiky snizovat rozdily mezi
regiony se vSak zatim nedafi naplnit, naopak, rozdily mezi regiony se spiSe prohlubuji a
zemé, které Cerpaly nejvice dotaci jako konvergencni regiony, byly krizi postizeny nejvice.
V soucasné dobé, kdy Ceska republika dostavé z rozpoétu EU vice penéz, neZ odvadi,
jsou dotace z fonda EU vice nez lakavé, ve skute¢nosti ¢ini penize poskytnuté z fondi EU
zhruba 40% nékladl na projekty, zbylych 60% je pfimo ¢€i nepfimo ze statniho rozpoctu.
Analyza celkového cerpani financ¢nich prostfedkti soucasného obdobi 2007-2013
poukazala na skutecnost, ze piestoze u vSech programii objem zadosti podstatn¢ prevysuje
celkovou alokaci, vdzano Smlouvou je pfes dvé¢ tfetiny alokace, vyCerpana (certifikované
vydaje) je necela tfetina celkové alokace tohoto obdobi. Toto programové obdobi ma, ale
dal§i problémové oblasti mezi, které patii predeviim vysoky stupen byrokracie. Ceska
republika mé velky pocet operacnich programi spojenych s nedostatecnou administrativni
kapacitou coz mé& =za nasledek prodluzovani lhit. Dal$im uskalim je oblast
spolufinancovani, ktera ma u nékterych programi blokacni ucinky a jednim
korupéniho a podvodného jednani posledniho roku, je nezbytnosti kladeni dirazu na
transparentnost a nestrannost pii hodnoceni projektli. Pozastaveni certifikace u nékterych
operacnich programil je jednim z kroki, které musel ucinit Platebni a certifika¢ni organ do
doby proSetieni nesrovnalosti. Nedostatecna objektivnost pii posuzovani projektit ke
schvaleni byla kritizovéana 1 ze strany Evropské komise. VétSina téchto kauz je nyni ve fazi
vySetfovani a na strukturalni politiku CR ma tato skutenost negativni dopady. Doba mezi
pozastavenim a ndslednym povolenim certifikace mize byt i n€kolik mésicii, mize dojit 1
k situaci kdy nebude dodrzeno pravidlo n+2/n+3 a prostiedky tedy nebudou vycerpany.
Socioekonomicka analyza, analyza finan¢niho a vécného plnéni opera¢niho programu
Severozapad, ktera poukdzala na kladné i zaporné stranky cerpani, poskytla nasledujici

udaje:
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Na

Dostate¢né velky zajem ze strany zadatelti o Cerpani v ramci ROP SZ, ale nizky zajem
o Cerpani v oblasti dopravy a dopravni obsluznosti (jedna z aktualnich potieb regionu,
region se potykda Sproblémy Spatné dostupnosti i nevyhovujici dopravni
infrastruktury),

uspokojivé procento uzavienych Smluv k celkové alokaci,

neuspokojivé procento certifikovanych vydajui k celkové alokaci,

pozastaveni certifikace ROP SZ ze strany PCO viz. kapitola 4.3.1.2 Zhodnoceni
celkového Cerpéni,

vysokd mira korekce ur¢ena k uhradé ROP SZ ze strany Evropské komise za chybovost
v hodnoceni projektt viz. kapitola 4.4.3 Zhodnoceni ucinnosti strukturalnich fondu v
regionu Severozapad,

zavazky piijemct dotaci hodnocené prostfednictvim indikatort vystupu, vysledku a
dopadu jsou az na vyjimky plnény, rozpory jsou vSak v plnéni cilovych hodnot
indikatord 2013 (indikéatory jsou v nékterych piipadech piezdvazkované, nckteré
vyrazné zaostavaji v plnéni),

velmi znepokojivé je zjisténi, Ze se region ve svych osach primarné neorientuje na
oblast zivotniho prostiedi a lidskych zdroji, jedny z nejaktualnéjSich problémi
regionu.

zékladé téchto vysledki 1ze doporucit regionu:

nepojimat zaméfeni ROP plosné, ale reagovat v prioritnich osach na aktudlni a
specifické problémy, potieby a rozdilnosti, které vyplyvaji z jeho socioekonomické
analyzy,

zamétit se na hodnoceni projektil, eliminovat neprithlednost a neefektivnost projektu,
podpofit nestrannost pii hodnoceni (n€které kroky ze strany ROP SZ jiz byly ucinény)

viz. kapitola 4.2.3 Zména systému hodnoceni.

PtestoZe nebylo prokdzano zvyseni ekonomické trovné regionu riistem HDP ani sniZeni

nezaméstnanosti je nezbytné zdlraznit, ze prostfednictvim projekti, spolufinancovanych z

dotaci EU, bylo vregionu opraveno nebo postaveno nékolik km silnic, byly

zrekonstruovany pamadatkové objekty, fada objekti a ploch byla regenerovéana a

revitalizovana a mnoho dalsich.
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Bez pochyby tyto projekty napliuji aktualni potieby regionu, pfispivaji ke zvyseni jeho
konkurenceschopnosti, kvality zivota jeho obyvatel i zlepseni podminek pro investory.

Celkové hodnoceni Géinnosti ¢erpani evropskych dotaci v ramci ROP SZ ale negativné
ovlivituje problém regionu s hodnocenim projekti a pohled vefejnosti na region
Severozéapad jako na region podporujici neefektivni a neprihledné projekty. Nutné je vSak
zdiiraznit, Ze problémy s hodnocenim se projevuji napfi¢ vSemi opera¢nimi programy,
regionalni nevyjimaje a navic problémové piipady jsou vice zviditeliiovany, nez projekty
S pozitivnimi pifinosy. Bylo by tedy chybou pouze vyzdvihovat projekty neprithledné a
neocenit projekty se skutecnym dopadem pro region. Piesto, Ze dnes pievladd mezi
Sirokou vefejnosti pocit, ze fondy nasi zemi nic nepfinesou, naopak, ze jsou spojeny
s velkou byrokracii a davaji prostor pro korupci, se ukazuje, Ze tyto problémy vyplyvaji
prave z regionu, z neschopnosti vedeni regionu fidit cely proces od vybéru a schvalovani
projektii k naslednym kontroldm.

Zavérem lze fici, ze bez dotaci EU, by sice v regionu ubylo neefektivné postavenych
hoteld ¢i jinak neucelné vynalozenych prostiedkd, které 1ze oznadit za plytvani evropskymi
penézi, ale i narodnimi zdroji, ale na druhou stranu by se neopravila fada silnic,
zanedbavanych a nevyuzivanych areali, nemodernizovaly by se $koly. Takze dotace z EU
ano, vyuzijme této moznosti, ale tak aby byly podporovany projekty, které¢ budou
napliiovat  socioekonomické potfeby regionu, budou pfispivat ke zvySeni
konkurenceschopnosti regionu a kvality zivota jeho obyvatel, to v§e by mélo byt v zajmu
regiond, nebot’ se nejednd pouze o evropské penize, ale predev§im narodni zdroje a tedy
penize vSech danovych poplatnikti. Konec koncti, ndm obyvateliim neni lhostejné, v jakém
regionu Zijeme, kde budou vyrlstat nase déti.

Je zfeymé, Ze 1 pres soucasné problémové obdobi dotace splituji svilij ucel, ale skutecnou
ucinnost bude mozné posoudit aZ s odstupem né€kolika let po skoceni programového
obdobi. Zustava vSak s otdzkou zda v novém programovém obdobi, které piindsi fadu
zmén, od zjednoduSeni procesu k dikladnéjsSimu hodnoceni, dokazou regiony, konkrétné
analyzovany region ROP Severozapad, zménit systém hodnoceni natolik, Ze tyto problémy
budou eliminovany? Nebudou rist dalsi nepotiebné hotely v primyslovém okrese nebo
obrovské kulturni a sportovni komplexy, kde uZz nyni je zfejmé, Ze ndklady byly
podhodnoceny a obec nyni fesi, z ¢eho bude naklady ,,dotovat“? Nezbyva nez véfit, Ze

ano, odstranit zcela ne, ale eliminovat ano.
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10 P¥ilohy

Piiloha €. 1 Analyza projektu , Truhlirna Tries“ financovaného z operaéniho
programu Podnikani a inovace

Charakteristika Zadatele

Firma Tries vznikla v roce 1993, pravni forma spolecnosti je spole¢nost s ru¢enim
omezenim. Hlavni ¢innosti firmy je vystavba nizkoenergetickych a pasivnich domil a
vyroba dievénych stieSnich konstrukci. Mezi dalSi Cinnosti patii zateplovani foukanou
izolaci, navrh a instalace solarnich systémii na ohfev teplé vody a pfitapéni. Firma je
vlastnikem byvalého zemédé€lského aredlu v obci Drouzkovice a pfilehlych pozemkd o
velikosti cca 21 531m?, kde je provozovana truhlafska vyroba. Areal je vSak ve velmi
zanedbaném stavu a lze ho oznacit jako tzv. brownfield.

Obec Drouzkovice se nachazi v Usteckém kraji, v okresu Chomutov. Chomutov patii
mezi regiony se soustiedénou podporou statu (strukturaln€ postizené regiony) dle Zakona o
regionalnim rozvoji ¢. 248/2000 Sb. ,,Strukturdlné postizené regiony jsou vizemi s vysokym
zastoupenim tézebniho a tézkého prumyslu a vysokym stupném urbanizace. Jejich
prumyslova zakladna prochazi vyraznou restrukturalizaci spojenou s nadpriumérnou
nezaméstanosti.“* Obec Drouzkovice je zem&délskou obci nachazejici se v blizkosti
budujici se rychlostni komunikace ¢.7, v mist¢ budouciho obchvatu kolem mésta
Chomutova ve sméru na Karlovy Vary. Obec ma cca 700 obyvatel a je od Chomutova
vzdalena cca 3 km. Aredl, ktery firma vlastni, se nachazi v byvalém aredlu zemédé&lské
vyroby mimo obytnou zénu. Okoli tvoii byvalé zeméde€lské objekty, které vSak jiz nejsou
vyuzivany k zemédélskym ucelim. V ramci rozsifeni provozu podala firma zadost o dotaci
na projekt Truhlarna Tries z Opera¢niho programu Podnikdni a Inovace, program

Nemovitosti, vyzva L.

% SEZNAM REGIONU SE SOUSTREDENOU PODPOROU STATU SE ROZSIRIL O 11 NOVYCH
UZEMI. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2013-01-31]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2010/Seznam-regionu-se-
soustredenou-podporou-statu-se-r
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Charakter projektu

Obsahem projektu je dokonceni rekonstrukce byvalého zemédélského arcalu na
truhlarnu a vystavba nové administrativni, skladové haly a vytvofeni osmi novych
pracovnich mist. V nové postavené budové bude zahdjena truhlafska vyroba pro
stavebnictvi - vyroba nizkoenergetickych domka s dievénou konstrukci, ptihradovych
konstrukci a vaznika stfech a budou zde skladové prostory feziva a hotovych vyrobku.
Systém je urc¢eny hlavné pro stavbu rodinnych domkl a mensich primyslovych objekta.

Hlavni vyhodou systému je vysoky tepelny odpor (nizkoenergetické parametry,
pfipadn€ pasivni domy), vysoka rychlost vystavby, ekologické materidly, variabilita
(propojeni vyroby a konstrukce)a moznost nestandardniho feSeni. Nova vyrobni hala
umozni rozsifit vyrobu a kompletaci tzv. sendvicovych ¢asti pro dievéné pasivni a
nizkoenergetické domy, pfi zpracovani se budou vyuzivat recyklovatelné materidly.
Inovativni ¢innost tohoto projektu spociva v propojeni softwaru projekci domi do vyroby,
v piipadé¢ pozadavku zékaznika na zménu vnitinich prostor domu se zmény ihned
promitnou do planované vyroby a nasledné se vyrobé budou vyrabét jiz potiebné
sendvicové ¢asti domu. Technologie tak bude velmi variabilni, zrychli a zefektivni vyrobu

sendvicovych dilti s minimalnimi odpady.

Financovani projektu, etapy projektu

Projekt Cerpa podporu z Operacniho programu Podnikani a Inovace, Program —

Nemovitosti — vyzva 1., podporovana aktivita Rekonstrukce objektu.

Rozpocet projektu:

Suma zdroja 24 218 000,00
Vyse podpory v % 60
Vyse podpory z OPPI 14 530 000,00
Soukromé financovani 9 688 000,00

Podpora z OPPI je rozdélena:
Podpora ze strukturalnich fondi 12 350 000,00 tj. 85%
Podpora ze statniho rozpoctu 2 179 500,00 tj. 15%
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Tabulka ¢&. 24 Etapy projektu truhlarna Tries

. . |zpisobilé vydaje| pozadované
. datum ukonCeni v tis. K¢ dotace v tis. K¢
|. Etapa 29.5.2008 25.4.2011 11 629,00 6 977,00
Il. Etapa 26.4.2011 31.7.2011 7 658,00 4 594,00
I11. Etapa 1.8.2011 31.12.2011 4 932,00 2 959,00
Celkem 24 218,00 14 530,00
Zdroj: projekt Truhlarna Tries
Tabulka €. 25 Financovani jednotlivych etap
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

Kupni cena nezastavéného

pozemku 1 250 000,00 0,00 0,00
Rekonstrukce a vystavba objektu 10 375 616,00 0,00 4931 709,00
Zpisobilé investicni vydaje -

hmotny majetek 11 628 616,00 7 657 675,00 4931 709,00
Zpisobilé investicni vydaje celkem 11 628 616,00 7657 675,00 4931 709,00
Celkem zptsobilé vydaje 11 628 616,00 7657 675,00 4931 709,00
Celkem nezplisobilé vydaje 73 920,00 0,00 0,00

Zdroj: projekt Truhlarna Tries

Piedpokladané vystupy, vysledky a dopady projektu

Vystup projektu

e zrekonstruovana plivodni hala a postavena nova administrativni a skladova hala

¢imz dojde k rozsifeni vyrobnich prostor na 1813m?

e vytvofeni 8 novych pracovnich mist

Vysledek projektu
e odstranéni brownfields

Dopady projektu

e sniZzeni nezaméstnanosti v obci Drouzkovice

e zvySeni kapitalového piijmu obce Z podnikatelské ¢innosti firmy

e zvySeni atraktivity obce revitalizaci izemi

98




Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu

Dutivodem hodnoceni investic je zjistit navratnost kapitalu, tedy kdy a v jaké vysi bude
investice vracena. Hodnoceni dané investice do nemovitosti bylo provedeno
prostiednictvim Cisté souasné hodnoty a Vnitiniho vynosového procenta, které patii mezi
dynamické metody hodnoceni ekonomické efektivnosti a Doby navratnosti, kterd patii

mezi statické metody hodnoceni.

Vstupni hodnoty pro vypocty cash flow
e Investice je realizovana v pribéhu 1 roku
e Diskontni mira 5% (alternativni néklady kapitalu)
e Dail z piijmu 19%
e Celkova dotace 60%
e Vlastni prostiedky 40%
e Doba hodnoceni projektu 30 let

Vstupni udaje:
Provozni naklady:

e Fixni nédklady — mzdové néklady, pojisténi, rezie, opravy a Gdrzba, ostatni naklady
e Variabilni ndklady- néklady za elektfinu, palivo, material a dalsi naklady

Provozni piijmy:

e Piijmy z prodeje nizkoenergetickych domt

e Piijmy z prodeje piihradovych konstrukci

Dynamické metody
Cista sou¢asna hodnota- Net Present Value (NPV)

Je ukazatel, ktery bere v ivahu ¢asovou hodnotu penéz, je zavisly na odhadnutém
hotovostnim toku cash flow a zvolené vysi diskontni sazby. Ukazuje velikost Cistého
efektu dosazeného realizaci projektu v penéznich jednotkach. Pokud je hodnota NPV vyssi
nez nula investice mize byt realizovana, pokud je niz§i nez nula, projekt by nemél byt

realizovan, z dlivodu prevazujicich negativnich dopadt nad pozitivnimi.
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Vnitini vynosové procento-Internal rate of return (IRR)

Nazyvané také vnitini mira vynosu nebo vnitini mira navratnosti. ,, Vaitini vynosové
procento muzZeme definovat jako takovou urokovou miru, pri které soucasna hodnota
penéznich prijmu z investice se rovnad kapitdalovym vydajum (eventualne soucasne hodnote
kapitdlovych vydajii.) Jde viastné o takovou urokovou miru, pri niz cistd soucasnda hodnota
se rovnd nule. “®*

Pokud maji investicni projekty vyssi urok, nez je pozadovana minimalni vynosnost
dané investice povazuji se projekty za pfijatelné, varianta, ktera ma vyssi IRR je

povazovana za vyhodnéjsi.

Staticka metoda hodnoceni efektivnosti investi¢nich projekti

Doba navratnosti

Ukazuje dobu, za kterou se nam dana investice vrati, resp. bude splacena ze svych
Cistych ziskt. Hodnoceni investice je zavislé na dobé splaceni, ¢im kratsi je, tim je
investice vyhodnéjsi. Nebere vSak v potaz Casovou hodnotu penéz, je nejméné, ale
nejcastéji pouzivanou metodou hodnoceni investic.

Vysledky hodnoceni

Tabulka ¢. 26 Varianta 1- bez zahrnuti vySe dotace do vypoétu cash flow,

diskontovano 5%

Cista sou¢asna hodnota (tis. K&) -187 343,09
Vnitini vynosové procento -0,12
Doba navratnosti (v letech) 23,31

Zdroj: vlastni vypocty

V ptipadé, Ze by nemovitost byla financovana bez poskytnuté dotace ve vysi 60%, tedy
pouze z vlastnich zdroju, ptipadné z cizich zdroji formou uvéru, vychézi Cista soucasna
hodnota a vnitini vynosové procento v zaporném cisle, projekt by z tohoto diivodu nemé¢l

byt financovan.

**HRDY, Milan. Hodnoceni ekonomické efektivnosti investi¢nich projektt EU. Praha: APSI, a.s., 2006.
ISBN 80-7357-137-4. S. 19
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Tabulka ¢. 27 Varianta 2 — zahrnuti dotace do vypoctu cash flow, diskontovano 5%

Cista soucasna hodnota (tis. K¢&) 27 095,18
Vnitini vynosové procento 7,74%
Doba navratnosti (v letech) 9,3

Zdroj: vilastni vypocty

V piipad¢é zahrnuti dotace do vypoctu cash flow ukazuje hodnota NPV kladné ¢islo 1

hodnota VVP je pfijatelna, projekt by mél byt realizovan.
Dosavadni dopady projektu

V soucasné¢ dobé se varedlu provozuje pies rok vyroba sendvicovych ¢asti
nizkoenergetickych domt a dievénych stieSnich ptihradovych konstrukci.

Situace na trhu potvrzuje, Ze v soucasné dob¢, zejména z ditvodu rostoucich cen energii,
se lidé zajimaji o celkové naklady spojené s uzivanim domu a zdjem o tyto typu domu

roste. Velkou ptednosti je rychlost vystavby tzv. sendvi¢ovych ¢asti domu.

Tabulka €. 28 Hodnoceni indikatori projektu

: Mérna Zavazek DosaZena | DosaZena
Uplny nazev indikatoru jednotka Hiemce hodnota hodnota
indikatoru | P™ indikitoru | V%
Indikatory vystupu
Renovovana plocha m2 1813,00 1181,00 100,00
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist pocet 8,00 9,00 112,50
Indikatory vysledku
Odstranéni brownfiels Pocet 1,00 1,00 100,00
Indikatory dopadu
Snizeni nezaméstnanosti v obci Pocet osob _ _ 100,00
Zvyseni piijmi do rozpoctu obce K¢ _ _ 0,00
Zvyseni atraktivity obce- revitalizace tizemi pocet _ _ 100,00

Zdroj: data Tries

Vystup projektu

» Indikator renovovana plocha- byl splnén na 100%, byla zrekonstruovana ptiivodni

hala a postavend nova administrativni a skladova hala ¢imz doslo

vyrobnich prostor na 1813m?-
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» Indikator pocet nové vytvofenych pracovnich mist- byl splnén na 112%, bylo

vytvoteno 9 novych pracovnich mist.

Vysledek projektu
» Indikator odstranéni brownfiels - byl splnén, byl zrekonstruovan zanedbany areal
(areal byl ve velmi Spatném stavu, do budovy zatékalo)

Dopady projektu

» Indikator sniZzeni nezaméstnanosti v obci Drouzkovice byl naplnén, z puvodni
hodnoty v roce 2011 35 osob je hodnota v roce 2012 32 osob nezaméstnanych,

doslo k poklesu poctu nezaméstnanych.

Graf ¢. 16 Vyvoj nezaméstnanosti v obci Drouzkovice
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Zdroj: zpracovano data obec Drouzkovice, http://www.risy.cz

Graf ¢. 16 ukazuje vyvoj poctu nezaméstnanych v letech 2010-2012

» Indikator ZvySeni atraktivity obce- revitalizace Uzemi- byl splnén, byla
revitalizovano zanedbavané uzemi, které ptispélo ke zvyseni atraktivity obce.

» Indikator zvySeni kapitalovych piijma rozpoctu obce zatim nebyl naplnén

Predpokladany dopad zvySeni kapitalovych piijml obce nebyl prokézéan, divodem je doba
pusobeni projektu, kdy neni k dispozici zavéreény ucet obce k 31.12.2012, tedy obdobi,
kdy je mozné hodnotit dopady projektu v této oblasti.
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Celkové hodnoceni projektu

Zavérem lze konstatovat, ze 1 kdyZ se jedna o maly projekt svym rozsahem, je pro tak
malou obec, kterd se potykd s registrovanou mirou nezaméstnanosti kolem 13%,
vyznamnou udalosti. Pro obec tento projekt znamena moznost novych pracovni piilezitosti
pro své obyvatele, zatraktivnéni obce odstranénim zanedbavaného aredlu a v ptipadé
uspésnosti projektu i zviditelnéni obce, ktera prilaka dalsi investory.

Pouze s odstupem cCasu se vSak ukaze, zda se jedna o projekt, ktery bude pfinosem pro
cely region a pfispéje ke zvySeni konkurenceschopnosti regionu, ktery se fadi mezi
strukturalné postizené regiony nebo se bude jednat ne pfili§ uspéSny podnikatelsky zamér
V dnes dosti silné nasyceném trhu vystavby rodinnych domi, navic postizené¢ho krizi ze

vSech odvétvi nejvice.
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Priloha €. 2 Fotodokumentace projektu ,,Truhlarna Tries*

PUVODNI STAV AREALU
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SOUCASNY STAV AREALU
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MEE sl an BN
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Priloha ¢&. 3 — Vypo¢ty cash flow k hodnoceni efektivnosti projektu ,, Truhlarna Tries*

obdobi | obdobi | obdobi [ obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi
-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Trzby provozni 0,0 0,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0
Ostatni vynosy provozni 0,0 00| 8000 | 8000| 8000| 8000| 8000| 8000 | 8000 | 8000 8000
VYNOSY PROVOZNi CELKEM 0,0 0,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0
Néklady na opravu a idrzbu 0,0 0,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Mzdové naklady 0,0 00| 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000| 2000 2000 2000 2000
Pojisténi 0,0 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Ostatni provozni naklady 0,0 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
odpisy 0,0 0,0 339,1 823,4 823,4 823,4 823,4 823,4 823,4 823,4 823,4
Fixni niaklady celkem 0,0 0,0 574,1 | 10584 [ 10584 | 10584 [ 10584 | 10584 [ 10584 | 10584 | 10584
Spotfeba materialu 0,0 0,0 [ 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0| 1800,0| 1800,0 | 18000 | 1800,0 | 1800,0
Spotieba energie 0,0 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Dalsi (doprava, atd.) 0,0 0,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Variabilni niklady celkem 0,0 00| 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750
NAKLADY PROVOZNi CELKEM 0,0 00| 2449,1 | 2933,4 | 2933,4 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 2933,4 | 29334
Vysledek hospodateni provozni, hruby 0,0 00| 809 | 3666 | 3666 | 3666| 3666| 3666 | 3666 | 3666 | 3666
dané (dafiova sazba 0,19) 0,0 00| 1617 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7
VYSLEDEK HOSPODARENI CISTY (po odpottu
dang) 0,0 00| 6893 | 2969 | 2969 | 29,9 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969
cash flow = VH ¢&isty + odpisy 0,0 00| 10283) 11204 | 11203 | 11203 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3
Cash flow bez dotaci
Investi¢ni naklady -1260,0 ge-az,g
pujcky 00 00
Cisty tok -1260,0 ae-az,g 9473 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393
kumulovany ¢isty tok -12600 12-32,3 131)%3 14-12,31 10-22,} 06-22,3 ozig 98-41; 94-41,3 90-51; se&g
Cash flow s dotacemi
Investi¢ni naklady 12600 | -3279,1
pujcky 00 00
Cisty tok 12600 | -8428,0 9473 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393 | 10393
kumulovany Cisty tok 12600 | 96880 | 87407 | -77014 | -66621 | -56228 | -45835 | -35442 | -25049 | -14656 | -426,3
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obdobi | obdobi | obdobi [ obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Trzby provozni 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0
Ostatni vynosy provozni 800,0 | 8000 | 800,0 | 8000 | 8000 | 800,0| 8000 | 8000 | 8000 | 8000 | 8000
VYNOSY PROVOZNi CELKEM 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0
Niklady na opravu a idrzbu 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Mzdové naklady 200,0 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 200,0| 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
Pojisténi 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Ostatni provozni naklady 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
odpisy 8234 | 8234 | 8234| 8234 | 8234 | 8234 | 8234| 8234 | 8234 | 8234 8234
Fixni néklady celkem 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584
Spoteba materilu 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0
Spotieba energie 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Dalsi (doprava, atd.) 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Variabilni niklady celkem 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750
NAKLADY PROVOZNi CELKEM 29334 | 29334 | 29334 | 2933,4 | 2933,4 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334
Vysledek hospodareni provozni, hruby 366,6 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666
dang (daftova sazba 0,19) 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7
VYSLEDEK HOSPODARENI CISTY (po odpo&tu
dand) 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 29,9 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969
cash flow = VH &isty + odpisy 1120,3 ] 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 11203
Cash flow bez dotaci
Investi¢ni naklady
pujcky
Cisty tok 1039,3 | 10393 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 10393
s s -13 12 11 -10 -9 -8 -7 -6 -5 -4 -3
kumulovany Cisty tok 827,0 781,7 748,4 7091 | 6698 | 6305 | 5912 | 5519 | 5126 | 4733 | 4340
Cash flow s dotacemi
Investi¢ni naklady
pujcky
Cisty tok 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 10393
kumulovany Eisty tok 613,0 | 16523 | 2691,6 | 3730,9 | 4770,2 | 5809,5 | 6848,8 | 78881 | 8927,4 | 9966,7 oosl,é
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obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi | obdobi
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Trzby provozni 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0 | 2500,0
Ostatni vynosy provozni 800,0 | 800,0 | 800,0 | 800,0| 8000 | 8000 | 800,0| 800,0| 8000 | 800,0
VYNOSY PROVOZNi CELKEM 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0 | 3300,0
Néklady na opravu a tidrzbu 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Mzdové néklady 200,0 | 200,0 | 2000 | 2000 | 200,0 | 2000 | 2000 | 200,0 | 2000 | 200,0
Pojisténi 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Ostatni provozni néklady 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
odpisy 8234 | 8234 | 8234 | 8234 | 8234 | 8234 | 8234 | 8234 | 8234 | 8234
Fixni naklady celkem 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584 | 10584
Spotieba materialu 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0 | 1800,0
Spotieba energie 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Dalsi (doprava, atd.) 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Variabilni niklady celkem 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750 | 18750
NAKLADY PROVOZNi CELKEM 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334 | 29334
Vysledek hospodateni provozni, hruby 366,6 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666 | 3666
dané (dafiova sazba 0,19) 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7 69,7
VYSLEDEK HOSPODARENI CISTY (po odpo&tu
dang) 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969 | 2969
cash flow = VH sty + odpisy 11203 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3 | 1120,3
Cash flow bez dotaci
Investi¢ni naklady
pujcky
Cisty tok 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3
kumulovany Cisty tok 394_,3 355_,411 3161 | 7232 | 17625 | 2801,8 | 3841,1 | 4880,4 | 5919,7 | 6959,0
Cash flow s dotacemi
Investi¢ni naklady
pujcky
Cisty tok 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3 | 1039,3
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
kumulovany ¢isty tok 0453 | 0846 | 1239 | 1632 | 2025 | 2418 | 2811 | 3204 | 3597 | 399,0
diskontovano 5% bez dotace s dotaci
Cista soucasna
hodnota (tis. K¢) -187 343,09 27 095,18
Vniti'ni vynosové
procento -0,12% 7,74%
Doba navratnosti (v
letech) 23,31 9,3
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