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Anotace

Krast od jedné osoby je plagiatorstvi,
krast mySlenky od mnoha lidi je vyzkum
John Milton

Tématem této bakalafské prace je neopravnéné podnikani. Tuto problematiku Ize
zkoumat jak =z pohledu soukromopravniho, tak i zpohledu vefejnopravniho
(trestnépravniho). Tato prace se pokusi skloubit oba pohledy. Prvni kapitola je zaméfena
na vymezeni zakladnich pojm0. Druha kapitola se zabyva pravnimi predpisy, které
upravuji podnikani v CR. Treti kapitola se vénuje nejéast&ji pachanym pFipadim
neopravnéného podnikani. Ctvrta kapitola je pak zaméFena na rozbor konkrétnich pfipadu

trestnych €ind podle § 251 trestniho zékoniku. Pata kapitola se pak zabyva nej¢astéjsimi

priéinami, které vedou k neopravnénému podnikani v CR.

Klicova slova

Fyzicka osoba, neopravnéné podnikani, novy obcCansky zakonik, podnikani,

pravnicka osoba, prestupkovy zakon, sankce, skutkova podstata, spravni delikty, trestni

zakonik, Zivnostensky zakon.



Annotation

"To steel an idea from one person is plagiarism,
but to steel them from many people, it is research."
John Milton

The theme of this thesis is unauthorized business. This issue can be examined
from the perspective of private law, and also from the perspective of public (especially
administrative and criminal) law. This thesis attempts to combine both views. The first
chapter focuses on the definition of basic terms. The second chapter deals with the laws
that govern business in the country. The third chapter is devoted to the most frequently
committed incidents of unauthorized business. The fourth chapter is focused on the
analysis of specific cases of offenses under § 251 of the Criminal Code. The fifth chapter
deals with the most common reasons that lead to the unauthorized business in the

country.
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UvoD

Téma ,neopravnéné podnikani“ bylo pro bakalarskou praci vybrano zejména
proto, Ze mym studijnim oborem je pravo v podnikani. V literatufe je tato oblast velice
malo prezentovana, coz je divodem, proc¢ se této problematice vénovat.

Cilem této bakalarské prace je analyzovat neopravnéné podnikani a predevsim
jeho pravni aspekty. Dilim cilem této prace pak je zjistit, jakym zpusobem dochazi
nejCastéji k pachani neopravnéného podnikani. Prace by rovnéz méla odpovédét na
nésledujici vyzkumnou otazku, jaké jsou nej¢astéjsi pfi€iny neopravnéného podnikani
v &eskych pravnich podminkach.

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou, pfi ¢emz teoreticka Cast
sestava z prvnich tfi kapitol.

Prvni kapitola prace vysvétluje pojmy jako podnikani, hospodarska kriminalita,
neopravnéné podnikani, podnikatel apod.

Druha kapitola se vénuje pravnim pfedpisim, které se neopravnénym
podnikanim zabyvaji. Tato kapitola tak obsahuje jak pojednani o soukromopravni
Upravé, tak i pojednani o vefejnopravni (zejména trestnépravni Upravé)
neopravnéného podnikani.

Treti kapitola se vénuje nejCastéji pachanym pfipadim neopravnéného
podnikani, kde vychazim pfedev§im z policejnich statistik a judikatury ¢eskych soudu.

Ctvrta kapitola, ktera je jiz soucasti praktické &asti této prace, je pak zaméfena
na konkrétni pfipady trestného €inu neopravnéného podnikani z praxe.

Pata kapitola se vénuje pficinam, které vedou vpraxi nejCastéji
k neopravnénému podnikani.

Zakladni metodou, ktera bude v této praci vyuzita, je analyza, tedy rozklad
slozitéjSich skute€nosti na skute¢nosti jednodussi. Vedle toho bude vyuzita deskripce,
nebot za u€elem analyzy je nejdfive nutné nékteré zakladni skute¢nosti dobfe popsat.
Dil¢im zpusobem bude vyuzita rovnéz komparace, zejména v souvislosti s tim, Ze
neopravnéné podnikéni je upraveno v celé fadé pravnich pfedpisu, pficemz jednotlivé
Gpravy budou do jisté miry srovnavany.

Pokud se tyka zdroju, ze kterych bude v praci Cerpano, jedna se o trestni
zakonik €. 40/2009 Sb. Nelze opomenout ani zakon &. 455/1991 Sb., Zivnostensky
zakon a stejné tak novy ob&ansky zakonik, ktery Ize ve sbirce zakonl nalézt pod

Cislem 89/2012 Sb. Vedle toho bude cerpano zcelé fady odbornych publikaci a



odbornych ¢&lankd publikovanych zejména v Casopisech Pravni rozhledy, Bulletin

advokacie nebo Trestnépravni revue.
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TEORETICKA CAST

1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU SOUVISEJiCiCH
S PODNIKANIM

1.1 HOSPODARSKA KRIMINALITA

Hospodarska kriminalita nebo také trestné Ciny hospodarské tvofi vyznamnou
soucast trestniho zakoniku i v demokratické spolecnosti, ktera je zaloZena, pokud jde
0 ekonomiku, na trznim hospodarstvi, nebot' je tfeba zajistit adekvatni trestnépravni
ochranu ekonomiky pfed trestnou Ccinnosti atim téz ochranu hospodaFského
mechanismu a systému ekonomickych vztahu. Hospodarska kriminalita je iv zemich
s vyspélou trzni ekonomikou, mezi které patfi i Ceska republika, povazovana za
zavazny spoleCensky i trestnépravni a politicky problém, coZz vyplyva nejen ze
vznikajicich materialnich Skod, ale také z ohrozeni fungovani spole¢nosti jako celku.
Ekonomicka situace v kazdém staté muze byt totiz na jedné strané zdrojem blahobytu
a na druhé strané i zdrojem krizi, které ohroZuji stabilitu dané spole€nosti. Vyznamna
je vtomto sméru probihajici globalizace a internacionalizace ekonomiky a jeji
celosvétové fungovani, coz vyzaduje spojeni sil proti nadnarodnimu organizovanému
zloginu, ktery se snazi stale vice proniknout do jednotlivych sfér ekonomického svéta.*

Pokud ma byt fe€eno, co se pfesné rozumi hospodaiskou kriminalitou, je nutné
fici, Ze nejriznéjSich definic hospodarské kriminality lze v literatufe najit znacné
mnozstvi. Zpravidla se zdlrazfiuje, Ze jde o trestnou ¢innost, ktera je motivovana
dosazenim vysSich neopravnénych &i pfimo protizakonnych zisku, ktera uto&i na
ekonomické zajmy individudlni €i kolektivni, ale ¢asto napada pfimo trzni hospodaisky
systém v jeho zakladech, a to at uz jde o trh vyrobkl nebo sluzeb anebo finanéni trhy.
Zasahuje organizaci aregulaci takového trhu, zajmy spotfebitell, hospodaiskou
soutéz, oblast mény a platebnich prostfedkd, fiskalni zajmy statu, regulaci finanéniho
trhu apod., &i jeho jednotlivé instituce napf. instituce kapitalového trhu, bankovnictvi
nebo jiné financni instituce. V souvislosti s hospodaiskou trestnou cCinnosti se také

poukazuje na jeji vysokou latenci, sofistikovanost a obtiznou prokazatelnost, ktera je

! SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-

5, s. 2326.
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do znac¢né miry dana iinteligenci a vzdélanim pachatelt a €asto i jejich vyznamnym
postavenim ve spole¢nosti, v disledku &ehoZ je i umné zakryvana.?

Jednodus$e feCeno, hospodaiskymi trestnymi €iny se rozumi skupina ,trestnych
¢ind, ktera chréani rdzné vztahy a zajmy souvisejici s hospodarskou &innosti subjekti
pusobicich vtrzni ekonomice, jinymi slovy jde o ochranu zajmd na dodrZovani
zavaznych pravidel stanovenych pro ekonomickou ¢innost na trhu vyrobkt a sluzeb

a na financnich trzich.*

1.2 PODNIKANI

Ustanoveni 8§ 420 zakona &. 89/2012 Sb., nového ob&anského zakoniku (dale
jen ,NOZ*) vymezuje zakladni znaky podnikani, kterymi jsou samostatnost, vykon
vydéle¢né Cinnosti na vlastni u€et, na vlastni odpovédnost (na vlastni podnikatelské
riziko), za uCelem dosazeni zisku, soustavné, ato Zivhostenskym nebo jinym
obdobnym zpGsobem.*

Samostatna &innost spociva v tom, Ze urcitd pravnickd nebo fyzicka osoba

samostatné rozhoduje o tom:

) jaké statky nebo sluzby bude na trhu poskytovat,

o jakym zplisobem a kde bude své produkty vytvaret,
o s kym bude spolupracovat,

o jakym zplisobem bude provoz financovan,

o jaké bude pravni forma podnikani,

o jakym zpusobem se budou tvofit ceny,

o jakého zisku se ma dosahovat.

Samostatnost vykonu vydéle€né ¢innosti jinymi slovy znamena, Ze podnikatel
vykonava vydéleCnou c&innost podle své vlastni dvahy. Soustavnost vykonu
podnikatelské Cinnosti, ktera je dalSim znakem podnikani, neznamena, Zze vydélecna
¢innost musi byt ze strany podnikatele vykonavana nepfretrzité nebo trvale.
nepravidelnost totiz mize zalozit u urcité osoby jeji postaveni podnikatele. Vykon
vydéle¢né cCinnosti na vlastni uget a odpovédnost znamena v prvni fadé to, ze

nepodnika osoba, ktera jedna vyhradné na cizi ucet, respektive na cizi odpovédnost

2 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-

5,s.2326.

SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-
5,s.2327.
4 LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zakonik I. Obecné éast (§ 1-654). Komentar. 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2014, ISBN 978-80-7400-529-9, s. 1608.
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(podnikatelskeé riziko). To vSak nevylu€uje, aby podnikatelska €innost byla do jisté miry
zaloZena na jednani na cizi ucet (napf. komisionaf provozujici bazar). S vymezenim
podnikani je dale sluéitelny pouze takovy vykon podnikatelské Ccinnosti, kterou
podnikatel provozuje za uéelem dosaZeni zisku (tj. jedna se o vydéle¢nou &innost).”
Pro srovnani obchodni z&konik, jehoz ucinnost skoncila k 31. 12. 2013,
definoval podnikani podobné, kdyz stanovil, ze se jedna o soustavnou d¢innost
provadénou samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, za

Ucelem dosazeni zisku.

1.2.1 ZIVNOSTENSKE OPRAVNENI

(Podle §10 Zakona o zivnostenském podnikani ¢. 455/1991 Sb.)

(1) Opravnéni provozovat Zivnost (dale jen "Zivnostenské opravnéni") vznika s
vyjimkou uvedenou v odstavci 5 pravnickym osobam jiz zapsanym do obchodniho
rejstfiku, pravnickym osobam, které se do obchodniho rejstfiku nezapisuiji, a fyzickym
osobam:

a) u ohlasovacich Zivnosti dnem ohlaseni; to vSak neplati v pfipadech uvedenych v §
47 odst. 5 vété druhé, § 47 odst. 6 az 8,

b) u koncesovanych Zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese; to
neplati v pfipadé uvedeném v § 54 odst. 3.

(2) Pravnickym osobam vzniklym podle zvlatniho pravniho predpisu,®®

) které se
zapisuji do obchodniho rejstfiku az po jejich vzniku, vznika zZivnostenské opravnéni
podle odstavce 1 pismen a) a b).

(3) Podnikatel prokazuje své zivnostenské opravnéni:

a) vypisem ze zivnostenského rejstiiku s udaji podle § 60 odst. 4 pism. a), b) nebo c)
(déle jen ,vypis"),

b) do vydani vypisu stejnopisem ohlaseni s prokazanym doru¢enim zivnostenskému

UFadu, a to i prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy®*

) nebo pravomocnym
rozhodnutim o udéleni koncese.

(4) Zivnostensky ufad potvrdi spinéni podminek pro provozovani Zivnosti vydanim
vypisu zahraniénim fyzickym osobam, které hodlaji na izemi Ceské republiky
provozovat Zivnost prostfednictvim organizacni slozky svého zavodu, nebo

zakladatelim, popfipadé organim nebo osobam, opravnénym podat navrh na zapis

° LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zakonik I. Obecné éast (§ 1-654). Komentar. 1. vydani, Praha:

C. H. Beck, 2014, ISBN 978-80-7400-529-9, s. 1608.
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Ceské pravnické osoby do obchodniho nebo obdobného rejstfiku, je-li prokazano, ze
pravnicka osoba byla zaloZena, nebo zahraniénim pravnickym osobam.

(5) Osobam uvedenym v odstavci 4 vznika Zivnostenské opravnéni dnem jejich zapisu
do obchodniho nebo obdobného rejstfiku, pokud se na zakladé jiného zakona do
takového rejstfiku zapisuji. Nepodaji-li navrh na zapis ve Ihaté 90 dnu ode dne
doruceni vypisu nebo neni-li navrhu vyhovéno, rozhodne Zivnostensky urad o tom, Ze
ohlasovatel podminky pro vznik Zivhostenského opravnéni nesplnil; v pfipadé koncese
tuto skute€nost poznamena do spisu a zapiSe do zivnostenského rejstriku.

(6) Vznik&-li zivnostenské opravnéni fyzické osobé, které dosud nebylo pfidéleno
identifikacni Cislo osoby, pfidéli ji zivnostensky Urad identifikacni €islo osoby
poskytnuté spravcem zakladniho registru osob??).

(7) Zivnostenské opravnéni nem(ize byt pfeneseno na jinou osobu. Jina osoba je mize

vykondvat, jen stanovi-li to zakon o Zivnostenském podnikani €. 455/1991 Sb.

1.3 PODNIKATEL

Pojem podnikatel je definovan v ustanoveni § 420 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
nového ob&anského zakoniku (dale jen ,NOZ®). Zakon zde stanovi, ze ,kdo
samostatné vykonava na viastni ucet a odpovédnost vydéleCnou cCinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zptsobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem
dosazZeni zisku, je povazovan se zietelem k této Sinnosti za podnikatele.“®

Tato definice v zasadé vychazi z pfedchazejici pravni Upravy obsazené
v obchodnim zakoniku, nicméné v novém pojeti podnikatele byla vSak opusténa
dosavadni podminka, podle které lze za podnikatele oznacdit osobu nadanou
podnikatelskym opravnénim.’

Vedle vySe uvedené definice zakon upravuje rovnéz tzv. domnénku
podnikatele, kdyZ stanovi, Ze ,za podnikatele se povaZuje osoba zapsana v obchodnim
“3

rejstriku.” Zapis do obchodniho rejstfiku je formalnim znakem podnikani, neni tudiz

dulezité, zda dotCena osoba skute¢né podnikatelskou c&innost provozuje, zda ma

6 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. tinora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské

republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 420 odst. 1.

! LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zakonik I. Obecné éast (§ 1-654). Komentar. 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2014, ISBN 978-80-7400-529-9, s. 1607.

8 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. tinora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Shirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 421 odst. 1.
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podnikatelské nebo jiné obdobné opravnéni, ani zda je v obchodnim rejstfiku zapsana
dobrovolné& nebo povinné.®

Druhou domnénkou podnikani, kterou NOZ upravuje, je domnénka, ktera Fika,
Ze se mé za to, Ze podnikatelem ,je osoba, ktera ma k podnikani Zivnostenské nebo

jiné opravnéni podle jiného zédkona.“*°

1.4 PREDMET PODNIKANI

Pfedmét podnikani predstavuje vymezeni podnikatelské Cinnosti, ke které ma
podnikatel pfislusné opravnéni. Pfedmét podnikani se zapisuje do zivnostenského i

obchodniho rejstfiku.'*

1.5 NEOPRAVNENE PODNIKANI

S terminem ,neopravnéné podnikani“ se lze v Ceském pravnim fadu setkat
hned v nékolika pravnich pfedpisech, a to jak povahy soukromopravni, tak
vefejnopravni. Obecné Ize Fici, ze neopravnénym podnikanim je pokud osoba
uskute€nuje ¢innost, k niz se podle zvlastnich pravnich predpisu toto ohlaSeni nebo
povoleni vyZaduje.

Neopravnéné podnikani upravuje zakon o zZivnostenském podnikani v §§ 61 —
64. Neopravnénym podnikanim se rozumi provozovani ¢innosti, ktera je pfedmétem
Zivnosti, bez Zivnostenského opravnéni pro tuto Zivnost. Za neopravnéné podnikani
povaZzuje i jednordzové a nahodilé provozovani Zivnosti po dobu jejiho pozastaveni.
Zivnostensky zakon je tak prisn&jsi, nebot vymezuje v jediném zakoné& opravnéné i
neopravnéné podnikani.?

DalSim pravnim predpisem, ktery definuje neopravnéné podnikani, je zakon &.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery ve svém ustanoveni § 251 stanovi, Ze
neopravnéného podnikani se dopousti ten, ,kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu
poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikani.“*® Plati pFitom,

Ze k nékterym podnikatelskym cinnostem je tfeba i specialniho povoleni vydavaného

o LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zakonik I. Obecné éast (§ 1-654). Komentar. 1. vydani, Praha:

C. H. Beck, 2014, ISBN 978-80-7400-529-9, s. 1611.
10 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. tinora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 421 odst. 2.
1 HENDRYCH, Dugan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vyd. Praha: C.H.Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
059-1, s. 1079.

CESKO: Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991 Sh., o Zivnostenském podnikani In: Shirka
fsévkonfl égské republiky. 1991, Castka 87. ISSN 1211-1244. § 61-64. i

CESKO: Zakon €. 40 ze dne 9. unora 2009 Sb., trestni zakonik In: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 2009, ¢astka 11. ISSN 1211-1244. § 251 odst. 1.
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ustfednim organem statni spravy. Pokud pak podnikatel-fyzicka osoba nebo pravnicka
osoba takové povoleni nem4, jde o neopravnéné podnikani.*

Neopravnéné podnikani je vtrestnim z&koniku komplexné upraveno
nasledovné:
§ 251 Neopravnéné podnikani®®
.(1) Kdo neopravnéné ve véts§im rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni,
obchodni nebo jiné podnikani, bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé léta nebo
zékazem c&innosti.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 zna¢nou Skodu nebo
b) ziska-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta aZz osm let bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu nebo
b) ziska-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.”

Neopravnéné podnikani musi byt zaroven provadéno ve vét§im rozsahu, aby
bylo postizitelné podle trestniho prava. Vykladové pravidlo uvedené v trestnim zakoné
nelze pro stanoveni vétsiho rozsahu, kde je vymezena jako ¢astka ve vysi nejméné 50
tisic K&, pouzit. Rozhodujici je, ze musi jit o &innost srovnatelnou s vykonem
zaméstnani, provozovanou s cilem ziskat zdroj finanénich pfijmu, tedy o soustavnou
¢innost provozovanou zivnostenskym zplasobem. Napfiklad: pachatel v dobé od konce
ledna 2006 do 24. 3. 2006 podnikal bez opravnéni na useku pohostinské cinnosti,
kterou provozoval v restauraci, aniz by kohokoli zaméstnaval a za tuto dobu hruby
obrat v restauraci Cinil nejméné 130 tisic K&.

| kdyz je podnikani, a to i neopravnéné, provadéno za ucelem dosazeni zisku,
neznamena to na druhé strané, ze by pfi splnéni ostatnich znakl tohoto trestného €inu
nebylo mozno postihnout neopravnéné podnikani, které je ztratové. Rozhoduijici je totiz
uCel Cinnosti, tedy snaha po ziskani pfijmd, nikoli fakticky stav v podobé ztraty
zpusobené napriklad neschopnosti podnikatele (pachatele), druhotné platebni
neschopnosti a podobné.

§ 12 Zasada zakonnosti a zasada subsidiarity trestni represe’®

14 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-

5, s. 2559.

CESKO: Zakon &. 40 ze dne 9. Ginora 2009 Sb., trestni zakonik In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 2009, ¢astka 11. ISSN 1211-1244. § 251.
! CESKO: Zakon &. 40 ze dne 9. Ginora 2009 Sb., trestni zakonik In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 2009, ¢astka 11. ISSN 1211-1244. § 12.
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(2) ~Jen trestni zakon vymezuje trestné Ciny a stanovi trestni sankce, které lze za
jejich spachani ulozit.
2) Trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni diasledky s ni spojené lIze
uplatriovat jen v pfipadech spoleéensky Skodlivych, ve kterych nepostaluje uplatnéni
odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.”

Vedle toho napfiklad NOZ na rozdil od pfedchazejici pravni Upravy obsazené
v obchodnim zakoniku prakticky necini 2Zadny rozdil mezi opravnénym a
neopravnénym podnikanim. Pro dplnost je vhodné uvést, Ze zminény obchodni
zakonik upravoval neopravnéné podnikani tak, Zze stanovil, Ze ,osoba, ktera
uskutecriuje ¢innost, k niz se podle zvlastnich pravnich predpist vyZzaduje ohlaseni
nebo povoleni, bez takového ohlaSeni nebo povoleni, a osoby, které takovou c¢innost
uskuteCriuji  jménem jiné osoby anebo na jeji ucet, odpovidaji za Skodu tim
zpusobenou; tim neni dotéena jejich odpovédnost podle zviastnich pravnich
predpist.
Problematiku neopravnéného podnikani Ize shrnout nasledovné: pokud fyzicka

nebo pravnicka osoba podnikd neopravnéné, z hlediska zakonl existuji nasledujici

moZnosti:
o osoba podnika bez opravnéni,
o podnikani ji bylo zakazano (napf. zakaz €innosti rozsudkem soudu, pozastaveni

Zivnosti rozhodnutim zivnostenského ufadu),
o osoba sice opravnéni k podnikani ma, ale jeji Cinnost rozsah takového

opravnéni prekracuje.

1 CESKO: Zakon &. 513 ze dne 18. prosince 1991 Sb., obchodni zakonik In: Sbirka zékonti Ceské

republiky. 1991, ¢astka 98. ISSN 1211-1244. § 3a.
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2 PRAVNI NORMY UPRAVUJICI PODNIKANI V CR

Institut podnikani je upraven celou fadou pravnich pfedpisu. Podobné je také
celou fadou predpisl upraveno i neopravnéné podnikani, jak jiz bylo &astecné
nastinéno v pfedchazejici kapitole. Na rozdil od pfedchazejici kapitoly, kde se jednalo
predevSim o vymezeni pojmu, nyni bude pojednano o jednotlivych predpisech, které
upravuji podnikani jako takové, nezavisle na tom, zda vyslovné vymezuji pojem

podnikani.

2.1 ZIVNOSTENSKY ZAKON

Zivnostensky zakon je vefejnopravni predpis, ktery upravuje podminky
Zivnostenského podnikani. Tento zdkon upravuje podnikani v oblasti vyroby, obchodu,
poskytovani sluzeb i samostatnou vydéleCnou ¢innost osob ve zminénych oblastech.
Vyjimku z tohoto zakona tvofi obory, které jsou zrezimu Zivnostenského zakona
vylougeny. Tyto pFipady jsou obvykle upraveny zvlastnimi pravnimi pfedpisy,’® o
kterych bude pojednano v kapitole ¢. 2.4 této prace.

Zivnostensky zékon se tedy nevztahuje na veskeré podnikani, ale pouze na
podnikani Zivnostenské. Tento zakon zakotvuje jednotlivé druhy Zivnosti (tj. Zivnosti
koncesované a zZivnosti ohlaSovaci, které se dale ¢leni na zivnosti femesiné, vazané a
volné). Zakon dale vymezuje, co je a co naopak neni Zivnosti, upravuje dale také
podminky pro provozovani jednotlivych Zivnosti (tzn. odbornou zpUsobilost) stejné jako
rozsah Zivnostenského opravnéni (tzn. zivnosti obchodni a vyrobni, zivnosti poskytujici
sluzby). Zivnostensky zakon rovnéz vymezuije jednotlivé naleZitosti spojené s vydanim
zivnostenského listu nebo koncesni listiny a upravuje rovnéz jejich centralni evidenci. V

pFiloze zakona jsou pak uvedeny seznamy jednotlivych druhd Zivnosti.*®

2.2 NOVY OBCANSKY ZAKONIK

Novy obc¢ansky zakonik, je obecnym obcanskopravnim predpisem, ktery
upravuje mimo jiné i otadzky souvisejici s podnikanim, které byly dfive upraveny

v

v zakoné ¢&. 513/1991 Sb., obchodnim zakoniku. NOZ upravuje napfiklad jiz vySe

18 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zakon v praxi 2010/2011. 1. vydani. Olomouc: Anag, 2010.

304 s. ISBN 978-80-7263-615-0s. 7.
19 BUSINESSINFO. Zivnostensky zakon. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2014-09-15]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zivnostensky-zakon-28376.html.
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zminénou definici podnikatele, instituty obchodni firmy, zavodu (dfive podniku),
obchodniho tajemstvi nebo jméni. Z obchodniho zakoniku NOZ pFevzal pravni Upravu
prokury (viz 8 450 NOZ - smluvni zastoupeni podnikatele). Pokud se tyka dil€ich
otazek Upravy podnikani, NOZ pfinesl nové pojeti zavodu (podniku), ato nejen
terminologické, ale i vécné. Zmeéna reagovala pfedevSim na odborné diskuse a nebyla
samoucelna, nebot' nedoSlo jen k vyméné pojmenovani, ale zména terminu byla
provazena zménou obsahu institutu.?

Zakladni otazky vztahujici se k podnikani, které jsou upraveny v ustanoveni §
420 a nasl. NOZ., jsou zejména nésledujici: pojmy jako podnikatel a podnikani, dale
obchodni firma je jméno, pod nimz je podnikatel zapsan do obchodniho rejstfiku.?*
Dale Ize v NOZ najit pravni Upravu sidla podnikatele, zastoupeni podnikatele i zakazu
konkurence.

Nelze opomenout ani skuteCnost, ze NOZ upravuje i obecné zasady
obchodniho styku, které najdeme v ustanovenich § 1-8 NOZ. V ustanoveni § 1 odst. 2
NOZ tak napf. najdeme soukromopravni zasadu, Ze ,nezakazuje-li to zakon vyslovné,
mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné od zakona; zakazana jsou
ujednani porusujici dobré mravy, verejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni
osob, véetné préava na ochranu osobnosti.“?

Dale je zde vhodné zminit napf. ustanoveni 8 2 odst. 2 NOZ, podle néhoz
.Zakonnému ustanoveni nelze prikladat jiny vyznam, nez jaky plyne z vlastniho smyslu
slov v jejich vzajemné souvislosti a z jasného Uumyslu zakonodéarce; nikdo se vSak
nesmi dovolavat slov pravniho predpisu proti jeho smyslu.“*® Formulace zakona klade
do jedné roviny ,smysl slov v jejich vzajemné souvislosti“ a “jasny umysl zakonodarce*,
cozZ lze chapat jako pravidlo kumulujici dvé podminky. Ty se ovSem mohou ocitnout
i ve vzajemném nesouladu. DalSim takovym ustanovenim je v 8 2 odst. 3 NOZ, podle
néhoz ,vyklad a pouZiti pravniho prfedpisu nesmi byt vrozporu s dobrymi mravy

a nesmi vést ke krutosti nebo bezohlednosti urdzejici obydejné lidské citéni.“** Dobré

20 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Podnikani. Justice.cz [online]. 2013 [cit. 2014-09-15].

Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/obecna-cast/podnikani/.
2 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. tinora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské
republlky 2012, Castka 33. ISSN 1211-1244. § 423 odst. 1.

CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. tinora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 1 odst. 2.
2 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. Ginora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 2 odst. 2.
2 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. tinora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 2 odst. 3.
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mravy jsou tu chapany jako obecny ob&anskopravni institut, ktery nékdy bude spadat
v jedno s dobrymi mravy hospodéafské soutéZe a jindy se od nich bude odliSovat.*

V souvislosti s podnikéani také povazuji za nutné zminit dalSi zasadu, ktera
stanovi, Ze ,kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou pfihlasi k odbornému vykonu
Jako prislusnik urcitého povolani nebo stavu, dava tim najevo, Ze je schopen jednat se
znalosti a peclivosti, ktera je s jeho povolanim nebo stavem spojena. Jedna-li bez této
odborné péde, jde to k jeho tizi.“*®

NOZ upravuje rovnéz zavazkové vztahy, které mohu vznikat pfi podnikani,
pricemz nékteré zavazkové vztahy mohou, ale nemusi vznikat v ramci podnikani (napf.
kupni smlouva), zatimco jiné jsou vzdy nebo témér vzdy spojeny s podnikatelskou
¢innosti (napf. pacht zavodu). § 2716 - § 2746 NOZ pak upravuje zakladni otazky
vztahujici se ke spole¢nosti. Vedle toho je vhodné zminit rovnéz pravni upravu nekalé

soutéze, kterou NOZ rovné&z obsahuje v ustanovenich § 2972-2990.%'

2.3 ZAKON O OBCHODNICH KORPORACICH

Zakon €. 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich (ZOK) je pravni pfedpis, ktery
vedle NOZ tvofi druhou ¢€ast rekodifikace soukromého prava, pficemz na NOZ uzce
navazuje. Tento pravni pfedpis upravuje obchodni spoleCnosti a druzstva, tedy
predevsim subjekty podnikani, nicméné tento predpis rozhodné neni pokraCovatelem
obchodniho z&koniku, ale jednd se o =zvlastni predpis, ktery se zabyva uzce
vymezenym okruhem pravnickych osob, kterym jsou obchodni korporace.?®
Obchodnimi korporacemi jsou podle ZOK obchodni spoleénosti a druzstva.?*

.Pod pojem obchodni korporace ZOK zahrnuje vSechny formy obchodnich
spolecnosti (spol. s ru¢enim omezenym, akciovou spol., komanditni spol., verejnou
obchodni spol., evropskou spol. a evropské hospodarské zajmové sdruzeni) i druzstev

(tedy druzstvo v uzSim smyslu, bytové druZzstvo, socialni druzstvo a evropské

% HAJN, Petr. Nekalda soutéZ a nékterda obecna ustanoveni nového obd&anského zakoniku.

Obchodnépravni revue. 2014, €. 4. ISSN 1213-5313. s. 97.

CESKO: Zakon ¢&. 89 ze dne 3. Gnora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Shirka zakonl Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 5 odst. 1.
2 CESKO: Zakon &. 89 ze dne 3. Ginora 2012 Sb., obc&ansky zakonik In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244.
28 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. ZruSeni obchodniho zakoniku. Justice.cz [online]. 2012 [cit.
2014-09-15]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/obchodni-korporace/obecne/.

CESKO: Zakon &. 90 ze dne 3. Gnora 2012 Sb., ob&ansky zakonik In: Shirka zékont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 33. ISSN 1211-1244. § 1 odst. 1.
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druzstvo), nicméné jeho duprava dopada pfedevsim natuzemské formy téchto
korporaci, nebot ty evropské jsou primérné upraveny zviastnimi predpisy EU.“*°
Vramci ZOK jsou upraveny zékladni podminky fungovani obchodnich
korporaci, a to od jejich zalozZeni, pfes rozloZeni vnitfni struktury organd, odpovédnosti
¢lenu téchto organd, Cinnosti v ramci koncernu, az po jejich zruseni. Nicméné i pres
pomérné velky rozsah zakona v ném nelze najit vSechny tyto podminky, nebot’ nékteré
jiné podminky jsou naopak upraveny na specifi¢t€jSi urovni ve zvlaStnich zékonech
(napf. v zakoné o pfeménach obchodnich spoleCnosti nebo tfeba v zakoné

o vefejnych rejsticich).®

2.4 ZVLASTNIi ZAKONY UPRAVUJICIi PODNIKANI
V URCITYCH OBORECH

Zvlastnich zakonu, které upravuji podnikani ve specifickych oborech, ve kterych
nelze podnikat na zakladé zivnostenského zakona, je v ¢eském pravnim fadu relativné
velké mnozstvi. Tyto zakony upravuji Cinnosti, které jsou vylou€eny zrezimu
zivnostenského zakona prostfednictvim ustanoveni § 3 Zivnostenského zékona. Tyto
Cinnosti lze v zasadé rozdélit do tfi kategorii, kdy prvni kategorii tvofi cinnosti
vyhrazené zvlaStnim zakonem statu nebo Ccinnosti, které souviseji s vykonem
hromadné spravy autorskych prav €i vynalezu, dale také restaurovani kulturnich
pamatek Ci provadéni archeologickych vyzkumu. Druhou kategorii pak tvofi profesni
¢innosti vybranych fyzickych osob v rozsahu zvlastnich zakonu a treti kategorii tvofi
ginnosti upravené zvlastnimi zakony.*

Mezi zvlastni zakony tak patfi kupfikladu:®®
o zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem

autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon),

%0 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. ZruSeni obchodniho zakoniku. Justice.cz [online]. 2012 [cit.

2014-09-15]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/obchodni-korporace/obecne/.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. ZruSeni obchodniho zakoniku. Justice.cz [online]. 2012 [cit.
2014-09-15]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/obchodni-korporace/obecne/.

82 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zakon v praxi 2010/2011. 1. vydani. Olomouc: Anag, 2010.
304 s. ISBN 978-80-7263-615-0 s. 19.

STEIDL, Frantisek, SPAD, Martin. Pfijmy fyzickych osob z jiného podnikani, nezavislého
povolani a z autorskych prav. Dané a pravo v praxi [online]. 2006, ¢. 7 [cit. 2014-09-15]. Dostupné z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/idokument/doc-d493v469-prijmy-fyzickych-osob-z-jineho-podnikani-
nezavisleho-povol/.
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. zakon Ceské narodni rady &. 220/1991 Sb., o Ceské lékafské komore, Ceské
stomatologické komore a Ceské Iékarnické komore,

o zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné souvisejicich zakon(
(veterinarni zakon),

. zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii,

v

o zakon €. 237/1991 Sb., o patentovych zastupcich,

. zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni
rad),

. zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich,

. zakon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi,

J a cela fada dalSich zvlastnich zakonda.

Zakladnim charakteristickym znakem podnikani dle zvlastnich zakonu je
skute€nost, ze kazdy zvlastni zakon stanovi pro podnikani trochu jiné podminky, které
je nutné splnit, aby bylo mozné v oboru podnikat, stejné jako odliSna pravidla pro
samotné podnikani. Nelze tedy prakticky zadnym zpUsobem zobechovat a je vzdy
nutné, aby si podnikatel nastudoval zakon, ktery se vztahuje pravé kjeho oboru

podnikani.

2.5 DALSI ZAKONY UPRAVUJICI LIMITY PODNIKANI

Vedle zakon(, které upravuji pfimo podnikani, Ize identifikovat i celou fadu
zakonu, které upravuji urcita pravidla ¢&i limity podnikani. Mezi takové predpisy lze
zaradit napfiklad zdkon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ktery upravuje
vybrané podminky podnikani vyznamné pro ochranu spotiebitele pfi prodeji zbozi nebo
vyrobkld a poskytovani sluzeb, stejné jako Ukoly vefejné spravy v oblasti ochrany
spotrebitele a opravnéni spotfebitel(l, sdruzeni spotfebiteld nebo jinych pravnickych
osob zaloZenych k ochrané spotiebitele.

Dalsim takovym zakonem regulujicim specifickou ochranu spotfebitele
v urcitém odvétvi, je zakon €. 159/1999 o nékterych podminkach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu. Tento pravni predpis pfevadi do ¢eského prava ochranu turist(
uzavirajicich smlouvu o cestovani v rdmci Evropské unie. Smérnice o soubornych
sluzbach pro cesty, pobyty a zajezdy (90/314/EHS), kter4 je timto zakonem
transponovana do ceského prava, obsahuje pravidla tykajici se odpovédnosti
organizatorl a prodejct sluzeb cestovniho ruchu nebo povinnosti tykajici se
informovani spotfebiteld o nabizenych sluzbach. Tento zdkon mimo jiné také doplnuje
zakon €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ktery obecné upravuje podminky pro
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podnikani, tedy i pro podnikani cestovnich kancelafi.** RovnéZz do této skupiny
pravnich pfedpist upravujicich podnikani by bylo mozné zaradit pomérné znacény pocet

zakon(, nicméné to neni cilem této prace.

2.6 SOUVISEJiICi VEREJNOPRAVNI PREDPISY POSTIHUJICI
DELIKTNIi JEDNANI

Do této kategorie Ize zafadit vefejnopravni predpis, které upravuji pfedevsim
povinnosti vyplyvajici z podnikani a jesté Castéji otdzku sankcionovani nedodrZzovani
takovych povinnosti. Lze sem zaradit napfiklad zakon €. 586/1992 Sb. o danich z
pFijma, ktery upravuje dan z pfijma fyzickych i pravnickych osob, pfi€emz mezi tyto
dané patfi i dan z pfijmu z podnikatelské Cinnosti. Lze pfitom konstatovat, ze financni
sprava sice neni opravnéna posoudit, zda doSlo k prekroCeni zivnostenského
opravnéni resp. v jaké mife, ale absence jakéhokoliv povoleni k &innosti znamena
automatické podrazeni pfijmu ve vazbé na taxativnost vyétu ustanoveni zakona ¢&.
200/1990 Sb., o prestupcich (dale jen ,PreZ)

Prestupku podle ustanoveni zakona €. 200/1990 Sb.,§ 24 odst. b) se dopusti ten, kdo
neopravnéné provozuje obchodni, vyrobni €i jinou vydélecnou €innost.

Podle § 7 PieZ

(1) Odpovédnost za prestupek se posuzuje podle zakona ucinného v dobé spachani
prestupku; podle pozdéjSiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele
pfiznivéjsi.

(2) Pachateli Ize ulozit pouze takovy druh sankce, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v
dobé, kdy se o prestupku rozhoduje.

(3) O ochranném opatfeni se rozhodne podle zakona ucinného v dobé, kdy se o
ochranném opatfeni rozhoduje.

DalS§im pravnim predpisem, ktery se podobnym zplUsobem vztahuje
k podnikani, je zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery upravuje odvody na socialni

zabezpedeni.

34 BANDUROVA, Monika. Zajezd jako st&Zejni pravni pojem v podnikani v cestovnim ruchu.

Bulletin advokacie. 2008, ¢. 6. ISSN 1210-6348, s. 38.

3 Napf. zakon €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaku, ve znéni
pozdé&jsich predpis(i (Uplné znéni &. 361/1992 Sb.), zakon CNR &. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru
pFislusnik(l Policie Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Mezi vefejnopravni predpisy, které se vztahuji k podnikani (byt ne v pfipadé
kazdého podnikatele), jsou pak i predpisy, které upravuji spravni delikty podnikateld.
Jak pravnické osoby, tak i podnikajici fyzické osoby se totiz mohou v ramci své
podnikatelské Cinnosti dopustit spravnich deliktd a pfestupkd. Do kategorie predpisu
spravniho prava, které upravuji delikty podnikatell a jejich postihovani, I1ze opét zaradit
velké mnozZstvi pfedpist, mezi nimiz Ize napfiklad jmenovat nasledujici:*

o Zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon,

o zakon €. 219/1995 Sh. devizovy zakon,

. zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon,

o zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,
o zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég,
. a cela fada dalSich pravnich predpisu.

Nelze opomenout, Ze mezi vefejnopravni pfedpisy upravujici delikty v oblasti
podnikani patfi i zivnostensky zakon. Spravni delikty podle Zivhostenského zakona v
prvnim stupni projednavaji obecni Zivnostenské ufady. Pokuty vybir4 Zivnostensky
ufad a je pfijmem rozpoctu, ze kterého je i hrazena Cinnost Zivnhostenského uradu.
Zivnostensky Gfad mGZe na zakladé vykonané kontroly uloZit podnikateli povinnost
odstranit v pfiméfené |huté nedostatky zjisténé pfi provozovani zivnosti. Proti
rozhodnuti zivnostenského Ufadu mlze podnikatel podat odvolani do 15 dnu ode dne

doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, odvolani vdak nema odkladné ucinky.

2.7 TRESTNEPRAVNI UPRAVA

Poslednimi dvéma vefejnopravnimi predpisy, které patfi do oblasti trestniho
prava a které budou v této praci zminény, jsou: zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim.
Trestni zakonik je obecnym trestnépravnim predpisem, ktery upravuje celou fadu
trestnych ¢inu, které s podnikanim vice ¢i méné souvisi €i souviset mohou. PFikladem
jsou, vedle neopravnéného podnikani prakticky vSechny hospodarské trestné Ciny.

Trestni zdkonik je sice v oblasti obchodni €i podnikatelské normou, kterd4 by méla pfijit

% DOLECEK, Marek. Prestupky a spravni delikty v podnikéani. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit.

2014-09-15]. Dostupné z: http://mww.businessinfo.cz/cs/clanky/prestupky-a-spravni-delikty-v-podnikani-
ppbi-51048.html#!.
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na fadu az po zakonech, které primarné upravuji tuto oblast. | v oblasti neopravnéného
podnikani (upravuje hlava 6), paragraf 251 trestniho zékoniku) dochéazi k nékterym
zménam. Pfedné se zvySuji trestni sazby za neopravnéné podnikani. Za zvlast
zavazné Ciny vysSi trest, na druhou stranu vice tresta alternativnich.

Z hlediska zasad pro posuzovani trestni odpovédnosti obsazenych v obecné
Casti trestniho zakoniku a trestniho zakona by cinnost spocivajici v neopravnéném
podnikani mohla naplfiovat znaky trestného €inu (pfec€inu) neopravnéného podnikani
podle 8251 trestniho zakoniku za splnéni (mimo jiné) podminky spoleCenské
Skodlivosti posuzovaného pfipadu, pfi sou¢asném respektovani zasady subsidiarity
trestni represe (8 12 odst. 2 TZ), resp. podminky vysSiho nez nepatrného stupné
nebezpecnosti takového Cinu pro spolecnost, opétovné pfi zohlednéni zasady ultima
ratio trestniho prava.

Z hlediska objektu toto ustanoveni chrani spoleCenské vztahy souvisejici
s podnikanim v trzni ekonomice, nebot jeho ucelem je zajistit rovnost subjektd v ramci
jejich soutézeni zejména na trhu vyrobk( a sluzeb, ale i na dalSich trzich, ato ive
vztahu ke statni ingerenci nebo regulaci v téch oblastech podnikani, ve kterych je tfeba
zajistit kvalifikovany vykon urcitych Zivnosti nebo profesi, zejména z hlediska ochrany
spotfebitelt, ale i zajiSténi bezpelnosti prace, hygienickych a jinych spolecensky
dilezitych pozadavkl. Vedle rovnosti pfFistupu na trh jsou tak timto ustanovenim
nepfimo chranény idaldi zajmy jako ochrana pfed zdravotné zavadnym Ci
nebezpecnym zboZim nebo takovym zdravotné zavadnym poskytovanim sluzeb, ale
i fiskalni zajmy statu apod., kterym vSak primarné poskytuji ochranu jina ustanoveni
trestnino zakoniku. Podminkou pro naplnéni skutkové podstaty neopravnéného
podnikani je, aby pachatel takovou €innost Cinil ,ve vét§im rozsahu.“ Zakonny znak
zakladni skutkové podstaty trestného cinu neopravnéného podnikani ,ve vétSim
rozsahu“ je tedy naplnén jiz tim, Ze pachatel neopravnéné podnikal po ur&itou, nikoli

zanedbatelnou dobu a Ze jeho cilem bylo ziskat trvalej$i zdroj finanénich p¥ijma.®’

% ZDARSKY, Zbyn&k. Neopravnéné podnikani a pokoutnictvi v souvislostech nejen

trestnépravnich,. Trestnépravni revue. 2013, €. 1. ISSN 1213-5313.
87 ZDARSKY, Zbyné&k. Neopravnéné podnikani a pokoutnictvi v souvislostech nejen
trestnépravnich,. Trestnépravni revue. 2013, €. 1. ISSN 1213-5313.
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3 NEJCASTEJI PACHANE PRIPADY NEOPRAVNENEHO
PODNIKANI

3.1 STATISTIKY POLICIE CR

Z policejnich statistik CR bohuZel neni mozné vygist prili§ mnoho Udaji o
forméach neopravnéného podnikani v CR. Je véak zifejmé, Ze pocet zjisténych trestnych
¢ind neopravnéného podnikani je oproti vSem predpokladim velmi nizky, nebot
kupfikladu za cely rok 2013 bylo zjisténo jen 104 pfipadu neopravnéného podnikani,
pficemz objasnéno jich bylo pouze 67.% V roce 2012 pak bylo zji$téno celkem 106
pfipadd neopravnéného podnikani a objasnéno bylo 73 pripad(.®® Vztah mezi
neopravnénym podnikanim a celkovou kriminalitou lze znazornit v naslednych
tabulkach, které vychazi ze statistickych vykazt policie CR za roky 2012 a 2013.

Statisticky vykaz &. 1 - kriminalita za obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012*

z toho % Objas-
Zjisténo ukonéeno Ukoncenych néno
TSK Nazev provéfovani &inu Poéet
803 Neopravnéné podnikani 106 73 68,87 73
801-890 | Hospodarské Ciny celkem: 27 633 21 229 76,82 13 247
101-690 | Obecna kriminalita celkem: 242 449 214 758 88,58 76 013
101-903 | CELKOVA KRIMINALITA: 304 528 268 074 88,03 120 168
% z hospodaiskych ¢inli 0,38 0,34 0,55
% z obecné kriminality 0,04 0,03 0,10
% z celkové kriminality 0,03 0,03 0,06
Celkem Skody
V proveé- Doda- v tis. K¢
TSK Nazev fovani teéné Celkem Zajisténo
803 Neopravnéné podnikani 37 9 14 023 0
801-890 | Hospodarske Ciny celkem: 7 666 2453| 24135981 11 549
101-690 | Obecna kriminalita celkem: 29 997 1 6 185 0
101-903 | CELKOVA KRIMINALITA: 40 206 0 0 0
% z hospodaiskych €inli 0,48 0,37 0,06 0,00
% z obecné kriminality 0,12 900,00 226,73 0,00
% z celkové kriminality 0,09 0,00 0,00 0,00

Pfi pohledu na tabulku nas musi u polozky neopravnéné podnikani zaujmout

pocet ukonéenych pfipadl. V roce 2012 je ukoncenych celkem 68,87%. Z pohledu

38

40

POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2013. Policie CR [online]. 2014 [cit. 2014-09-
15]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2013.aspx.
POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2012. Policie CR [online]. 2013 [cit. 2014-09-
15]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2012.aspx.
POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2012. Policie CR [online]. 2013 [cit. 2014-09-
15]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2012.aspx.
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Obdobna situace, jak je mozno vidét nize, je i v roce 2013.
Statisticky vykaz &. 2 - kriminalita za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013*

z toho % Objas-
ZjiSténo | ukonéeno |Ukonéenych |néno
TSK [Nazev provéfovani éint Podet
803 Neopravnéné podnikani 104 68 65,38 67
801-890 |Hospodarskeé Einy celkem: 30 376 23 681 77,96 15 857
101-690 | Obecna kriminalita celkem: 260 465 231 095 88,72 82 502
101-903 | CELKOVA KRIMINALITA: 325 366 286 765 88,14 129 181
% z hospodaiskych ¢int 0,34 0,29 0,42
% z obecné kriminality 0,04 0,03 0,08
% z celkové kriminality 0,03 0,02 0,05
Celkem Skody
V prové- Doda- v tis. K¢
TSK |Nazev Fovani teéné Celkem Zajisténo
803 Neopravnéné podnikani 41 14 20 711 0
801-890 |Hospodarské Ciny celkem: 8 027 2716| 19587078 6 846
101-690 | Obecna kriminalita celkem: 31512 8810 8918 221 57 100
101-903 | CELKOVA KRIMINALITA: 42 248 13023 | 29 054 421 63 946
% z hospodarskych €inu 0,51 0,11
% z obecné kriminality 0,13 0,23
% z celkové kriminality 0,10 0,07

Z pohledu statistiky je moZné uveést,

Ze zhlediska zkoumanych

let je

v jednotlivych ukazatelich nepatrny narlst, kromé& neopravnéného podnikani. Ten u
obecné a celkové kriminality je vyS3Si pouze o desetiny procent. Tabulku podilu
ukonc&enych pfipadu ke zjisténym v létech 2012 a 2013 vystihuje graf, ktery je pfilohou
€. 1 této prace.

Jak je zfejmé, pocet pfipadu neopravnéného podnikani se z policejnich statistik
jevi jako zanedbatelny. Lze se vSak domnivat, Ze v praxi je pfipadd neopravnéného
podnikani vyznamné vice, nicméné naprosta vétsSina z nich neni nikdy zjisténa. Nizka
efektivnost pfi odhalovani, objasfovani a dokumentovani této trestné €innosti je pfitom
. nizkou ekonomickou gramotnosti soudcl, odbornymi znalostmi a zkuSenostmi

policistll a pravnich zastupcu,

. nekomplexnim a nekoncep&nim pfistupem,

“ POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2013. Policie CR [online]. 2014 [cit. 2014-09-

15]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2013.aspx.
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o nedostatkem tymové spoluprace u organa v trestnim Fizeni,

. nespravnym pouZziti kriminalistickych metod k vyhledani a prezentovani dukaza,
. malou znalosti ekonomickych vztah(, procesu a transakci,

o nezkusenosti globalné organizované ekonomické kriminality,

o nizka objasnénost trestni Cinnosti v nedavno minulé dobé v oblasti

neopravnéného podnikani je pravdépodobné ovlivnéna nasledujicimi faktory:
o] atmosféra nedlvéry verejnosti v kompetentnost organt v trestnim fizeni

o] neduveéra, ze skute¢né dojde k postihu pachatele

3.2 TYPOLOGIE NEOPRAVNENEHO PODNIKANI

Jak jiz bylo uvedeno, problematiku neopravnéného podnikani Ize shrnout
nasledovné: pokud fyzicka nebo pravnicka osoba podnika neopravnéné, z hlediska
zakonu existuji nasledujici moznosti:

o osoba podnika bez opravnéni,

o podnikani ji bylo zakazano (napf. zakaz ¢innosti rozsudkem soudu, pozastaveni
zivnosti rozhodnutim zivnostenského ufadu),

o osoba sice opravnéni k podnikani ma, ale jeji Cinnost rozsah takového
opravnéni prekracuje.

Nize bude pojednano o vSech typech neopravnéného podnikani a o nejCastéjSich

forméch jeho pachani.

3.2.1 PODNIKANi BEZ OPRAVNENI

V praxi je velmi ¢astym jevem zejména podnikani bez opravnéni k podnikani.
Podnikanim bez opravnéni se dle zivhostenského zadkona rozumi provozovani ¢innosti,
ktera je predmétem Zivnosti, bez Zivnostenského opravnéni pro tuto Zivnost. Za
neopravnéné podnikani se povazuje i jednorazové a nahodilé provozovani Zivnosti po
dobu jejiho pozastaveni. Zivnostensky zakon je tak pFisn&jsi, nebot vymezuje v
jediném zakoné opravnéné i neopravnéné podnikani.** Podnikanim bez opravnéni je i

podnikani podle zvlastniho zakona, pokud k nému podnikatel nema opravnéni.

42 PROUZA, Daniel. Zlo€in a trest pfi neopravnéném podnikani. Ekonom [online]. 2006 [cit. 2014-

09-22]. Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-19200750-zlocin-a-trest-pri-neopravnenem-podnikani.
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NejrozSifenéjSim druhem neopravnéného podnikani, kdy pachatel podnika bez
opravnéni, je vdnesSni dobé podnikani na internetu. NaznaCuje to znacny pocet
obchodnich portalu, které se zabyvaji slevami a pfekupnictvim. Pfispiva k tomu vysoka
anonymita a také se vétSinou jedna o mensi ¢astky, nad kterymi mnoho klientd mavne
rukou. Z hlediska podnikatele jde sice o menSi Castky, ale mohou byt ve vysoké mifre
pfipadd a tim se ziskany neopravnény zisk zvySuje. Jednim ze zpusobu
neopravnéného podnikani je prodej bez zivnostenského opravnéni na internetu. Princip
prodeje, jakym zplUsobem vSe probiha, je velmi jednoduchy. Existuji v zasadé dva
principy. Prvni spoCiva vtom, Ze neopravnény podnikatel nejprve uvefejni nékolik.
inzeratl, ze prodava urcité zbozi, a po objednavkach zbozi ze strany koneénych
zakaznik( toto zbozi objednd u dodavatele. Druhy princip je zaloZzen na tom, Ze
prostfednictvim podnikajici tfeti osoby nakoupi vét§i mnozstvi zbozi (se slevou) a
nasledné jej prodavaji. V obou pfipadech se vSak v situaci, kdy podnikatel neméa
opravnéni k podnikani a tuto €innost vyviji soustavné za ucelem dosazeni zisku, jedna
0 neopravnéné podnikani.

Velmi &astym pfipadem podnikani bez opravnéni je situace, kdy jedinec
napriklad v rozsahu, ktery odpovida podnikani, obchoduje na webovych portalech,
jakymi je napf. Aukro &i Flér. Jedna se o tzv. online aukce, které propojuji prodejce
s kupujicim. Tento typ obchodovani je v souasné dobé velmi rozSifeny, nezavisle na
tom, zda prodavajicim je podnikatel majici podnikatelské opravnéni, soukroma osoba,
ktera prodava prilezitostné prebytec¢né véci Ci sbératelské pfedméty €i neopravnény
podnikatel, ktery bez pfislusného opravnéni pravidelné prodava za ucelem dosazeni
zisku. Online aukce na téchto webovych strankach jsou v soucasné dobé velmi
rozSifené a neni se ani ¢emu divit; nebot kupfikladu na Aukru &lenska zakladna
uzivatelu jiz davno prekrocila jeden milion a sméfuje k milionu druhému. Aukro slouzi
pro prodej zbozi v ramci tzv. aukro shopu (pro podnikatele a firmy) a samoziejmé pro
aukce soukromych osob. Pravé ve druhém pfipadé se v8ak vyskytuji pfipady, kdy
fyzicka osoba bez podnikatelského opravnéni prodava velmi ¢asto v takovém rozsahu,
Ze napliuje skutkovou podstatu neopravnéného podnikani, nebot nema podnikatelské
opravnéni.®

Typickym pFipadem neopravnéného podnikani na podobnych webech jsou
napfiklad matky na materské &i rodiCovské dovolené, které si timto zplisobem prodeje,
ktery obvykle realizuji ze svého bydlisté, pfivydélavaji. Obvykly zplsob neopravnéného

podnikani je provadén tak, ze uzivatel Aukra &i jiného portalu nakoupi pfes internet

43 Aukro aukce a finanéni Ufad. Aukro aukce [online]. [cit. 2014-09-22]. Dostupné z:

http://www.aukroaukce.cz/clanek-53-aukro-aukce-a-financni-urad.html.
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zbozi ze zahraniCi a na Aukru jej nasledné vystavi za vySSi cenu. Tim dosahuji zisku.
Druhou mozZnosti, se kterou se lze setkat napf. na webu Flér, je situace, kdy
neopravnény podnikatel doma sam své zbozi vyrabi (jedna se napf. o Sperky z koralka,
hackované Ci pletené zbozi apod.) a nasledné jej opét nabizi ke koupi, ¢imz opét
dosahuje zisku.

V naprosté vétsiné pfipadl vSak tato Cinnost nebyva zjisténa a postihovana,
nicméné z hlediska dafiového se finan¢ni uUfady jiz v poslednich letech napf. na Aukro
zaméfuji a pozaduji po neopravnénych podnikatelich uhrazeni nezaplacené dané.
Obvykle vSak nedochazi k trestnépravnimu postihu, stejné tak jsou méné Casté
kontroly ze strany Zzivnostenskych ufadi. Nelze vSak opomenout skutecnost, Ze
Jyzické osobé, ktera neopravnéné podnika v Cinnosti, ktera je pfedmétem Zivnosti
volné, muZe Zivnostensky urad ulozit pokutu aZz do vySe 500 tisic K¢, u Zivnosti
femesiné nebo vazané do vyse 750 tisic K& a v pfipadé Zivnosti koncesované az do
vyse 1 milionu K&.“*

Ackoli neni v poméru k poétu neopravnénych podnikatell, ktefi se na téchto
typech webl pravdépodobné vyskytuji, pfili§ Casté, aby se problematikou zabyvaly
Ceské soudy, je nutné uvést, Ze v poslednich letech takovych pfipada pfibyva. Nejvyssi
spravni soud CR se tak napfiklad zabyval pfipadem obchodnika, ktery obchodoval se
sbératelskymi pfedméty pravé na portalu Aukro. NejvySsi spravni soud se pfitom pravé
v souvislosti s otdzkou, zda dotyény provozoval sbératelskou ¢&innost, nebo
neopravnéné podnikal bez pfislusného opravnéni, zabyval otazkou, kdy se jedn& o
sbératelskou &innost a kdy se jedna o podnikani. Nejvy3si spravni soud CR v této
souvislosti dospél k zavéru, Ze ,,sbératelstvi predstavuje zajmovou &innost spocivajici v
ziskavani urcitého druhu véci a jejich uchovavani. Stanoveni hranice, kdy se (s
ohledem na kritéria soustavnosti a ziskovosti) jiz nejedna o ,koni¢ka“, nybrz o
podnikatelskou ¢innost, na kterou se nevztahuje osvobozeni od dané z prijmu podle §
4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmu, je mozné vidy dle
okolnosti konkrétniho pfipadu. O podnikani se tak nebude jednat v pfipadech, kdy je
sice soustavné a pravidelné vykonavana sbératelska Cinnost, jejim ucelem je vSak
primarné ukojeni sbératelské vasné, nikoli ziskavani pfijma (byt ty zde vzniknout
mohou) slouZicich k obzZivé.“*

Pfikladem prodeje na internetu, ktery byl kvalifikovan jako neopravnéné
podnikani, byla &tyfiapadesatileta Zena z Hradce Kralové, ktera v sou¢asné dobé zije v

Némecku. Hradecti policisté dne 25. Eervence 2012 zené sdélili podezieni ze spachani

“ PROUZA, Daniel. Zlo€in a trest pfi neopravnéném podnikani. Ekonom [online]. 2006 [cit. 2014-

09 22]. Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-19200750-zlocin-a-trest-pri-neopravnenem-podnikani.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 2 Afs 52/2011 — 46 ze dne 10. ledna 2012.
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trestného ¢inu neopravnéné podnikani. Byla totiz duvodné podeziela, ze
prostfednictvim internetovych stranek na inzertnim portalu nabizela od fijna 2008 k
prodeji rizné zbozi. Pivodné si ho zaloZila za nepodnikatelskym uc¢elem. Pozdéji, kdyz
zjistila, Ze se ji dafi néjaké véci prodat, zazadala si v ciziné poCatkem ¢ervna 2009 o
zivnostenské opravnéni, jehoz platnost byla od 25. Cervna 2009. Pres internet
prodavala nové zbozi, které kupovala na jinych internetovych strankach. Bud zbozi

nabizela za pevnou cenu ,Kup ted”, anebo je nechavala vydraZit. Se zékazniky se
domlouvala prostfednictvim e-mailu nebo telefonem. Jelikoz se zdrZzovala v Némecku,
prodej provadéla odtud. Zakaznici ji platili bezhotovostnim pfevodem na jeji bankovni
ucet. V obdobi od fijna 2008 do 21. Cervna 2009 nabizela k prodeji zhruba 157 véci, z
nichz asi 97 prodala za celkovou cenu nejméné 270 tisic korun. Pfitom v3ak védéla, ze
nema Zivnostenské opravnéni.

DalSim pfikladem neopravnéného podnikani na aukénich portalech je pfipad
Zeny, u niz bylo kriminalisty prokazéano, Zze v obdobi od 01.06.2008 do 02.06.2009,
ez prislusného Zivnostenského opravnéni nabizela k prodeji prostfednictvim
aukcniho internetového portalu rizné zboZzi, které nasledné po vydraZzeni zasilala
oproti finanéni Ghradé k rukam vydraZitelt, kdy v nejméné 75 pripadech vydraZila zboZi
za Gastku ve vysi 245.611 korun.*’

SkuteCnosti vsak je, Zze je otazkou posouzeni kazdého individualniho pfipadu,
zda se jedna o obchodovani za ucelem sbératelstvi nebo tfeba za ucelem prodeje
pfebyteCnych pfedmétl, nebo zda se jedna o neopravnénou podnikatelskou &innost
vykonavanou bez potfebného opravnéni. Z vySe uvedeného je patrné, Ze prodej
vét§iho mnoZstvi zboZi nebo dlouhodobou takovou €innost na prodejnich i auk&nich
portalech na internetu lze provozovat pouze s Zivnostenskym opravnénim. V opacném
pfipadé se dana osoba vystavuje nebezpedi postihu ze strany Zivnostenského ufadu a

Jinym pfipadem z praxe, kdy se jednalo o neopravnéné podnikani, je pfipad,
kdy mlady muz z Ceskobud&jovicka v obdobi od za&atku roku 2005 do poloviny roku
2011 bez Fadného zivnostenského opravnéni neopravnéné provozoval c¢&innost
spocivajici v nakladni autodopravé. Nezakonné tak ziskal vyhradné pro svoji potreb,

gastku ve vysi nejméné 450.000 korun.*®

a6 POLICIE CR. Pozor na neopravnéné podnikani na internetu. Policie CR [online]. 2012 [cit. 2014-

09-22]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/a-522942.aspx.

4 POLICIE CR. Neopravnéné podnikani. Policie CR [online]. [cit. 2014-09-22]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/neopravnene-podnikani-758162.aspx

48 POLICIE CR. Neopravnéné podnikani. Policie CR [online]. 2014 [cit. 2014-09-22]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/neopravnene-podnikani-166295.aspx.
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3.2.2 PODNIKANI | PRES ULOZENY ZAKAZ PODNIKANI

Druhym pfipadem neopravnéného podnikani je situace, kdy podnikatel podnika,
ackoli mu byl pravomocné ulozen zakaz podnikani. Tato situace vznika napf. zakazem
¢innosti rozsudkem soudu, pozastaveni Zivnosti spravnim rozhodnutim Zivnostenského

ufadu a dalSimi pravnimi ukony.

Z trestnépravniho pohledu muze soud ,ulozit trest zakazu Cinnosti na jeden rok
az deset let, dopustil-li se pachatel trestného &inu v souvislosti s touto ¢innosti. “9 Trest
zakazu Cinnosti patfi k tém druhdm trestu, které maji pfimo zabranit pachateli v dalSim
pachani trestné Cinnosti. Jeho smyslem je doCasné vyradit pachatele z mozZnosti
zastavat a vykonavat urcité zaméstnani, povolani a funkce nebo vykonavat €innosti,
k nimz je zapotfebi zvlastniho povoleni & opravnéni nebo jejichz vykon upravuji
zvlastni predpisy. Jde tedy o zamezeni toho, aby pachatel mohl vykonavat tyto zvlastni
aktivity, k nimz se vyzaduje urcitda moralni a odborna zpuUsobilost a které vyuzil nebo
zneuzil ke spachani trestného €inu nebo trestnym ¢inem vyvolal vazné pochybnosti
0 své zplisobilosti k vykonu téchto &innosti.*

S rozvojem svobodnych povolani a soukromého podnikani vibec nabyla na
vyznamu moznost ukladani trestu zakazu Cinnosti, atim stoupla i citelnost postihu
timto druhem trestu, protoze jeho ulozeni mize znamenat ukonceni dosavadni
profesionalni kariéry, skon€eni podnikatelskych aktivit nebo jiné Cinnosti a nutnost
zasadni zmény zaméstnani Ci jiné vydélecné Cinnosti. Z pohledu trestniho prava je pak
poruSeni zakazu cinnosti, kterym mizZe byt i zadkaz podnikani (resp. podnikani
v urditém oboru), trestnym &inem mareni vykonu Gfedniho rozhodnuti.** Vedle toho se
v8ak jedna rovnéz o neopravnéné podnikani.

Zakaz podnikani maze byt rovnéz ulozen jako sankce v prestupkovém fFizeni.
V pfipadég, Ze je navzdory této sankci i nadale podnikano, resp. podnikano v oblasti, ve
které bylo podnikani zakazano, jedna se opét o neopravnéné podnikani.

Tato situace sice nepatfi k nejCastéjSim, nicméné Ize se s ni v praxi setkat,
nebot podnikatel, ktery se fadu let vénuje podnikani v urcitém oboru a prakticky nic
jiného neumi, se v situaci, kdy je mu podnikani z néjakého duvodu zakazano, ocita
leckdy v pomérné bezvychodné osobni a financni situaci, coz v nékterych pfipadech

vede k tomu, ze podnikatel zaCne podnikat neopravnéné.

49 CESKO: Zakon &. 40 ze dne 9. unora 2009 Sb., trestni zakonik In: Shirka zakon( Ceské

republiky. 2009, ¢astka 11. ISSN 1211-1244. § 73 odst. 1.

%0 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-
5,s.931.
51

5, s.932.

SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-
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3.2.3 PREKROCENi PODNIKATELSKEHO OPRAVNENI

Treti situaci, které je pomérné Casta a podnikatel si leckdy v takovém pfipadé
ani neuvédomuje, Ze se dopousti neopravnéného podnikani, je situace, kdy podnikatel
sice urcité opravnéni k podnikani ma, nicméné vyviji podnikatelskou €innost i v oblasti,
na kterou se jiZ jeho podnikatelské opravnéni nevztahuje. Pokud se na urCitou €innost
jiz podnikatelské opravnéni nevztahuje, jedna se o neopravnéné podnikani. Lépe
feCeno, jestlize takové jednani podnikatele, kterym pfekraCuje rozsah svého
Zivnostenského opravnéni, dosahuje stupné nebezpe€nosti pro spolecnost
odpovidajiciho pfiblizné podnikani bez opravnéni, pak jde rovnéZz o neopravnéné
podnikéani dle Zivnostenského zakona. Pokud neopravnéné spoleéné a védomé
podnika vice osob, jedna se o spolupachatele, kterym se prospéch pficita nejen tehdy,
kdyz sam ziska prospéch jeden z nich, ale i tehdy, kdyZ bylo takového prospéchu

dosazeno souétem prospé&chl spolupachateld. >

3.2.4 ZRUSENI A POZASTAVENI PODNIKATELSKEHO OPRAVNENI

Neopravnénym podnikanim je i podnikani v pfipadé, ze podnikateli bylo
opravnéni zruSeno, nebo doslo k jeho pozastaveni. Fyzicka nebo pravnicka osoba,
které bylo zruSeno Zzivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3 a kter4 byla
Clenem statutarnihno organu pravnické osoby v dobé&, kdy nastaly nebo trvaly
skuteCnosti, které vedly ke zruSeni zivnostenského opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo
3 této pravnické osobé, prokaze, Ze vynalozila veSkeré Usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti, které vedlo ke zruSeni Zivnostenského
opravnéni, zabranila, fyzickd nebo pravnicka osoba, ¢lenem jejihoz statutarniho organu
je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera byla ¢lenem statutarniho organu pravnické
osoby v dobé, kdy nastaly nebo trvaly skuteCnosti, které vedly ke zruSeni
zivnostenského opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3 této pravnické osobg; to neplati v
pfipadé, Ze pravnicka osoba prokaze, ze tento €len vynaloZil veSkeré usili, které bylo
mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti, které vedlo ke zruSeni
Zivnostenského opravnéni, zabranil.

Ani v pfipadé, Ze zivnostenské opravnéni sice nebylo zruSeno, ale je pouze

pozastaveno, nelze v dobé, kdy je pozastaveno na toto opravnéni podnikat. Pokud

%2 PROUZA, Daniel. Zlo€in a trest pfi neopravnéném podnikani. Ekonom [online]. 2006 [cit. 2014-

09-22]. Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-19200750-zlocin-a-trest-pri-neopravnenem-podnikani.
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k tomu dojde, opét se jedna o neopravnéné podnikani. Pfikladem z praxe muze byt
mlady muz, ktery provadél stavebni prace, ackoli mél pozastavené Zivnostenské
opravnéni, vydélal pfes Ctvrt milionu. Mlady muz z Pisku Celi obvinéni z trestného €inu
neopravnéného podnikani. Nejméné od dubna roku 2011 do prosince téhoz roku mél

provadét rizné stavebni prace, které si fakturoval, a ¢astky mu byly uhrazeny.>®

>3 POLICIE CR. Neopravnéné podnikani. Policie CR [online]. 2011 [cit. 2014-09-22]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/neopravnene-podnikani-787589.aspx.
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PRAKTICKA CAST

4 ROZBOR KONKRETNICH TRESTNYCH CINU PODLE § 251
TRESTNIHO ZAKONIKU

4.1 NEOPRAVNENE PODNIKANi V OBLASTI ADVOKACIE

Ackoli by to patrné vétSina osob neoclekavala, v praxi se vyskytl pfipad, kdy
neopravnéné podnikani spocivalo v neopravnéném vykonu advokacie. Pravé z tohoto
dlvodu byl tento priklad zvolen jako pfipadova studie pro tuto praci.

V pfipadé, kterym se v Usneseni sp. zn. 5 Tdo 209/2011 ze dne 30. 03. 2011
zabyval Nejvy$si soud CR, doslo k nasledujici situaci, kdy obvinéna byla Okresnim
soudem ve Frydku-Mistku a nasledné i Krajskym soudem v Ostravé shledana vinnou
trestnym Cinem neopravnéného podnikani dle ustanoveni § 251 odst. 1 trestniho
zakoniku a odsouzena k trestu odnéti svobody v délce &ty mésicd nepodminéné.>*
Obvinéna pfitom nebyla advokatkou, ale méla zivnostenské opravnéni pro poskytovani
realitni €innosti, coz vedlo k tomu, Ze jeji jednéni bylo mozné charakterizovat jako
prekroCeni Zivnostenského opravnéni. Neopravnéné podnikani obvinéné spocivalo
v tom, Ze ,poskytovala pravni sluzby, spocCivajici zejména v zakladani spole¢nosti s
ruéenim omezenym, vyhotoveni smluv o pfevodu obchodnich podild, sepisovani
kupnich, darovacich a obdobnych smluv, poskytovani pravnich porad, pfiimani penéz
do advokatni uschovy, za cozZ byla uctovana odména, a takto jednala pfesto, Ze se
jedn& o ukony, které jsou podle zakona ¢. 85/1996 Sbh., o advokacii, ve znéni
pozdéjSich predpist, opravnény poskytovat pouze osoby, uvedené v § 2 odst. 1, 2
tohoto zékona, pfiéemZ obvinéna touto osobou nebyla.

V zalobé byly vymezeny dil¢i skutky (napf. sepsani dohody o prevodu
druzstevniho podilu, realizace advokatni Uschovy, sepisovani smluv o obchodnim
zastoupeni, sepsani dohody o Upravé majetkovych a bytovych vztah( pro dobu po
rozvodu manzelstvi mezi manzely apod.). V této souvislosti podala obvinéna odvolani
a nasledné i dovolani. Nejvyssi soud pak dovodil, Ze vykon advokacie je poskytovani
pravnich sluzeb ve smyslu § 1 odst. 2 zak. & 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni
pozdéjSich pfedpisti, advokatem, tj. osobou pravnicky vzdélanou, zvlasté
kvalifikovanou, ktera je zapsana v seznamu advokat(i vedeném Ceskou advokatni

komorou. Je-li v rozporu s ustanovenim § 1 odst. 1 zdkona o advokacii provadén jinou

> .Kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobnl obchodni nebo

j/ne podnikani, bude potrestan odnétim svobody azZ na dvé léta nebo zakazem ¢&innosti.”
Usneseni Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 209/2011 ze dne 30. 03. 2011.
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osobou ve vétSim rozsahu, naplfiuje znaky trestného Cinu neopravnéného podnikani
podle § 251 odst. 1 trestniho zakoniku.

Nejvyssi soud v8ak rovnéz uzavrel, Ze s ohledem na vycet dil€ich skutku, které
byly pod neopravnéné podnikani podfazeny, se krajsky soud zcela nedostate¢né
vypofadal také s namitkou, Ze poskytovani pravnich sluZzeb, zejména v podobé
sepisovani smluv, je nedilnou soucasti fady zivnosti, pfipadné jinych opravnéni, ktera
Zivnostenské opravnéni nahrazuji. Vedle jiZ uvedené realitni Cinnosti, k niz méla
obvinéna resp. jeji spoleCnost opravnéni a ktera spociva jak v sepisovani kupnich
smluv o pfevodu nemovitosti, smluv o Uschové penéz, navrhl na vklad do katastru
nemovitosti, ndjemnich a podnajemnich smluv o spravé nemovitosti a dalSich pravnich
ukonU spojenych s pfevodem nebo najmem a spravou nemovitosti, je to napf. ¢innost
obchodnika s cennymi papiry. Vedle toho se odvolaci soud nevyporadal dostate¢né ani
s namitkou, Zze smlouvy o Uuschové patifi k realitni &innosti., pficemZz samotna
skuteCnost, Ze je obvinéna nazvala ,smlouvy o advokatni uschové® jejich podstatu jako
obvyklého smluvniho typu nijak neméni.*®

NejvysSi soud tak shledal, ze rozsah Ccinnosti, jimiz obvinéna prekrocila
zivnostenské opravnéni, byl vyrazné niz8i, nez plvodné urcil odvolaci soud. Zde
Nejvyssi soud dovodil, Ze veSkeré kupni smlouvy o nemovitostech a uschové bylo
nutné z jednotlivych Gtoku tvoficich trestny €in neopravnéného podnikani vyradit. Timto
zplsobem zde pak zuUstaly jen ojedinélé pfipady, které nebyly soustavnym
prekracovanim zivnostenského opravnéni. Také vynos z téchto dil€ich utokl vzhledem
k délce doby, kdy takovou cinnost provadéla, vedl Nejvyssi soud k zavéru, Ze ji nebylo
mozné oznacit za ¢innost srovnatelnou s vykonem zaméstnani, provozovanou s cilem
ziskat trvaly zdroj finan¢nich pfijm0, tedy soustavnou c¢innost provozovanou
Zivnostenskym zpasobem.®’

NejvysSi soud se v souvislosti s jednotlivymi €innostmi vyjadfil, ze ,vykon
advokacie vSak nelze ztotozriovat s poskytovanim pravnich sluzeb, které zahrnuji
pravni pomoc, pravni porady, sepisovani listin, ¢innosti spojené s vyuctovanim sluzeb
apod., nebot’ tyto jsou opravnény poskytovat i jiné osoby, napr. notari, soudni
exekutori, patentovi zastupci, dariovi poradci a také dalsi osoby, jimz zvlastni zakon
Ssvéruje opravnéni poskytovat pravni sluzby (srov. § 2 odst. 2 zak. ¢. 85/1996 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisti).“®
Z vySe uvedenych duvodu tak bylo dovolani podané obvinénou shledano

Nejvy3sim soudem CR jako divodné a doslo ke zruseni rozsudkd Okresniho soudu ve

Usneseni Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 209/2011 ze dne 30. 03. 2011.
Usneseni Nejvy3iho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 209/2011 ze dne 30. 03. 2011.
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Frydku-Mistku i Krajského soudu v Ostravé a véc byla vracena Kk projednani

Okresnimu soudu ve Frydku-Mistku.>®

4.2 NEOPRAVNENE PODNIKANI V CESTOVNIM RUCHU

Nasleduijici pfipad je specifickym tim, Zze obvinény se dopoustél neopravnéného
podnikani v oblasti, pro kterou je nutné mit koncesi pro &innost cestovni kancelare.
Specifikem tohoto pfipadu je také skutenost, Ze neopravnéného podnikani se
obvinény dopustil v dobé&, kdy mél koncesi pro toto podnikani pferu§enou, nejednalo se
tedy o pfipad, kdy obvinény opravnéni k ur¢itému podnikani nikdy nemél.

Skutkovy stav spocival v tom, Ze jednatel spole¢nosti nazvané DOMBEK, s. r.
0., s Zivnostenskymi opravnénimi pouze pro obor ¢innosti silniéni motorova doprava a
provozovani cestovni agentury a pruvodcovska cinnost v oblasti cestovniho ruchu
,heopravnéné a opakované za uc¢elem dosaZeni zisku jménem spole¢nosti DOMBEK,
S. r. 0., organizoval, nabizel formou reklamnich letak( umisténych na riznych mistech
v okrese Jesenik a nasledné prodal v pribéhu let 2010 a 2011 nejméné 97 osobam
pobyty do termalnich lazni v Madarsku, a to i presto, Ze podle zakona ¢. 159/1999 Sb.,
0 nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych Cinnosti v oblasti cestovniho
ruchu, ve znéni pozdéjSich predpisl, nabizené pobyty splfiovaly podminky definice
zajezdu podle § 1 odst. 1 citovaného zakona, které je opravnéna organizovat, nabizet
a prodavat pouze osoba s vydanou koncesi k provozovani cestovni kancelare, jejiz
provozovani vSak prerusil jiz dne 19. 2. 2010, a jako drZitel Zivnostenského opravnéni k
provozovani cestovni agentury nemél uzavienou smlouvu s Zadnou cestovni kancelary,
pro kterou by prodej uskuteénénych zajezd( zprostfedkoval.“°

Za vySe uvedené jednani byl vprvnim stupni obvinény odsouzen
k podminénému trestu odnéti svobody v délce tfi mésicl se zkuSebni dobou 18
meésicl v souladu s ustanovenim § 251 odst. 1 trestniho zakoniku. Vedle toho byl
obvinénému v prvnim stupni ulozen trest zakazu c¢innosti, ktery spoc€ival v zakazu
provozovani cestovni kancelare na zakladé koncese na dobu 18 mésicl. Proti tomuto
rozsudku se obvinény odvolal, pfiemz odvolaci soud, kterym byl Krajsky soud v
Ostravé — pobocka v Olomouci, toto odvolani zamitl jako neduvodné. Obvinény
nasledné podal dovolani, &imz se véci zacal zabyvat Nejvy$si soud CR. Obvinény
argumentoval mimo jiné tim, Ze napadené rozhodnuti spoCiva na nespravném pravnim

posouzeni skutku nebo na jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni. V této

%9 Usneseni Nejvy3siho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 209/2011 ze dne 30. 03. 2011.

Usneseni Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 555/2013 ze dne 26. 06. 2013.
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souvislosti obvinény dale namital napfiklad, ze poukazal na to, ze ubytovani klient(
pouze zprostiedkovaval pro majitele jistého hotelu a i v pfipadé kombinovani tohoto
ubytovani s dopravou nebylo mozné jim nabizené sluzby podfadit pod pojem ,zajezd",
jak je definovan, tudiz nemohl zprostfedkovavat zajezd. DalSim dulezitym aspektem,
ktery obvinény vyuZil ve prospéch své argumentace, byla skute€nost, Ze jeho jednani
mélo byt dle jeho nazoru posouzeno jako pravni omyl podle § 19 trestniho zakoniku,
nebot ani pracovnice Zzivnostenského ufadu pfi provadéné kontrole neshledaly v
¢innosti obvinéného Zzadné nedostatky, naopak ho vyslovné ubezpedily, Ze provadéni
zprostiedkovatelské cinnosti ve vztahu k ubytovani je mozné. Obvinény se dale
domahal posouzeni svého jednani jen jako pfestupku, nikoli jako trestného Cinu, stejné
tak se dovolaval zasady subsidiarity trestni represe. Je vSak nutno fici, Ze ,totoznymi
namitkami vSak obvinény argumentoval jiZz ve svém odvolani a v podstaté byly soucasti
Jjeho obhajoby od pocatku trestniho stihani, pricemz se véemi se odvolaci soud sice
struéné, ale zcela dostaéujicim zplisobem vyporadal.“®*

NejvysSi soud pfitom ze strany nizSich soudl ,neshledal Zadné pochybeni ani
ve zpusobu, jakym se nalézaci soud vyporadal s namitkami obvinéného ohledné
subsidiarity trestni represe, nebot ani Nejvyss§im soudem nebylo jednani obvinéného
shledano natolik vyjimeénym, aby nebylo posouzeno jako trestny ¢in. Zakotveni zasady
subsidiarity trestni represe a z ni vyplyvajiciho principu pouZziti trestniho prava jako
Lultima ratio® sméfuje na pripady méné zavaznych trestnych Cinu, které se vymykaji
béznému zpuisobu jejich spachani. Z vy$e uvedenych divod( tak Nejvy$si soud

dovolani zamitl.

4.3 PRODEJ ZBOZi NA INTERNETU BEZ ZIVNOSTENSKEHO
OPRAVNENI

Tento pfipad byl jiz velmi struéné zminén v jedné z pfedchazejicich kapitol, nyni
se na néj zaméfim podrobnéji, nebot se jedna o typicky a velmi Casty zpusob
neopravnéného podnikani, ktery spociva vtom, Ze pachatel prodava na internetu
zbozi, aniz by k tomu mél pfislusné podnikatelské opravnéni.

Predstavuje komplexni podporu klient pfi jejich ucasti v zadavacich Fizenich,
poCinaje vyhlaSenim vefejné zakazky, konfe rozhodnutim zadavatele o vysledku

zadavaciho Fizeni. Vtomto pfFipadé rozhodoval Nejvy$si spravni soud, nebot

61 Usneseni Nejvy3iho soudu CR sp. zn. 5 Tdo 555/2013 ze dne 26. 06. 2013.
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primarnim divodem sporu byla otazka feSeni danovych nedoplatkll neopravnéného
podnikatele, nicméné rozsudek je i tak pro potfeby této prace zajimavy.

Skutkovy stav byl takovy, Ze neopravnénému podnikateli byla ze strany
finan¢niho Ufadu v Pisku ,vymérena dan z prijmu fyzickych osob, a to za zdariovaci
obdobi 2007 ve vySi 77 724 K¢ a pendle z dodatecné vyméfené dané ve vysi 15
544 K¢, a za zdafriovaci obdobi 2008 ve vysi 70 980 K¢ a penale z dodatecné
vymérené dané ve vysi 14 196 Ké.“® Dotyény se proti tomuto vyméfeni dané odvolal k
finanénimu Feditelstvi, nicméné jeho odvolani bylo zamitnuto. To pak vedlo k podani
spravni zaloby ke Krajskému soudu v Ceskych Budgjovicich. Krajsky soud v Ceskych
Budéjovicich pak rozhodl o zalobé Zalobce proti rozhodnuti finanéniho dfadu tak, ze
toto rozhodnuti zrusil pro vady Fizeni a véc finanénimu ufadu vratil k dalSimu fizeni.
Vady fizeni Krajsky soud spatfoval v nepfipustném rozsifeni didkazniho bfemene
danfového subjektu ze strany spravce dané adale vtom, Ze zavéry o zjisténém
skutkovém stavu nemaji oporu ve spise. FinanCni Ufad pak podal kasacni stiznost
k Nejvy$8imu spravnimu soudu CR, kde namital nespravné pravni posouzeni.®

Skutkovy stav byl takovy, Ze neopravnény podnikatel nepodal pfiznani k dani
z prijmu fyzickych osob za zdafiovaci obdobi v letech 2007 a 2008, pfi¢emz na vyzvu
spravce dané reagoval jen sdélenim, Ze v uvedenych zdanovacich obdobich dosahl
pouze pfijmu, které jsou od dané osvobozeny. S ohledem na skute¢nost, Ze spravci
dané vramci vyhledavaci cinnosti poskytl internetovy aukéni portal Aukro s. r. o.
informace o tom, Ze neopravnény podnikatel v roce 2007 a 2008 prubézné prodaval
a nakupoval movité véci prostiednictvim jejich internetového obchodu, zahajil spravce
dané u neopravnéného podnikatele dne 1. 12. 2009 kontrolu dané z pfijmu fyzickych
osob za rok 2007 a 2008. Na zakladé této kontroly bylo zjisténo, ze neopravnény
podnikatel uskuteCnil na portale Aukro obchody, z nichz v kontrolovanych letech dosahl
prijem v celkové vysSi 2 659 400,20 K& (v roce 2007 to byl pfijem ve vysi 1 001
831,70 K¢ a v roce 2008 pak pfijem ve vysi 1 657 568,50 K&). Jednalo se pfedevsim o
pfedméty, které lze oznacit jako starozitnosti. Dosazeni téchto pfijmG neopravnény
podnikatel v fizeni nerozporoval, pouze k tomu uvadél, ,Zze se jedn& o prijem od dané
osvobozeny, coZ podporoval tvrzenim, Ze se jedna o pfijem z prodeje predmétu, které
nakoupil, vyménil, popf. dostal v mladi. Sbérem staroZitnosti se zabyva cela léta, véci

soustredoval v domé své matky, ktera hodla nemovitost prodat, a proto se rozhodl pro

63 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 2 Afs 52/2011 — 46 ze dne 10. ledna 2012.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 2 Afs 52/2011 — 46 ze dne 10. ledna 2012.
39



prodej pres internetovy obchod. Spravce dané vSak zjistil, Ze Zalobce prodaval mj.
i predméty, které v prabéhu kontrolovanych zdariovacich obdobi koupil. “®®

V této souvislosti spravce dané pozadoval po neopravnéném podnikateli, aby
prokazal, Zze pfijem z vySe uvedené cCinnosti, ktera tak, jak ji neopravnény podnikatel
vyvijel, napliovala vSechny znaky podnikani, je skuteéné pfijmem, ktery je osvobozen
od dané. Spravce dané také vyzval neopravnéného podnikatele k prokazani ceny, za
kterou movité véci, které ve zkoumaném obdobi zakoupil, prokazatelné nabyl
vsouladu se znénim zakona o danich zpfijmG. Neopravnény podnikatel tuto
skute€nost ovSem neprokazal, ¢imz nemohla byt dafova povinnost za kontrolovana
zdanovaci obdobi stanovena dokazovanim. S odvolanim na rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 21. 9. 2007, €. j. 5 Afs 148/2006 - 50 stézovatel argumentoval
tim, Zze osoba, ktera provozuje neopravnéné podnikani, porusuje vefejné pravo, do
kterého spada i darové pravo.®

NejvysSi spravni soud v této véci dospél k zavéru, Zze se skutecné jednalo o
neopravnéné podnikani, coz odlvodnil tim, Zze ,sbératelstvi predstavuje zajmovou
Cinnost spocivajici v ziskavani uréitého druhu véci a jejich uchovavani. Stanoveni
hranice, kdy se (s ohledem na kritéria soustavnosti a ziskovosti) jiZz nejedna o
skoni¢ka®, nybrZz o podnikatelskou ¢&innost, na kterou se nevztahuje osvobozeni od
dané z prijmt podle § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFfijmd, je
mozné vzdy dle okolnosti konkrétniho pfipadu. O podnikani se tak nebude jednat v
pfipadech, kdy je sice soustavné a pravidelné vykonavana sbératelska Cinnost, jejim
ucelem je v8ak primarné ukojeni sbératelské vasné, nikoli ziskavani prijmu (byt ty zde
vzniknout mohou) slouzicich k obZivé.“®’

Z darfového hlediska pak NejvySsi spravni soud uved|, Ze smysl| ,0svobozeni od
dané z pfijmG prodeje movitych véci dle ustanoveni §4 odst. 1 pism. c) zékona
o danich z pfijma je zjevné zaloZena na tom, Ze timto prodejem v podminkéch trzniho
prostfedi a priori nedochazi k navySeni majetku dariového subjektu, nybrz pouze k jeho
vyjadreni odpovidajicim penéZnim ekvivalentem. Ve skutecnosti tak nevznika pfijem ve
vlastnim slova smyslu, ktery by bylo mozZno zdariovat. To vSak samoziejmé plati za
standardni situace, kdy k prodeji movitych véci dochazi nesoustavné, nesystematicky
a kdy jeho smyslem neni takto fakticky podnikat, tzn. soustavné dosahovat zisk ve

shora popsaném smyslu.“®®
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4.4 INVESTICNIi KLUBY, SPOLECNOSTI

V relativné nedavné dobé se v CR objevily tzv. investiéni kluby. Investiéni kluby
predstavuji urcitou alternativu kolektivnimu investovani, tak jak je vymezeno v § 2 odst.
1 pism. a) zakona o kolektivhim investovani, i investovani zcela individualnimu, které
vefejné pravo blize neupravuje. InvestiCni kluby pFedstavuji urcitou alternativu
kolektivnimu investovani, tak jak je vymezeno v 8§ 2 odst. 1 pism. a) zakona o
kolektivnim investovani, i investovani zcela individualnimu, které vefejné pravo blize
neupravuje.®

V pravnim Fadu CR investiéni kluby vyslovné upraveny nejsou a v zasadé tedy
plati, ze nejsou ani zakazany. Je vSak tfeba zkoumat, zda kluby nebo jejich Clenové
neposkytuji ostatnim sluzby s vydéleCnym zamérem. V takovém pfipadé je nutné
ziskat pfislusné podnikatelské opravnéni, které je vSak Casto vyhrazeno akciovym
spole¢nostem ¢i jinym kvalifikovanym subjektdm. K uréitym investi€énim c&innostem,
jsou-li provadény podnikatelskym zpusobem, je vzdy nezbytné povoleni k poskytovani
investiCnich sluzeb a smi je tak provadét pouze obchodnik s cennymi papiry. O
podnikatelsky zpUsob se jedna, jde-li o soustavnou €innost provadénou za ucelem
zisku. Za danych okolnosti pujde vzdy o €innost soustavnou a bude nutné zkoumat,
zda je provadéna za uCelem zisku — at uz v podobé& pfimé uplaty nebo jinych
srovnatelnych vyhod.

Investicni spole€nost nebo investi¢ni fond napf. neopravnéné podnika, pokud
by charakter podnikatelské Cinnosti byl jiny nez kolektivni investovani. Neopravnéné je
i vydavani podilovych listl investi¢ni spole¢nosti bez povoleni Komise pro cenné
papiry. Neopravnéné podnikani je také obchodovani s cennymi papiry bez povoleni
Komise pro cenné papiry, tedy nikoli obchodnikem s cennymi papiry, respektive vykon
makléfské Cinnosti bez povoleni Komise pro cenné papiry.

Obvykle, kdyz podnikatel provadi nékteré Cinnosti vyhrazené pouze bankam,
investiénim spoleénostem nebo investi¢nim fondlim, napf. viceméné skryté pfijimani
vkladu verfejnosti, shromazdovani penéznich prostfedkd, kolektivni investovani nebo
obchodovani s cennymi papiry, neopravnéné podnika, a tim se dopousti
neopravnéného podnikani.

V zasadé tak |ze doporucit, aby investicni kluby spolupracovaly s obchodniky s
cennymi papiry, ktefi jim zprostfedkuji pfistup na trh, poskytnou kvalifikované
informace a vedou pro ¢leny klubu téz ucty cennych papirt (u zahrani¢nich cennych

papird je to jedina moznost), pfipadné penézni ucty. Uréeni obchodnika by mélo byt

69 Stanovisko komise pro cenné papiry. Komise pro cenné papiry [online]. 2005, &. 4 [cit. 2014-09-
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zpravidla soucasti stanov klubu. Nelze naopak v zadném pfipadé doporucit, aby se
klub samostatné poustél do aktivit, pro které nema a leckdy ani nemuze ziskat

podnikatelské opravnéni.™

4.5 CHOV DOMACICH zZVIRAT

Poslednim pfipadem neopravnéného podnikani, o kterém se v souc¢asnosti na
vefejnosti velmi Casto hovofi, nejen v souvislosti stim, Ze prodejci leckdy nemaji
Zivnostenské opravnéni, ale rovnéz v souvislosti se Spatny zdravotnim a psychickym
stavem zvifat, je chov a pfedevS8im prodej domacich zvifat bez pfislusného opravnéni
a velmi Casto i bez dodrzeni pfisluSnych veterinarnich a hygienickych pfedpisu. V
oblasti chovatelstvi zejména domacich zvifat oblibenych plemen (napf. psi rasy
Civava, yorkshirsky teriér apod.) jsou rozsahlé darnové uniky pravé s ohledem na to, Ze
¢innost neregistrovanych chovatell prodavajicich zvifata bez prikazu pavodu je velmi
Casto rovnéz neopravnénym podnikanim, kdy fada téchto chovateld nema pro ucely
takového podnikani vibec zivnostensky list, nicméné pfesto mnozi a prodavaji velké
mnozstvi mladat takovych zvifat, pfiéemz tuto €innost vyvijeji soustavné a velmi ¢asto
s pomé&rné& vysokymi zisky. Casto se také v praxi vyskytuji chovatelé, ktefi opakované
produkuji chovna zvifata na prodej, jsou registrovani v riznych spolcich, pfipadné maiji
chovné stanice, ale nemaji zivnostensky list.

Pokud se tyka pfi¢in a podminek, které umozniuji pachani neopravnéného
podnikani v CR, je pom&rné obtizné je vymezit s ohledem na to, Ze velka &ast

neopravnéného podnikani neni nikdy zjisténa ¢i neni zjisténa v pIném rozsahu.

70 Stanovisko komise pro cenné papiry. Komise pro cenné papiry [online]. 2005, &. 4 [cit. 2014-09-
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5 NEJCASTEJSI PRICINY VYVOLAVAJICi NEOPRAVNENE
PODNIKANIi A PODMINKY UMOZNUJICi JEJi PACHANI V CR

Pokud se tyka pfi¢in a podminek, které umozhuji pachani neopravnéného
podnikani v CR, je pom&rné& obtizné stanovit, ponévadz velka &ast neopravné&ného
podnikani neni nikdy zjisténa ¢i neni zjisténa v plném rozsahu. V této otazce je navic
pomérné obtizné realizovat byt i anonymni prizkum, nebot’ respondenti vzdy nemusi
veSkeré informace uvést pfesné podle pravdy. Pfesto byl pro ucely této prace
realizovan kratky dotaznik na internetu, jehoZ cilem bylo zjistit, jaka je situace v CR.
Dotaznik je pfilohou €. 4 této prace. Dotaznik sestaval z péti otazek a byl distribuovan
anonymné na internetu prostfednictvim webovych stranek, kde je mozné vytvorit
dotaznik. Na dotaznik odpovédélo pouze 14 respondentld, ¢€imzZz nelze uplné
zobecrovat, nicméné i tak nam muaze poskytnout fadu cennych informaci.

Prvni otazka byla velmi obecna a znéla nasledovné: ,Dopustil/a jste se nékdy
v Zivoté neopravnéného podnikani? (Podnikani bez zivnostenského ¢i jiného opravnéni
Ci podnikani, na které opravnéni nemate, i kdyz jste drzitelem Zivnostenského
opravnéni)?“ Na tuto otazku odpovédélo Sest respondentl ano a osm respondentu ne.

Graf €. 1: Dopustil/a jste se neopravnéného podnikani?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyzkumu

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze minimalné ¢ast respondentld meéla praktické

zkuSenosti s neopravnénym podnikanim, tudiz zejména z jejich odpovédi je mozné
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usoudit na skute€¢né davody a pfi€iny, které k nému vedou, nicméné v tvahu byl bran i

nézor osob, které uvedly, Ze zkuSenost nemaji.

5.1 PRICINY

PFiginy neopravnéného podnikani v CR byly zjistovany prostfednictvim druhé a
tfeti otazky v dotazniku. Druha otazka znéla: ,V pfipadé, Ze jste se neopravnéného
podnikani dopustil/a, jaké divody Vas k tomu vedly?*

Na tuto otazku s ohledem na to, Ze jen Sest respondentl pfipustilo, ze se
neopravnéného podnikani dopustilo, odpovidalo jen téchto Sest respondentl. Na
otazku odpovidali tak, Ze samostatné vypsali své divody, pficemz bylo mozné uvést
libovolny pocet divoda. VétSina (pét respondentl) zminilo neochotu platit vysoké
pojistné na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, stejné jako dané. DalSim
divodem, ktery uvedli tfi respondenti, byla narofna administrativa souvisejici
s legalnim podnikanim. DalSi dva respondenti uvedli jako duvod, ze chtéli nejprve
vyzkouSet, zda je realné si podnikdnim v urcité oblasti vydélat dostatek penéz. Jeden
z respondentd pak zminil rovnéz skute€nost, Ze je podle néj neopravnéné podnikani
v praxi téméf nezjistitelné a nepostiZitelné. Zajimava byla odpovéd mladého
respondenta, ktery uvedl, Ze neopravnéné podnikal ve véku 16-17 let z davodu, Ze
kvuli véku nemohl podnikat legalné. V sou€asné dobé jiz moznost podnikat v tomto
véku zivnostensky zakon umoznuje se souhlasem rodi¢u a pfivolenim soudu. Do 31.
12. 2013 v3ak skute¢né nebylo mozné takto podnikat. Posledni odpovéd pak uvadéla,
Ze respondent si dobé&, kdy neopravnéné podnikal, neuvédomil, Ze se jedna o
neopravnéné podnikani, nasledné po zjisténi tohoto nedostatku si zfidil Zivhostensky
list.

Treti otdzka =z dotazniku zjiStovala nasledujici: ,V pfipadé, Ze jste se
neopravnéného podnikani nedopustil/a, jaké davody si myslite, ze k tomu neopravnéné
podnikatele vedou?“ Na tuto otdzku odpovidalo zbylych osm respondentll, ktefi se
neopravnéného podnikani nedopustili. Sest z nich uvedlo, Ze divodem jsou zejména
vysoké odvody statu, dalSi uved|, ze divodem je neznalost, a posledni respondent

uvedl|, Ze nevi.

V zasadé lze tedy shrnout, Ze mezi nejCastéjSi priCiny neopravnéného
podnikéani v CR je obava zejména zaé&inajicich podnikatel(i z vysokych odvod( statu at

jiz na danich nebo na povinné odvadéném pojistném, resp. snaha usetfit na téchto
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povinnych platbach. DalSi ddvody jsou spiSe individualni, nékdy je divodem
nedostate¢na znalost pravnich predpist ze strany laické vefejnosti, nékdy se jedna o
situaci, kdy si zaéinajici podnikatel neni podnikatelskym planem natolik jist, aby byl
pfesvéd€en o tom, Ze se mu vyplati platit odvody a podnikani bude ziskové. Nékdy se
neopravnéni podnikatelé obavaji rovnéz administrativni naro¢nosti, nicméné zde se
domnivam, Ze tato obava vyplyva spiSe z jejich pfedstavy o naro¢nosti podnikani nez
ze skute€nosti, nebot' u Fady zivnosti, kde Ize napf. naklady uplatnit pausalem, neni
podnikani nijak extrémné administrativné naro¢né. Duvodem muze byt rovnéz
skute€nost, Ze podnikatel nedosahl véku, ktery je pro podnikani nutny (dnes by to jiz
vSak s ohledem na NOZ a novelu Zivnostenského zakona nemélo byt prilis casté).

V této souvislosti je otazkou, zda by ze strany statu nebylo vhodné zavést na
pocatku podnikani urcité obdobi, kdy by podnikatel neplatil odvody popf. zalohy na né,
resp. by je doplatil pouze v pfipadég, Ze by si podnikanim vydélal urcité mnozstvi penéz.
Pokud by podnikatel nemél z podnikani v prvnim roce témér zadny pfijem, odvody by
nedoplacel a mohl by se rozhodnout, zda podnikani ukoncit, pozastavit nebo v ném

nadale pokracovat jiz s platbou odvodu.

5.2 PODMINKY

Druha cast dotazniku se zamérovala na podminky, které umozriuji a usnadriuji
neopravnéné podnikani v CR. Ctvrta otazka tak znéla: ,Domnivate se, e je vCR
neopravnéné podnikani dostate¢né a efektivné postihovano?“ Zde mohli respondenti
odpovédét jen ano, ne nebo nevim. Dva respondenti uvedli, Zze ano, jedenact
respondentl uvedlo, Ze ne a jeden respondent uvedl, Ze nevi.

Graf €. 2: Je neopravnéné podnikani dostate¢né postihovano?

Je neopravnéné
podnikani dostatecné
postihovano?
20

M Je neopravnéné

10 podnikani
dostatecné
0 - postihovano?

Ano Ne Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyzkumu
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Z dotaznik(l tedy jednoznaéné vyplynulo, Zze naprosta vétsSina respondentl se
domniva, Zze neopravnéné podnikani v CR neni dostateéné a efektivné postihovano,
¢ehoz neopravnéni podnikatelé cCasto zneuzivaji, protoze se domnivaji, ze
pravdépodobnost postihu je minimalni.

Posledni otazka pak zjistovala: ,Jaké podminky podle Vas neopravnéné

podnikani v CR umozZfiuji a usnadriuji?*
Podle odpovédi to je jako nedostateéna kontrola finan€nich a Zivnostenskych ufada,
nizka trestni sazba. Velmi €asto jsou ukladany podminéné tresty, popfipadé v rozsahu
tfi az Sest mésicu odnéti svobody, sankce za neopravnéné podnikani nejsou pfilis
vysoké. Jako duvod byla rovnéz zminéna anonymita internetu.

V této souvislosti je i v navaznosti na policejni statistiky mozné uzavfit, Zze velka
C¢ast neopravnéného podnikani zlstava neobjasnéna. K tomu vedou predevSim
nedostateCné kontroly, nedohledatelnost fady transakci (zejména je-li placeno
v hotovosti), ale i velky pocet sluzeb a zboZi nabizenych pravé na internetu. Téch je
nepfeberné mnozstvi, tudiz neni v silach kontrolnich organt ani organd c¢innych
v trestnim Fizeni vSechny pfipady odhalit.

Do budoucna by vSak méla byt na internetové transakce, zaméfena organy

¢innymi v trestnim fizeni a organy kontroly vétSi pozornost.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat neopravnéné podnikani a
pfedevdim jeho pravni aspekty. Neopravnéné podnikani, které patfi mezi
hospodaFskou kriminalitu, je nejen Cesky, ale i globalni problém, kvali kterému mizi
kazdoro¢né az biliony dolard do &erné diry zvané chamtivost. Jedna se o druh
trestného Cinu, ktery je Casto jen velmi tézko zjistitelny, coz pachatelim trestnou
¢innost zna¢né usnadiuje a umozriuje jeji opakovani. Z pravniho pohledu je zfejmé, ze
neopravnéné podnikani je trestnym c&inem dle trestniho prava i deliktem prava
spravniho, stejné tak o ném hovofi i soukromopravni pFedpisy. Ackoli je tento
nezadouci jev upraven v celé Fadé soukromopravnich i vefejnopravnich predpisu, jeho
postihovani je pomérné obtizné. Pokud jiz ke zjisténi takové Cinnosti dojde, obvykle
jsou postihovany predevSim dafiové uniky timto zplsobené. Charakteristickym rysem
skutkovych podstat neopravnéného podnikani je blanketni charakter dispozic, tzn. v
fadé pfipadl prislusné trestné pravni normy odkazuji na mimotrestni Upravu, napf. na
pfedpisy o podnikani, NOZ apod.

Diléim cilem této prace pak bylo zjistit, jakym zpusobem dochazi nejCastéji
k pachani neopravnéného podnikani. V této souvislosti bylo zjisténo, Zze velmi ¢astym
zpUsobem neopravnéného podnikani je v dneSni dobé& zejména prodej &i poskytovani
sluzeb na internetu. Typicky se jedna napf. o aukéni portaly a inzertni weby.

Prace méla rovnéz odpovédét na nasledujici vyzkumnou otazku, jaké jsou
nejCastéjSi priCiny neopravnéného podnikani v ¢eskych pravnich podminkach. Mezi
nejCastéjSi priciny, jak vyplynulo z prizkumu, patfi jednak obava z vysokych odvodu
statu a dale souvisejici obava, ze podnikani nebude dostatecné vynosné. Davodem
v8ak mulze byt rovnéz administrativni zatéz Ci potfeba vyzkouSet nejprve nabidku
sluzeb a pak teprve zajiStovat v pfipadé uspéchu podnikatelské opravnéni. Vedle toho
je zde vSak nékdy i neznalost &i dalSi dlvody. Prevazuji vSak divody ekonomické a
neochota odvadét statu dané.

V Ceském pravnim prostfedi tomu pak napomaha skute€nost, Ze kontroly
nejsou dostateCné a neni mozné je realizovat, neopravnéné podnikani je Casto
neprokazatelné, nebot’ ani jedna ze zuCastnénych stran obvykle nema zajem na tom,
aby bylo odhaleno. Neopravnény podnikatel, protoze ma obavu z postihu a musel by

odvadét odvody statu, zakaznik Casto takto ziska nizSi cenu za zbozi Ci sluzby.

PFi ziskavani material( k bakalafské praci jsem si uvédomil, jak je problematika

podnikani z pohledu Upravy prava u nas jesté silné opomijena, i kdyz oproti minulému
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desetileti se jiz hodné zménilo k lepSimu. Je to obor, ktery si zaslouZi vétSi pozornost,
zejména ze strany legislativcu, ale i dalSich organu napf. zivnostenskych a finan¢nich
aradu, Policie CR a dal$ich. Nicméné kontroly stale nejsou dostateéné, a to i presto, ze
napf. velké inzertni a aukéni portaly v dnesni dobé jiz s ufady spolupracuji a dodavaji
jim podklady, ze kterych Ize na neopravnéné podnikani zejména na internetu usuzovat.

Problematika neopravnéného podnikani mé velmi zajima a pfi dalSim
vzdélavani si toto téma opétovné vyberu a zpracuji do vétSi hloubky, zejména
z pohledu odhalovani trestnych €inli dané problematiky. V této praci nebylo ani zdaleka

mozné se vénovat vdem aspektlim a souvislostem neopravnéného podnikani.
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Pfiloha D Dotaznik pro vyzkum

Dobry den, jmenuji se Adam Trval a chtél bych Vas pozadat o vyplnéni

nasledujiciho dotazniku, ktery se vénuje neopravné&nému podnikani v CR. Dotaznik

bude pouzit pouze pro ucely mé bakalarské prace na téma neopravnéné podnikani.”

Vyplnéni dotazniku by Vam nemélo zabrat vice nez 5 minut a veSkeré Vase odpovédi

jsou zcela anonymni.

1)

2)

3)

4)

5)

Dopustil/a jste se nékdy v Zivoté neopravnéného podnikani? (Podnikani bez
zivnostenského ¢i jiného opravnéni i podnikani, na které opravnéni nemate, i
kdyz jste drzitelem Zivnostenského opravnéni).

Ano

Ne

V pfipadé, Ze jste se neopravnéného podnikani dopustil/a, jaké diavody Vas
k tomu vedly?

ProSIM VYPISTE... . it e e

V pfipadé, Ze jste se neopravnéného podnikani nedopustil/a, jaké dlvody si
myslite, Ze k tomu neopravnéné podnikatele vedou?

PrOSIM VYPISIE ... e

Domnivate se, Ze je vCR neopravnéné podnikani dostate¢né a efektivné
postihovano?

Ano

Ne

Nevim

Jaké podminky podle Vas neopravnéné podnikani v CR umoziuji a usnadriuji?

PrOSIM VY PISIE .. e e e e e
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