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Zhodnoceni investi¢niho zaméru zvolené obce v Ceské
republice

Abstrakt

Diplomovd price je zpracovdna na zdklad¢é poznatk odbornych textd a literatury.
Popisuje zdroje vhodné k financovani investi¢nich zdméri municipality. Jednim z ndstroji
je rozpocet municipality. Na zdklad¢ vysledk hospodaieni je zpracovana finan¢ni analyza,
kterd odrdzi pifijmové a vydajové stranky municipality. Zéarovenn je posuzovdna i
zadluZenost obce. Dle ekonomickych ukazatelti jde o Cisté vetejny statek, tzn. nedélitelnost
a nevylucitelnost ze spotieby, nulové mezni ndklady a nesoutéZivost spotiebitele.
Vypracovani analyzy a jeji vysledek je jednim z dilezitych ukazateli pro realizaci

projektu.

Kli¢ova slova: finan¢ni analyza, hospodafeni obce, municipalita, piijmy, rozpocet, Qver,

uzemni samosprava, vydaje



Evaluation of investment plan of the chosen municipality
in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis is based on the knowledge of professional texts and literature. It
describes the sources suitable for financing the investment plans of the municipality. One
of the tools is the municipal budget. Based on the economic results, a financial analysis is
prepared reflecting the revenue and expenditure aspects of the municipality. At the same
time, the indebtedness of the municipality is also assessed. According to economic
indicators, it is a purely public good, ie. indivisibility and incompatibility from
consumption, zero marginal costs and non-competition of the consumer. The development
of the analysis and its outcome is one of the important indicators for the implementation of

the project.

Keywords: financial analysis, municipality management, municipality, incomes, budget,

credit, local government, expenditures
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1 Uvod

Problematika vefejné-investi¢nich projekti a zdmérd je velmi diskutovanym
tématem, vezmeme-li v uvahu jejich nizkou efektivnost. Vefejny sektor disponuje
finan¢nimi prostiedky na rtizné vefejné akce a danovi poplatnici — mistni obyvatelé, chtéji
mit pfehled a kontrolu nad svymi odvody, ze kterych jsou tyto zdméry financovany.
Jednim z dilezitych ukazatelll je tedy hodnoceni vefejnych projekti. Existuje jich hned
nckolik, pficemz mezi nejrozsitencdjsi patii Cost — benefit analyza (CBA). Zde se analyzuje
nejen finan¢ni stranka zameéru, ale i dopad na spole¢nost. U veifejného projektu je nutné se
zam¢fit i na finanéni zatéz a udrzitelnost projektu. Zaroven je nutné znat zdroje, ze kterych
bude cely projekt udrzitelny v chodu.

Zékladni dzemni jednotkou samospravy je obec, jejiZz pravomoc upravuje zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisi (ddle jen ,,zdkon o
obcich®). Dle tohoto zdkona obec pecCuje o své tzemi a vytvaii podminky k uspokojovani
potieb obyvatelstva. Predev§im sem patii bydleni, doprava, vzdé€lani, vychova a vefejny
pofddek. V dlouhodobém a stfednédobém horizontu musi municipalita zajiStovat
fungovani vetejnych statkli bez ohledu na to, zda se jednd o prospésny ¢i komercni projekt.
Vzdy je to uréitym zpusobem alokace vzdcnych zdroju. Dilezitym faktorem je vzdy
efektivnost, pficemz musime maximalizovat vystup investicniho projektu. VZzdy by m¢élo
platit-hodnota vstupu musi byt niZ8i neZ hodnota vystupu.

Pokud se na projektu podili vefejné investice, je tfeba dodrzet nékolik pravidel a
posoudit efektivnost. Hodnoti se rozsah, kvalita a kapacita vetejného statku dle budoucich
uzivatell. Dale se zhodnoti varianty feSeni a zplsob financovani dle dostupnych zdroji.

V neposledni fadé€ se zhodnoti dopady na socidln¢ ekonomicky rozvoj obce.

13



2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Primarnim cilem této prace bude na zdkladé zvolené a zpracované ndkladové
vystupové metody hodnoceni vefejnych projekti zhodnotit investi¢ni zdmér obce Lukavec
u Hofic. Pro tento vystup bude zvolena metoda Cost-benefit analyza (CBA).

Sekundarnim cilem této prace bude popsat zakladni identifikaci obce, sezndmit se s
jeji organizacni strukturou, geografickou a demografickou situaci. Na zdklad¢ informaci o
rozpoctu obce bude vypracovana analyza jednotlivych pomérovych ukazatell, které odhali
uskali obecniho rozpoctu a hospodafeni zvolené obce v letech 2015-2019. Zaroven bude
popséan investi¢ni zamér této municipality se vS§emi moznymi riziky a dopady. Dle tohoto
portfolia bude navrZzeno vhodné financovdni vefejného projektu, tak aby maximdlné

eliminoval veskeré negativni dopady na rozpo€et municipality.

2.2 Metodika

Na zdklad¢ literarni reSerSe, kterd bude zpracovana metodou komparace a kompilace
poznatkli z odborné literatury, pravnich pfedpisii a ostatnich citovanych zdroji, budou
v teoretické Casti vykresleny aktudlni informace k dané problematice. Na zacatku budou
objasnény zdkladni pojmy souvisejici s problematikou municipality a jejiho vedeni.
Zaroven se tato prace bude zabyvat pfijmovou strankou rozpoctu a popisem jednotlivych
polozek. V dalsi Casti bude prace zaméfena na zhodnoceni finan¢ni situace municipality.
Tyto poznatky budou ¢erpany piedevsim z municipdlniho rozpoc¢tu dané obce, jeji financni
situace a hodnoceni vetejnych vydajovych programi.

V praktické casti bude nejprve zhodnoceno umisténi municipality v rdmci okoli dle
demografickych a sociologickych poznatkli. Zaroven bude popsdn rozvojovy pldn obce na
dalsi strategické obdobi 2020-2026. V této Casti prace bude pouzita analyza a syntéza
podkladovych dat ¢erpanych z rozpoctu obce. Budou vypocitiny pomérové ukazatele na
zéklad€, kterych lze zhodnotit hospodafeni obce za obdobi 2015-2019. Vzhledem ke

skutecnostem, kdy nejsou jesté nékteré parametry v dobé vypracovani této price znamé,
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budou pouzity hodnoty k 30.9.2019, popiipad€ nebude posledni rok zahrnut do urcité ¢asti
pomérové analyzy. VeSkeré tyto ukazatele budou zhodnoceny a poslouzi k analyze
investicniho zdméru municipality. Na zdkladé vypracovanych vysledkti budou
prostiednictvim metod komparace, dedukce a empirie vyvozeny zavéry. Dédle bude hledan
vhodny zpusob financovéni schvdleného projektu, ktery bude odpovidat poZzadavkiim obce.
Dle komparace kladnych a zdpornych hledisek bude zvolena nejvhodnéjsi varianta.

Na zavér celé prace budou shrnuty veskeré poznatky z hlediska vécného i socidlniho.

Bude zhodnocena cela investiéni akce.
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3  Teoreticka vychodiska

U investi¢niho rozhodovéni je nutné analyzovat vSechny ekonomické ukazatele,
které by mohly néjak zdsadné ovlivnit realizaci investicniho zdméru. Zaroven je nutné
posoudit i celkovy piinos pro dany objekt. V soukromém sektoru jde piedevSim o
maximalizaci zisku firmy a uspokojeni potifeb akcionditi. Ve vefejném sektoru je tento
finan¢nich analyz. Mezi dalsi dulezité prvky patii ochrana a zlepSovani Zivotniho prostfedi,
blahobyt obc¢anti a dspora ¢asu. V odbornych materidlech se uvadi rizné zpisoby feseni
vefejnych projekti a jejich financovani. Obzvlast¢ u dlouhodobych projektii je nutnost

zaméfit se na optimdlni hranici investic.

3.1 Obec - zakladni jednotka izemni samospravy

Obec je dle zdkona €. 128/2000Sb., o obcich (obecni zfizeni) definovdna jako
zdkladni tGzemni samospravny celek. V sou¢asné dobé je v Ceské republice 6258 obci a
Ujezdt. Kazda obec mé své povinnosti a prdva a reprezentuje vefejny zdjem a zdroven
z4jmy obcCanll. Ziroven je obec ekonomickym subjektem a fidi se témito zdkony a
vyhlaskou:

» Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

* Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

e Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

« Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Zakon ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

* Vyhléiska €. 410/2009 k provedeni zdkona o ucetnictvi — pro vybrané ucetni jednotky.

3.1.1 Pisobnost obce

W

V zdkon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich je pusobnost rozdélena na samostatnou a
prenesenou. Do samostatné pisobnosti patii napiiklad:
* Hospodafeni obce.

* Schvalovani rozpoctu.
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» Zfizovani pravnické osoby, organizacnich slozek a obecni policie.
* Vyddavani obecné zdvaznych vyhlasek.

* Volby do zastupitelstev.

e Mistni referendum.

e Spoluprice s jinymi obcemi.

* DalSi ¢innosti specifikované dle zdkona o obcich (konkrétné v § 35-60).

Pfenesend pusobnost je vlastné dekoncentrace statni spravy. V zdsadé jde o delegovani
vykonu stitni spravy, kterd ma oporu v Ustavé. Na plnéni téchto tkolt dostdvaji obce

piispévek ze stitniho rozpoctu (Pricha, 2004, str. 190).

3.1.2 Organy obce

Zékladnim orgdanem obce je zastupitelstvo. Je voleno v obecnich volbach obcany
obce a skldd4 se z Clent zastupitelstva, jejichZ pocet je urcen zdkonem o obcich a zdvisi na
poctu obyvatel a velikosti tizemi. M4 rozhodovaci pravomoc v samostatné pusobnosti
obce. Musi vzdy ziidit kontrolni a finan¢ni vybor obce.

Dal$im orgdnem obce je rada. Je definovdna jako vykonny orgdn obce, pficemz
v samostatné ptlisobnosti je podfizena zastupitelstvu a vramci prenesené plsobnosti
rozhoduje jen v piipadech, které stanovuje zdkon. Déle rada reguluje hospodaieni obce,
fidi a kontroluje ¢innost organti a komisi obce a projednava petice obc¢anti.

Navenek obec zastupuje starosta. Je volen zftad zastupitelstva a je nazyvan
statutdrnim orgdnem obce. Kontroluje a fidi zaméstnance obecniho ufadu, vede schiize
rady a zastupitelstva obce a ze své Cinnosti se jim zodpovida. Pfi jeho nepfitomnosti ho
zastupuje mistostarosta.

Orgéanem obce je i obecni urad, ktery je fizen tajemnikem, pokud je vSak tato funkce
ziizena. Na zdkladé urCeni rady obce muze byt rozd€len na jednotlivé useky, které plni

ukoly zadané zastupitelstvem nebo radou obce (Pekova, Pilnd, Jetmar, 2012, str. 139).

17



3.2 Hospodareni obci

Dle zédkona o obcich se hospodafeni obce tykd predevSim majetku obce, ktery je
vyuZzivan ucelné, hospodarné a v souladu s obecnimi zajmy. Jedna se o princip 3E. Celé
hospodateni obce je podrobné sledovano Ministerstvem financi CR a je podrobeno
kazdoro¢nimu piezkoumdani. Kontrolu provadi v pfenesené plisobnosti piislusny krajsky
urad). Zaroven je obec povinna svlj majetek chranit pfed zniCenim nebo zcizenim

(Provaznikova, 2009, str. 234).

3.2.1 Rozpocet obce

Obec je ekonomickym subjektem, ktery vyuziva finan¢ni prostiedky dle schvéaleného
rozpoctu. Rozpocet obce je charakterizovan jako decentralizovany penézni fond a je velmi
dileZitym nastrojem obecni politiky (Pekovd, 2011, str. 404). Rozpoctovy rok je shodny
s kalenddinim rokem (Kdana, 2014, str. 58). Rozpocet obce by mél byt sestavovdn jako
vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji vydajim. V ojedinélych piipadech miiZe byt sestavovan
jako deficitni, kdy jsou piijmy nizs$i nez vydaje, nebo muiZe byt sestavovdn jako
prebytkovy, kdy jsou piijmy vyS$i nez vydaje (Provaznikova, 2015, str. 60). Velmi
dalezitou skutecnosti je soulad mezi schvdlenym rozpoctem zastupitelstvem obce a
skutecnym plnénim a Cerpanim z obecniho rozpoc¢tu (Sedmihradska, 2015, str. 29). Na
zéklad¢ smluvnich vztaha a zdvazka se vzdy sestavuje rozpoctovy vyhled na dobu dvou az
péti let obsahujici informace o dlouhodobych piijmech a vydajich (Otrusinova a

Kubickova, 2011, str. 13).

3.2.2 Struktura municipalniho rozpoctu

Rozpocet se sestavuje obvykle jako bézny a kapitalovy. BéZny rozpocet zahrnuje
provozni (b€zné) piijmy a vydaje, které se kazdoro¢né opakuji. Zaroven se béznymi piijmy
financuji provozni (neinvesticni) potfeby municipality. To se promitd do neinvesti¢nich

vydajii (Provaznikova. 2008, str. 68).
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Obrazek 1  Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoc¢tem

P Bé&Zny rozpocet A% P Kapitdlovy rozpocet V

ptevod piebytku ->

<- thrada schodku

Zdroj: Provaznikova, 2008, str. 68

Kapitalovy rozpocet obsahuje zpravidla jednorazové piijmy a vydaje, které maji

souvislost s investicemi municipalit pfesahujici obdobi jednoho roku.

Do obecnich rozpocti patii fada piijmu, které plynou z prerozdélovani vynostu dani
nebo dotace. Dal$im velmi dileZitym piijmem do obecniho rozpoctu jsou pifjmy z vlastni
¢innosti. Mezi obecni vydaje patfi pfedevSim vydaje na mzdy a povinné odvody, energie,
dotace obcantim a dalsi dulezité vydaje zajisStujici vefejné statky a sluzby (Provaznikova,

2009, str. 68).
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Tabulka1l  Struktura prijmi a vydaji rozpocétu obci

Prijmy Vydaje
Bézné Bézné
sveéfené dané mzdy a platy
sdilené dan¢ povinné pojistné za zamestnance
danové | mistni poplatky energie
spravni poplatky nijemné
poplatky ze zivotniho prostiedi | materiél
z prondjmu majetku vydaje na municipalni podniky
zisk z municipdlnich podnikt placené pokuty a jiné sankce
z poplatkt za sluzby placené troky
nedatiove piijmy od organizacnich sloZzek |dotace vlastnim organizacnim slozkdm
piijmy od piispévkovych neinvesti¢ni piispévky piispévkovym
organizaci organizacim
pfijmy sank¢ni povahy transfery obyvatelstvu
béZné dotace ze statniho rozpoctu | vefejny pofadek
prijate .y : AU
béZné dotace ze statnich fondl komunélni sluzby
transfery
beézné dotace z rozpoctu kraja ostatni béZné vydaje
Kapitalové Kapitalové
z prodeje majetku na pofizeni majetku
z prodeje cennych papira, akcii, majetkovych
podilt na nakup cennych papir a akcii
piijaté dotace poskytnuté kapitdlové dotace
piijaté uvéry splatky uvéria
. . poskytnuté investi¢ni piispévky
z emise komundlnich dluhopist ‘
piispévkovym organizacim
piijaté splatky pijcek poskytnuté investi¢ni piijcky

Zdroj: Pekova, 2011
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Vzhledem k povaze investi¢niho zdméru 1ze vymezit ndsledujici finan¢ni prostredky
municipality (Provaznikovd, 2009, str. 220):
*  Majetek municipality.
* Pfijaté dotace (transfery).
* Pfijaté uvéry.
* Svéfené a sdilené dané.
e Mistni poplatky.
* Spravni poplatky.
» Uzivatelské poplatky.

* Piijmy sankCni povahy.

3.2.2.1 Prijem z majetku municipality

Municipalita je vymezena jako vetejnopravni korporace. Vlastni majetek a hospodaii
s nim. Obec vystupuje pod postavenim pravnické osoby, vystupuje pod svym jménem a
nese zodpovédnost vyplyvajici z téchto vztahl. Vlastnictvi obecniho majetku je zakotveno
v Ustavé Ceské republiky i v zdkon& o obcich. Majetek obce miZe mit nemovity nebo
movity charakter. Obec musi s majetkem manipulovat hospodédrné, uceln¢ a zarovenn ho
rozvijet a obnovovat. Dale musi majetek ochranit pfed jeho poSkozenim, zni¢enim a
zcizenim (Provaznikova, 2009, str. 234).

Obecni majetek by meél slouZit k zabezpeceni Cistych a vefejnych statkii pro
obyvatele obce. Na zdklad¢ efektivniho vyuZivani majetku obce lze zahrnout toto kritérium
do finan¢ni analyzy a rozhodnout se, zda bude v rdmci projektu vhodné majetek prodat
nebo pronajmout. Diilezitym hlediskem je pfijem do obecniho rozpoctu. V ptipad¢ prodeje
majetku se jednd o jednorazovou castku, kterd spadd do kapitdlového rozpoctu. Pokud by

se jednalo o prondjem, spada tato ¢astka do bézného rozpoctu (Pekova, 2011, str.239).

3.2.2.2 Prijaté dotace (transfery)

Na zédkladé¢ zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a dalSich

souvisejicich ustanoveni a ptedpisii se dotaci rozumi penéZni prostiedek ze statniho
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rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytované municipalitim
nebo pravnickym osobdm. Dotaci (transferem) se téZ rozumi piispévek ze stitniho

rozpocCtu na vykon pienesené ptisobnosti (Provaznikova, 2009, str. 147).

Z teoretického hlediska lze dotace Clenit na (Provaznikova, 2009, str. 147):
* BéZné — pravidelné, financovéani béZnych provoznich potieb.

* Kapitdlové — nepravidelné, investicni, zajiSténi vefejnych statki.

Dalsi déleni dotaci dle ucelovosti (Pekova, 2011, str. 475):
+ Ucelové — na uréity tcel.

* Neucelové — neni sledovan ucel, prispévek na vykon pfenesené plisobnosti.

D¢leni dle kritéria naroku (Provaznikova, 2009, str. 147):
* Narokové — municipality na né maji automaticky narok, nezadaji o n¢.
* Nendrokové — municipality musi o dotaci pozadat, duleZité je splnéni urcitych kritérii,

nelze uspokojit kazdou zadost.

Poskytované dotace z riznych vefejnych rozpoctl (Provaznikova, 2009, str. 147):

* Dotace na zdkladé zdkona o stitnim rozpoCtu — ndrokové, pfedvidatelny pifjjem pro
municipalitu.

* Dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu — spravuje Ministerstvo
financi CR, téelové dotace — napi. volby, rozvoj $kolstvi nebo likvidace po Zivelnych
udalostech.

* Dotace z rozpoctovych kapitol né€kterych ministerstev — bézné 1 kapitalové, nendrokové,
o pferozdéleni rozhoduji jednotlivd ministerstva

* Dotace ze stitnich mimorozpoctovych fondi — ucelové, prevdzné kapitidlové, napf.
SFZP, SFDI.

* Dotace od kraji — formou pterozdé€lovani, v rdmci grantl kaje v samostatné piisobnosti

* Dotace z Evropské unie — tucelové, ze strukturdlnich a investi¢nich fondd, spojeny

s ur¢itym spolupodilenim obci.
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3.2.2.3 Navratné zdroje

V soucasnosti maji municipality pfistup na finan¢ni trh a mizou si zvolit vhodny druh
financovani. Velmi ¢astym piijmem je pro n¢ vhodn¢ zvoleny dvér od finan¢niho subjektu,
emise komundlnich dluhopist a ndvratné ptijcky a vypomoci od jinych subjekti (Pekova,
2011, str.484). JelikoZ je banka soukromopravni subjekt, zajima ji predevSim ndvratnost
pujcenych penéznich prostfedkii. Stanovuje si kritéria a podminky, za kterych financni
prostiedky zaptjc¢i. Po pfedloZeni ucelu uvéru banka posuzuje dal$i parametry (Hrdy,
2006, str. 11):

e Obecné informace (poZadovana vySe uvéru a zaruky).
* Financni situaci obce.
e Cash-flow.

¢ Bonitu obce.

Uvér a jeho vyuziti podléhaji schvalovacimu procesu zastupitelstva obce. Vybér
konkrétniho financniho subjektu podléhd zakonu €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetfejnych
zakazek. Zadavatel (obec) predkladd své pozadavky a specifikuje podminky, za kterych je
ochoten akceptovat predloZzenou nabidku dodavatele. Mezi dileZité parametry patii doba
splatnosti, vySe droku a splatky a dal$i podminky ohledné ptfedCasného splaceni nebo
prodleni pfi splaceni.

Dle splatnosti ¢lenime uvéry na (Provaznikova, 2009, str. 189):

* Kritkodobé — splaceni do jednoho roku (sménka, eskontni tivér, akceptani nebo
lombardni Gveér).
* Stfednédobé — splatnost do Ctyf let (emisni ptijcka).

* Dlouhodobé — splacenti je delsi nez Ctyfi roky (hypotecni Gver).

Za poskytnutou pijcku nebo uvér se musi municipalita zarucit svymi piijmy nebo
svym majetkem (zpravidla nemovitym, ve vyjimecnych piipadech lze pouzit movity
majetek, vSe zdlezi na ocenéni znalcem). K zajiSténi uvéru lze pouZit 1 cenné papiry

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 274).
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3.2.2.4 Svérené a sdilené dané

Svétené (vyluéné) dané plynou v plné vysi do obecniho rozpoctu. Jejich vyse je
stanovena na celostitni drovni. Vybér téchto dani zabezpeduje Finanéni sprava Ceské
republiky. Mezi tyto dané fadime (Pekova, 2011, str.449-450):

* Dan z nemovitosti (pozemkd, staveb a jednotek) — pifjemcem dan¢ je vzdy obec, na
jejiz izemi se nemovitost nachdzi, sazbu dané jest¢ upravuji koeficienty v pravomoci
obci.

e Dai z ptijmu pravnickych osob — piijemcem dan¢ je vzdy dand obec.

Sdilené dan¢ se pierozdéluji do jednotlivych vetfejnych rozpocti podle urcitého
procenta. Zpravidla plynou finance do statniho rozpoctu, rozpocti kraji a rozpoctu obci.
Na zédklad¢ zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost n¢kterych dani izemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani)
jsou vybrané finance (dan¢) prerozdélovany do jednotlivych rozpoctl a icelovych fondi.

Mezi sdilené dan¢ patii (vyhlaSka ¢.219/2019 Sb.):

* Dan z pfidané hodnoty — aktudlné pouzivame tfi sazby — zdkladni (21 %), prvni sniZena
(15 %), druha snizend (10 %).

* Dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob — patifi sem piijmy ze zdvislé Cinnosti,
piijmy ze samostatné ¢innosti, piijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z ndjmu a ostatni
piijmy, sazba dan€ ¢ini 15%.

e Dan z hazardnich her — pfedmétem této dané je napt. loterie, bingo, kursové sazky,

turnaje a tomboly nad 100. 000,- K&.

Do municipélnich rozpoéti se finance rozdéluji dle metodiky ministerstva financi CR

nésledujicim zptsobem (vyhlaska ¢.219/2019 Sb.):

* Dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkovou dani — 23,58 % celostatniho hrubého
vynosu.

e Dan zpiijmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti — 23,58 % celostatniho hrubého
vynosu a 1,5 % dle poctu zaméstnanct s mistem vykonu price v obci.

e Dan z pfijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti — 23,58 % ze 60 % celostatniho

hrubého vynosu.
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Dan z ptijmu pravnickych osob kromé této dané placené kraji a obcemi — 23,58 %
celostatniho hrubého vynosu.

U dané z ptidané hodnoty je to 23,58 % celostiatniho hrubého vynosu.

Hazardni hry (technické) — 35 % vynosu plyne do rozpoctu piislusné obce dle poctu
koncovych zafizeni.

Hazardni hry (ostatni) — 30 % celostatniho hrubého vynosu.

Procentni podil obci (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné€, Brna a Ostravy) na

celostdtnim hrubém vynosu dani, se stanovuje jako soucet (vyhlaska ¢.219/2019 Sb.):

Poméru vyméry katastrdlnich tizemi obce k celkové zapoctené vymeéie katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadreného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,03.

Poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,10.

Poméru poctu déti a zaka navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti
a 74kl za vSechny obce, vyjaddieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,09.
Poméru ndsobku postupnych piechodl, vypocteného pro obec pomoci koeficientl
postupnych piechodt, k souctu ndsobktli postupnych prechodii vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,78 a didle nasobeného
celkovym procentem, kterym se na ¢ésti celostatniho hrubého vynosu dani podileji

ostatni obce.

3.2.2.5 Mistni poplatky

Dle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti, se

mistni poplatky upravuji a municipality tak mohou na zdklad¢ tohoto zdkona vybirat

nasledujici poplatky:

Poplatek ze pst.

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt.
Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi.
Poplatek ze vstupného.

Poplatek z ubytovaci kapacity.
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* Poplatek za povoleni k vyjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti mést.

* Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tifidéni, vyuZivani a
odstranovani komundlnich odpadu.

* Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu a kanalizace.

3.2.2.6 Spravni poplatky

Tyto poplatky upravuje zdkon ¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd poddva ndvrh k
provedeni ikonu vetejné spravé jako je napiiklad vydani obcanského pritkazu, zdpis do
registru vozidel nebo vypis z katastru nemovitosti a dalsi spravni ikony. Pokud vznikne
povinnost za tento ukon zaplatit, fidi se dle sazebniku poplatkii. V tomto sazebniku jsou téz

uvedeny ukony, které jsou od placeni osvobozeny.

3.2.2.7 Uzivatelské poplatky

Tento druh poplatkti je vyuZivan ptfedevS§im u smiSenych vefejnych statkd. Pri
stanoveni vySe poplatku je vhodné, aby cena odrdZela ndklady spojené s poskytovanou
sluzbou. Platce je soucasné ptijemcem poskytované sluzby (Provaznikovéd, 2008, str. 68).
Druhy poplatkti:

* PauSélni uzivatelsky poplatek (nelze propocitat na jednotlivce).
* Dotovany uzZivatelsky poplatek (méstskd hromadné doprava).

» UzZivatelsky poplatek se ziskem (sluzby, které chce municipalita regulovat).

Diivody, které vedou k zavedeni téchto poplatkti, se daji velmi zobecnit. Jde o podil
jednotlivell na spotiebé€, schopnost a ochota spottebitele platit, vySe administrativnich
ndkladd spojenych s vybiranim poplatkli a zavedeni poplatkli neomezi uzivani smiSeného

statku (Provaznikova, 2008, str. 97).
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3.2.2.8 Prijmy sank¢ni povahy

Rada obce zfizuje podle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, komise, které v ramci prestupkového fizeni projedndvaji vzniklé prestupky a
navrhuji vySe pokut a ndpravnych opatfeni. MuZe se jednat napf. o ruSeni noc¢niho klidu,
umyslného poSkozeni ciziho majetku nebo urdzka na cti. Pf{jmy sank¢éni povahy zahrnuji 1
pokuty vystavené mistni policii. Zaroven sem patii i Cast pokut za poruSeni Zivotniho

prostiedi.

3.3 Zhodnoceni financ¢ni situace municipality

Od finan¢niho dcetnictvi neni finan¢ni analyza regulovidna zadnymi pravidly, pfedpisy
ani standardy. Na zdklad¢ finan¢ni analyzy muZeme doplnit a zjednodusit udaje, které
ziskdme z dcetnich vykazli soucasného a minulého tucetniho obdobi. Tyto udaje lze
porovnavat s jinymi subjekty. ZjiSténim téchto hodnot lze odhadovat budouci vyvoj
finan¢ni situace obce. Lze podle téchto parametri urci, zda je dobré k financovani novych
projektd vyuZit bankovni Gvér nebo néktery z dotacnich tituld. V téchto ptipadech je nutné
zvéazit, a hlavn¢ prokdzat efektivnost poskytnutych financnich zdroji (Otrusinova,

Kubickova, 2011, str. 87).

Zékladni pojmy hodnoceni finan¢ni situace (Otrusinovd, Kubickova, 2011, str. 85):

* Vstupy — vSechny zdroje k zajiSténi projektu, 1ze je méfit kvantitativné nebo financné.

* Vystupy — prostfednictvim vstupll jsme vytvorili sluzby nebo zboZzi, lze je méfit
kvantitativné nebo finan¢né.

* Vysledky — na zdklad€ hodnoceni projektu jsme dosdhli napt. zvySeni kvality bydleni.

+ Utinky — nejvétsi souhrnny ukazatel v dlouhodobém &asovém horizontu jedn4 se napf. o

zlepSeni ekonomické situace.

K hodnocenti efektivnosti Ize pouzit (Ochrana, 2005, str. 100):

Jedno-kriteridlni metodu — ndklady a uZzitek z daného projektu se méfi jednim kritériem

(penéznimi prostredky).
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* Vice-kriteridlni metodu — sleduje se vice parametrti (dlouhodobost investice a jeji

uzitek).

3.3.1 Jedno-Kriterialni metody

Pokud se zvoli spradvnd metoda, je spoustu argumentd k obhajobé urcitého projektu
ve veiejném sektoru. PredevSim je to ndstroj pro zastupitele obce pii projednavani
investi¢nich zdmért. Mezi tyto uzitkové metody se fadi minimalizaci ndkladd, efektivnost

ndkladd, uziteCnost ndkladii a analyzu ndkladt a piinost (Ochrana, 2005, str. 105).

3.3.1.1 Cost-minimum analysis (CMA)

Jde se o analyzu minimalizujici vstupni ndklady na pofizeni. Tato metoda je v oblasti
pouzivanych metod nejjednodussi ndkladové uzitkovou metodou (Ochrana, 2005, str. 58).
Pokud jsou jiz zndmé ndklady na projekt, je hlavnim kritériem vybéru pro vetejnou
zakazku nejnizsi cena. Pokud se bere v tivahu 1 uzitek v asovém obdobi, musi se pocitat i
s provoznimi nédklady, které budou po celou dobu projektu. Pro porovnédni se musi pocitat
s casovou hodnotou, pokud jsou vystupy srovnatelné. Z tohoto divodu je tato metoda
vhodnd pro hodnoceni mensich projekt. Mezi vyhody této metody patii jeji jednoduchost

vypoctu. Pokud se sleduji nevyhody, nelze v tomto piipadé srovndvat rizn¢ casové dlouhé

projekty (Maaytova, 2015, str. 57).
Celkové néklady C se vyjadiuji:
Rovnice 1  Celkové naklady
C=Co.2 G
Co-pofizovaci cena
Ct-ndklad v obdobi t

n-konecny Casovy horizont

Zdroj: Ochrana, 2005
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3.3.1.2 Cost-effectiveness analysis (CEA)

Pokud je slozité ocenit ptinos v pen¢Znich jednotkach, je vhodné pouZit tuto metodu,
kterd vyuziva ndkladové efektivnosti na naturdlni jednotku vystupu. Je podobna analyze
ndkladl a piinost. Nelze vSak s ndklady kalkulovat jako se spole¢nymi. Berou se v tivahu
pouze ty, které se vztahuji pifimo k urcité akci a jsou vyjadieny penézné (Ochrana, 2011,
str. 95).

Efektivnost investic je vyjadiena pomérovym ukazatelem investi¢ni naroc¢nosti.

Efektivni vydaj je ten, ktery ma nejniZsi mérnou naro¢nost:

Rovnice 2 Efektivnost investic

Efektivnosti investic = C/E

C — néklady vyjadiené v penéznich jednotkach
E — vystupy vyjadiené v naturdlnich jednotkach

Zdroj: Ochrana, 2005

Hlavnim piinosem této metody je hodnoceni jednotlivych projekti na zdklade
preferenci obCanti. Jednd se napiiklad o hodnoceni stfedoskolskych vzd€lavacich programt
se stejnym zaméfenim a kvalitou. Mezi nedostatky patii méteni uzitku. Nelze jednoznacné

urcit, ktery uZzitek je spravny v porovnani s ostatnimi projekty (Maaytova, 2015, str.59).

3.3.1.3 Cost-utility analyza (CUA)

Mezi dal$i metody se fadi analyza uZiteCnosti ndkladii. Vychdzi z teorie uZzitku.
Pouziva se vSude, kde je mnoho vystupd, které jako jednotlivé dil¢i dlohy tvoii celek. Tato
metoda analyzuje projekty s nestejnymi, ale porovnatelnymi vysledky. PouZivd se
napiiklad ve vefejné spravé nebo zdravotnictvi. Mezi hlavni vyhody se fadi néazory
odbornikil (jednotlivel). Nedostatkem je vSak redlné méfeni uzitku. Kazdy spotiebitel vidi

uzitek jinak, vZdy hodnoti ve sviij prospéch (Ochrana, 2015, str. 91).
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3.3.1.4 Cost-benefit analyza (CBA)

Jednd se o nejcastéji pouzivanou metodu, jelikoZz méfi vstupy i vystupy. Tyto hodnoty
jsou vyjadieny penéznich jednotkdch. Pouzivd se pii hodnoceni veifejnych zakiazek a
vefejnych projektd (Ochrana, 2015, str. 59).

Zéakladnim hodnoticim kritériem je pozorovani €istého soucasného piinosu (Ochrana,

2015, str.59):

Rovnice 3  Porovnani sou¢asného piinosu

B>C

vV _ s

B — souc¢asnd hodnota ptinost v penéznich jednotkach
C - soucasnd hodnota ndkladt v pené¢Znich jednotkach

Zdroj: Sieber, 2004

Tato metoda ndm poskytne odpovédi na otdzky: ,,Komu realizace projektu néco
prinese a komu co vezme?“ VSechny dopady jsou ndsledné¢ prevedeny na pencZni
jednotky. Ty se poté pouziji pti vypoctu kriteridlnich ukazateli a ndsledném zhodnocent,
zda se jednd o pfinosny projekt nebo nikoliv (Sieber, 2004, str. 6).

Druhy CBA (Ochrana, 2011, str.87):

»  UZSi pojeti — pocita jen s pifimymi naklady, které souvisi s danym projektem a piinosy,
které se tykaji cilové skupiny. Nejsou zde zohlednény ndklady obétované pftilezitosti a
pozitivni externality.

Sirsi pojeti — mimo ndklad@ a piinost se zohlediiuji i dopady investic na spole¢nost,
tzv. spolecenské ndklady a ptinosy.

Vzhledem k tomu, Ze je v praxi té¢zké vyjadrit nékteré polozky v penéznich jednotkach,
déli se SirSi CBA na nésledujici formy (Ochrana, 2011, str. 88):

* Neredukované — vSechny pifimé a nepiimé, hmotné i nehmotné naklady a pfinosy.

* Redukované — v penézich se vyjadiuji jen ty poloZzky, s kterymi se muzZe piesn¢ a

spolehlivé pocitat, ostatni poloZzky 1ze okomentovat slovné.
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Struktura CBA analyzy u vetejnych projektt (Sieber, 2004, str. 6-10):

Definice projektu — v prvni fad¢ je nutné urcit investicni zdmér a cil projektu. Méli by
se dukladné projit a napldanovat jednotlivé faze (pfedinvesti¢ni, investi¢ni, provozni,
materidlové a technické). V neposledni fad¢ je dulezité financni zajiSténi celé akce.
V piipad¢ vetejného projektu se jednd o nespocet vlivl, které mohou dany projekt
ovlivnit.

Investi¢ni a nulova varianta — odli$nost téchto variant je v jediném ptedpokladu, a to
zda byla dand investice realizovdna. Pak se nazyvd investicni. Pokud k realizaci
nedoslo, jednd se o nulovou variantu (Sieber, 2004, str. 14).

Kvantifikace relativnich nakladi a uzitka a jejich ¢lenéni — k tomuto hodnoceni se
pouzivd pfirtistkovd metoda. Ta kalkuluje s vyslednou zménou — rozdilem mezi
nulovou a investi¢ni variantou. V piipad¢ kladného vysledku se jedné o piinos. Pokud
je vysledek zdporny, jde o Ujmu. V piipadé CBA analyzy se sleduji rizné typy — redlné
a penézni, ptimé a nepiimé, hmotné a nehmotné, dil¢i a kone¢né, vnitini a vné&jsi
(Sieber, 2004, str. 14, Vodédkova, 2013, str. 151).

Vy¢lenéni neocenitelnych nakladda a uzitki — hlavni podminkou vystupi CBA
analyzy je vyjadieni vystupl v penéZni podobg, i piesto je v nékterych piipadech lepsi
nepievadet ndklady a pfinosy na hotovost. Tato skuteCnost se musi ale dostatecné
okomentovat (Sieber, 2004, str. 19).

Prevedeni neocenitelnych nakladi a prinosi na hotovostni toky — se provadi
v trznich cendch pouze za piedpokladu, Ze se s pouzitymi vstupy a vystupy obchoduje
v soukromém sektoru. Vzhledem k rozmanitosti soukromého sektoru nelze
jednoznaéné brét ceny za redlné. Z tohoto diivodu se pouZiji ceny pro tzv. ,.stinovani
cen“ (Rosen a Gayer, 2010, str. 162). Dalsi metodu, kterou lze pouZit, je tzv. ,,metoda
nahrazkovych trhti*

(Sieber, 2004, str. 20).

. 'V tomto piipadé¢ se ceny odvozuji od podobného produktu na trhu

Urdeni diskontni sazby a vypocet kriterialnich ukazatel — pii hodnoceni vefejnych
projektii se vychazi z budouci hodnoty. Z toho diivodu je nutné pii vypoctu pouzit
diskontni sazbu — spoleCenskou, ktera je vyssi neZ u vypoctu soukromého projektu
(Vodakova, 2013, str. 162). Diskontni sazbu zpravidla urcuje poskytovatel dotace. Do

kriteridlnich ukazatelii se tfadi soucasnd hodnota tzv. ,present value — PV®, Cistd
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soucasnd hodnota — NPV, vnitini vynosové procento-IRR a doba ndvratnosti — T

(Sieber, 2004, str. 23).

Vzorce pro vypocet zdkladnich kriteridlnich ukazatelt:

Soucasnd hodnota (PV) vyjadiuje soucet diskontovanych hotovostnich toki:

Rovnice 4 Soucasna hodnota

PV = i
t=1 { |-"'|'}1

PV — souc¢asnd hodnota vSech hotovostnich tokl vyplyvajicich z projektu v obdobi 1 az ,,n*
CF; — hotovostni tok v roce t
r — diskontni sazba
t — symbol konkrétniho obdobi
n — posledni hodnocené obdobi
PV > 1 - projekt je prijatelny
PV <1 - projekt je neprijatelny
Zdroj: Sieber, 2004

Ze soucasné hodnoty Ize odvodit cistou soucasnou hodnotu, kde se zapocitavaji i

ndklady a uzitky, které neni nutné diskontovat:

Rovnice 5 Cista souéasna hodnota

NPV — Cistd sou€asnd hodnota investice

ostatni zkratky jsou stejného vyznamu jako u soucasné hodnoty
NPV > 0 — projekt je prijatelny

NPV < 0 — projekt je nepfijatelny

Zdroj: Vodakova, 2003
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Vnitrni vynosové procento je hodnota diskontni sazby, u které je Cistd hodnota

z investic rovna nule (Sieber, 2004, str. 33):

Rovnice 6  Vnitini vynosové procento

" = CF,
_Z (1+IRR)!
=0

IRR — vnitini vynosové procento
ostatni symboly jsou stejného vyznamu jako u Cisté soucasné hodnoty

Zdroj: Sieber, 2004

Doba ndvratnosti je doba, kterd je potfeba k vyrovnani investice s pocatecnim

stavem (Sieber, 2004, str. 33):

Rovnice 7 Doba navratnosti

CF,
CF;
T — doba ndvratnosti
CF, — néklady na investici
CF; —ro¢ni tok Cistych penéZnich pi{jmi
Doba navratnosti > doba Zivotnosti — projekt neni piijatelny
Doba navratnosti < doba Zivotnosti — projekt je prijatelny

Zdroj: Sieber, 2004

Index rentability je ukazatelem procenta ziskovosti projektu (Sieber, 2004, str. 35):

Rovnice 8  Index rentability

. CF,
=0 (] _r]_f.

NPV/1 = 1

NPV/I — index rentability
Zdroj: Sieber, 2004
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7. provedeni citlivosti analyzy — zjistuje kritické proménné investice, které se méni o
ur¢itd procenta. Pokud se 1% zména promitne do NPV, tak Ze se zméni o 5 %,
povazujeme celou situaci za kritickou (Evropska komise, 2006, str. 10).

8. posouzeni projektu dle vypocétenych kriterialnich ukazateli, citlivosti analyzy a
neocenitelnych efekti — vSechny ukazatele se musi hodnotit uvazlivé. Vzdy je dulezité
urcit si vahu jednotlivé hodnoty a spravné ji interpretovat (Sieber, 2004, str. 38).

9. rozhodnuti o prijatelnosti investice — pokud se vypoctené hodnoty pohybuji ve
vysokych Cislech, Ize projekt povazovat za vhodny. Je ale nutné zvazit, zda dané obec
zvladne danou investici realizovat a bude splilovat celospolecenskou spokojenost.
Mezi cCasté chyby se fadi duplicitni ndklady a pfinosy a zdroven by mélo platit
pravidlo: nesmi byt uzitek z néceho, co by Skodilo nékomu jinému (Sieber, 2004, str.

41).

3.3.2 Monitoring hospodaieni municipalit

Diivodem monitorovani hospodafeni municipalit je piimét jednotlivé obce
k rozvazné manipulaci s vefejnymi prostfedky a ucelné vyuzivani finan¢nich zdroji. Dle
usneseni vlady sleduje Ministerstvo financi Ceské republiky hospodafeni obci na zékladé
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU). Soustava obsahuje 16
informativnich a 2 monitorujici ukazatele. Tyto 2 ukazatelé jsou zdsadni ptfi hodnoceni
ekonomické situace municipality. Jednd se o podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)
a celkova likvidita. Pokud ukazatel celkové likvidity k 31. 12. pfisluSného roku nabyva
hodnot v intervalu <0;1> a zdroven podil cizich zdroju je vyssi nez 25 % musi obce tento
stav zduvodnit Ministerstvu financi. Kdyz toto zdivodnéni neni dostacujici, provede

Ministerstvo financi municipalitdm analyzu vzniklych problému a navrhne jejich feseni.
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4  Vlastni prace

s Mz

Prakticka cast této prace se zabyva zhodnocenim hospodareni obce Lukavec u Hofic,
které je provedeno na zdkladé pomérovych ukazateld. Déle se zabyva investicnim

zamérem dané municipality a jeho vhodnym financovanim.

4.1 Charakteristika obce Lukavec u Horic

Uzemi obce Lukavec u Hofic se rozklidd mezi nedalekymi mésty Hofice
v Podkrkono$i a Laznémi Bélohrad. Z tohoto umisténi pro obec plynou urcité vyhody a
pracovni piileZitosti pro obfany. K obci Lukavec u Hofic patii jeSté dvé osady — Dobes a
Cernin. Celé toto tzemi se rozklad4 v kotliné mezi Chlumy a Zviginou, které dopliiuji
Viesnické Valy a Hirka pod Bélohradem. Ze dvou tfetin je obec obklopena lesy. Nad vsi
se ty¢i kopec Kru$ina (376 m n. m.), kde dfive byvalo staré hradisté. V blizké Dobsi stdla
tvrz, kterd md dodnes znatelné kruhovité piikopy. Celou obci prostupuji zachovalé

roubenky, které dodnes plni obytnou funkci pievdzné pro rekreacni ticely.

Obrazek 2 Obec Lukavec u Horic
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Zdroj: Obec Lukavec u Hoftic, 2020
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Obec ma v soucCasné dobé 292 obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze je v obci nizka
obCanskd vybavenost, vyuZivaji mistni obyvatelé sluzeb v blizkych Hoficich nebo
B¢élohrad¢, kde maji moznost vyuZzit mateiské Skoly, zdkladni i stfedni Skoly, zdravotni
sttediska a pracovni piileZitosti. I pies tento obecni hednikep je v obci Zivo a mistni
zastupitelé se v posledni dobé zaslouZili o rozvoj obce v podobé€ jeji revitalizace. Dale
podporuji mistni spolky pfi jejich ¢innosti. Z tohoto diivodu pfiSlo rozhodnuti postavit

kulturné sportovni zdzemi, které bude k vyuziti pro obecni a ¢aste¢né i soukromé ucely.

4.1.1 Organy obce

Na chod celé obce dohlizi 9¢lenné zastupitelstvo spolu s obecnimi vybory, v jejichZ
z4jmu je zvelebovat vefejné prostranstvi obce a vytvaret piijemné prostiedi pro obyvatele
obce. Starostu obce zastupuji dva mistostarostové, kteii maji rozdélené kompetence. Zbyli
¢lenové zastupitelstva jsou soucdsti financniho a kontrolniho vyboru, které jsou pro obce
povinné. Mezi nepovinny obecni vybor patii vybor kulturni, ktery se zabyv4 kulturnim

sV s

vyzitim v obci. Organizuje a dohlizi na obecni akce.

4.1.2 Strategicky plan rozvoje obce v letech 2020-2026

Bézné se Strategicky plan rozvoje obce zpracovava na 4 roky s dalSim dlouhodobym
pfedpokladanym vyhledem. V podnikové terminologii se tomu fika sttednédobé planovani.
V této Strategii je zobrazena vize obce, jakym smérem se bude ubirat a co vSechno planuji
vybudovat. Na zédklad¢ provedené finan¢ni analyzy lze 1épe prioritné urcit investi¢ni akce
drobného i vétsiho charakteru. Pokud se jednd o vétsi investice, je dulezité vSe dikladné
propocitat, aby se zjistila finan¢ni zat€Z v rozpoctu a mohli se pfipadné vefejné projekty

dofinancovat z dotacnich zdroju (Strategicky plan obce Lukavec u Hofic, 2019).

Piiklady budoucich investi¢nich akci:
* Vystavba multifunkéniho hfisté (2021-2022).
* Vystavba sportovné-kulturniho zazemi pro multifunk¢ni hrist€ (2021-2023).
* Vystavba workoutového (venkovniho) htisté (2020).
* Vystavba détského hiiste (2021-2022).
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e Oprava pozarni nadrze (2021-2022).

* Vybudovéani bydleni pro seniory ndkladem obce a zajisténi sluzeb péce externi
organizaci (2024-2026).

» ZlepSeni kvality dodavek pitné vody v ¢asti Dobes (2022-2023).

e (Obnova zelen€ v Dobsi (2024).

* Postupnd oprava mistnich komunikaci (2020-2024).

*  Vybudovani novych chodnikii v Lukavci (2025-2026).

* Celkova rekonstrukce a oprava restaurace Lucerny v¢etné sélu, Lukavec (2025-2026).

4.1.3 Finan¢ni analyza hospodaieni obce

K posouzeni a zhodnoceni finan¢ni situace obce ndim pomuze poméerova analyza, pfi
které ndm poslouZzi ucetni vykazy za obdobi 2015-2019. Za rok 2019 v soucasné dobé
nezname konecné vysledky. Bude tedy vychazeno z hodnot platnych k 30. 9. 2019. Dale

bude provedeno porovnani pomoci monitorujicich ukazateli Ministerstva financi, tzv.

,Monitoring hospodafeni obci*.

Tabulka 2

Bilance prijmi a vydaji v letech 2015-2019

Roky (v K¢)
UKAZATEL
2015 2016 2017 2018 2019

Daiové pifjmy 3370227|3573269|4216892|4 191642 |3 601 761
Nedanové piijmy 533164 | 574408| 666282 894708| 538828
Kapitélové piijmy 2100 1555200 37 051 34402 559350
Neinvesti¢ni piijaté transfery 295400( 1416569 421067 514807 312801
Investi¢ni piijaté transfery 2270568 0| 693146 0] 1182000
PRIJMY CELKEM 6471459 7119446 | 6 034 438 | 5635559 | 6 194 740
Bézné vydaje 2783479 3559397 | 2975488 | 2659 546 | 2 304 552
Kapitalové vydaje 3721063 108236| 1602666 574231 459252
VYDAJE CELKEM 6504 542 | 3667 633 | 4578 154 | 3233777 | 2763 804
SALDO PRIJMU A

, . -33083 | 3451 813 | 1456284 | 2401 782 | 3430936
VYDAJU

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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Danové piijmy jsou podrobné zndzorn€ny v ndsledujicim grafu. Pokud se zaméfime
na polozku nedatovych pifjmd, po sledované obdobi se drzeli na konstantni vysi
s vyjimkou roku 2018. V tento rok doslo k vyraznéjSimu navysSeni z diivodu inkasovaného
ndjmu z nemovitosti a z poskytovani sluzeb. Kdyz se zaméiime na polozku kapitdlovych
piijmi, ty ndm odrazi v letech 2016 a 2019 casteény prodej obecniho majetku. Vyse
piijatych transfer ndim ukazuje vysi poskytnutych dotaci ze stitniho rozpoctu, ze statniho
fondu nebo od krajt.

Pokud se zaméfime na vydaje, aZ na rok 2015 pievySovaly bézné vydaje nad
kapitdlovymi. Tento vyrazny rozdil byl zplisoben nepldnovanou opravou mistnich
komunikaci. Polozka béZnych vydaji ndm odrdzi béznou Ccinnost obce. Z polozky
kapitdlové vydaje se mizZe dlouhodobé vycist planovany rozvoj obce, provedené investice
v daném obdobi a revitalizaci obecniho majetku.

Z nésledujici tabulky Ize porovnat jednotlivé polozky danovych pi{jmi municipality
ve sledovaném obdobi, které plynuly do rozpoctu. DileZitou polozkou jsou v tomto
piipadé dané¢ z piijmu majetku a dané ze zbozi a sluzeb. VSe je graficky zobrazeno

v obrazku €. 3, ktery vychazi z hodnot uvedenych v tabulce €. 3.

Tabulka3  Daiové prijmy dle jednotlivych polozek

Roky (v K¢)

Polozky danovych piijmu
2015 2016 2017 2018 2019

dané z ptijmd, zisku a
1672816 |1773379|2124493|1912632|1 582 857
kapitalovych vynosii

dané ze zbozi a sluZeb
1314770 [1414091|1672252(1862045|1 534 056
v tuzemsku

majetkové dan¢ 358 920 358343 | 393902 | 387597 | 304 682

dan¢ a poplatky z vybranych
23719 27 456 26 244 29367 | 180 164
¢innosti a sluzeb

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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Obrazek 3  Darnové prijmy v letech 2015 - 2019
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dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

4.1.3.1 Ukazatelé finan¢ni analyzy

Jednotlivé ukazatele pomérové analyzy jsou rozdéleni do 4 kategorii — analyza
celkovych piffjmi, analyza vydaji, analyza zadluZeni a rozpoctové hospodafeni obce.
Vzhledem k tomu, Ze v dobé psani této prace nebyl jeSté uzavien ucetni rok 2019, budou

analyzovany hodnoty v obdobi 2015-2018.

1. Analyza celkovych pfijma

e Meziro¢ni rist prijmi v % = celkové piijmy bez navratnych zdroju sledovaného roku

/ to samé roku pfedchoziho x 100

Tabulka4  Meziro¢ni rist prijmu

Obdobi 201572016 2016/2017 2017 /2018
Ukazatel (v %) 90 118 107

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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Tyto hodnoty vyjadfuji meziro¢ni rast piijmi. Lze konstatovat,

tendenci.

* Celkové piijmy na 1 obyvatele = celkové piijmy / pocet obyvatel

7Ze maji stoupajici

Tabulka 5  Celkové piijmy na 1 obyvatele
Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v K¢) 22252 24 134 20 250 19 300

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tyto hodnoty nds informuji, jak velky pfijem pfipada na jednoho obyvatele.

*  Meziro¢ni rist vlastnich prijmi v % = vlastni pfijmy za sledované obdobi / to samé

predchoziho roku x 100

Tabulka 6 Mezirod¢ni rist vlastnich piijmi
Obdobi 201572016 2016 /2017 2017 /2018
Ukazatel (v %) 146 86 104
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020 (zavérecny ucet obce 2015-2018)
Ukazatel vypovidd o meziro¢nim ristu vlastnich pfijmu.
* Finanéni nezavislost = vlastni pfijmy / celkové piijmy x 100
Tabulka4  Financni nezavislost
Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v %) 61 80 82 91

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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Na zdklad¢ tohoto ukazatele 1ze urcit sobéstacnost obce. Pokud hodnoty dosahuji nad

70 %, jsou vyhovujici. V naSem piipadé je jasné vidét, Ze obec je rok od roku

vV,

2. Analyza vydaja

* Meziro¢ni rist neinvesti¢nich prostfedki v % = celkové neinvesti¢ni vydaje

sledovaného roku / celkové neinvesti¢ni vydaje roku predchoziho x 100

Tabulka7  Meziro¢ni rist neinvesti¢nich prostredki

Obdobi 2015/2016 2016 /2017 2017 /2018
Ukazatel (v %) 137 77 81

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tento ukazatel ndm vyjadifuje meziro¢ni narast provoznich vydaji. Z této situace jasné

vyplyva, Ze obec vyuZziva hospodarn¢ finan¢ni prostredky.

* Srovnani neinvesti¢nich a celkovych vydaji v % = celkové neinvesti¢ni vydaje /

vydaje celkem x 100

Tabulka 8  Srovnani neinvesti¢nich a celkovych vydaju

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v %) 31 75 46 53

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tyto hodnoty urcuji, jaka ¢ast vydaji rozpoctu je potfeba na provoz obce. Vzhledem ke

kritické hodnoté 70 %, je situace nasi obce ptizniva.

* Neinvesti¢ni vydaje na 1 obyvatele = celkové neinvesti¢ni vydaje / pocet obyvatel
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Tabulka 9 Neinvesti¢ni vydaje na 1 obyvatele

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v K¢) 6 934 9299 7128 5875

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tento ukazatel odrdZzi prepocet neinvesti¢nich vydajii na jednoho obyvatele. V tomto
piipadé se jedna o znacny vzestup v roce 2016, naopak v roce 2018 je zde velky pokles

hodnot.

* Srovnani investicnich a celkovych vydaju = celkové investi¢ni vydaje / vydaje

celkem x 100

Tabulka 10 Srovnani investi¢nich a celkovych vydaji

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v %) 57 3 35 18

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Pro tento tdaj je optimdlné pfijatelnd hranice 30 %, kdy v roce 2015 byla situace

nepiizniva. Postupné vSak doSlo k velkému zlepSeni.

* Investi¢ni vydaje na 1 obyvatele = celkové investi¢ni vydaje / poCet obyvatel

Tabulka 11 Investi¢ni vydaje na 1 obyvatele

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v K<) 12 920 367 5378 2001

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
V roce 2016 nedoslo k t¢émét Zadnym investicnim akcim. V tomto sméru je hodnota

investi¢nich ndkladl nizka. V dalSich letech doslo k rozvoji obce a investicim do obecniho

majetku.
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* Celkové vydaje na 1 obyvatele = celkem vydaje / pocet obyvatel

Tabulka 12 Celkové vydaje na 1 obyvatele

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v K¢) 22 585 12 433 15363 11075

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

3. Analyza zadluZeni

* vySe celkového dluhu na 1 obyvatele = celkovy dluh / pocet obyvatel

» platebni schopnost I = nesplacené zavazky celkem / brutto Gspora

» platebni schopnost II = ro¢ni splatky dluhu / brutto dspora x 100
Pokud jsou hodnoty do 20 %, jsou brany jako pftijatelné. Pokud ale pfesdhnou hranici

40%, jsou rizikové.

e zadluzenost I = ro¢ni splatky dluhu / piijmy celkem x 100
Pokud se udaje pohybuji do 8 %, jedna se o piiznivou situaci. KdyZ vSak hodnoty

prevysi hranici 20 %, jednd o rizikove hospodatici obec.
* zadluZenost II = ro¢ni splatky dluhu / vlastni piijmy x 100
Pokud je to do 9 %, jde o velmi dobrou situaci. Pokud hodnoty pfesahnou hranici 30

%, jde o Spatné hospodaftici obec.

Vzhledem ktomu, Ze obec nemd za sledované obdobi Zddny dlouhodoby ani

kratkodoby uvér (zdvazek), nelze s témito ukazateli pocitat.

4. Rozpoctové hospodarieni obce

e brutto dspora = celkové piijmy — ndvratné zdroje a neinvesti¢ni vydaje sniZzené o

splatky dluhu
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Tento ukazatel vypovidd o objemu financnich prostfedkli potfebnych k uhrazeni
dluZnych pohleddvek a neprovoznich vydaji. Vzhledem k tomu, Ze nejsou zndmy splatky

dluhu, nelze tento ukazatel piesné urcit.

* netto aspora = celkové piijmy — navratné zdroje a neinvesti¢ni vydaje vCetné splatek
dluhu
Tyto hodnoty ndm vypovidaji o dspote, kterd ziistane po zaplaceni dluhu. Vzhledem

k tomu, Ze nejsou znamy splatky dluhu, nelze tento ukazatel presné€ urcit.

* samofinancovani neinvesti¢nich vydajia v % = vlastni piijmy / neinvesti¢ni vydaje

celkem x 100

Tabulka 13 Samofinancovani neinvesti¢nich vydaji

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v %) 196 208 232 298

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
Tento ukazatel sleduje, jakou cast opakovanych piijml je tfeba na provoz obce.
Ukazatel by m¢l dosahovat nejvice 90 %. V tuto chvili neni obec schopna si sama

zafinancovat neinvesti¢ni vydaje a je tedy odkdzana na transfery.

* srovnani vysledku hospodateni s celkovymi piijmy v % = vysledek hospodaieni /

celkové pfijmy x 100

Tabulka 14 Srovnani vysledku hospodareni s celkovymi prijmy

Obdobi 2015 2016 2017 2018
Ukazatel (v %) 24 36 41 38

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tyto hodnoty ptedstavuji podil rozpoctového deficitu ¢i piebytku na celkovych
piijmech obce.
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4.1.3.2 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli obce

Dle usneseni vlady & 1395 zroku 2008 kontroluje Ministerstvo financi CR
hospodateni obci na zdklad¢ soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU).
Tyto ukazatelé se aplikuji na obce a vSechny jimi fizené organizace. VZdy se vyhodnocuji
k31. 12. daného roku (po zvefejnéni zdvcérecného vysledku hospodareni), jak je

vyobrazeno v tabulce ¢.14.

Tabulka 15 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatela obce k 31. 12. 2018

Informativni ukazatele Hodnota
Pocet obyvatel 292
Piijem celkem (v K¢) 5635 560
Uroky (v %) 0
Uhrazené splétky dluhu a pajcenych prostredki (v K<) 0
Dluhova sluzba celkem (v K¢) 0
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 0
Primér pi{jmi za posledni 4 roky (v K¢) 6299 476
Zadluzenost (v K¢) 0
Zadluzenost ziizenych PO (v K¢) 0
Aktiva celkem (Brutto) (v K<) 61 656 226
Stav na bankovnich tuctech (Brutto) (v K¢) 12 602 133
Stav na bankovnich tctech ztizenych PO (Brutto) (v K&) 0
Cizi zdroje (Netto) (v K<) 1 354 807
Obézna aktiva (Netto) (v K¢) 13 440 008
Kratkodobé zavazky (Netto) (v K¢) 1 344 807
Monitorujici ukazatele

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) 0
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) 2
Celkova likvidita (v %) 10

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi
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Dle zpracované analyzy lze vyhodnotit finan¢ni situaci obce. Na zdkladé
jednotlivych ukazatell 1ze konstatovat, Ze zastupitelé naklddaji s obecnim majetkem velmi
dobie. V soucasné dob¢ neni obec zadluzena a zatizena nesplacenymi pohleddavkami. Podle
Strategického planu obce lze pfedem predpoklddat, Ze jsou schopni zrealizovat vétSinu
svych drobnych planti a investic, a to s omezenou podporou cizich zdroji financovani.
Pokud se jednd o vé&tSi investice napt. vystavba sportovné — kulturniho aredlu nebo
vybudovani bydleni pro seniory, lze ptedpokldadat zapojeni cizich zdroji. Financovani
muze byt z dotacnich programi kraje a statu nebo dofinancovani bankovnim dvérem. Ob¢

tyto varianty je nutné propocitat a zvazit finan¢ni zatiZeni rozpoctu obce.

4.2 Investi¢ni zamér municipality

Vzhledem k velmi aktivhimu ZzZivotu mistnich obyvatel, kulturni Zivot v obci
nezahdli. NiZe je popsan struény prifez rokem obce, tedy seznam konanych akci. Jde o
pestry program. Pro pofaddni takovychto akci chybi trvalé zazemi. VSe se fesi provizorné a
je hodné zavislé na vyvoji pocasi. Z tohoto ditvodu se obec rozhodla postavit alespon
zédzemi pro sportovni ucely, které bude mozné vyuZzit i pro jiné ucely napt. zasedani
zastupitelstva nebo vyro¢ni schiize mistnich spolkd.

Hlavnim cilem je vybudovat zazemi pro konani obecnich akci. Toto zdzemi ma obec
v planu vyuZit i pro soukromé ucely za urcitych podminek ndjmu, ktery bude piinosem do
obecniho rozpoctu. Dal$im souvisejicim cilem je vystavba multifunkéniho a workoutového

(venkovniho) htisté, které bude slouZit pro tcely obce a piilehlého okoli.
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Tabulka 16 Prehled konanych akci

Termin konani akce Akce-popis, podrobnosti
Leden hasi¢sky ples
valnd hromada SDH Lukavec
zasedani zastupitelstva obce
Unor divadlo
détsky karneval
sportovni ples
historicka prednéaska
Bfezen oslava MDZ
zasedani zastupitelstva obce
divadlo pro déti
Duben
divadlo pro dospé&lé
Kvéten zasedani zastupitelstva obce
. beseda
Cerven
pout’
Cervenec fotbalovy turnaj
Srpen zasedani zastupitelstva obce
Zari divadlo pro déti
zasedani zastupitelstva obce
Rijen drakiada
divadlo pro dospélé
Listopad rozsvéceni stromecku
mikuldSska besidka
vano¢ni posezeni
Prosinec
zasedani zastupitelstva obce
piedsilvestrovské posezeni-fotbal v maskach

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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4.2.1 Popis projektu

Cely projekt se tykd vystavby a ndsledné revitalizace okoli kulturné — sportovniho
zdzemi pro ucely obce. Cely projekt bude umistén na pozemku parc. ¢. 105/4,105/3 a
105/2. Jedna se o sportovné — kulturni rekreacni prostor s celoroénim vyuZitim. Tyto
prostor budou slouZit nejen pro ucely malé kopané, nohejbalu a streetballu. Dalsi vyuziti
obec pldnuje pro obecni akce napt. odborné predndsky a sezeni pro obyvatele, vyuZiti
klubovny mistnimi spolky a sportovni vyZiti malych spoluobcanti. DlileZitym aspektem je

ndvaznost na stavajici hfist€ pro malou kopanou.

Obrazek 4  Vizualizace kulturné sportovniho zazemi

R

Zdroj: Objemov4 studie Obce Lukavec u Hofic, 2019

Jednd se o vystavbu jednopodlazniho objektu s kombinaci pultové a sedlové stechy,
ktery bude situovén u stdvajiciho hfist€ na malou kopanou. Objekt m4 slouZit jako zdzemi
pro hrace i ndvsStévniky klubovny. Navrhované zdzemi spolu s multifunkénim hfiStém by
m¢élo rozsitit nejen letni aktivity stavajictho hfiSté, ale mé&lo by hlavné vytvofit kvalitni
sportovné-relaxacni prostor s moznosti pofddani hudebnich akci. Tim by mélo vzniknout
piijemné prostiedi pro setkdvani vSech generaci pti rizné pofddanych akcich.

V objektu jsou navrZzeny dvé samostatné Satny s hygienickym zdzemim pro hrace ¢i
navstévniky klubovny (pro 42 dospé€lych osob nebo 63 déti) s navazujici kuchynkou a
vydejnim okénkem do venkovniho prostoru, sklad nacini klubovny, tklidovd komora,

vycep/ptipravna malych pokrma obsluhujici ze dvou vydejnich mist a venkovni kryty
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prostor. Klubovna je uzptsobena ke kondni, jak sportovni ¢innosti, tak i jako spolecenska
mistnost na ptipadnou videoprojekci ¢i jako prostor k diskuzi. V letnich mésicich byva v
lokalit¢ pofdddno nekolik détskych taborti, pro které by klubovna slouZila nejen jako
nahradni prostor za nepfiznivého pocasi, ale i jako zdzemi pro obCerstveni a relaxaci.

Neméné atraktivnim prostorem je venkovni kryta terasa, kterd bude slouzit v dobé&
potddanych sportovné-kulturnich akci k posezeni u obcCerstveni €i k tane€nim kreacim v
prabéhu hudebni produkce. Pro hudebni produkci bude vytvoifeno misto s potfebnou
technikou, které je navrzeno v prostoru skladu venkovni terasy, ktery by slouZzil k
uskladnéni mobiliafe terasy v zimnich mésicich. Tento sklad se diky mobilnim st€éndm da
prestavét dle pozadované produkce, pocasi ¢i charakteru akce na nékolik riiznych variaci,
napft. k produkci pouze pro kryty prostor terasy nebo k produkci otevienou do nezakrytého
prostoru mezi multifunk¢énim hfiStém a terasou anebo jako oteviena scéna.

V dobé& potfddaného turnaje nebo vEtSi akce je moZnost propojeni klubovny s
venkovnim prostorem a zpiistupnéni dalStho vydejntho mista pomoci trojice
francouzskych oken slouzicich prvotné k pfirozenému osvétleni spolecenské mistnosti.
Vzhledem k pozadavkim obce byla budova navrzena s nizkymi realizacnimi a provoznimi
ndklady. Z tohoto dlivodu se jedna o zdénou stavbu s maximélni vyskou stfechy 4,2m, aby
byla mozZné jednoduchd udrzba. Odvodova konstrukce je tvofena zateplovacim systémem,
ktery je doplnén dfevénym smrkovym obloZenim. Barevnost celé stavby je ladéna do barev
obecniho znaku a vlajky obce. Vse je navrZeno tak, aby celd stavba nenaruSovala piirodni
rdz obce a zapadla mezi stavajici stavby.

Zpevnéné plochy kolem stavby jsou navrZzeny z hutnéného piirodniho materidlu
(napt. pisku), ktery zajisti pfirozeny vzhled v pfirodné€ rozvolnéném prostoru. K budové
bude plynule navazovat multifunkéni a workoutové (venkovni) hfisté. VSe je zobrazeno

v priloze €. 1.

4.2.2 Finan¢ni situace projektu

Zivotnost celého projektu je kalkulovana na 20 let. Ekonomick4 a finanéni analyza je
podrobnégji uvedena v pfiloze €.2. Na realizaci celé akce je zapotifebi prvotni velka
investi¢ni Castka. Tu obec pokryje ¢astecné z poskytnutych dotacnich programu kraje a

Ministerstva pro mistni rozvoj, ivérem nebo kombinaci z vlastnimi zdroji. Zaroven je
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potieba pocitat i1 s kazdoro¢nimi ndklady na udrzbu celé stavby a prilehlych ploch ve vysi

15 000,-K¢ (konzultovano se zastupiteli obce).

* Diskontni sazba byla stanovena dle metodického pokynu Evropské komise pro

provadéni analyz piinost a ndklad na hodnotu 5 %.

* Soucasna hodnota byla na zaklad¢ vypoctu stanovena na hodnotu 4 803 154,-K¢

« Cista sou¢asna hodnota byla v tomto piipadé vypodten na hodnotu — 688 738,-K¢.

* Index rentability byl vypocitan na hodnotu -13 %.

JelikoZz se tyto hodnoty pohybuji na zdporné strané, je tedy jisté, Ze je z tohoto hlediska

projekt nevyhodny. V tuto chvili je nutné se na cely projekt podivat i z pohledu socidlniho.

* Doba navratnosti investic byla vypoctena na 14,25 let.

*  Vnitini vynosové procento vyslo v tuto chvili na 3 %.

4.2.2.1 Rozpocet projektu

Celkové nédklady na realizaci investice jsou ve vysi 5 497 568,-K¢ véetné DPH.

Tabulka 17 Polozkovy rozpocet projektu

Polozka Cena (v K¢)
Predinvesti¢ni faze projektu
Studie a geodetické zaméteni 31 650
Povoleni stavebniho dfadu 3 000
Projektovd dokumentace a inzenyrské sité 175 000
Investi¢ni faze projektu
Zemn{ a pfipravné prace 156 978
Hlavni vystavba 2676 000
Vybaveni budovy 578 900
Terénni tpravy (chodniky, zelen) 240 570
Workoutové (venkovni) hiisté (zpevnéni, vystavba, oploceni) 856 780
Détské hiisté (zpevnéni, vystavba, oploceni) 778 690
CELKOVE NAKLADY INVESTICNI AKCE - véetné DPH 5497 568

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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4.2.3 Ekonomicka analyza projektu

v v

Jedna se o rozsiteni finan¢ni analyzy o celospole¢enské naklady a pfinosy. Vymezeni
skupin dotéenych osob:
» Obcané obce
Déti ve véku 3-10 let a starsi
Rodice déti

Mistni spolky

YV V V V

Obyvatelé okolnich obci

Popis nulové varianty

Pokud by nedoslo krealizaci projektu, mohl by nastat socidlni tpadek v obci.
Obcané by neméli moZnost setkdvat se na konanych akcich a dochdzelo by k naruSovani
sousedskych vztahii i mistnich socidlnich vazeb. Obyvatelé obce by byli nepfimo nuceni
vycestovat za sebemensim vyZitim do nedalekych Lazni Bélohrad, kde je mozné vyZziti

v lazeniském parku.

Popis nenulové varianty

Obec - obyvatelé obce se v poslednich letech zacali zapojovat do vetfejného Zivota a
zaroven maji chut’ se setkdvat nejen na vefejn¢ porddanych akcich. Realizace projektu by
velmi piispéla k socidlnimu a komunitnimu souziti obfani obce a utvéafeni socidlnich
vazeb. Celou investici se zkvalitni Zivot v obci. Celkové by se dalo fict, Ze projekt ptispéje
k z4jmu obyvatel, podpoii zdravi Zivotni styl a zdjem o sportovni aktivity.

Obyvatelé obce - realizaci projektu ziskaji pfijemné prostredi k traveni volného Casu
se svymi détmi a nejen to. Naskytne se jim moZnost setkdvat se s ostatnimi obyvateli obce,
aniZ by se jednalo o organizovanou akci. Zaroven obyvatelé uSetii cestu a ¢as do sousedni
obce, kde je mozné takové vyziti. Mladsi déti ziskaji moZnost trdvit volny ¢as na détském
hfiSti a ti starSi, se budou moci realizovat téz na hfisti ale workoutovém (venkovnim).
Rodice déti jisté doceni novy, oploceny a moderni aredl, kde se jejich ratolesti budou moci
s radosti vyfadit. Samoziejmé, Ze obyvatelé obce maji moznost volit i alternativni aktivity
v blizkém okoli, které k tomu vybizi svym prosttedim. Zaroven se vSak jednd o podporu

rozvoje socidlnich vazeb vSech vékovych kategorii v obci.
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Mistni spolky - pro mistni spolky znamend realizace projektu zvySeny zdjem o
potddané akce a zaroven zvySeni zdjmu stét se ¢lenem takového spolku.

Lokalni podnikatelé - jist¢ oceni realizaci projektu zekonomického hlediska,
jelikoZ se zvysi ucast na potfddanych akcich a tim dojde k navySeni utrzené Castky a

uspokojeni potfeb mistnich podnikateld.

Tabulka 18 Vymezeni parametri projektu

Utastnici Role Piedpoklady / dopady na tGcastniky

stavitel hradici veskeré stavebni a provozni naklady
. kvalitn€j$i obcanskd vybavenost

Obec investor ]
zvySeni demografie obce

zlepsSeni socidlnich vazeb

zkvalitnéni volného ¢asu obyvatel
Obyvatelé obce 295 obyvatel | aktivni piistup

bezpecné misto pro setkdvani obyvatel obce

Mistni spolky nijemce zvétSeni Clenské zakladny

provozovatel
Lokélni podnikatelé | hospody na | zvySeni trzeb a piisun dani do obecniho rozpoctu

hfisti

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Nejvhodnéjsi metoda pro vycisleni ndklada a uzitku je zvolena metoda uspory Casu

a ndkladl na prepravu obyvatel obce.

Obyyvatelé obce

Predpoklady:

* Pokud nedojde k vystavbé workoutového (venkovniho) hfiSt€, museli by obyvatelé
obce dojizdét do nedalekych Lazni Bélohrad nebo Hofic. Ob¢ tyto lokality jsou
vzdélené zhruba 10 minut jizdy autem

* Vzhledem k hors§i autobusové dostupnosti téchto blizkych lokalit by obyvatelé zvolili
cestu osobnim autem. Tuto cestu absolvuje 85 obyvatel obce, které se volnocasové

aktivité vénuji min. 2x tydné
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* Priamérnd spotieba je 5,51/100 km, cena pohonnych hmot je dle vyhlasky ¢. 463/2017
Sb., vydand Ministerstvem prace a socidlnich véci stanovena ve vysi 29,80 K¢/,
vzdélenost 10 km

e Primérné cestovné autobusem ¢ini 15,-K¢

Vsechny tyto tdaje jsou shrnuté v tabulce €. 19.

Tabulka 19 Uspora &asu cestovného vyjadiena v penéZnich jednotkach

Uspora &asu v hod. /v penéinich
Polozka
jednotkach
1 obcan uskutecni 2 cesty dohromady 20 minut (0,3 hodiny)
85 obyvatel za tyden 1700 minut (28,3 h)
85 obyvatel za rok 88400 minut (1473 h)
50 % z praimérné hodinové mzdy (113 x 1473) 166 449 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Na zdklad¢ zahranici studie se prepocitava jednotka Casu straveného volnocasovym
cestovanim na 40-50 % hodinové mzdy. Dle tdaji v CR, kde je primérna hodinova sazba
vycislena na 226,-K¢, lze stanovit primérnou hodnotu pro cestovani na 113,-K¢ (50 %
7 226,-K¢). Tato ¢astka slouzi pouze pro tento vypocet, jelikoz kazdy obyvatel si sviij Cas
ceni rizné¢ vysokymi hodnotami. Zaroven se jednd o ocenéni volného casu, nikoliv

pracovniho. Tyto tdaje jsou zachyceny v tabulce €. 20.

Tabulka 20 Ijspora nakladi autobusovou dopravou

Polozka Uspora nakladii
Pocet jizd za rok 192
Primérnd cena jizdenky (v K¢) 15
Pocet dojizdéjicich 31
CELKOVA USPORA (v K¢&) 89 280

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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Tabulka 21 Uspora nékladii osobnim autem

Polozka Uspora nakladi
Pocet jizd za rok 192
Priimérnd spotifeba na 1 km (v litrech) 0,055
Spotieba na jednu jizdu (v litrech) 0,55
Primérny pocet automobild, pfi obsazenosti 3¢lenné posadky 18
Cena motorové nafty dle vyhlaSky MPSV 29,8
USPORA CELKEM (v K¢) 56 644

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Mistni spolky

Ptredpoklady:

* Upevnéni Clenské zdklady

* Zviditelnéni se mezi obyvateli obce a blizkého okoli
* Naébor novych ¢lenti

* Reprezentace obce

Tabulka 22 Prijmova stranka mistnich spolku

Piispévek za jednotlivce | Roc¢ni prijem
Polozka Pocet ¢leni

(v K¢) (v K¢)
Clenska zdkladna - fotbal 40 150 6 000
Vydélek z poradanych akci 25 000
Clenska zdkladna - hasiéi 30 150 4 500
Vydélek z potadanych akci 32 000
CELKEM 67 500

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Lokalni podnikatelé
Ptredpoklady:
* Podpora piijmu

¢ Posileni socialnich vazeb v obci
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* ZajiSténi obecni soudrznosti obyvatel

Tabulka 23 Piijmy podnikatele

Obc¢erstveni u hiisté | Mésicni ¢astka (v K¢) Obdobi Ro¢ni zisk (v K¢)

Zisk po zdanéni 3 000 duben-fijen 21000

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Ekonomickéd analyza je podrobnéji zpracovana v piiloze ¢. 2 této diplomové préce.

Pro vypocet byla urcena diskontni sazba ve vys$i 5 %.

4.2.4 Urdeni kriterialnich ukazatelu

Nyni je nutné se vratit zpét k cili diplomové prace, kde hlavnim cilem bylo vhodné
navrZzeni financovédni investicniho zdméru obce. Je nutné shrnout dosavadni poznatky.
Teoretickd ¢ast je zaméfena na vysvétleni vétSiny duleZitych financnich a ekonomickych
ukazatell municipality. Zaroveil jsou zminény 1 metody pro jednotlivé analyzy.
V praktické casti jsou tyto prostiedky aplikovany na zvolenou obec, kterd pfipravuje
realizaci projektu. Ten finan¢né zaptsobi na mistni rozpocet.

Z provedené ekonomické a finan¢ni analyzy je moZno urcit, zda je tento projekt pro
obec vhodny ¢i nikoliv. V nasem ptipad¢ se jedna o obec, kterd neni nikterak zadluzena. V
piipad¢€ dofinancovani zvoleného projektu externimi zdroji je schopna zabezpecit splaceni
pohledavek, které ma svoje uskali. V tomto ptipad¢ je nutné zvazit jaky druh financovani
zvolime a jaké bude mit dopady na rozpocet obce. Pokud zvoli komer¢ni cestu, a tudiz
financovani projektu ze soukromych zdroji, musi se se pfipravit na dukladné Setieni a
dokladani ekonomické situace. Zaroven musi zvazit i negativni dopady, které mohou nastat
pfi nedodrZzeni podminek. Soukromy sektor poZaduje pii poskytnuti jakéhokoliv vétsiho
uvéru zaruky, které by v piipade nesplaceni mohl pouZit. Ve vétSing piipadl se jednd o tzv.
zastavu na nemovity nebo movity majetek. Pro obec to znamend jediné, pokud nebude
schopna delsi dobu splacet svoje pohledavky, banka mé pravo ucel financovani zabavit a

nalozit s nim dle svych internich pravidel.
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Pokud tedy zvoli formu dofinancovani z vefejného sektoru, pravidla jsou téZ velmi
striktni. Jednd se o tzv. transfery nebo dotace od krajii. Lze téZ vyuZit dotacni programy
vypisované staitem nebo Evropskou unii.

Pfi investicich vétsiho rozsahu je nutné vSe diikladné projednat a zvazit jaky to bude
mit dopad na obecni rozpocet nejen v roce, kdy fesi onu investici, ale pfedev§im v letech
dalSich. Pokud by se obec rozhodla vSe uhradit z vlastnich zdroji, samoziejmé& nezatiZi
obec pohledavkami. Bohuzel v pfipad¢ nenadale situace nebo vyskytu havérie na obecnim
majetku, jiZ neni schopnd reagovat pruzné na opravu. Nejprve by musela sehnat finance na
zhotoveni a teprve pak opravovat, coZ je v n€kterych ptipadech nemyslitelné.

Z celé situace tedy vyplyva, Ze odpoveédnost za finan¢ni situaci nese zastupitelstvo
obce, které planuje nové projekty a fesi fixni zatiZzeni a dopady na obecni rozpocet.

Ze zpracované analyzy ndklada a pfinosu je patrné, Ze je kalkulovano s cash-flow.
Jedna se tedy o pfijmy a vydaje, které souvisi s provozem realizovaného projektu. Dle
provedené analyzy je zcela patrné, Ze se nejednd o projekt, ktery by generoval zisk do
obecni pokladny. Samofinancovani je tudiZ neredlné a cely projekt je z financniho hlediska
nerentabilni. Z tohoto divodu je velmi dulezité, zvolit vhodny zplisob financovani
projektu, aby to mé¢lo co nejmensi vliv na zadluZenost municipality. Je nutné, mit neustdle
na paméti 3 zdkladni kritéria vefejnych projektt — efektivita, hospoddrnost a Gc¢innost.

Pokud zastupitelé obce rokuji o realizaci projektu z pohledu socidlniho a
spolecenského, jde neodmyslitelné o velky vliv a je potfeba to zahrnout do celkového
hodnoceni. I kdyZ financni a ekonomickd stranka projektu nevykazuje Zadné zisky,
z pohledu socidlnich a spolecenskych vazeb obyvatel obce je to jeden z nejdileZitéjSich

aspektli pro€ tuto véc podpotfit a realizovat.

4.2.5 Zvoleni vhodného zpiisobu financovani
Vhodny zptisob financovani municipalnich projekti obecné, ma k dispozici nékolik
omezenych variant:
* Dotace zprogramu Podpora obnovy a rozvoje venkova + Castecné financovani
z vlastnich zdroju.
« Cerpéni bankovniho tvéru + ¢asteéné financovani z vlastnich zdrojiL.

* Prodej nemovitého obecniho majetku.
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4.2.5.1 Dotace z programu Podpora obnovy a rozvoje venkova

Hlavnim cilem programu je podpora obnovy a rozvoje obci, které maji do 3000
obyvatel. Tento program vyhlasovany Ministerstvem pro mistni rozvoj (dile jen ,,MMR*)
zahrnuje n¢kolik podprogramt. Jednim z cill je tedy zvysit kvalitu Zivota v obci a jejich
obyvatel. Zaroven se tim zlepSi atraktivita dané obce a jejiho prostoru. Realizaci
jednotlivych programt dojde k podpofe dynamiénosti a vyvazenosti obci v CR. Zvolenim
vhodného podprogramu piedpoklddd MMR participaci obCanii obce, podporu mistnich
sdruZeni a obcanskych spolkti vzhledem k mistnim tradicim.

Vzhledem k vybéru dotacniho titulu ,,Podpora budovani a obnovy mist aktivniho a
pasivniho odpocinku* se musi dodrzet pfedem stanovend pravidla a pozadavky. V rdmci
tohoto titulu budou podporovany projekty s vystupy, které slouzi vetfejnosti a jejich provoz
je pIn€ hrazen z obecniho rozpoctu a uzivani nebude zpoplatnéno a bude vetejné ptistupné
obyvateltim obce.

Jedna se predevsim o:
* Obnovu nebo vybudovani hiist’ a sportovist’ a jejich zazemi.

* Détskych hfist’.

Ucastnikem tohoto podprogramu mtize byt tedy obec do 3 000 obyvatel — v&etné (k
datu 1.1. roku vyhldSeni vyzvy). Dulezitym hlediskem je zpracovany a zastupiteli
schvédleny dokument Strategicky rozvoj obce. PiisluSna dotace je poskytovédna az do vyse
70 % vynaloZzenych nédkladi projektu. Dolni hranici projektu je hodnota 100 000,-Kc¢.
Horni hranice je stanovena do vySe 2 mil. K¢ na jeden projekt. Cely projekt nesmi byt
vyuzivany komercné a nesmi slouzit k zddné ekonomické cCinnosti. Pokud dojde ke
komer¢nimu vyuZiti, ze kterého plynou do obecni pokladny penize, miZe tvofit maximalné
20 % celkového objemu (dispozicni, ¢asové).

Néklady, které 1ze v rdmci projektu uznat:

* Vybudovini, rekonstrukce nebo modernizace hiist (hfist¢ viceicelové nebo
multifunkéni, workoutové (venkovniho) hfisté, parkourové htisté, fotbalové hfiSte,
détské hfiste).

* Vybudovani, rekonstrukce nebo modernizace zdzemi a socidlniho zafizeni (napft. Satny,
sprchy, toalety, stiidaCky (pevné zabudované) apod., v ptipadé€, Ze tyto priace jsou

soucasti aktivit uvedenych v prvnim odstavci.
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* Oploceni, osvétleni htist¢, mobiliaf (lavicky, odpadkové koSe) v ptipadé€, Ze tyto prace

jsou soucasti aktivit uvedenych v prvnim odstavci.

Néklady, které nelze do projektu zahrnout:

* Nabytek, vybaveni a zafizovaci pfedm¢éty.

* Sportovni piisluSenstvi urené k zabudovani (napft. ribstole, konstrukce na Splh, kruhy,
hrazdy, volejbal/tenis/nohejbal do pouzder, oto¢né a sklopné kosikové apod.).

* Naradi/sportovni piisluSenstvi prenosné (napf. lavicky, bedny, trampoliny, télocvicné
kozy a koné, Zinénky, gymnastické béhouny, branky na hazenou a florbal, fotbal, mice,

doskocisté mobilni, odrazové mustky, startovaci bloky apod.).

Pokud se obec rozhodne podat si Zadost o poskytnuti dotace z tohoto podtitulu, je nutné
nejprve vSe projednat se zastupiteli obce a cely projekt fadn€ odsouhlasit. Ndsledné
zéstupce obce vyplni Zaddost o dotaci, kterd je dostupnd na strdnkdch ,MMR* a zajisti
pozadované piilohy. Veskeré dokumenty se vlozi do elektronické aplikace a na zdklade
tohoto se vygeneruje Zadost, kterou musi podepsat starosta dané obce. Zaroveini je nutné,
aby veSkerd dokumentace a podklady byly pfeddny v listinné podobé¢ na podatelnu ,, MMR*

nejpozdéji do 17. unora daného roku.

Tabulka 24 Kalkulace poskytnuté dotace

Polozky Hodnoty (v K¢)
Poskytnutd 30 % dotace z programu podpory a rozvoje venkova 1995617
Vlastni zdroje 4 656 440
Hodnota projektu = investi¢ni naklady, véetné DPH 6 652 057

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Zhodnoceni varianty ¢.1

Na zdkladé¢ hodnoceni povahy projektu, lze konstatovat, Ze plné odpovidd
pozadavkiim dota¢niho podtitulu. Bude plné vyuZivdn obyvateli obce a jeho komercni
piijmy nepievysi poZadovanou hranici 20 %. Dulezitym zdrojem financovani projektu jsou
vlastni zdroje obce. Vzhledem k provedené finan¢ni analyze, lze konstatovat, Ze obec

disponuje odpovidajicim zlistatkem na béZzném tctu. Nemél by se tedy vyskytnout zadny
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problém ohledné financovéni z této strany, pokud ovSem nedojde k n€jakym nenadalym

uddlostem v obci, které nyni nelze pfedvidat.

4.2.5.2 Cerpani bankovniho iivéru

Uvéry pro obce, méstyse a mésta poskytuje nékolik tuzemskych bank. Piedevsim se
jednd o uvéry charakteru kratkodobého, stfednédobého a dlouhodobého s pevné
stanovenou urokovou sazbou nebo pohyblivou ¢astkou. Poskytnuti se provadi pfimo na
ucet dodavatele na zdkladé dokladu (faktura, kupni smlouva). Tento dvér lze pouZit na
asteéné preklenuti nesouladu rozpodétu. Céstka se prevadi pifmo na obecni b&zny tdet a
slouzi k vyrovnéani rozdilii mezi piijmy a vydaji. Dalsi Cast Gvéru se musi vyuZzit na
dohodnutou investici. Poskytnuty uvér lze Cerpat jednordzovou Eastkou. Splaceni dluzné
¢astky je mozné jednordzové nebo v dohodnutych splatkach. VSechny tyto ndleZitosti jsou
ujednany v uvérové smlouve, kterou odsouhlasi obé smluvi strany a souhlas stvrdi svymi
podpisy.

Tento typ municipalniho tvéru poskytuje v Ceské republice nékolik bankovnich
instituci. LiSi se od sebe nabizenymi dopliikovymi sluzbami. Dlouholetym poskytovatel
tohoto typu uvéru je Komercni banka a.s., kterd mad piimo vymezené odvétvi pro
municipality. Jejich uvér je tzv. ,,usity na miru potfebam dané municipality*.

Mezi dalii velké poskytovatele patii Ceskd spofitelna a.s. Pif zhodnoceni jejich
nabidky neni hned na prvni pohled zfejmé, Ze tento typ sluZeb poskytuji. VSe maji zahrnuté
v projektu ,,Chytré mésto®. V tomto projektu obcim nabizi mimo jiné poradenstvi ohledné
investic, poskytovani a Cerpani dotaci a zaroven se je snazi navést na tzv. , E-urad®, kde se
nckteré uredni zaleZitosti daji vyresit elektronicky.

Dle zdkona o vetejnych zakazkach bylo pro nas projekt zvoleno Cerpdni uvéru od
Komerc¢ni banky a.s. Pfi poskytnuti jakéhokoliv tvéru poZaduje banka urcité zaruky a je
nutné veskeré podklady zpracovat pro posouzeni jejich znalcem. Tomuto kroku se fika

,»scoring®, kde banka na zdkladé poskytnutych podkladi posoudi vhodnost Zadatele.
Pozadované podklady pro zhodnoceni vzniklé situace:

» Uftedné ovéteny zdpis z ustavujiciho jednéani zastupiteli obce, kde je volen starosta a

jeho zastupce, ktery mlze v piipad¢ nepiitomnosti starosty obec zastupovat.

59



* Ovéfeny zapis ze zasedani zastupitelstva, pii kterém schvalili poskytnuti tvéru od
banky.

* Strucnd charakteristika financovaného projektu.

* Schvdéleny rozpocet zastupitelstvem na aktualni rok.

* Aktudlni piehled plnéni rozpoctu.

* Piehled o jinych zdvazcich municipality vici ostatnim financnim subjektim.

* Rozpoctovy a investicni vyhled dle Strategického pldnu obce alespon na 2-3

ndsledujici roky.

Tabulka 25 Kalkulace poskytnutého avéru

Polozky Hodnoty (v K¢)
Bankovni dvér 3 000 000
Vlastni zdroje 3652 057
Hodnota projektu = investi¢ni naklady, véetné DPH 6 652 057

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Zhodnoceni varianty ¢.2

Pro municipalitu je bankovni uvér jednou z moznosti financovdni obecniho
projektu. Vse se fidi dle predem domluvenych pravidel, které jsou zaznamendny v uvérové
smlouv€. Tu podepisuji ob€ strany. Zaroven tim obec ud¢luje souhlas k uplatnéni
piipadnych sankci, pokud dojde k poruseni pfedem stanovenych pravidel (pozdni thrada
splatky, nedodani potfebnych povoleni). Casovy plan pii poskytovani bankovniho Gvéru se
pohybuje dle ndrocnosti kolem 6 mésicii. Jednd se o vesSkeré zpracovani predloZenych
podkladli, posouzeni piipadu a nédsledné vypracovani tveérové dokumentace. Municipalni
uveér je pon€kud specificky pti dokladani dokumenti prokazujici schopnost splacet. Jelikoz
se v tomto piipad¢ jednd o obec, kterd nedisponuje jinymi piijmy, n€Z jsou transfery od
provozovani koupalisté, hostinska ¢innost nebo poskytovani jinych sluzZeb.

Dle zédkona o vefejnych zakdzkach byly parametry nastaveny nasledovne:

e Vyse uvéru 3 000 000,-K¢

¢ Fixni drokova sazba—5 %
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e Ro¢ni splatky jistiny — 20 let (jedn4 se tedy o dlouhodoby tvér)

e Zpusob zajisténi uveéru — rucitelské prohlaseni obce

Tabulka 26 Piehled splatek poskytovaného avéru

Ukazatel
Roky . v
Uvér (v K¢) | Jistina (v K¢) | Urok (v K¢) |Roéni splatka (v K¢)
1 3 000 000 150 000 150 000 300 000
2 2 850 000 150 000 142 500 292 500
3 2700 000 150 000 135 000 285 000
4 2 550 000 150 000 127 500 277 500
5 2 400 000 150 000 120 000 270 000
6 2250 000 150 000 112 500 262 500
7 2 100 000 150 000 105 000 255 000
8 1 950 000 150 000 97 500 247 500
9 1 800 000 150 000 90 000 240 000
10 1 650 000 150 000 82 500 232500
11 1 500 000 150 000 75 000 225 000
12 1 350 000 150 000 67 500 217 500
13 1 200 000 150 000 60 000 210 000
14 1 050 000 150 000 52 500 202 500
15 900 000 150 000 45 000 195 000
16 750 000 150 000 37 500 187 500
17 600 000 150 000 30 000 180 000
18 450 000 150 000 22 500 172 500
19 300 000 150 000 15 000 165 000
20 150 000 150 000 7 500 157 500
SOUCET 3000 000 1575 000 4 575 000

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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Z této tabulky lze vycist, kolik obec zaplati bance na urocich. Jedna se tedy o

¢astku 1 575 000,-K¢, kterd zatiZi obecni rozpocet. Tato ¢astka je samoziejmé rozvrZzena na

celou dobu splaceni tvéru a imérné klesd s dluznou castkou.

4.2.5.3 Prodej nemovitého obecniho majetku

Tato varianta by ptipadala v dvahu, pokud by obec disponovala napf. stavebnimi
pozemky, které by nabidla mistnim ob¢anim k odprodeji. Na zdklad¢ toho by doslo
k roz$iteni socidlni zdkladny obce. Vzhledem ke stdvajici situaci vSak tato varianta neni
aktudlni, jelikoZ zddné takové podobné nemovitosti obec v tuto chvili nevlastni. Obecni

z4jmy sméfuji ke stabilizaci souc¢asné socidlni zdkladny obce.
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5

Vysledky a diskuze

Pro celkové zhodnoceni navrhovaného projektu a jeho financovani je nyni dilezité,

stanovit si jednotlivd kritéria a varianty podle toho ohodnotit. Na zdklad¢ toho lze

doporucit obci zplisob financovani projektu.

Slovni vyjadfeni jednotlivych prvk, které jsou zobrazeny v nasledujici tabulce:

(Cervend zobrazuje negativni dopady, oranZova4 je neutrdlni a zelend barva hodnoti kladn¢)

1.

Administrativa — u dotacniho titulu se jednd o naro¢né administrativni zpracovani
projektu a nélezitych podkladi, u bankovniho iivéru by se tato ndrocnost dala hodnotit
s mirnym poklesem, jednoznacné nejlépe vychdzi administrativni zatéZ u prodeje
pozemkii.

Casova naro¢nost — u dotacniho titulu jsou jasné nastaveny ¢asové hranice pro podani
zadosti, bankovni tiver je feSen v rdmci zdkon o vetfejnych zakdzkach tudiz je to velmi
naro¢né na Cas. Nejprve si obec musi stanovit parametry vybérového fizeni a nasledné
poptd jednotlivé subjekty, po piedlozeni jednotlivych nabidek vyberou zastupitelé obce
tu nejvhodnéjsi. Prodej pozemkii je Casové nejpiijatelné;si.

ZatiZeni vlastniho kapitalu — poskytnuti dotace zavisi na hodnoté projektu a na
hodnoté poskytované ¢astky. Podminkou je celé proinvestovani Castky a prokdzani
potiebnosti dotace. Dotacni castka se nevraci ani nespldci, je tam vSak nutné
spolupodileni se vlastnim kapitdlem. Bankovni ivér si lze vzit na cely projekt, nebo na
jeho cast. Ze strany obce je nutné pocitat v rozpoctu s kazdoro¢ni splitkou dvéru.
Prodej pozemku je v tuto chvili nejvhodnéjsi feSeni, jednd se piisun kapitdlu do
obecniho rozpoctu.

Finan¢ni zatiZeni obce — dotace je jednorazové poskytnuta ¢astka do rozpoc¢tu obce na
podporu schvileného projektu. V dalSich letech se nijak nepromitne do pohleddvek
obce. Bankovni uver je pro obec dlouhodoba pohleddvka, kterou musi kazdorocné
umotfit ¢astecnou splatkou. Prodej pozemkii je pro obec jen piinos kapitélu.

Efektivita — poskytnuti dotace a bankovni tiver jsou brany jako efektivni, u prodeje
pozemkii postrddame soucasny obecni efekt.

Hospodarnost — tento ukazatel hodnoti minimalni vstupy, které plné zahrnuje
poskytnutad dotace. Bankovni uivér je v tuto chvili neekonomicky pro obecni rozpocet.
Prodej pozemkii sice zabezpeCi piisun kapitdlu, ale zdroven sniZi obci hodnotu

nemovitého majetku.
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Tabulka 27 Komplexni zhodnoceni jednotlivych variant

Dotace + vlastni
Hodnotici ukazatel
kapital

Uvér + vlastni
Prodej pozemkii
kapital

1. Administrativa

2. Casova narocnost

3. ZatiZeni vlastniho kapitdlu

4. Finan¢ni zatiZeni obce

5. Efektivita

6. Hospoddrnost

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Pro zhodnoceni je nutné se na celou situaci podivat z finan¢niho hlediska.

Zastupitelé obce musi zvédzit, zda projekt Castecné zafinancuji z bankovniho tvéru a

nechaji si vétsi disponibilni ¢4stku na obecni béZném uctu, ze kterého mohou financovat

dal8i drobné projekty bez dalSich drobnych dotaci nebo pujek. Druhym aspektem je

¢astecné financovat poskytnutou dotaci, nezadluZovat obec a zatiZit obecni rozpocet

natolik, Ze nebude mozné béhem nésledujicich let podporovat vzniklé drobné projekty. Ve

je tedy nutné dukladné zvazit a vyhodnotit.
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6 Zavér

Ve spolupréici s obci Lukavec u Hofic byla feSena vhodnost projektu pro obec a
zatizeni jejiho rozpoctu. Cilem bylo najit nejoptimélnéjSi variantu ohledné realizace a
financovani celé akce. V teoretické Casti byla zpracovana literarni reSerSe a poznatky
z odbornych zdroji. Zarovenl bylo upozornéno na moznd rizika a dopady pozitivniho i
negativniho charakteru.

Tyto poznatky byly aplikovany v praktické Casti, kterd je rozdélena na dve Casti.
Prvni ¢ast se zabyva popisem lokality a obce samotné. Zaroven se zamétuje na financni a
ekonomickou analyzu dat z municipalniho rozpoctu v letech 2015 — 2019. Néktera data za
rok 2019 nebyla pii vypracovani této prace zndmad, tudiz nebyla v n€kterych ukazatelich
zohlednéna. Druhd Cast je zaméfena na samotny projekt a jeho realizaci. Nejprve doslo
k popisu lokality a technickému popisu celého dila. Postupné se prace zamétuje na druhy
financovani, které by v tuto chvili pro obec piipadali vdvahu. Na zavér je vSe
vyhodnoceno.

Nutno podotknout, Ze obec disponuje zdravym rozpoctem. V tuto chvili neni zatiZena
Zadnym dlouhodobym ani kratkodobym dvérem, coz pfi prokazovani zdroju v bance hraje
velmi vyznamnou roli. Cely projekt provdzi jeden velmi dilezity aspekt, piesto ze
ukazatele financni a ekonomické analyzy vypovéd€ly nevhodnost realizace projektu.
Projekt je vhodné hodnotit téZ z pohledu socidlniho a demografického. Pfedevsim se jedna
o rozvoj socidlnich vazeb v obci, kdy obyvatelé obce budou mit daleko vétSi moZnost se
setkdvat na mistech k tomu urcenych jako je napiiklad realizace naseho projektu ,,vystavba
multifunkéniho a workoutového (venkovniho) hfisté a potiebného zizemi*. Z tohoto
pohledu je tedy nutné tento projekt podpofit.

DalSi ¢ast prace byla zaméfena na samotné financovani onoho projektu. JelikoZ obec
nedisponuje vhodnymi nemovitostmi, které by Sly zaradit na realitni trh, tato varianta
nebyla zcela aktudlni. Je vhodné zaméfit se detailnéji na poskytnuti bankovniho dvéru a
caste¢né dofinancovani z vlastnich zdrojii. V tuto chvili je nutné zvazit finan¢ni dopady
pro obec a jeji rozpocet. Pokud by byla zvolena tato varianta v prvotni chvili ndm to uSeti{

s vz

urcitou hotovostni ¢ast. Je vSak nutné si uvédomit, zZe se jednd o zatiZeni rozpoctu v dalSich
letech, a to ve form¢ kazdoro¢ni splatky. Nejvhodnéjsi variantou pro obec se jevila forma
poskytnuté dotace a dofinancovani z vlastnich zdroji. V projektu byla feSena varianta s

maximalni moZnou ¢astkou poskytnuté dotace, tedy pfiznani témét 2 000 000 K¢ a zbylého
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dofinancovani. Tato varianta je nejoptimalné;si pro zatiZeni obecniho rozpoctu. Na druhou
stranu je administrativné naro¢nd ohledné dokladani jednotlivych dokumentt a dodrZovani
termind. V tuto chvili se projekt nachdzi ve schvaleném stavu. Obec nyni fesi vybérova
fizeni na zhotovitele celé stavby. JelikoZ tento projekt spadd dle velikosti a rozsahu do
vefejnych zakédzek, je nutné vypracovat podminky pro vybé&rové fizeni vhodného
kandidata.

Vypracovani této prace bylo pro mé osobné velkym piinosem a zkuSenosti ohledné
veSkeré administrativy se zpracovanim municipalniho projektu a vSech ndleZitosti okolo.
Zaroven jsem velmi rada, Ze tato price prispéje obci pii feSeni dalSich dil¢ich projektt,

které se budou realizovat v obci v nédsledujicich letech.
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Ptiloha I. - VIZUALIZACE PROJEKTU
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Piiloha II. - FINANCNI A EKONOMICKA ANALYZA PROJEKTU

rok hodnoceni 0 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20)
investicni naklady 5497568 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
provozni naklady 0[ 15000| 15000 15000| 15000| 15000| 15000 15000| 15000| 15000| 15000 15000 15000| 15000| 15000 15000 15000 15000| 15000| 15000{ 15000
trihy 2 provozu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tisté provozni CF (redlné) 0-15000/ -15000( -150001 -15000/ -15000] -15000| -15000| -15000| -15000| -15000| -15000( -15000/ -15000/ -15000/ -15000| -15000| -15000| -15000| -15000( -15000]
diskontni faktor 0[0,9524| 0,507|0,8635|0,8227| 0,7835) 0,7462| 0,7107| 0,6768| 0,6446/ 0,613 0,5847| 0,5568| 0,5303| 0,5051| 0,481| 0,457)0,4342| 0,4125| 0,3515 0,3723
tisté diskntované CF projekiu -5457568| -14286| -13605 -12959| -12341 | -11753 -11193| -10661| -10152| -9669| -9209| -8771( -B352| -7955| -7577| -7215| -6855| -6513| -618B[ -5879] -5585
rok hodnoceni 0 1] 2 3] 4 5 6 7 8 9 10 11| 12 13| 14 15 16 17| 18 19 20)
Cisté CF projektu - 5497 568,00 | -15000| -15000| -15000] -15000| -15000| -15000( -15000| -15000| -15000| -15000{ -15000| -15000) -15000| -15000| -15000| -15000| -15000| -15000] -15000| -15000|
ckonomické naklady 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ekonomicke naklady celkem 0| 0j 0| 0j 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0j
lokdIni podnikatelé 21000| 21000| 21000 21000| 21000| 21000| 21000 21000 21000| 21000| 21000| 21000| 21000 21000| 21000| 21000 21000| 21000( 21000| 21000f
piijmy mistnich spolkl 67500] 67500 67500 67500) 67500| 67500| 67500 67500 67500| 67300| 67500| 67500| 67500| 67500| 67500| 67500 67500| 67500( 67500| 67300)
lispora casu 166443|166445| 166445|166445| 166445 |166445|166445|166449|166445|166445(166445|166445)|166443| 166445|166445|166445|166445| 166445 |166445| 166445
lispora cestovich naklad( bus 895280 | 83280 | 89280 | 85280 | 89280 | 83280 | 85280 | 85280 | 89280 | 85280 | 85280 | 85280 | 89280 | 89280 | 85280 | 83280 | 89280 | 85280 | 89280 | 83280
lispora cestovnich nakladd auto 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644 | 56644
ekonomicke wynosy cekem 400873|400873(400873|400873| 400873 | 400873 |400873|400873 | 400873 [400873 | 400873400873 | 400873 (400873 |400873|400873| 400873 (400873 | 400873 | 400873 | 400873
ckonomické CF 385873|385873|385873|385873|385873|385873 (385873 |385873|385873|385873(385873 | 385873 | 385873 | 385873|385873 | 385873 | 385873 | 385873385873 | 385873
diskontni faktor 00,9524 0,907| 0,8639 0,8227| 0,7833| 0,7462| 0,7107| 0,6768 0,6446| 0,6139| 0,5847| 0,5568| 0,5303| 0,5051| 0,481) 0,457)0,4342| 0,4125(0,3918| 0,3723
diskotnované ekonomické CF -5457568|367505|345987|333356(317458|302331|287938| 274240|261155| 248734 | 236887 | 225620| 214854 | 204628 | 154504185605 | 176344 |167546|159173[151224| 143661

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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