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Abstract

Opatftilova, Z. A proposal of adjusting tax base from employment income. Diploma
thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The thesis deals with adjustment of tax base from employment income. Initially,
there is specified overview of requirements on construction of tax base, which are
derived from tax theory. The first part of the own work of is focused on construc-
tion of tax base from employment income in OECD countries. Identified methods of
determination of tax base are then appraised from perspective of tax principles.
Afterwards, an analysis is made regarding taxation of monitored types of income in
Czech Republic and proposals on a reform of this tax are identified. The second
part of the own work is focused on survey of effective taxation of employees in
Czech Republic in accordance with current adjustment of taxation and in accord-
ance with proposed reforms. Then, a comparison of effective taxation considering
contemplated reform proposals is made.

Keywords

Tax from employment income, tax base, tax principles, taxation of employment
income in OECD countries, effective tax rate from employment in Czech Republic.

Abstrakt

Opatrilova, Z. Navrh uUpravy zdkladu dané ze zavislé cinnosti. Diplomova prace.
Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Diplomova prace se zabyva upravou zdkladu dané ze zavislé Cinnosti. V praci je
nejprve uveden prehled pozadavki na konstrukci zakladu dané, které vychazi
z danové teorie. Vlastni prace je v prvni ¢asti zamérena na konstrukci zakladu dané
u prijma ze zavislé ¢innosti v zemich OECD. Identifikované zptlisoby stanoveni za-
kladu dané jsou nasledné hodnoceny z pohledu datiovych principt. Déle je prove-
dena analyza zdanéni zkoumaného druhu p#ijmi v Ceské republice a jsou identifi-
kovany navrhy na reformu této dané. Druha cast vlastni prace je zaméfena
na prizkum efektivniho zdanéni zaméstnancti v Ceské republice dle soucasné
upravy zdanéni a dle navrhovanych reforem. Nasledné je provedena komparace
efektivniho zdanéni zaméstnanct vzhledem k uvazovanym reformnim navrhim.

Klic¢ova slova
Daii z prijmi ze zavislé ¢innosti, zaklad dané, daniové principy, zdanéni zavislé ¢in-
nosti v zemich OECD, efektivni sazba dané ze zavislé ¢innosti v Ceské republice.
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Uvod 9

1 Uvod

Dan uvalena na prijmy ze zavislé ¢innosti ma v ramci dafnového systému velmi di-
lezité postaveni. Vyznam této dané je spojen nejen s vysi prijmi, které prinasi
do verejnych rozpoctd, ale také s velkym mnozstvim dafiovych poplatnikd, kterych
se tyka. Dle tidajti Ceského statistického tiradu (2016a) bylo na tizemi Ceské repub-
liky na konci roku 2015 vice neZ ¢tyfi miliony lidi v pracovnim poméru. Konstruk-
ce této dané a jeji pripadné zmény dopadaji tedy na velkou Cast tuzemské popula-
ce. Uvedeny dopad se vztahuje predevSim na sniZeni disponibilniho prijmu za-
méstnanct, ktery plsobi na moznost vyuzit tyto prostiedky ke spotiebé. Dan
ze zavislé ¢innosti ma také vliv na ekonomické rozhodovani subjektii. V této sou-
vislosti se predevsim hovori o jejim ucinku na ochotu pracovat. Tato dan je jednim
z hlavnich faktor(, které determinuji dafiové zatizeni prace a vyrazné tak ovliviiuje
nabidku daného vyrobniho faktoru. Dan z piijmu ze zavislé ¢innosti ma tedy dopad
na ekonomickou vykonnost zemé.

Velikost uvalené dané je predmétem castych diskuzi. Do popredi se vSak do-
stavaji uvahy predevsim o tom, jak ma byt nastaven danovy sazebnik a vliv ostat-
nich konstruk¢nich prvki je zohlediiovan méné Casto. Dan je vSak stanovena jako
soucin zakladu dané a sazby dané. Danové zatiZeni je tedy vyznamné ovlivnéno
zplsobem konstrukce zakladu dané. To se odrazi nejen v piijmech, které do zakla-
du dané vstupuji, ale také v polozkach, o které je moZné zaklad dané snizit nebo
naopak navysit.

Pii vymezeni zdanitelného dlichodu a jeho upravé na zaklad dané je nutné,
aby tviirci darniové politiky zohlediiovali fadu pozadavki. Jedna se o pozadavky,
které by mély spravné dané splnovat a jejich obsah vychazi z datiové teorie. Mezi
ekonomickou verejnosti vSak nepanuje jednoznacny nazor na to, jak by ,dobra
dai“ meéla vypadat. V odborné literature je tak mozné nalézt velké mnozstvi poza-
davkd, které se viak mohou vzajemné vylucovat. Ukolem tviirci hospodai‘ské poli-
tiky je nalézt reSeni, které predstavuje vhodnou kombinaci vlastnosti zohlediiujici
hlavni daniové principy.

Provadéni zmén v konstrukci dané ze zavislé Cinnosti je obtiZné nejen vzhle-
dem k velkému mnozstvi doporuceni, které vychazi z danové teorie, ale také k jiz
zminénému vyznamnému postavenim této dané v ramci danové soustavy. Primy
dopad dané na disponibilni prijem zaméstnancti ma za dusledek, Ze jakékoliv
upravy jsou poplatniky velmi silné vnimany. To ma vyznamny vliv na politické pre-
ference voli¢d. Vladni strany mohou z obav o ztratu voli¢ské podpory odkladat ne-
popularni, i kdyZ velmi diilezita rozhodnuti. Tato situace je patrna i v Ceské repub-
lice, kde je téma upravy zakladu dané ze zavislé Cinnosti v popredi diskuzi jiZ
od reformy verejnych financi v roce 2008. Politické strany se shoduji na nutnosti
provést reformu a prinasi i své navrhy. Zména zakladu dané u pii{jmu ze zavislé
¢innosti sebou vsak piinasi povinnost ucinit i dalsi upravy ve zdanéni prijmu fyzic-
kych osob. Neochota k provadéni zadsadnich zmén v dafiovém systému proto vede
k tomu, Ze v soucasné dobé realizace konkrétnich opatreni neprobiha.
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2 Cil prace

Diplomova prace se zabyva Upravou zdanéni prijmi ze zaméstnani. Konkrétné se
prace zaméruje na stanoveni zakladu dané u tohoto druhu prijmt. Cilem diplomo-
vé prace je na zakladé analyzy danovych systému v zemich OECD navrhnout tpra-
vu stanoveni zdkladu dané u pfijmi ze zavislé ¢innosti v Ceské republice. Identifi-
kované zplsoby stanoveni zdkladu dané v zemich OECD budou konfrontovany
s teoretickymi pozadavky, které se vztahuji k této oblasti.

K naplnéni cile diplomové prace je tedy nutné se seznamit s teoretickymi po-
Zadavky, které by mély danové systémy spliovat. V praci budou hledany hlavni
teoretické pozadavky, které se vztahuji k urceni zakladu dané u zkoumaného dru-
hu ptijmu. Zjisténé pozadavky budou vyuzity k hodnoceni zplisobtli stanoveni za-
kladu dané u prijmt ze zavislé ¢innosti.

K dosaZeni cile diplomové prace je potiebné splnit nékolik dil¢ich cild. Nejdii-
ve bude provedena analyza zdanéni zavislé Cinnosti v zemich OECD, ktera se bude
tykat stanoveni zakladu dané. Dil¢im cilem této casti diplomové prace je identifi-
kovat rozdilné pristupy k transformaci zdanitelnych prijmi ze zaméstnani na za-
klad dané a zjistit tak, jaké jsou pouzivané zpiisoby stanoveni zakladu dané.

Na identifikaci zpisobii stanoveni zdkladu dané v zemich OECD bude navazo-
vat hlubs$i analyza zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské republice, opét se zaméfenim
na konstrukci zakladu dané. Soucasti analyzy zdanéni zavislé ¢innosti bude i iden-
tifikace politickych navrhi na reformu dané z piijmu fyzickych osob, které byly
v poslednich letech predloZeny.

Poslednim dil¢im cilem diplomové prace je zjiSténi soucasného danového za-
tiZeni platci dané ze zavislé Cinnosti. V praci bude vypoctena vySe daniové povin-
nosti zaméstnancii u dané z piijmu fyzickych osob dle v soucasnosti platné legisla-
tivy. Pro srovnani zmén daniového zatiZeni zaméstnancti bude proveden vypocet
danové povinnosti poplatnikii dle navrhovanych reforem.

Pro dosaZeni cile diplomové prace je nutné odpovédét na nasledujici vyzkum-
né otazky:

1. Odpovidaji identifikované zpiisoby stanoveni zakladu dané u prijmu
ze zavislé cinnosti teoretickym poZadavkiim na urceni ziakladu dané

u tohoto druhu prijma?

2. 0Odpovida zaklad dané u piijmi ze zavislé ¢innosti v Ceské republice teo-
retickym pozadavkam?

3. Odpovidaji identifikované navrhy na reformu dané z prijmu fyzickych
osob v Ceské republice teoretickym poZadavkiim?

4. Zménilo by se danové zatizeni zaméstnanct v Ceské republice v pripadé
realizace navrhovanych danovych reforem?
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3 0Osobni duchodova dan

Z obecného hlediska je daii mozné vymezit v pravnim a ekonomickém slova smys-
lu. Z pravniho hlediska je jako dan povazovana platba, ktera je tak oznacena. Z po-
hledu ekonomického je dan povinna platba do verejného sektoru, ktera dle Maay-
tova a kol. (2015) spliiuje nasledujici charakteristiky: zakonnost, nenavratnost,
neti¢elovost, neekvivalentnost. Siroky (2008) vymezuje daii jako nenavratny trans-
fer financnich prostiredkli od soukromého sektoru do sektoru verejného. Dan od-
Cerpava cast diichodu ekonomickych subjektd. V nékterych pripadech pti defino-
vani danovych plateb dochazi k odchyleni od uvedenych charakteristik, hlavné
u vlastnosti icelovosti a ekvivalence. Dle Bohace (2013) se to tyka piredevsim po-
jistného na verejné pojisténi. Z pravniho pohledu neni pojistné chapano jako dan.
Z ekonomického hlediska ale tyto platby je moZné povaZovat za danové. Verejné
pojisténi se vymezuje jako ucelova platba, protoZe jeho vynos by mél byt pouzit
na thradu predem urcenych vydaji. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi je
platbou neekvivalentni. Urcita ekvivalence je v piipadé diichodového a nemocen-
ského pojisténi. V této souvislosti lze hovorit o podminéné ekvivalenci, protoze
poplatnik verejného pojistného mize, ale nemusi, v budoucnu dostat za své platby
protiplnéni.

Dan, ktera je uvalena na prijmy ze zavislé ¢innosti, je v ramci danové teorie
fazena do osobni diichodové dané. V Ceské republice je oznacena jako daii z pfjmu
fyzickych osob. Dlichodova dan je uvalena na dichody poplatnikd, jako je mzda,
renta, zisk ¢i drok. Pfedmétem dlichodové dané jsou dlichody v penézni i naturalni
podobé. Kolar a kol. (2005) uvadji, Ze pravé této dani je prisuzovana nejvétsi mira
komplexnosti a spravedlnosti. Kubatova (2015) zdtlraznuje dulezité postaveni
osobni diichodové dané v ramci danového systému a prisuzuje ji vlastnosti, které ji
odliSuji od ostatnich dani. Uvadi, Ze praveé tato dan je poplatniky pocitovana nej-
ziretelnéji. Dle Sirokého (2008) je to zpiisobeno tim, Ze ji poplatnici vidi na své vy-
platni pasce nebo v dafiovém priznani a také jeji progresivitou. Jackson a Brown
(2003) uvadéji, ze osobni diichodova dan ma vliv na ekonomické rozhodovani jed-
notlivct, a to na ochotu pracovat, sporit ¢i na velikost spotfeby obyvatelstva. Dale
ovlivituje distribuci diichodii ve spolecnosti.

Specifickym pozadavkem na osobni dlichodovou dani je predevsim plnéni cili
v oblasti socialni politiky. Blechova (2013) uvadi, Ze se do jeji konstrukce zaclenuji
rizné pozadavky na socialni ulevy pro poplatniky dle jejich rodinné situace a vyse
prijmu. Prostrednictvim dané z prijmu je mozna redistribuce diichodl od poplat-
nikd, ktefi dosahuji vyssich prijmi smérem k poplatnikim s niz§imi ptijmy. Ja-
nouskova (2011) oznacuje tuto dar, jako nejlepsi nastroj k prerozdélovani dticho-
di, ke kterému dochazi na prijmové strané verejnych rozpoctl. Redistribuce je
zajiSténa pomoci progresivity dané. Kromé redistribuce ma dan z prijmu fyzickych
osob splnovat i dalsi funkce. Hamernikova a Maaytova (2010) zdlraziuji, Ze ma
byt dostatecné vynosna a plnit tedy funkci fiskalni. Dale ma slouZit k ovlivnéni
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chovani poplatnikli Zadoucim smérem, napiiklad pii podpoie darcovstvi obcant,
sporeni na stari nebo porizeni vlastniho bydleni.

Klasifikaci osobni diichodové dané je mozné nalézt napriklad u Vancurové
(2013), ktera uvadi, Ze tato dan patii do dani primych. To znamen4, Ze je nesena
subjektem, na jehoZ diichod je uloZena. Neocekava se, Ze dojde k presunu dané.
Déle je tuto dan mozné oznacit jako osobni. Pii konstrukci dané a stanoveni vySe
danové povinnosti se bere v potaz poplatnikova platebni schopnost a jeho socialni
postaveni. Dané je moZné dale klasifikovat dle predmétu dané. Predmétem osobni
dlichodové dané je tokova veli¢ina, kterd se stanovuje za predem zndmé obdobi.
Tato dan zdanuje prirtistky prijmi za zdanovaci obdobi. Dalsi ¢lenéni dani vychazi
ze zpusobu stanoveni zakladu dané. Zaklad dané miiZe byt vyjadreny v mérnych
nebo penéznich jednotkach. V pripadé osobni diichodové dané je zaklad vyjadren
v penéZnich jednotkach, a proto se jedna o dan ad valorem.

3.1 Konstrukéni prvky osobni diichodové dané

K zjisténi daniové povinnosti poplatnika je nutné ucinit nékolik krokt. Datiova po-

vinnost je stanovena pomoci konstrukénich prvkl dané. Tyto prvky maji vliv

na vysledné vlastnosti osobni diichodové dané, které budou uvedeny v nasledujici

kapitole. Upravu p¥{jmi fyzickych osob lze dle Kubatové (2015) shrnout do nasle-

dujiciho postupu.

1. Souctem vSech zdanitelnych dichodt (ze vSech zdroja) se ziska zaklad dané.
0d zdanitelného diichodu je nutné odecist prijmy, které nejsou predmétem
dané nebo jsou osvobozeny.

Zaklad dané se sniZi o datiové ulevy ve formé odcitatelnych polozek.
Takto upraveny zaklad dané se nasobi sazbou dané. Vysledkem je dan.

4. Dan miZe byt nasledné sniZena o slevy na dani. Po odecteni slev se ziska vy-
sledna daniova povinnost, kterou musi poplatnik uhradit.

Dan se vztahuje pouze na ptijmy, které jsou predmétem dané. Vancurova (2013)
uvadi, Ze danova legislativa taxativné definuje ptijmy, které zdanéni piijmu fyzic-
kych osob nepodléhaji a nevstupuji tedy do zakladu dané. Ze zdanéni mohou byt
vyjmuty zcela a nejsou povazovany za predmét dané nebo jsou od dané osvoboze-
ny. Prijmy, které jsou vynaty z predmétu dané ze zavislé Cinnosti, jsou posuzovany
jako nahrada za vydaje, které zameéstnanci vznikly v souvislosti s vykonem prace.
Tato nahrada je poskytovana ¢asto v penéZzni formé. Osvobozeni se tyka predevsim
tzv. zameéstnaneckych benefitd. Jedna se hlavné o nepenézni plnéni, které vynalozil
zameéstnavatel v souvislosti se socidlnimi nebo kulturnimi potrebami zaméstnancti.
Vynéti z predmétu dané je pfimo navazano na pracovni vykon, zatimco osvobozeni
prijmu je se zaméstnanim spojeno pouze v obecné roviné.

Dan vypoctena na zakladé vysSe uvedeného postupu je odvadéna za piislusné
zdanovaci obdobi a je placena na zakladé podaného danového priznani nebo je
srazena u zdroje. V pripadé zdanéni piijmi ze zavislé Cinnosti je za odvod dané
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zodpovédny zaméstnavatel. Kubatova (2015) uvadi, Ze tento systém je anglicky
nazyvan PAYE: ,pay as you earn“. Kazdy mésic je zaméstnanci strZzena zaloha
na dani. Na konci zdanovaciho obdobi se vyresi pripadné nedoplatky ci preplatky.
Vybér dané srazkou je administrativné méné naro¢ny a zamezuje dafiovym uni-
kiim. Vancurova (2013) uvadi, Ze odvod dané prostiednictvim zaméstnavatele je
jednim z dlivodi, proc¢ jsou prijmy ze zavislé ¢innosti vice danové zatiZeny ve srov-
nani s ostatnimi prijmy. Zameéstnanec timto zptisobem ztraci moznost optimalizo-
vat sviij zaklad dané, jako je tomu napriklad u pfijmi ze samostatné ¢innosti. Dru-
hym faktorem je, Ze v pripadé prijml ze zavislé Cinnosti je omezena moZnost
uplatnéni vydajli. Zaméstnanci ¢asto nemohou pfi stanoveni zadkladu dané odecist
vydaje souvisejici s vykonem zavislé ¢innosti.

Diplomova prace je zamérena na transformaci zdanitelnych ptijma na zaklad
dané. V dalsi ¢asti prace proto bude vénovana pozornost predevsim vymezeni za-
kladu dané a mozZnostem jeho upravy. Ostatni konstrukéni prvky osobni diichodo-
vé dané nebudou dale rozebirany.

3.1.1 Stanoveni zakladu dané

Nejdulezitéjsi ¢asti vypoctu danové povinnosti je stanoveni zakladu dané. Bonék
(2001) uvadi, Ze obecné se pod pojmem zaklad dané rozumi predmét dané, ktery je
vyjadieny v mérnych jednotkach a je upraven dle zakonnych podminek. Predmét
dané je vymezen jako skutecnost, na kterou se dan vaZze a je tedy podrobena zda-
néni. Zaklad dané konkretizuje predmét dané tak, aby z néj pomoci sazby dané by-
lo mozné vypocitat dai. Obdobné jej vymezuje Sulcova-Seidlova (2014) a dodava,
ze zaklad dané je urcen konkrétni hospodaiskou skutecnosti. V pripadé osobni
dliichodové dané to je vySe piijma poplatnika. Zaklad dané je u osobni diichodové
dané uvedeny v penéZnich jednotkach, které vyjadiuji tok zvySeni ptijmu za zda-
novaci obdobi.

Predmétem osobni diichodové dané je zdanitelny diichod, ktery poplatnik zis-
kal béhem zdanovaciho obdobi. Kubatova (2015) chape dlchod jako prirtstek
schopnosti uspokojovat potieby za urcité obdobi. Komplexni pojeti zdanitelného

dtchodu dle ni zahrnuje:
e penézni dliichody,
e nepenézni dichody (naturdlni, ziskané napriklad sménnou),

e imputované dichody (imputované renta, samozasobitelstvi, volny cas jako
ekvivalent diichodu),

¢ nerealizované dichody (kapitalové vynosy).

Samotné vymezeni zakladu dané je velmi slozité a obsahuje nékolik kroki. Jak je
uvedeno v postupu konstrukce danové povinnosti, je nezbytné presné stanovit
predmét dané a piijmy osvobozené, které se do zakladu dané nezahrnuji. Vanc¢uro-
va (2013) uvadi, Ze mezi Spatné zdanované dlichody patii nepenézni diichody, im-
putované dichody a také nerealizované diichody. ObtiZze nastavaji predevsim
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v jejich méritelnosti a ocenéni. Z tohoto diivodu podléhaji diichodové dani prede-
v8im prijmy v penézni podobé a zdanéni ostatnich diichodd se uskuteciiuje jen
v omezené mife. V dalsim kroku je nutné zohlednit vydaje, které poplatnici vynalo-
Zili na dosazeni zdanitelnych ptijm@. Pro urceni zakladu dané je nutné definovat,
o které vydaje se jedna. Protoze poplatnici ziskavaji rtizné druhy piijmi, dochazi
k jejich rozdéleni dle spolecnych pravidel Upravy a nasledné k urceni, které vydaje
lze u jednotlivych kategorii uplatnit. Jak jiz bylo uvedeno, v piipadé prijmi ze za-
vislé Cinnosti jsou stanoveny, prisnéjsi pravidla na uplatnéni vydajii, neZ je tomu
kupftikladu u prijmi z podnikani.

3.1.2  Uprava zakladu dané

Zaklad dané je mozné nasledné sniZit o odecitatelné polozky, které se také nazyvaji
nezdanitelné casti zakladu dané. Touto formou se poplatnikiim poskytuji ulevy,
které snizuji jejich danovou povinnost. Kubatova (2015) uvadi, Ze je mozné vyuzit
rozliSeni odpoctl na standartni a nestandartni.

Standartni odpocty zohlednuji Zivotni poméry poplatnika. Dle Blechové
(2013) jsou charakterizovany tim, Ze nezavisi na skutecnych vydajich a jsou do-
stupné vSem poplatnikiim, ktefi spliiuji danou podminku. Jsou urceny pro defino-
vané skupiny poplatnikd nebo pro vymezené situace. Velikost odpoctu predstavuje
dlchod, ktery je zdanén nulovou sazbou. Jako priklad standartnich odpocti uvadi
Kubatova (2015) zakladni dlevu pro poplatnika, tlevu na manZzelku, ktera nema
vlastni prijmy, tlevu na vyZivované déti ¢i odecitatelné prispévky placené na soci-
alni zabezpeceni. V nékterych zemich je uplatiiovana tleva na prijmy ze zaméstna-
ni. Ta ma zohlediovat vydaje, které zaméstnanclim vznikaji ptfi vykonu prace.
Standartni odpocty mohou byt, jak uvadi Vancurova (2013), stanoveny pevnou
¢astkou nebo procentnim podilem ze zakladu dané. Jejich zahrnuti do konstrukce
dané ma progresivni u¢inky predevsim u linedrni sazby dané. V pripadé progresiv-
niho danového sazebniku realizuji vétsi isporu poplatnici s vy$simi dlichody.

Nestandartni odpocty jsou dle Kubatové (2015) vyuzivany k ovlivnéni chovani
poplatnikti Zddoucim smérem, ale také k zohlednéni platebni schopnosti poplatni-
ka. Jsou vazany na skute¢né vydaje a lze je tedy uplatnit po doloZeni jejich vyse.
Casto je vy$e moZného odpoctu limitovana. P¥ikladem mohou byt odpoéty troki
z vybranych druhti uvérid (naptiklad pii porizeni bydleni), pojistné placené na di-
chod, dlevy na studium, ulevy na 1ékarské vydaje nebo odpocet dopravnich nakla-
dl do zaméstnani.
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4 Teoretické pozadavky na vymezeni zakladu
dané

Vybér dané z prijmu ze zavislé ¢innosti spoc¢iva v prvni radé ve volbé zakladu dané.
Zaklad dané ma vyznamny vliv na velikost dafiové povinnosti poplatnika. Danova
teorie proto resi otazku, jakym zptisobem maji byt jednotlivé kroky vedouci k jeho
zjisténi konstruovany. Nasledujici kapitola se zaméruje na teoretické pozadavky,
které by méla osobni diichodova dan ulozena na prijmy ze zavislé ¢innosti spliio-
vat.

4.1 Pozadavky na dobrou diichodovou dan

Konstrukce zakladu dané by méla byt v souladu s pozadavky na dobry danovy sys-
tém. Tyto pozadavky jsou obsaZeny v ramci danovych principi. V danové teorii je
mozné nalézt velké mnoZstvi pozadavkil kladenych na dobré dané a jednotlivy au-
tofi se lisi v jejich poctu a také ve vyznamu, ktery uvedenym principtim prisuzuji.

Formulaci danovych principti se zabyval jizZ v osmnactém stoleti Smith (2001),
autor tzv. danovych kanoni. V téchto kdnonech jsou shrnuty vlastnosti dobrych
dani do ¢tyr oblasti a 1ze je oznacit za aktualni i v soucasné dobé. Kanony obsahuji
zasadu spravedlnosti, pfesnosti, pohodlnosti placeni a pozadavek nizkych nakladi
na vybér dané. Posledni poZadavek Ize oznacit jako zasadu efektivnosti a autor tim
zdlraznuje, aby dané neodrazovaly od urcitych ¢innosti a druhti povolani. Z téchto
zasad vyplyv4, Ze dané maji poplatnika zatéZovat co nejméné, a to nejen vysi odve-
dené dané, ale také zplisobem vybéru. Zasadou spravedlnosti vyzaduje, aby po-
platnik prispival na vydaje statu umérné vzhledem k dtichodu, ktery pod jeho
ochranou poZiva.

Reformulaci danovych principti provedli Musgrave a Musgrave (1994). Vyme-
zuji sedm danovych zasad, které mohou slouzit jako kritéria kvality danového sys-
tému. Tyto principy poZaduiji:

e dostateCny vynos dani,
e rovnomérné a spravedlivé rozdéleni dariového biemene,
e posouzeni skutecného dopadu uvaleni dani,
e minimalizaci dopadu dani na fungovani trzniho mechanismu,
¢ vyuziti daniového systému v ramci hospodarské politiky,
e srozumitelnost a jednotnost dafiového systému,
e minimalizaci ndkladi spojenych s dafiovou soustavou.
Mezi ¢eské autory vénujici se dafiové teorii patfi Siroky (2008), ktery uvadi ¢tyfi

danové principy: princip efektivnosti, legislativni jednoznacnosti, pruznosti a spra-
vedlnosti. Kubatova (2015) povaZuje za hlavni daniové principy predevsim princip
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prospéchu a princip berni zpusobilosti (platebni schopnosti). Dale dodava treti
princip v podobé nedistorznich dani. Dané nemaji zplisobovat distorze v cenach
statkd a vyrobnich faktord, které mohou zptlisobit neefektivni alokaci. Na zakladé
uvedenych danovych principti formuluje danové zasady, které by mély daniové sys-
témy a jednotlivé dané splnovat. Jedna se o zasadu efektivnosti, pozitivniho vlivu
na ekonomické chovani subjektti, spravedlnosti, spravného pisobeni na makroe-
konomické agregaty a posledni zasadou je poZadavek pravni perfektnosti a politic-
ké prihlednosti.

VySe uvedené pozadavky se zaméruji na dané obecné. Vlastnosti, které jsou
kladeny piimo na osobni diichodovou dar, vyjmenovava Vancurova (2013) a jsou
v souladu s obecnymi daniovymi principy.

e ZajiSténi dostatecného a stabilniho daniového vynosu - v teorii je ¢asto zmino-
van Laffertiv bod, ktery spojuje priimérnou datiovou sazbu s nejvyssim vyno-
sem. V praxi vSak tento koncept pouZit nelze.

¢ Flexibilita - pozadavek souvisi s dostatecnym danovym vynosem, ktery by se
mél prizpilisobovat aktualni poti‘ebé veiejnych financi.

e Jednoduchost - osobni diichodova dann ma splnovat radu pozadavk, které
vSak Cinf systém velmi komplikovany a nékteré pozadavky se mohou vzajem-
né vylucovat. Je kladen diliraz na jasnou, piehlednou a prithlednou konstrukci
dané. Je dilezité, aby si poplatnik dokazal odhadnout vysi své daniové povin-
nosti. Casto si ji musi i sdm spo¢itat.

o Efektivnost - uloZeni dané na diichody poplatnikii ma byt spojeno s co nejniz-
$imi administrativnimi naklady a podporovat ekonomickou aktivitu.

e Neutralita - dan nema deformovat trzni prostiedi a vytvaret odliSna pravidla
pro zdanéni riiznych ¢innosti.

e Spravedlnost - zplisob konstrukce dané umoziuje jeji pouzitelnost v socialni
politice. Je mozné vyuzit adresnost dlichodové dané a ovlivnit tak vnimani
spravedlnosti a s tim souvisejici akceptovatelnost dané.

e Ovlivnéni chovani ekonomickych subjektli - stimulace k pozadovanému cho-
vani prostfednictvim moZnosti legalniho sniZeni daniové povinnosti.

e Transparentni konstrukce dané - poplatnici maji byt schopni ji porozumeét.
Zaroven vSak musi byt pravné perfektni a davat jednozna¢ny navod ke stano-
veni dané. DosaZeni obou pozadavki plisobi proti sobé.

e Predikce dané - tento pozadavek je snizovan Castymi legislativnimi zménami.

Jak z vyse uvedeného vyplyva, existuje velké mnozstvi pozadavkd, které by méla
dan splnovat. Nékteré pozZadavky se vzajemné dopliuji, v nékterych pripadech
vSak snaha docilit daného principu znesnadiniuje plnéni dalSiho. Z konstrukce
osobni diichodové dané vyplyvaji vlastnosti, které maji vliv na plnéni vyse uvede-
nych principi. Kubatova (2015) uvadi, Ze v pripadé osobni diichodové dané neni
problém se zdrojem pro Uhradu dané. Pri vzniku predmétu dané zaroven vznika
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i zdroj platby. To je mozné vidét predevsSim u prijmi ze zavislé ¢innosti, protoze
podléhaji srazkam zaloh u zaméstnavatele. Poplatnik nemusi podavat danové pri-
znani a sviij prijem obdrzi v Cisté podobé. Osobni dlichodovou dan je dale mozné
vyuzit jako nastroj hospodarské politiky statu, protoZe se jedna o dobry makroe-
konomicky stabilizator. Tato vlastnost je dana pruznymi vynosy dané, protoZe in-
kaso dané je vazano na hospodarsky cyklus. Souvisi to predevsim s progresivnim
zdanénim. DalSim poZadavkem je povédomi o skute¢ném dopadu dané. Osobni
dliichodova darn, jak bylo uvedeno, je Fazena mezi dané primé, a proto se predpo-
klada, Ze daniova povinnost je efektivné i statutarné nesena stejnymi subjekty. Vi-
tek (2008) vsak uvadi, Ze v nékterych piipadech miize byt dan presunuta na jiné
subjekty a efektivni a statutarni dopad je odliSny. K pfesunu dané na zaméstnava-
tele a nasledné do cen vyrobkii miize dochazet v situaci vysoké poptavky na pra-
covnim trhu. Zaméstnavatelé mohou kompenzovat jakékoliv zvySeni dani zvySe-
nim hrubych mezd zaméstnanct, které se pak promitne v cenach vyrobki.

Opakované zminovanymi kritérii jsou principy spravedlnosti a efektivnosti.
Tyto pozadavky se dostavaji do popiedi pii hodnoceni jednotlivych dani. Ze vztahu
mezi nimi v§ak vyplyva, Ze jsou ve vzijemném rozporu. Siroky (2008) uvadi, Ze
chce-li tviirce hospodaiské politiky dosahnout co nejvétsi spravedlnosti daiiového
systému, povede to pravdépodobné k poklesu efektivnosti. Bude napiiklad vyvijen
tlak na rist nakladi spojenych s administrativou dané. DalSim ¢asto zmifiovanym
pozadavkem byl princip jednoduchosti. Tento princip muize byt vrozporu
s pozadavkem spravedlnosti, kdy ve snaze zdanit veskeré diichody poplatnika mi-
Ze vzniknout sloZita struktura dané. Naopak princip jednoduchosti napomaha pl-
néni pozadavku efektivnosti, ktery je dale podporovan pozadavkem neutrality.
Efektivnost vSak mlze byt narusena vyuzitim osobni diichodové dané k ovlivnéni
chovani ekonomickych subjekt.

4.1.1 Princip efektivnosti

Princip efektivnosti fesi, jak zdanéni ovliviiuje chovani ekonomickych subjektt.
Idealni dani z pohledu efektivnosti je dan, ktera nezptlisobuje Zzadné distorze. Kuba-
tova (2015) uvadi, Ze za nejméné distorzni daii je povaZovana dan z hlavy, kterou
musi zaplatit kazdy poplatnik. VSechny ostatni dané lze tedy povazZovat za neefek-
tivni. Tento princip je proto chdpan jako snaha o docileni co nejniZsich neefektiv-
nosti zplisobenych danémi. Jedna se o omezeni negativniho piisobeni na chovani
jednotlivci. V pripadé osobni diichodové dané jde o vliv na mnoZstvi nabizené
a poptavané prace a také na plisobeni dané na riizné druhy c¢innosti. Dle Janousko-
vé (2011) je kritika této dané spojena predevSim s tim, Ze je uvalena na vysledky
ekonomické Cinnosti jednotlivcl. Poplatnici, ktefi vynakladaji vice pracovniho usili
a dosahuji tak vyssich prijmu, jsou zatizeni vyssi dani. Souvisi to predevsim s pro-
gresivnim zdanénim, které je mozné oznacit jako faktor sniZujici motivaci k praci.
Kolar a kol. (2005) dodavaji, Ze odrazeni od prace je zpiisobeno substitu¢nim efek-
tem, ktery je zavisly na mezni sazbé dané. V pripadé progresivniho zdanéni je

Vv A

mezni sazba dané vyssi neZ primeérna, a proto je substitucni efekt vyssi u progre-
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sivniho zdanéni neZ u proporcionalniho zdanéni. Vysoké danové zatiZeni prace je
povazovano za piekazku zvySeni zaméstnanosti a ekonomického riistu. V radé pu-
blikaci naptiklad OECD (2011) nebo Evropska komise (2014a) je doporucovan
presun k danim, které jsou méné skodlivé pro ekonomicky riist. Jedna se prede-
vS$im o presun k danim neprimym. Obé publikace doporucuji sniZeni danového za-
tiZeni prace, které bude kompenzovano zvySenim spotiebnich nebo ekologickych
dani. Dale je doporucovano zvySeni majetkovych dani.

Efektivnost dafiového systému se posuzuje podle nakladi, které jsou jim vy-
volany. Hamernikova a Maaytova (2010) rozdéluji tyto naklady na piimé a nepri-
mé administrativni naklady a na naklady spojené s nadmérnym danovym bieme-
nem. Primé naklady vznikaji statu pri vybéru dané, nepiimé (vyvolané) naklady
jsou naopak na strané platc dané. Celkové danové biemeno, které nese poplatnik,
je moZné rozdélit na samotnou c¢astku zaplacené dané, ze které jsou hrazeny primé
naklady, dale na neprimé naklady a nadmérné darnové biemeno, jak je zobrazeno
schématem (Obr. 1.).

Danové bfemeno

poplatnika

Vyse zaplacené Administrativni Nadmérné
dané naklady neprimé bremeno
Cisty datlovy vynos Administrativni
k financovani naklady primé
verejnych potireb

Naklady danové Naklady jinych

administrativy verejnych instituci

Obr. 1 Celkové danové bremeno poplatnika

Zdroj: Hamernikova, Maaytova (2010)
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Administrativni naklady

Administrativni naklady v ptipadé pfimych nakladd zahrnuji dle Sirokého (2008)
vydaje na legislativni budovani a spravu dani, na evidenci daflovych poplatnikd,
na fungovani spravct dané a dale ndklady na vybér dané ¢i kontrolu. Do pfimych
nakladl patti i naklady, které vznikaji v jinych oblastech verejného sektoru. Pfimé
naklady mohou byt relativné snadno zjistitelné, protoZe jsou evidovany v jednotli-
vych statnich institucich. Mezi nepfimé administrativni naklady patri vydaje spo-
jené s odménou daniovému poradci, ¢as straveny pri danového priznani nebo pri
zjiStovani potrebnych informaci. Dale je mozné zminit naklady na povinnost ode-
vzdat priznani spravci dané. Neprimé naklady je mozné mérit jen velmi obtizné.

Vancurova (2013) uvadi, Ze v pripadé dlichodovych dani uvalenych na zavis-
lou ¢innost jsou administrativni naklady nizsi nez u dani vybiranych prostrednic-
tvim danového priznani. Dan je odvadéna zaméstnavateli a vzhledem k velkému
poctu zameéstnanct je dosahovano uspor z rozsahu. Pfimé a vyvolané naklady jsou
nizsi ve srovnani se situaci, kdy by kazdy zaméstnanec odvadél dan samostatné.
Stiglitz (1997) upozornuje, Ze administrativni naklady jsou zvySovany sloZitosti
danového systému. Jedna se predevsim o naklady vynaloZené v souvislosti s pro-
kazovanim a kontrolou riiznych danovych vyjimek, které mohou poplatnici vyuzit.
Velikost administrativnich naklada je také ovlivnéna Cetnosti zmén v danovych
zakonech. Casté zmény v zakonech zvy$uji administrativni naklady na strané po-
platniki i vybérci dané.

Nadmérné danové biremeno

Lidé reaguji na podméty vytvorené danovym systém a zahrnuji je do svého rozho-
dovani. Pokud vlivem dané zméni své chovani, vznika ztrata mrtvé vahy, ktera je
disledkem méné efektivniho rozdéleni prostredkti. Mankiw (2012) uvadi, ze dan
vyvolava distorze, které vedou ekonomické subjekty k substituci, tedy k nahrazo-
vani Cinnosti podléhajici dani €innostmi, na které je uvalena niZsi ¢i Zadna dan.
Substituci provadi poplatnici proto, aby se vyhnuli placeni dani. Dle Sirokého
(2015) predstavuje nadmeérné danové biemeno (dale jen DWL) situaci, kdy vlivem
samotné existence dané dochazi k ekonomické ztraté ucastniki trhu, kterd neni
kompenzovana ziskem jinych subjektl. Uvalenim dané se snizuje velikost prebytku
na strané nabidky i poptavky a dochazi k poklesu zobchodovaného mnozstvi
na daném trhu. Z ekonomického pohledu zpisobuje substituce vznikla uloZenim
dané odklon od efektivni alokace, kterou zajisStuje konkuren¢ni trh. Maaytova a kol.
(2015) uvadéji, Ze velikost DWL je ovlivnéna elasticitou nabidky, poptavky a veli-
kosti uvalené dané. Cim vys33i je elasticita kiivek nabidky a poptavky, tim vyssi je
i reakce trhu na zmény v daniovém systému, a proto s rostoucimi elasticitami kii-
vek se zvySuje i DWL. Velikost DWL roste rychleji neZ uvalena dan, presnéji rychle-
ji neZ je velikost datiové sazby. Siroky (2015) v$ak upozoriiuje, Ze pokud by v da-
novych systémech bylo uplatiiovano velké mnoZstvi dani s nizkymi sazbami, doslo
by k vyraznému rdstu administrativnich nakladd. Danové systémy jsou tak tvoireny
kombinacemi dani, které zptlisobuji velké nadmérné biremeno, ale jsou s nimi spo-
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jeny nizké administrativni ndklady a dani s nizkym nadmérnym bifemenem
a s vysokymi administrativnimi naklady.

Dle Kubatové (2015) nezptlisobuje osobni diichodova dan na rozdil od spo-
trebnich dani distorze v cendch zbozi a sluzeb a primarné neovliviiuje cenové rela-
ce mezi nimi. Dan uvalena na diichody ma vsak vliv na cenu prace a zpiisobuje dis-
torze mezi cenou prace a volného ¢asu a také mezi rliznymi ¢innostmi. To zdtraz-
nuje i Vitek (2008) a dodava, ze osobni diichodova dan neumi zachytit objem
a hodnotu volného ¢asu. To nasledné zpusobuje znevyhodnéni ekonomické aktivi-
ty oproti neaktivité.

Obecné je Sirsi zaklad dané s nizSimi sazbami dané povazZovan za efektivné;si,
protoze je méné distorzni a je s nim spojeno nizsi zkresleni pti ekonomickém roz-
hodovani poplatnikii. Dle doporuceni Evropské komise (2014a) sméfuje rozsireni
zakladu dané k vyssi transparentnosti danového systému a ke snizeni nakladi
efektivnosti spojenych pravé s DWL. Rozsifeni danového zakladu davd mozZnost
zvySit prostor pro vybér dani nebo ke sniZeni statutarni sazby dané. RozSirovani
zakladu dané je spojeno s odstranovanim riznych vyjimek nebo odpoctl spoje-
nych s preferenénim zachazenim s nékterymi daniovymi poplatniky. Timto zptso-
bem mize dojit ke sniZeni rozdili pti zdanéni riznych ptfijmu, cozZ ma vliv nejen
na efektivnost, ale také na spravedlnost daniového systému. Nasledné to také pfi-
spiva ke zjednoduSeni danového systému. Creedy (2009) oznacuje snahu o rozsi-
feni zakladu dané jako zakladni pravidlo datiové politiky. Nejlepsi dané jsou dle
tohoto autora ty, které maji Sirokou zakladnu a nizké sazby dané. Proto je nutné pii
konstrukci dané uplatiiovat co nejméné vyjimek a odpoctl. Messere (2003) uvadi,
ze rozSitovani zakladu dané je dosahovdno zménou Upravy zdanéni v oblastech,
které podléhaji urc¢itému zvyhodnéni, jako jsou zaméstnanecké benefity a nestan-
dartni odpocty ve formé odpoctu pojistného na diichodové pojisténi a také odpocet
urokl uvérd. Tyto reformni kroky prispivaji k vyssi danové neutralité, ke zjedno-
duseni daniového systému a ke snizeni nakladli na spravu dani a dodrzovani dano-
vych predpist.

Pii hodnoceni naklad ztraty mrtvé vahy je dle OECD (2006) nutné se zamérit
i na distorze, které mohou vznikat v situacich odlisného ptistupu ke zdanéni rtz-
nych druhi ¢innosti. S tim souvisi pozadavek neutrality. Dafiovy systém by mél byt
co nejvice neutralni a minimalizovat rozdily ve zdanéni riznych ¢innosti. Odlisné
zachazeni s prijmy dle jejich zdroje ovliviiuje ekonomické rozhodovani a vede sub-
jekty k substituci. Naopak stejny piistup ke zdanéni riiznych piijmi fyzickych osob
bude sniZovat ekonomické distorze a tim i velikost DWL. PoZadavek, aby danovy
systém nevytvarel rozdily mezi jednotlivymi druhy prace, povazuje za dilezity
i Zubal'ova (2012) a uvadi, Ze zdanéni piijmi nema zvyhodiiovat jednotlivé ¢innos-
ti ve srovnani s jinymi. Nema existovat moznost sniZit danové zatiZeni poplatnika
bez ekonomického zdlvodnéni. V souvislosti s pozadavkem neutrality odkazuje
Vancurova (2013) na rozdil mezi zdanénim zavislé a nezavislé ¢innosti. Snaha mi-
nimalizovat vysi dané pak vede ke vzniku zastfenych zaméstnaneckych vztaht
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(Svarcsystému). To zpisobuje deformaci trzniho prostiedi, protozZe vytvari odliSna
pravidla pro zdanénf{ pracovnich piijmi.

Vitek (2008) dale uvadi, Ze vyuZiti osobni dlichodové dané k ovlivnéni chovani
ekonomickych subjektli také vede ke vzniku distorzi, které sniZuji ekonomickou
efektivnost. Jedna se o dosahovani socialnich cilii, mezi které patii podpora spore-
ni na stafi, potizeni vlastniho bydleni, podpora vzdélavani atd. Vlivem existence
téchto ulev v podobé odpoctu od zakladu dané méni poplatnici své rozhodnuti
ve snaze dosahnout dspory v odvedené dani. V pripadé, Ze by tato dleva neexisto-
vala, poplatnici by smérovali své volné prostredky do jinych oblasti. Zdsahem statu
tak miize dochazet k méné efektivnimu rozdéleni disponibilnich zdrojt. Ecclestone
(2006) vsak uvadi, Ze existence nékterych odpoctii miize byt vnimana jako opatie-
ni na podporu soukromych vydajt do oblasti poskytujicich ptinos ostatnim ¢lentim
spolecnosti. Napriklad odpocty charitativnich dart jsou v ekonomice prevedeny
do jiného prostiedku, z ¢ehoZ vyplyva, Ze ¢astka odpoctu neni ztracena, ale slouzi
spolecnosti. Odpocet vydaji vynaloZenych na vzdélavani nebo odbornou piipravu
zvysSuje lidsky kapital, coz vede k vy$Sim prijmim a tim také ke zvySeni budoucich
danovych prijmi.

4.1.2 Princip spravedlnosti

Princip spravedlnosti se zamétuje na otazku rozdéleni daniové zatéZe mezi poplat-
niky a fe$f také rozdéleni diichodti ve spole¢nosti. Svédsky ekonom Wicksell v de-
vatenactém stoleti spojil problematiku spravedlnosti zdanéni s distribuc¢ni sprave-
dlnosti. Jak uvadi Kubatova (2015), hovoii o moZnosti vyuziti dannového systému
k prerozdéleni bohatstvi ve spolec¢nosti. V soucasné dobé vyuziti osobni diichodové
dané jako redistribucniho nastroje patfi mezi hlavni funkce této dané. Redistribuce
prijmi ma napomoci rovnomérnéjsimu rozdéleni diichodt, protoZe jejich prvotni
rozdéleni zajisténé plisobenim trznich sil je spolecnosti ¢asto povazovano za ,ne-
spravedlivé“. Jak uvadi Piketty a Saez (2013), hlavnim argumentem ve prospéch
prerozdélovani prostiednictvim dané je socidlni spravedlnost, ktera vyZaduje, aby
ti vice uspésni prispéli k blahobytu méné tispésnym. Divodem pro prerozdélovani
je, Ze rozdily v prijmech mohou byt disledkem ovlivnitelnych, ale také neovlivni-
telnych faktord. Prijmova nerovnost tak nemusi vzniknout pouze z rozdilt v pra-
covnim chovani, které maji jednotlivci pod kontrolou, ale také z rozdili ve vroze-
nych schopnostech ¢i v rodinném zazemi. Naopak hlavnim argumentem proti pre-
rozdélovani je efektivita. Zdanéni bohatych za ucelem podpory chudych sniZuje
motivaci pracovat, a to jak mezi bohatymi, tak i mezi prijemci transfert.

Otazka spravedInosti je vSak velmi problematicka, protoze pri jejich hodnoce-
ni vstupuji do analyzy subjektivni ndzory. Posouzeni toho, zda je néco vice ¢i méné
spravedlivé je spojeno s hodnoticimi soudy. Ekonomie tedy nemiize piesné urcit co
je a co neni spravedlivé. Pomoci ekonomie je vSak moZné poskytnout navrhy, jak
dosahnout zadouci struktury v rozdéleni diichodti, bohatstvi, atd.

Musgrave a Musgrave (1994) uvadéji, Ze historicky jsou v danové teorii rozli-
Sovany dva zakladni principy ke spravedlivému zdanéni, a to princip prospéchu
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(také uZitku, ekvivalence) a princip platebni schopnosti. Dle Fasory (2007) oba
tyto principy vychazeji z prvniho danového kdnonu Adama Smitha, ktery byl zmi-
nén na zacatku kapitoly. Smith (2001) v tomto kdnonu poZaduje, aby poddani pii-
spivali na dhradu verejnych vydajl tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moz-
nostem. Tedy aby tihrada ve formé dané byla imérna dlichodu, ktery pod ochra-
nou daného statu pobiraji.

Smith (2001) uplatiiuje princip spravedlnosti na zakladé sménné teorie dano-
vé. Dle této teorie jsou dané protihodnotou za veiejné statky poskytované statem
a je tedy zakladem pro zasadu zdanéni dle principu prospéchu. Tento princip po-
vazuje za spravedlivé, aby kazdy prispival na verejné vydaje takovym dilem, ktery
odpovida uZzitku ze spotieby verejnych statkii a transferti. Aplikovani principu pro-
spéchu vede ke spojeni pirijmové a vydajové strany veiejnych rozpocti a je z po-
hledu ekonomie distribu¢né neutralni. Pro poplatnika je vice prehledny, protoZe
za svoji platbu ziskava uzitek ze spotireby verejnych statkili ve stejné vysi, v jaké mu
vlivem povinnosti zaplatit dan poklesl. Spornou otazkou je vSak identifikace po-
platnikd, kteii maji vétsi uzitek ze spotreby vefejnych statkli a méli by tedy odva-
dét vyssi dan. Kubatova (2015) uvadi, Ze neexistuje shoda v urceni, zda vétsi uzitek
ze spotieby verejnych statkii maji bohati nebo chudi. Problematickou oblasti je
nemoznost méreni uzitku. Velikost uzitku ze spotireby verejnych statki je subjek-
tivni veli¢inou a pro kazdého poplatnika je odlisSna. Uzitek by tak musel byt stano-
ven pro kazdého samostatné. Jackson a Brown (2003) dodavaji, Ze v ptipadé, kdy
by si mél poplatnik ohodnotit sviij uzitek sam, bylo by pravdépodobné, Ze by jej
podcenoval a nevybralo by se potfebné mnozstvi financnich prostiedkd na pokryti
vefejnych vydajl. Autori v této souvislosti hovofi o strategickém chovani cerného
pasaZéra. Zubal'ova (2012) dale dodava, Ze dai je stanovena jako povinna vyména
mezi subjekty, a proto nelze hovorit o uZitku, ktery je dle autorky spojovan
s dobrovolnou sménou.

Fasora (2007) uvadi, Ze z prvniho kanonu vychazi i druhy pristup k principu
spravedlnosti, tedy zdanéni dle platebni schopnosti. Tento princip je zaloZen
na ucenti J. S. Milla, ktery odmitl zdanéni dle principu uzitku. Mill (1909) argumen-
tuje tim, Ze stat kromé ochrany osob a majetku financuje i dalsi socidlni ¢innosti,
a proto zdanéni dle uzitku by vedlo k regresivnimu zdanéni. Rothbard (2005) na-
vazuje na mySlenky Milla a uvadyi, Ze uplatnéni principu prospéchu vede k tomu, Ze
piijemci statnich podpor, tedy transfert a dotaci, by museli hradit veskeré naklady
spojené s témito podporami. Dan vybirana od ptijemct podpor by musela byt do-
konce vyssi, neZ je vySe poskytnuté podpory, protoZe by musela pokryt také admi-
nistrativni naklady spojené s vybérem dané. Aplikace principu prospéchu by vedla
k odbourani solidarity, protoZe by nebylo mozZné prerozdélovani.

Dle principu platebni schopnosti bychom tedy méli odvadét takové dané, jaké
jsme schopni platit. Baldry (1998) uvadi, Ze v praxi se nejobjektivnéjsi mirou
schopnosti platit, stala vySe dosaZenych prijmi. Stat by v souladu s timto princi-
pem nemél chtit vybirat dané od lidi, ktefi nemaji dostate¢ny prijem na to, aby byli
schopni dan zaplatit. Toto pojeti je v souladu s principem solidarity a umozZnuje
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prerozdélovani. Danova povinnost vSech obyvatel se stanovi dle jejich platebni
kapacity bez ohledu na prijaté verejné statky a transfery. Poplatnici nevidi ekviva-
lentni plnéni za zaplacenou dan.

Musgrave (1990) uvadji, Ze zdanéni dle principu platebni schopnosti je spoje-
no se dvéma poZadavky, které zohledniuji dosahovani horizontalni a vertikalni
spravedlnosti. Horizontalni spravedlnost stanovuje pozadavek rovného zachazeni
s navzajem rovnymi a nasledné vertikalni spravedlnost vyZaduje primérenou dife-
renciaci mezi nerovnymi.

Dle Mankiwa (2012) je v piipadé horizontalni spravedlnosti vyZzadovano, aby
dva poplatnici se stejnou platebni schopnosti platili stejnou vysi dané. Princip ho-
rizontalni spravedlnosti znamena zdanovat poplatniky stejné, bez ohledu na jejich
povolani, vék ¢i dle jinych charakteristickych vlastnosti, pokud maji tito poplatnici
stejnou platebni schopnost. V souladu s timto poZadavkem by tedy poplatnici, co
jsou na tom stejné, meéli platit stejnou dan. Otazkou vsak ziistava, co znamena, ze
jsou na tom stejné. Ve snaze dosahnout uplného vymezeni platebni schopnosti by
dle Kubatové (2015) v nejlepsim pripadé danova zakladna zahrnovala celkové je-
dincovo bohatstvi, tj. soucasnou i budouci spotiebu, poplatnikovo bohatstvi, ale i
jeho celkové schopnosti atd. Toho vSak nelze nikdy dosahnout, a proto i ureni ab-
solutni horizontalni daniové spravedlnosti neni mozné. Dle Rosena (1978) je prin-
cip horizontalni spravedlnosti vymezen jako predstava, Ze s lidmi ve stejnych pozi-
cich by mélo byt zachazeno stejné. Obvykle je stejna pozice definovana na zakladé
néjakého pozorovatelného méritka, jako jsou prijmy, vydaje nebo bohatstvi. Autor
dale uvadi, Ze jako relevantni rozdil v rovném zachazeni s poplatniky je mozné brat
v uvahu také pocet déti nebo rodinnou situaci poplatnika.

PoZadavek vertikalni spravedlnosti, jak uvadi Mankiw (2012) stanovuje, Ze
poplatnik s vyssi schopnosti platit by mél odvadét vyssi ¢astku dané. Tedy poplat-
nik, co je na tom lépe, by mél platit vice. Princip vertikalni spravedlnosti je zto-
toziiovan s progresivnim zdanénim prijmi. AvSak i pri linearni sazbé dané plati
lidé s vys$Simi prijmy vyssi dai. S dosahovanim obou principi jsou v praxi spojeny
velké obtiZe. Je sloZité stanoveni nejen danové zakladny, ze které se bude dan od-
vadeét, ale také urceni kritéria, podle kterého se budou danit riizné vyse diichodi.

Musgrave (1990) uvadi, Ze na vertikalni spravedlnost bylo vzdy nahliZeno ja-
ko na hlavni pozadavek pro daniovou strukturu, zatimco horizontalni spravedlnost
byla povazovana pouze za jeji odvozeni. Autor vSak zdlraznuje, Ze postaveni téch-
to dvou poZadavki je totoZné a oznacuje je jako primarni normy. V redlné daiové
politice vSak miiZe byt jejich dosahovani ve vzajemném rozporu a je tedy nutna
volba. V situaci druhého nejlepsiho reSeni autor doporucuje, aby pozadavek hori-
zontalni spravedlnosti byl povaZovan za rozhodujici faktor.

Obdobné Gordon a Kopczuk (2014) uvadéji s odkazem na pocatky teorie op-
timalnitho zdanéni, Ze jako optimalni zaklad dané byly povaZovany pouze prijmy
z prace a nasledné byla vénovana pozornost urc¢eni optimalnich danovych sazeb.
Jak uvadéji autori, princip platebni schopnosti poplatnika se neodviji pouze od jeho
pracovnich prijmi a je nutné pri konstrukci zdkladu dané zohlednit i dalsi infor-
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mace. Z tohoto pozadavku vyplyva, Ze zdanéni prijma by se mélo tykat i kapitalo-
vych prijmi. To doporucuji i Diamond a Saez (2011), ktefi predevsim uvadéji, Ze
v praxi je obtiZné rozliSovat mezi kapitalovymi a pracovnimi piijmy. Tato snaha je
patrna i ze soucasnych danovych zdkladen, které zohlediiuji mimo pracovnich pri-
jmi poplatnika i Sirsi Skalu informaci.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, konstrukce zakladu dané je spojena s piede-
viim s dosahovanim poZzadavku horizontalni spravedlnosti. Siroky (2015) zdtiraz-
nuje, Ze splnéni tohoto pozadavku vyzaduje, aby se osobni dlichodova dan stala
univerzalni syntetickou dani. Tato dan ma zahrnovat co nejvice piijml z rtznych
zdrojl a v riznych formach. Dle zpravy OECD (2006) by z pohledu horizontalni
spravedlnosti nemélo byt rozliSovano mezi tim, zda se jednd o prijem v podobé
mzdy, zaméstnaneckych vyhod nebo o kapitalovy prijem. Lze tedy fici, Ze s poplat-
niky v rovném postaveni by mélo byt zachazeno stejné bez ohledu na to, z jakého
zdroje jejich prijmy pochazeji a také na to jak s nimi nalozi. To vSak v praxi narazi
na rizné vymezeni prijml a odliSna pravidla pro jejich zdanéni. Existuji-li odliSna
pravidla pro zdanéni riiznych pracovnich pii{jmi, dochazi k poruseni danové spra-
vedlnosti, ktera miize motivovat poplatniky k arbitrazi. MoZnost danové arbitraze
porusuje princip horizontalni spravedlnosti, protoZe vytvari rozdily ve vysi zapla-
cené dané nikoliv na zakladé poplatnikové platebni schopnosti, ale jako disledek
snahy minimalizovat dafiovou povinnost.

Spravedlivé zdanéni vyZaduje, aby zdklad dané byl vymezen Uplné a obsaho-
val v§echny prijmy poplatnik(i. Nasledné je nutné, aby piijmy z riiznych zdrojt byly
zdanény dle stejnych principl. Tento pozadavek je mozné nalézt jiz uz u Smitha
(2001), ktery uvadi, Ze nezaleZi na tom, zda se jedna o diichod v podobé mzdy, zis-
ku nebo renty. Pokud dan postihuje pouze jeden z diichodtl a ostatni nikoliv, je pak
tato danl nerovna. U Zubal‘ové (2012) se jedna o poZadavek stejného danového
zatiZeni uvaleného na riizné druhy prijmui. Pouziti odliSnych sazeb dané nebo po-
skytnuti ulev ¢i osvobozeni dle druhu pfijmi je povazovano za poruseni horizon-
talni spravedlnosti. Jak bylo jiz uvedeno, je také v rozporu s poZadavkem neutrali-
ty. V souvislosti s odliSnym zachdzenim s danlovymi poplatniky lze zminit ptispé-
vek Ecclestone (2006), ktery se zabyval prili§ liberdlnim pristupem k uplatiiovani
vydaji souvisejicich s praci v Australii. Upozortioval, Ze mozZnost vyrazného legal-
niho sniZeni danové povinnosti mize vytvaret vSeobecny nesouhlas s tim, Ze né-
ktera skupina poplatnikd nenese spravedlivy podil na danové zatézi obyvatelstva.
V pripadé rozsireni vnimani, Ze vyznamna skupina poplatniki se vyhyba spraved-
livému placeni podilu na danich, stane se pravdépodobné, Ze dojde k poklesu pla-
tebni moralky a poplatnici budou méné ochotni plnit své povinnosti vyplyvajici
z danovych zakont. Kolar a kol. (2005) také hovori o tom, Ze dafiové biemeno, kte-
ré je vnimano, jako nespravedlivé povede k tomu, Ze bude oslabena ochota platit
dai. Mezi vlivy zptisobujici nespravedlivé rozdéleni daiového biemene tadi piilis
komplikovany danovy systém, nerovnomeérné rozdéleni odcitatelnych polozek ci
rizné rezimy uplatnéni nakladt u jednotlivych skupin poplatniki. Autoii hovoii
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o nesystémovych kombinacich brutto a netto dlichod(i obsaZenych v zakoné. Dale
to jsou také odlisné sazby dané pro riizné skupiny poplatnikii.

Pii dosahovani poZzadavku spravedlnosti se diilezitym poZadavkem stava zo-
hlednéni vydaji, které byly vynaloZeny v souvislosti se zdanitelnymi piijmy. Dle
Vitka (2008) by osobni diichodova dan méla byt vypoctena z tzv. disponibilniho
prijmu. Ten predstavuje Castku, ktera poplatnikiim zlistava na spotiebu. Aby byl
tedy poplatnik zdanén dle své platebni schopnosti, je nutné zohlednit vydaje, které
vynaloZil na ziskdni zdanitelného prijmu. Pro kazdy typ prijmi tak musi byt stano-
vena pravidla, podle kterych se prijmy ociStuji o uznatelné vydaje. Zubal‘ova
(2012) tento poZadavek nazyva jako princip netto zdanéni. Otazka uplatnéni vyda-
ju souvisejicich s praci bude v praci prozkoumana pozdéji.

Dals$im dilezitym pozadavkem ve vztahu ke spravedlnosti je zdanéni kazdého
piijmu pouze jednou. U zdanéni piijmi ze zavislé ¢innosti se tato problematika
vztahuje predevsim na zdanéni zameéstnaneckych benefiti. Vancurova (2013) uva-
di, Ze v pripadé poskytovani zaméstnaneckych benefitli je mozné uvazovat nékolik
variant zdanéni. Ke dvojimu zdanéni mtiZe dojit v pripadé, Ze u zaméstnavatele se
nejedna o danové uznatelny vydaj a u zameéstnance jde o zdanitelny piijem.
Ve vztahu zaméstnance a zaméstnavatele je naopak nejlepsi variantou situace, kdy
zameéstnanec nemusi prijem danit a pro zaméstnavatele se jedna o danové uzna-
telny vydaj. Z pohledu danové spravedlnosti by vSak mélo platit, Ze danové uzna-
telny vydaj je zaroven zdanitelnym prijmem zaméstnance. Pokud je vSak prijem
zaméstnance hrazen, ze zisku po zdanéni, nemél by u zaméstnance dani znovu
podléhat. Nesourodé zachazeni se zaméstnaneckymi benefity milize vyvolat pro-
blémy nejen v oblasti spravedlnosti zdanéni, ale také pti napliovani pozadavku
efektivnosti. Dle Kaplana a Price (2014) absence danovych nakladlii pro zamést-
nance zvysuje pritazlivost ndhrad ve formé bezhotovostniho plnéni. Pokud by vSak
byly vSechny formy kompenzace zdanény stejné, mnoho zaméstnanct by pravdé-
podobné odmitlo tyto vyhody ve prospéch penéznich prijmi. Nasledné by pak
mohli nakupovat zboZi a sluzby, které preferuji. Osvobozeni zaméstnaneckych be-
nefitli na strané zaméstnance porusuje pozadavek neutrality a vytvari ekonomic-
kou neefektivitu. Autori uvadéji, Ze zaméstnanecké benefity by mély byt od dané
osvobozeny pouze, pokud jsou nezbytné pro zaméstnance ke splnéni jeho pracov-
niho ukolu ¢i by jejich zdanéni bylo administrativné narocné.

4.1.3 Princip jednoduchosti

Dalsim dtlezitym a Casto zminovanym pozadavkem je princip jednoduchosti.
S timto principem souvisi i pozadavky srozumitelnosti, transparentnosti konstruk-
ce dané a také minimalizace nakladl spojenych s dani. Kubatova (2015) uvadi, ze
v pripadé osobni diichodové dané je vySe danového biremene dobie zjistitelna, a to
dle vySe dosaZenych ptijmu. Ve srovnani s nepfimymi danémi je osobni diichodova
dan mnohem prihlednéjsi a poplatnik tak ma o ni lepsi predstavu. Vitek (2008)
vSak upozorniuje na existenci danovych technik omezujicich viditelnost této dané.
Mezi tyto techniky radi systém zaloh na dan, kterou za zaméstnance odvadi za-
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méstnavatel. Srozumitelnost osobni diichodové dané je dale snizovana kompliko-
vanosti vypoctu danové povinnosti.

Kopczuk (2005) uvadi, Ze jednoduchost daniového systému piimo ovliviiuje
naklady na efektivnost zdanéni. Jednoduchou ptijmovou dan charakterizuje jako
dan s nékolika odpocty, ktera je nasledné spojena se Sirokym zakladem dané. Velké
mnozstvi riznych danovych dlev zvysuje sloZitost dané. Poskytnuté ulevy jsou spo-
jeny s kontrolou ze strany verejné spravy a musi byt také podlozeny diikaznimi
prostredky od poplatnikii, coZ zvysSuje administrativni naklady. Zjednoduseni da-
nového systému umoziuje poplatnikiim porozumeét placeni dané a usnadniuje da-
novym organtim jejich vybér. Autor uvadi, Ze zjednoduseni daniového zakladu ma
vliv i na velikost DWL. Sir$i datiovy zaklad je spojen s mensi elasticitou zdanitelné-
ho prijmu, a tedy s nizZ§im nadmérnym bremenem.

Principem jednoduchosti se zabyvaji i Fuest, Peichl a Schaefer (2008), ktefi
obdobné jako predesly autor uvadeéji, Ze prilis slozity danovy systém vede k vyso-
kym nakladiim na dodrzZovani pravnich predpisti a ma také vliv na danové uniky.
Slozitou konstrukci dané povazuji za pirekazku pro spravedlnost a efektivnost da-
né. Autofi upozoriuji, Ze pojem zjednodu$eni dané neni jasné definovany. Casto
jsou povaZovany za zjednodusSeni opatteni, ktera sméruji k rozsireni zakladu dané.
V nékterych pripadech vsak rozsireni zakladny zdanéni mliZe zkomplikovat dario-
vy systém. Jako priklad uvadéji zahrnuti imputovaného najemného do zdanitel-
nych piijmt. Autofi dosli k zavéru, Ze ucinky zjednoduSeni danového zakladu
na prrerozdélovani piijmu a efektivnost dané zavisi predevsim na typu upravy da-
novych sazeb. Datlova reforma v kombinaci s uplatnénim jednotné sazby dané ve-
de ke zvySeni prijmové nerovnosti na ukor stredni tridy, jejichZ daniové zatiZeni se
zvysi a naopak poklesne danové zatizeni poplatnikt s nizkymi a vysokymi prijmy.
Se zavedenim jednotné sazby dané se zvySuje efektivnost, protoZe se sniZuje naru-
Seni nabidky prace. Progresivni sazby dané sniZuji nerovnost v rozdéleni prijmi,
ale zvySuji danové distorze. Uvedené potvrzuje myslenku, Ze danové reformy nut-
né Celi kompromisu mezi spravedlnosti a efektivnosti.

Odstranéni riiznych danovych ulev dale predstavuje kompromis mezi snahou
o zjednoduSeni danového systému a vyuziti danové politiky k dosazeni konkrét-
nich politickych cilt (OECD, 2006). ZruSeni ulev tykajicich se spofeni na staii nebo
podpory bydleni vede ke zjednodusSeni, na druhou stranu omezuje vyuziti osobni
dtiichodové dané jako prostredku k dosahovani jinych cilt vladni politiky.

4.2 Teoretické vymezeni zdanitelného diichodu

Zdanéni dle principu platebni schopnosti neni v praxi jednoduse uplatnitelné.
Mirrless (1971) uvadi, Ze platebni schopnost poplatniki neni lehce zjistiteln3,
a proto se v praxi vyuZzivaji jako zastupny znak prijmy poplatnikd. K identifikaci
platebni schopnosti poplatnika je tedy nutné definovat ptijmy. James (2012) uvadji,
ze obecné je prijem definovany jako tok zdroji ve smyslu penéz, zboZzi nebo sluzeb,
které byly prijaty za urcité obdobi. Ekonomicky pristup k definici pfijmi ma ten-
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denci povaZovat za prijem veSkeré pririistky bohatstvi, a to v jakékoliv podobé.
Takto definované pfijmy nejsou vSak vzdy jednoduse méftitelné. To je jednim z di-
vod, proc€ jsou v praxi dané z pifjmu zaloZeny na lépe méritelnych definicich. Dle
EngliSe (1929) nelze cely prijem domacnosti povaZovat za zdanitelny diichod.
Do prijml domacnosti neni mozné zahrnout ¢ast prijmd, ktera odpovida nakladiim
vynaloZenym na jejich ziskani.

K vymezeni piijmi se bézné vychazi z definice prijmt dle Haigh-Simonsova
konceptu (dale jen H-S koncept). Rosen, Gayer, Civan (2014) uvadéji, Ze dle tohoto
konceptu jsou ekonomické prijmy chapany jako penézni hodnota, prostiednictvim
které dochazi k nartlistu spotiebni sily jednotlivce béhem stanoveného obdobi. Ta-
to hodnota se rovna skute¢né spotiebé a ¢istému ptirtistku bohatstvi. Cisty piiras-
tek bohatstvi se sklada z nespotrebovanych castek v daném obdobi a ze zvySeni
hodnoty majetku. Do zdanitelnych prijmi musi byt zahrnut, protozZe predstavuje
potencionalni zvySeni spotreby.

V navaznosti na definici prijmi dle H-S konceptu vymezuji Musgrave
a Musgrave (1994) pozadavky na definovani zdanitelného diichodu. Ten by mél
zahrnovat cely prirtistek bohatstvi, bez ohledu na to, zda se jedna o prirastek pra-
videlny nebo proménlivy, zda je tento pririistek ocekavany ¢i nikoliv nebo zda se
jedna o zvyseni bohatstvi, které bylo realizované nebo nerealizované. Dale je zdi-
raziovano, Ze nezalezi na zplisobu uziti diichodu, tedy zda dojde k jeho spotiebé
nebo se uspori. Autori nasledné uvadéji hlavni zasady vymezeni zdanitelného di-
chodu. Tyto zasady vychazeji z poZadovanych danovych principd, které jsou
popsany vyse.

e Cisty diichod - Za p¥irfistek bohatstvi lze povaZovat pouze ¢isty dfichod, niko-
liv hruby dtchod. Zakladem osobni diichodové dané by mél byt Cisty dichod,
tedy hruby diichod sniZeny o vydaje na jeho ziskani.

e Kapitalovy a pracovni diichod - Dle prirtistkového pristupu by mély byt di-
chody zdanény stejné, bez ohledu na to, z jakého zdroje plynou. Casto v$ak by-
va rozliSovano mezi pracovnim diichodem, ktery je oznacovany jako ,zaslou-
Zeny“ a kapitadlovym dichodem, ktery je naopak nazyvan ,nezaslouzenym®.
Toto rozliSeni vede k tomu, Ze pracovni prijem by mél byt zdanén méné prisné
ve srovnani s kapitalovym, protoZe je s nim spojeno vétsi vynaloZené usili. Zo-
hlednéni pracovniho usili pti zdanéni by vsak vyZadovalo rozliSovat mezi jed-
notlivymi druhy vykonavané prace. Stejny pristup k dlichodlim z riznych
zdrojt je dilezity pro dosazeni vertikalni a horizontalni spravedlnosti.

e Redlny diichod - Uplatnéni principu platebni schopnosti vyzaduje, aby se zda-
néni odvijelo od redlného diichodu. Rist cenové hladiny by nemél ovlivnit da-
niovou povinnost poplatnika.

e Realizovany dlichod - Neni dilezité, zda priristek diichodu je realizovan v ho-
tovosti nebo zda se bohatstvi poplatnika zvysilo prostrednictvim rostouci
hodnoty vlastnénych aktiv. Realizace vynosu zalezi na rozhodnuti vlastnika
a neméla by ovlivnit vysi dané.
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e Imputovany diichod - Imputovany dichod zvySuje Cisté bohatstvi poplatnikii,
a proto by mél byt zarazen do zakladu zdanéni. S jeho zdanénim je vSak spoje-
na rfada obtiZi a je tak upfednostiiovano zdanéni na zakladé hotovostniho
principu. Do imputovaného dlichodu patii i diichody ziskané v naturalni po-
dobé, napiiklad potraviny, které si sami vypéstujeme, ale také zisky ze za-
méstnaneckych pozitkd. Uprava zdanéni zaméstnaneckych benefiti je velmi
dulezitd. Predevsim vzhledem k jiZ zminénym moZnostem obejit dafiovou po-
vinnost nahrazenim hotovostnich plateb platbami naturalnimi a také poza-
davkem, Ze kazdy dlichod ma byt zdanén pouze jednou.

e Transfery - Urceni vhodného zakladu dané souvisi predevSim s danovou
spravedlnosti. Jeho stanoveni se nema odvijet od hodnoty narodniho dtichodu.
Narodni dichod je soucet vynosi z vyrobnich faktorl za urcité obdobi. Trans-
fery, které plynou z verejného i soukromého sektoru (dary, dédictvi) nejsou
soucasti narodniho dlichodu. ProtoZe se zdanitelny dlichod nemusi rovnat na-
rodnimu dlichodu, nemély by transfery byt ze zdanitelného dlichodu vyjmuty.

e Pravidelny a nepravidelny diichod - Ke zvySeni bohatstvi poplatnika ptispiva
i nejisty a neoCekavany prirtistek diichodu a neni tedy diivod, pro¢ by nemél
byt do zdanitelného dlichodu zahrnut.

Dle H-S konceptu se do prijmi fadi diichody, které jsou tak obecné chapany, tedy
mzdy, platy, podnikatelské zisky, najemné, dividendy, uroky. Rosen, Gayer, a Civan
(2014) uvadéji, ze dle vyse vymezenych zdsad pro urceni zdanitelného diichodu
jsou dale za dliichod povazovany plnéni uvedena v nasledujicim vyctu.

e Prispévky na penzi a zdravotni pojisténi od zaméstnavatele, i kdyZ se nejedna
o piimou platbu, dle této definice predstavuji potencionalni nartist ve spotre-
bé.

e Transferové platby zahrnujici davky socialniho penzijniho zabezpeci, davky
v nezameéstnanosti a socidlni péce bez ohledu na to, zda plynou od statu nebo
od zaméstnavatele.

e Kapitalové zisky, v pripadé, Ze dojde k nartstu hodnoty vlastnéného aktiva,
bez ohledu na to, zda je zisk realizovany ¢i ne. Kapitalovy zisk predstavuje po-
tencionalni spotrebu, a proto je povazovan za prijem. V pripadé poklesu hod-
noty aktiva se hovorti o kapitalové ztraté, ktera ma sniZovat vysi celkovych pri-
jm.

e Naturalni prijmy, které zahrnuji nepenézni prijmy v podobé zboZi nebo slu-
Zeb, ale také imputované dichody (napriklad imputované ndjemné). Neni
podstatné, v jaké formé jsou prijmy obdrZeny.

Z definice prijmt dle H-S konceptu vychazi komplexni dlichodova dan, ktera je
béZzné aplikovana v soucasnych danovych systémech. Zubal’ova (2012) uvadi, zZe
komplexni diichodova dan je zaloZena na jednotném pristupu k prijmim z raznych
zdrojl. Prijmy ze vSech zdrojl tvoti zadklad danég, ktery podléha progresivnimu da-
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novému sazebniku. Agregace vSech prijmii napomaha dosaZeni horizontalni spra-
vedlnosti a vyuziti progresivniho zdanéni vede k redistribuci ptijmt a podporuje
vertikalni spravedlnost. Zaroven stejné zachazeni s riiznymi druhy piijmt zname-
na, Ze dan je neutrdlni z pohledu zdroj{, ze kterych prijmy pochazi. Problematicky
je vSak vypocet zakladu dané. Vymezeni zdanitelného piijmu se od definice prijmu
dle H-S konceptu v mnoha ohledech lisi. V praxi zemé neuplatnuji zdanéni nereali-
zovanych ziski nebo imputovaného diichodu. Jen velmi malo zemi pfistoupilo
ke zdanéni imputovaného najemného.

DalSim teoretickym piistupem ke zdanéni dichodi je koncept rovné dané
(flat tax) od autorti Halla a Rabushka (1981). V tomto konceptu je osobni dlichodo-
va dan chapana pouze jako dan z mezd a penzi. Zakladem dané z prijmu fyzickych
osob je tedy prijem v podobé mzdy, platu nebo diichodu. Kapitalové prijmy (divi-
dendy, droky) nejsou predmétem osobni dichodové dané, ale jsou zdanény
na urovni spolecnosti. VySe osobni diichodové dané se stanovi jako nasobek jed-
notné sazby a zdkladu dané, ktery je sniZzeny o nezdanitelné minimum. Zachovani
urcité miry progresivity je zajiSténo pravé prostrednictvim nezdanitelné minimalni
castky. Koncept také vyzZaduje odstranéni vSech vyjimek, jako jsou osvobozeni, od-
pocty a slevy kromé osobniho nezdanitelného minima, které je jednotné pro
vSechny poplatniky. Dan z podnikani naopak predstavuje komplexni dan, ktera
zahrnuje vSechny druhy piijmt kromé mezd a penzi. Této dani podléhaji veSkeré
prijmy z podnikani, pfijmy z pronajmu, ale i tzv. zaméstnanecké benefity, které
jsou béZné soucasti zdanitelnych ptijmi fyzickych osob. Zakladem konceptu rovné
dané je stejny pristup ke vSem piijmim, bez ohledu na druh prijmi. Z toho plyne
uplatnéni jednotné sazby dané na vSechny prijmy. Prijmy maji byt zdanény jen
jednou a co nejbliZe zdroji. Zubal'ova (2012) uvadi, Ze systém rovné dané, ktery by
odpovidal vySe popsanému konceptu, nebyl v plném rozsahu zaveden do praxe.
K nahrazeni datiovych pasem jednotnou sazbou vsak probéhlo v mnoha zemich.
Jedna se predevSim o zemé stiedni a vychodni Evropy a stfedni Asie. Dle Sgrense-
na (2010) ma zavedeni rovné dané v téchto zemich podobu komplexni diichodové
dané s pouzitim linedrni sazby dané. Do zdkladu dané jsou totiZ v téchto zemich
zahrnovany i kapitalové prijmy. Dle Mankiwa (2012) je zavadéni tohoto systému
motivovano sniZenim administrativni naroc¢nosti a zvySenim transparentnosti. Od-
stranéni odcitatelnych poloZek dojde rozsifeni danové zaklady a nasledné se mo-
hou snizZit daniové sazby, které znamenaji vyssi ekonomickou efektivnost. Koncept
je kritizovan protoZe, zavedeni jednotné sazby dané sniZuje progresivitu dané€, coz
muze vést k omezeni plnéni pozadavku vertikalni spravedlnosti. Zruseni dafiovych
ulev také nejvice ovlivni stiedni vrstvu obyvatelstva.

V danovych systémech vyspélych zemi je moZzné dale identifikovat systém
zdanéni prijmu fyzickych osob dualni dani. Sgrensen (2010) definuje tento systém
jako spojeni progresivniho zdanéni pracovnich pfijmi s nizkou jednotnou sazbou
dané uvalenou na vSechny kapitalové prijmy. Tento zplisob zdanéni kombinuje
rovnou dan z celkového prijmu s progresivni prirdzkou na pracovni ptijem. Zdané-
ni pracovnich prijmi je tak totozné se zemémi, kde je uplatiiovana komplexni di-
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chodova dan. Dudlni dan se od devadesatych let minulého stoleti uplatnuje ve
Skandinavskych zemich. Jejich danové systémy vsak nespliuji ¢istou podobu toho-
to systému. Zubal’'ova (2012) uvadi, Ze velikost danové zatéze v systému dudlni
dané nezavisi jen na vysi dosazenych prijmu, ale také na zdroji piijmu. Coz vede k
tomu, Ze poplatnici s rozdilnymi kombinacemi pracovniho a kapitalové prijmu
podléhaji riizné danové zatézi. To zplisobuje, Ze dochazi k poruseni principu hori-
zontalni spravedlnosti. OdlisSné zdanéni pracovnich a kapitalovych prijmi muize
motivovat k vykazovani pracovniho piijmu jako kapitadlového a arbitrazi je dale
sniZovana horizontalni spravedlnost. Systém dualni dané naopak spojuje ¢astec-
nou redistribuci prostirednictvim progresivity zdanéni pracovnich pi{jma a neut-
ralniho a nizkého zdanéni kapitalovych prijma. Jednotna sazba u kapitalovych pii-
jmi zabranuje odlivu kapitalu do jinych zemi.

4.2.1 Uplatnéni vydaji souvisejicich s praci

Vymezeni zdanitelného diichodu by mélo byt spojeno s mozZnosti odpoctu vydajq,
které byly vynaloZeny na ziskani piijmi. Tato skutecnost je spojena s principem
zdanéni ¢istého dlichodu, ktery byl jiz nékolikrat zminén. Dle Vancurové (2013) se
v pripadé zavislé Cinnosti predpoklada, Ze naklady jsou prevazné neseny zameést-
navateli a k uplatnéni vydajl na strané zaméstnance se pristupuje obezietné. Au-
torka vsak uvadi, ze i v pripadé zaméstnancii je mozné identifikovat vydaje, které
jim v souvislosti s vykonem zavislé Cinnosti vznikaji. Velikost vydaji se mezi za-
méstnanci lisi. Je ovlivnéna napriklad jejich povolanim nebo vzdalenosti mista za-
méstnani od bydlisté poplatnika. Jako vydaje spojené s vykonem zavislé ¢innosti je
totiZ moZné oznacit vydaje na dopravu do zameéstnani. Nékteré profese mohou dale
vyzadovat zvlastni pomticky, mezi které patii specialni pracovni obleceni ¢i hygie-
nické potieby a dale napiiklad vydaje na vzdélavani. Uvedené vydaje mohou byt
v konstrukci dané ze zavislé ¢innosti zohlednény riznymi zplisoby. Kromé jejich
odecteni ve skute¢né vynaloZené vySi nebo v pausalni castce jako odpoctu
od zdkladu danég, je mozné vyuzit slevu na dani. Dal${ moZnosti je naptiklad vynéti
z predmétu dané nebo osvobozeni, pokud vynaloZené vydaje hradi zaméstnanci
zaméstnavatel.

Tran-Nam a Evans (2012) uvadi, Ze uplatnéni vydajl souvisejicich se zavislou
¢innosti vyplyva z teoretického vymezeni prijmt dle H-S konceptu. V souladu
s timto konceptem by z komplexni dlichodové dané mély byt vylouceny vydaje,
které vznikly v procesu ziskavani prijmi. Jsou to vydaje, které nebyly vynaloZeny
na osobni spotifebu poplatnika, ale na ziskani zdanitelného prijmu. Z toho tedy
plyne, Ze vydaje spojené se ziskdnim prijmi by mély byt odecitatelné a zdanitelny
prijem by mél byt definovany jako hruby ptijem sniZeny o tyto naklady. Nemoz-
nost uplatnéni téchto vydajl se povazuje za poruseni pozadavku spravedlnosti. Dle
autorl je navzdory primeérenosti teoretickych doporuceni praktické uplatiiovani
téchto vydaji Casto velmi problematické. Jak je uvedeno, jejich uplatnéni je mozné,
pokud jsou splnény podminky, Ze vydaje byly nutné vynaloZeny v zaméstnani, ne-
byly zaméstnanci uhrazeny zaméstnavatelem a nejsou schopny generovat néjaké
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vyhody spojené s osobni spotiebou poplatnika. V praxi neni lehké urcit, zda je vy-
daj nezbytny pro ziskani prijmu. Jejich odcitatelnosti pak mize byt dotovana sou-
kroma spotireba. Uplatnéni vydaji vyzaduje vysoké informativni poZadavky
na rozliSovani mezi spotiebou pro soukromé ucely nebo pro ucely ziskani ptijm.
Hodnoceni uznatelnosti vydajii miiZe nasledné vytvaret rozdily mezi jednotlivymi
poplatniky v navaznosti na vykonavané profese. To je zdliraziiovano i Baldrym
(1998), ktery uvadi, Ze posuzovani vydajli v praxi vede nevyhnutelné k ndhodnym
rozhodnutim. Pfi uznani vydaji mize dochazet k protichiidnym vysledklim, proto-
Ze je nutné zohlednit vydaje, které mohou byt v dané profesi pouzity. Nasledné
miZe dochazet k rozdiliim mezi poplatniky, protoze uznané vydaje u jednoho po-
platnika nemusi platit pro dalsiho.

Baldry (1998) dale uvadi, Ze pokud je trh prace dokonale flexibilni, odpocty
vydaja souvisejicich s praci nemaji zadny vliv na spravedlnost. Flexibilita na trhu
prace bude generovat mzdové rozdily, které budou alespon ¢astecné kompenzovat
naklady vzniklé v disledku zaméstnani. Vysledky jsou zalozeny na predpokladu
dokonale konkurenc¢niho trhu prace a trzich vstupl. Richter (2004) uvadi, Ze
uplatnéni vydaji souvisejicich s praci ma pozitivni vliv na danovou efektivnost,
pouze pokud lze vydaje interpretovat jako skute¢né naklady a pokud byly vynalo-
Zeny pro zvysSeni zdanitelnych ptijmi. Z tohoto pohledu odmita uznatelnost vydaji
na dojizdéni do prace, protoZe nepiredstavuji vydaje, které vedou ke zvySeni zdani-
telného piijmu. Avsak pri zohlednéni vydaju, které je nutné vynalozit pro dosazeni,
zjisténi, udrzeni zdanitelnych ptijm, lze dopravu do zaméstnani povazovat za da-
nové uznatelny vydaj.

Uplatnéni vydaji souvisejicich s praci vytvari vysoké administrativni naklady.
Tran-Nam a Evans (2012) mezi tyto ndklady zahrnuji ¢as, penize a Gsili vynalozené
na jejich uplatnéni na strané poplatnika a ndklady na kontrolu vydaji spravci dané.
Poplatnici musi vynaloZené vydaje dolozit prostrednictvim raznych dokladt a dale
musi dojit k posouzeni toho, zda dany vydaj je mozné u konkrétni profese odecist
¢i nikoliv. ZjiSténi velikosti vydaji tak miiZe vést ke znacné administrativni zatézi
poplatnikli a také spravcii dané. Administrativni ndklady jsou vyznamné prede-
vSim proto, Ze se tykaji velkého mnozstvi poplatnika.

Problematické oblasti spojené s uznanim vydaji souvisejicich s praci vedly
k navrhiim na zruseni jejich uplatnitelnosti nebo k jejich nahrazeni standartnimi
odpocty. Dle Ecclestone (2006) nemoznost uplatnéni vydaji souvisejicich s praci
zjednodusi danovy systém a sniZzi naklady spojené se spravou dani. Vyuziti stan-
dartnich odpocta by snizilo administrativni naklady na stanoveni vyse uplatnitel-
nych vydaji, na jejich naslednou kontrolu a feSeni sport. Pokud vSak maji poplat-
nici moZnost volby mezi standartnim odpoctem a skutecnymi vydaji nevede tento
systém ke zjednodusSeni. Lze predpokladat, Ze poplatnici budou i nadale sledovat
vysi skutecné vynalozenych vydaji, tak aby uplatnili variantu, ktera je pro né vy-
hodnéjsi.
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4.3 Vyuziti odpocti od zakladu dané

Vyznam odcitatelnych poloZek je spojen s poskytnutim ulev, které zohlednuji ro-
dinnou situaci poplatnika a také podporuji urcité ¢innosti. Blechova (2013) uvadji,
ze pokud danovy systém obsahuje velké mnozZstvi dlev, stdva se nepiehlednym
a slozitym. Doporuceni v danové oblasti se proto zaméruji na redukci téchto polo-
zek. V praktické danové politice vSak dochazi spiSe k jejich rozsirovani. Zohledné-
nim osobnich charakteristik pti stanoveni zakladu dané se zabyvali Mankiw, Wein-
zierl, Yagan (2009). Dle teorie optimalniho zdanéni by se darniova povinnost po-
platnikd méla ménit dle pohlavi, vysky, barvy pleti, fyzické pritazlivosti, zdravi,
vzdélani rodici, atd. Teorie optimalniho zdanéni totizZ zkouma korelaci exogennich
vlastnosti s elasticitou nabidky prace a s rozdélenim schopnosti. Z pohledu tviirci
danové politiky je vSak optimalnéjsi vyuzivat charakteristiky, které se objevuji bé-
hem Zivota a identifikuji urcité ekonomické znevyhodnéni. Témér kazda rozvinuta
zemé poskytuje daniova zvyhodnéni pro rodiny s détmi, zdravotné postiZené i dle
stari poplatnika (studenti, dichodci). Autori vSak uvadéji, Ze zaclenéni osobnich
charakteristik zvySuje administrativni naklady a sloZitost dané.

Odpocty od zakladu dané jsou kritizovany jako dotace pro bohaté, které jsou
v rozporu s poZzadavky horizontalni a vertikalni spravedlnosti. Tato kritika se dle
Blechové (2013) tyka hlavné nestandartnich odpoctii. Kromé toho, Ze tyto odpocty
komplikuji danové systémy, poskytuji také zvyhodnéni predevSim subjektiim
s vy$$imi piijmy. V daniovych systémech tak mohou pusobit regresivné. Dle Vitka
(2008) se jedna predevsim o odpocty od zakladu dané s vysokou diichodovou elas-
ticitou, mezi které jsou razeny odpocty urokl na bydleni a pojistného na Zivotni
pojisténi. Standartni odpocty od zakladu dané ve formé osobnich odpoctli naopak
mohou slouzit k apravé prijmi poplatnika tak, aby zaklad dané odpovidal platebni
schopnosti poplatnika. Autor uvadi, Ze nezdanitelné casti zakladu dané na poplat-
nika a pripadné na vyZivované osoby v domacnosti predstavuji nezbytné minimal-
ni Zivotni naklady, které touto formou snizuji zaklad dané. Osobni diichodova dai
se tak priblizuje poplatnikové platebni schopnosti. Zohlednéni Zivotnich nakladi
posouva zaklad dané smérem k netto prijmu, coZ napomaha dosahovani principu
spravedlnosti.

Odpocty od zakladu dané jsou na jedné strané chapany jako podpora dosaho-
vani principu spravedlnosti. Na druhé strané jejich vyuzivani k dosahovani jinych
cild vladni politiky tento princip narusuje. Kromé hodnoceni vlivu odpocti
na spravedlnost daniového systému je nutné zohlednit i jejich ptisobeni na efektiv-
nost. Jiz byl uveden vliv odpoctli na administrativni naklady. Odpocty od zakladu
dané maji dale vliv na ekonomické rozhodovani poplatnikti. Poplatnici mohou
ve snaze o sniZeni danové povinnosti smérovat své volné zdroje do podporovanych
oblasti na ukor nepreferované alternativy. Bittker (1978) zkouma teorii spravedl-
nosti a efektivnosti a jejich rozdilné pohledy na danové ulevy. Oba pristupy spoci-
vaji v odliSnych predpokladech o vlivu daniovych ulev na chovani daniovych poplat-
nikl. Z pohledu teorie spravedlnosti se piredpoklada, Ze danovi poplatnici nezméni
své chovani vlivem moZnosti vyuZit dafniovou ulevu. Naopak teorie efektivnosti
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predpoklad3, Ze dojde ke zméné chovani danovych poplatniki tak, aby doslo k zis-
kani daniové vyhody. Z pohledu principu spravedlnosti jsou danové ulevy kritizo-
vany, protoZe vedou k uloZeni rozdilného danového zatiZeni poplatniki se stejny-
mi ekonomickymi prijmy. Ekonomové zabyvajici se efektivnosti vidi problematické
oblasti v jejich vlivu na nespravné prerozdélovani a vyuziti zdroju.

V tadé zemi doslo v poslednich desetiletich k preméné odpoctli od zakladu
dané na slevy na dani. Vancurova (2013) oznacuje jako diivod téchto zmén snahu
o zvySeni progrese osobni diichodové dané. To je ddno vlivem odliSného pilisobeni
obou daniovych ulev. Slevy na dani maji stejnou hodnotu pro vSechny platce, zatim-
co v piipadé danovych odpoctl se vySe ulevy zvysuje s rostoucimi prijmy. Pogue
(1974) uvadi, Ze vyuziti odpoctl od zakladu dané nebo slevy na dani zavisi na uce-
lu, pro ktery byla datiova dleva vytvorena. Rozdily v datiovych nastrojich vysvétlu-
je na podpore pro rodiny s détmi. Odpocty od zadkladu dané souvisi s upravou zda-
nitelnych pii{jmi o vliv velikosti rodiny vzhledem k platebni schopnosti poplatnika.
Tento odpocet je tedy vniman jako prispévek na udrZeni Zivotniho minima, které
musi byt odecteno od hrubého piijmu rodiny s rostoucim poctem zavislych osob.
Odpocet je z tohoto pohledu nezbytny k dosazeni horizontalni spravedlnosti. Ulevy
na vyzivované lze také chapat jako prostredek k verejné podpore pro rodiny
s détmi. Tedy jako nastroj pro dotovani vydajli na déti. Z tohoto pohledu je sleva
na dani vhodnéjsi nastroj ve srovnani s odpoctem, protozZe poskytuje ulevu hlavné
rodindm s niz$imi prijmy. Pfi nahrazeni odpoctl slevami pirestava byt vyse podpo-
ry rostouci funkci pfijmi. Pri volbé mezi odpoCty od zakladu dané nebo slevami
na dani je dtlezité zhodnotit, zda cilem ulevy je iprava danové povinnosti dle veli-
kosti rodiny, kterd sniZuje platebni schopnost nebo zda je cilem dotovat vydaje
jako soucast socialniho systému i zajiSténi prijmu rodiny.
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5 Metodika

V diplomové praci bude zkoumana problematika zplisobu stanoveni zakladu dané
u prijmi ze zavislé Cinnosti. Vlastni praci je mozné rozdélit na dvé ¢asti. Prvni ¢ast
se bude vénovat moznostem stanoveni zakladu dané u prijma ze zavislé ¢innosti
v zemich OECD. V druhé ¢asti bude proveden vypocet dafiového zatizeni poplatni-
ki dané ze zavislé ¢innosti v Ceské republice. Datiové zatiZeni zaméstnancii bude
stanoveno pro nékolik variant. Kromé soucasné upravy zdanéni zavislé Cinnosti
budou dale uvazovany navrhy na reformu této dané. Hlavnim ukazatelem pro ur-
Ceni vySe danové zatéze bude efektivni sazba dané.

5.1 Identifikace zptisobii stanoveni zakladu dané

K identifikaci moznosti stanoveni zakladu dané u pi{jmi ze zavislé ¢innost je v této
praci provedena analyza zdanéni zaméstnaneckych pifjmt v zemich OECD. Clenem
této organizace je od roku 1995 i Ceska republika. OECD (Organisation for Econo-
mic Co-Operation and Development) neboli ¢esky Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj, je mezinarodni svétova organizace, ktera ma v soucasné dobé
34 ¢lenskych stati. Patii mezi né (OECD, 2016):

e Austrilie, e Madarsko, e Polsko,

e Rakousko, e Island, e  Portugalsko,
e Belgie, e Irsko, e Slovenska

e Kanada, e Izrael, republika,

e Chile, o Italie, e Slovinsko,

e  Spanélsko,
e Svédsko,

e  Svycarsko,

e Ceskarepublika, * Japonsko,

e Dansko, e Jizni Korea,

e Estonsko, e Lucembursko,

e Finsko, e  Mexiko, e  Turecko,
e Spojené

e Nizozemi,
kralovstvi,

e  Francie,

° Némecko, o NOV},/ Zéland,

y e Spojené staty
e Recko, e Norsko,

americké.

Do analyzy budou zahnuty vSechny c¢lenské staty OECD. Vzhledem k ekonomické
vyspélosti téchto zemi Ize ocekavat, Ze jejich danové systému budou na vysoké
urovni. Osobni diichodova dan patii mezi hlavni zdroje daniovych piijmi v zemich
OECD a jeji konstrukci je vénovana velkd pozornost. Zarovei jsou v organizaci re-
prezentovany zemé z celého svéta s rozdilnou geografickou polohou a historickym
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vyvojem. Je proto mozZné ocCekavat odliSné pristupy ke zdanéni zavislé c¢innosti,
které mohou poskytnout riiznorodé pohledy na zkoumanou problematiku. Dal$im
dilezitym aspektem byla dostupnost informaci. Organizace OECD se velmi po-
drobné vénuje danové oblasti a vydava radu publikaci zamérenych na popis dano-
vych systémii v jednotlivych ¢lenskych statech.

Vzhledem k dostupnosti dat v dobé zpracovani diplomové prace, vychazi po-
stup stanoveni zdkladu dané z legislativy jednotlivych zemi, ktera byla platna
vroce 2014. Hlavnim zdrojem pro analyzu stanoveni zakladu dané je publikace
Taxing wages, kterou OECD pravidelné vydava a je zaméfena pouze na zdanéni
zaméstnaneckych prijmu. DalSim zdrojem, ktery slouzi pro analyzu zdanéni zavislé
¢innosti v Ceské republice, je zakon & 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pro doplnéni blizSich informaci a zjiSténi aktualnich trendt
jsou vyuzivany informace z publikaci vydavanych Evropskou komisi nebo ziskané
z internetovych stranek narodnich spravci dané.

Na zakladé analyzy zdanéni zavislé ¢innosti v zemich OECD budou identifiko-
vany zpusoby stanoveni zdkladu dané v kazdé zemi. Prace se zaméri na vymezeni
zameéstnaneckych prijmi, které spadaji do zakladu dané. Nasledné bude vénovana
pozornost transformaci zdanitelnych ptrijmt na zaklad dané. V kazdé zemi budou
popsany moznosti, prostiednictvim kterych mohou zaméstnanci legalné sniZit své
zdanitelného prijmy. Analyza se bude predevSim vénovat moZnostem uplatnéni
vydaji, které zameéstnanctim vznikly v souvislosti s vykonem zavislé cCinnosti.
Do analyzy budou zahrnuty i odpocty od zakladu danég, které mohou zaméstnanci
v kazdé zemi vyuZzivat. Prace je zamérena na stanoveni zakladu dané, a proto ulevy
ve formé slev na dani a danovych zvyhodnéni nebudou do zkoumani zahnuty.
V clenskych statech OECD budou nasledné hledany spole¢né rysy pfi upravé za-
meéstnaneckych prijmi na zaklad dané, dle kterych budou staty klasifikovany
do jednotlivych skupin. Tyto skupiny budou predstavovat pouZivané zpisoby sta-
noveni zakladu dané ze zavislé Cinnosti v zemich OECD. Pro prirazeni statu do pfri-
slusné skupiny bude rozhodujicim kritériem pristup k vydajim vynaloZenych pii
vykonu zameéstnani a zplisob, jakym je zaméstnanci mohou uplatnit.

Identifikované zptlisoby stanoveni zdkladu dané u piijmi ze zavislé Cinnosti
budou hodnoceny dle teoretickych poZzadavkd, které byly vymezeny v literarni re-
Sersi. Jedna se o pozadavky spravedlnosti, efektivnosti a jednoduchosti. Vystupem
této Casti prace bude tabulka, ktera bude zobrazovat, zda jednotlivé zptlisoby sta-
noveni zakladu dané jsou v souladu s uvedenymi teoretickymi pozadavky.

Na provedenou analyzu zdanéni zavislé ¢innosti v zemich OECD bude navazo-
vat hlubsi analyza této problematiky v Ceské republice. Dle v soucasnosti platné
legislativy bude zkouman postup upravy zaméstnaneckych ptrijmi na zaklad dané.
Nasledné bude také zpisob stanoveni zakladu dané v Ceské republice hodnocen
dle jiz uvedenych teoretickych pozadavki. V této casti prace bude dale vénovana
pozornost navrhiim na reformy osobni diichodové dané v Ceské republice, které se
zameétovaly na Upravu zakladu dané. V praci budou identifikovany hlavni zmény
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spojené s navrhovanymi reformami. Uvedené navrhy budou také hodnoceny z po-
hledu teoretickych pozadavkii.

5.2 Vypocet danového zatiZeni poplatnikii dané ze zavislé
¢innosti

V dalsi ¢asti vlastni prace bude proveden vypocet soucasného danového zatiZeni
poplatnikil dané ze zavislé ¢innosti v Ceské republice a dle identifikovanych na-
vrhi na reformu. Jak jiz bylo uvedeno, k vypoc¢tu danového zatizeni bude vyuzita
efektivni sazba dané. Vypocet danové povinnosti poplatniki bude proveden dle
legislativy platné pro rok 2015. V praci je uvaZovana ro¢ni danova povinnosti. Vy-
pocet se tyka pouze dané z prijmu fyzickych osob, a tedy do danového zatiZeni po-
platnikd nebude vstupovat socidlni a zdravotni pojisténi. Efektivni zdanéni bude
posuzovano u raznych typt poplatnik, pticemz poplatnici budou zvoleni dle jejich
¢etnosti v Ceské republice.

Efektivni zdanéni, neboli efektivni sazba dané (ETR) je dle Zubal'ové (2012)
charakterizovana jako priimérna sazba dané, ktera slouzi k méreni daniového zati-
zeni. Vyse efektivni sazby dané je ovlivnéna vysi nominalni sazby dané, sirkou da-
novych pasem, konstrukci zakladu dané (zahrnuje tedy vliv osvobozeni, odpocita-
telnych poloZek) a polozkami upravujici daniovou povinnost poplatnika (slevy
na dani). V pripadé, Ze jsou aplikovany odcitatelné polozky od zakladu dané nebo
slevy na dani, efektivni sazba dané bude u jedlovych poplatnika odli$na, a to v za-
vislosti na tom, jaké ulevy jsou Cerpany.

Efektivni sazba dané je dana procentnim podilem dafové povinnosti
k hrubému pfijmu. Kvypoctu efektivniho zdanéni bude v praci vyuZit ukazatel
efektivni dafiové sazby bez zahrnuti socidlniho a zdravotniho pojiSténi. Tento uka-
zatel je dle Janouskové (2011) dan vztahem:

T
ETR = — X 100
¥

kde T je dafiova povinnost a Y je hruby piijem.

Pro presnéjsi pohled na danové zatizeni poplatniki dané ze zavislé Cinnosti
v Ceské republice bude zvoleno vice typovych poplatniki. Ke stanoveni datiového
zatiZzeni bude vyuzita metoda modelovani. Modelovi poplatnici budou vybrani
v navaznosti na statistiky vedené Ceskym statistickym dfadem o Zivotnich pod-
minkach v CR. Vybér modelovych poplatniki je proveden tak, aby byli vybrani po-
platnici, kteff se na tizemi Ceské republiky nachazeji nejvice. V Tab. 1 jsou uvedeny
pocty doméacnosti v Ceské republice v roce 2014 v ¢lenéni dle poétu déti.
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Tab. 1 Domécnosti dle poctu vyZzivovanych déti v roce 2014
Domacnosti Celkem S détmi Bez déti
1 2 3+
Pocet
, , 4304497 | 697786 | 590092 | 132 256 2884 363
domacnosti

Zdroj: Cesky statisticky urad (2014)

Rozdéleni domacnosti dle poétu vyzivovanych déti ukazuje, Ze nejvice je v Ceské
republice bezdétnych poplatnikt (Tab. 1). Na druhém misté jsou pak domacnosti
s jednim vyZzivovanym ditétem a na tretim misté domacnosti se dvéma vyzivova-
nymi détmi. Dle uvedené Cetnosti budou v praci zohlednény udlevy na vyzivované
déti. V praci budou vypocteny hodnoty efektivni sazby dané pro nasledujici mode-
lové poplatniky:

e Poplatnik A: Samostatny poplatnik bez déti
e Poplatnik B: Poplatnik s jednim ditétem

e Poplatnik C: Poplatnik se dvéma détmi

Jedna se o zaméstnance, ktefi maji prijmy pouze z vykonavané zavislé ¢innosti. Jiné
druhy prijmi nejsou v praci uvazovany. Miize se jednat o muze i Zenu v produktiv-
nim véku. Mimo uvedené déti nebudou brany v potaz jiné vyZivované osoby. Pred-
poklada se manZel/manZelka maji dostate¢ny prijem, a proto na né zkoumany po-
platnik nebude uplatiiovat zadné ulevy.

Pro zjisténi danového zatiZeni poplatniki s rliznymi prijmy bude vypoctena
fada hrubych ptijmi, ktera bude stanovena jako procento z priimérné ro¢ni hrubé
mzdy. Hrubé prijmy budou predstavovat zdanitelné prijmy zaméstnance, ze kte-
rych bude vypoctena ro¢ni danova povinnost modelovych poplatnikt. Primérna
ro¢ni hruba mzda bude vypoctena jako dvanactindasobek meési¢ni hrubé mzdy, kte-
ra je sledovana Ceskym statistickym tradem (2016b). Ta je definovana jako podil
mzdovych prostredki, ve kterém jsou zahnuty i priplatky za prescasy, odmény
zaméstnanclt a ndhrady mezd, které pripadaji na jednoho zaméstnance na mésic.
V praci se bude pocitat s primérnou vysi nominalni mési¢ni hrubé mzdy, ktera
byla v Ceské republice v roce 2015 ve vysi 26 467 K& Ro¢ni priimérna hruba mzda
je tedy 317 604 KC.

Rada hrubych pfjmé bude predstavovat ndsobky priimérné ro¢ni hrubé
mzdy. Pocatec¢ni Uroven prijml zacind na minimalni hrubé mzdé, kterou mohou
poplatnici dané z prijmu ze zavislé Cinnosti ziskat a je odvozena od vysSe zakonné
nou za praci v pracovnépravnim vztahu a v roce 2015 byla ve vysi 9 200 K¢ za mé-
sic (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015). Relativni minimalni mzda bude
zaokrouhlena smérem nahoru na celd procenta. Prijmovy interval bude tedy
pro vSechny modelové poplatniky zacinat na drovni 35 % primérné ro¢ni hrubé
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mzdy. Nasledné budou stanoveny nasobky primérné ro¢ni hrubé mzdy, a to az
do vySe 600 %.

Nejprve bude zjisténo danové zatiZzeni modelovych poplatniki dle soucasné
platné legislativy. Vypocet danové povinnosti bude vychazet ze zakona
¢.586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni z roku 2015. Danlova povinnost za-
méstnancli bude stanovena za celé zdanovaci obdobi. V praci budou zaméstnanci
uplatniovat jen zakladni odpocCty od zakladu dané a dale slevy na dani, na které ma
ze zakona narok kazdy poplatnik. Pfi stanoveni dafiové povinnosti nebudou zo-
hlednény nestandartni odpocty od zdkladu dané. Modelovi poplatnici tedy budou
moci vyuzit zakladni ulevy na poplatnika a vyZivované déti. Postup, dle kterého
bude vypoctena vyse ulozené dané, je zobrazen na nasledujicim schématu (Obr. 2).

Uprava hrubych piijmii ze zavislé ¢innosti na zaklad dané

- Odpocty od zakladu dané

= Zaklad dané snizZeny a zaokrouhleny na cela sta K¢ dolt

x Sazba dané 15 %

= Dan (zaokrouhleno na celé K¢ nahoru)

+ Solidarni zvySeni dané

- Slevy na dani a danové zvyhodnéni

|| AW N

Daiiova povinnost (+), anebo daniovy bonus (-)

Obr. 2 Schéma vypoctu danové povinnosti zaméstnance
Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpist

Nasledné bude vypoctena daniova povinnost poplatniki vzhledem k navrhovanym
reformam dané z prijmu fyzickych osob. Tyto reformy budou popsany v ¢asti pra-
ce, ktera se bude vénovat problematice stanoveni zakladu dané& v Ceské republice.
Vypocet danové povinnosti modelovych poplatnikii bude vychazet z datiové legis-
lativy platné v roce 2015, budou vSak zahrnuty zmény plynouci z identifikovanych
navrht.

Nejprve bude kazda varianta zdanéni hodnocena samostatné. Vzidy bude
popsan vyvoj efektivniho zdanéni u kazdého poplatnika a také vliv jednotlivych
prvkl danového systému na hodnoty efektivni sazby dané. Podrobné bude vzdy
proveden popis zdanéni poplatnika A. Nasledné pro zbylé dva poplatniky budou
uvedeny jiZ jen zmény oproti prvnimu poplatnikovi. Prizkum efektivniho zdanéni
bude proveden pomoci grafi, které budou zobrazovat vyvoj efektivnich sazeb dané
modelovych poplatnikt u kazdé varianty zdanéni.

V dalsi casti prace bude provedeno srovnani danového zatizeni zaméstnanct
dle soucasné upravy zdanéni a dle navrhovanych reforem. V této casti prace bude
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vyuzita predev$im komparativni metoda. Srovnani efektivniho zdanéni bude pro-
vedeno vzdy pro jednotlivé modelové poplatniky. K porovnani hodnot efektivni
sazby dané budou vyuZity grafy efektivniho zdanéni. Podrobné budou popsany
rozdily mezi souc¢asnou variantou zdanéni a navrhovanymi reformami. BliZsi vy-
mezeni rozdili bude provedeno u poplatnika A. U nasledujicich dvou poplatniki
budou popsany jiZ jen odliSnosti oproti prvnimu poplatnikovi.

K bliz§imu zhodnoceni dopadli navrhovanych reforem na danové zatiZeni
modelovych poplatnikd budou vyuzity rozdily mezi danovou povinnosti zamést-
nancl a mezi efektivnimi sazbami dané na ritiznych trovnich prijmi. Srovnavany
budou vZdy dvé varianty zdanéni mezi sebou, a to identifikovany navrh na reformu
se soucCasnou upravou zdanéni. Rozdily v danovém zatiZzeni budou vyjadireny
v absolutni ¢astce jako rozdil v danové povinnosti poplatnika a v procentnich bo-
dech jako rozdil mezi efektivnimi sazbami. Zaporné hodnoty budou znamenat sni-
zeni danového zatiZeni modelovych poplatnikli a naopak kladné hodnoty budou
spojeny se zvySenim danového zatizeni modelovych poplatnikt. Uvedené urovné
pi{jml budou predstavovat poplatnika s nizkymi prijmy (35 % hrubych prijmi),
poplatnika s podpriimérnymi ptijmy (80 % hrubych ptijmi), poplatnika s priimér-
nymi ptijmy (100 % hrubych prijmi), poplatnika s nadprimérnymi piijmy (250 %
hrubych prijmii) a poplatnika s nadstandartnimi ptrijmy (450 % hrubych ptijmi).
Uroveti pHjmé poplatnika s nizkymi p¥ijmy je stanovena vzhledem k minimalni
mzdé v Ceské republice. Do srovnani datiové zatéze byl zahnut i poplatnik
s podpriimérnymi piijmy, protoZe z idaji Ceského statistického uradu (2016b)
vyplyva, ze zhruba dvé tretiny zaméstnancii maji niz$i mzdu, nez je celostatni
primér. Nad primérnymi ro¢nimi prijmy byly také zvoleny dvé urovné prijmi,
které se vztahuji k poplatnikiim svysokymi pii{jmy. Prijmy na urovni 450 %
hrubého roc¢niho ptijmu byly zahrnuty, protoZe je u nich dle soucasné upravy zda-
néni uplatiiovano solidarni zvySeni dané. Srovnani danového zatiZeni na uvede-
nych urovnich pfijmt bude provedeno u kazdého poplatnika samostatné. Nasledné
z rozdild v efektivnich sazbach dané a v dafiové povinnosti modelovych poplatnikii
bude posouzen dopad navrhovanych reforem na dafiové zatiZeni zaméstnanci.
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6 Zdanéni zavislé cinnosti v zemich OECD

Piijem ze zavislé Cinnosti podléha ve vSech zemich OECD osobni diichodové dani.
Déle je témér ve vSech zemich zdanén povinnymi odvody v podobé prispévki
na socialni zabezpeceni. V nékterych zemich OECD jsou na mzdy a platy zamést-
nancl uvaleny dals$i dané, jako je naptiklad mistni dan ¢i dan kostelni (OECD,
2015b). Uprava mistni dané je stanovena regionem, v ramci kterého je dai vybira-
na. Na centralni urovni jsou stanoveny obecné podminky a casto také rozmezi
pro sazby, které mohou regiony uplatiiovat. Zaklad této dané se ve vétSiné zemi
shoduje s jeho vymezenim na centralni drovni.

Osobni diichodova dan predstavuje dilezity zdroj financi verejného sektoru
ve vSech zemich OECD. V priméru tvofi piijmy z osobni diichodové dané 25 % cel-
kovych danovych piijmi. V jednotlivych zemich se vSak tento podil velmi lisi. Po-
hybuje se v rozmezi od 10 % na Slovenku a 11 % v Ceské republice az k 39 %
v Australii a 54 % v Dansku (Obr. 3). Dichodové dané jsou hlavnim zdrojem pfijmu
v patnacti zemich a z toho v sedmi zemich ptevazuji prijmy z osobni diichodové
dané. Mezi tyto zemé patii Australie, Kanada, Dansko, Island, §V}'Icarsko, Spojené
kralovstvi, Spojené staty americké (OECD, 2015a). V danové politice je spojovano
postaveni osobni diichodové dané s vyspélosti ekonomiky. Tato dai je hlavnim
zdrojem vladnich prijmi v nejvyspélejsich ekonomikach na svété. V nékterych ze-
mich je vSak relativné nizka osobni diichodova dan doplnéna pomérné vysokymi
prispévky na socialni zabezpeceni. Mezi tyto zemé pati{ Ceska republika (témér
44 % na celkovych danovych prijmech), Slovensko, Slovinsko a dale napriklad
Francie a Némecko.

Dan ze zdavislé Cinnosti je ve vétSiné pripadi odvadéna prostiednictvim za-
méstnavatele a zaméstnanci je sraZena kazdy mésic z jeho mzdy. Vymezeni zdano-
vaciho obdobi je témér ve vSech zemich OECD stanoveno stejné a je shodné s ka-
lendafnim rokem. Pouze v Australii, na Novém Zélandu a ve Spojeném kralovstvi
se zdaniovaci obdobi liSi od kalendainiho roku (OECD, 2015b). Na Novém Zélandu
a ve Spojeném kralovstvi zacina zdanovaci obdobi v dubnu a v Australii v ¢ervenci.
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Obr. 3 Podil osobni diichodové dané na celkovych darovych pfijmech v roce 2013

Zdroj: OECD (2015a)

Vyvoj daniovych systémii a tedy i zmény v osobni dlichodové dani byly v poslednich
letech vyrazné ovlivnény hospodarskou krizi. Ekonomické reformy byly determi-
novany potiebou zvysit agregatni poptavku ve snaze prekonat krizi, zaroven se
vSak projevily problémy s vefejnymi financemi. Staty se musely vyrovnat
s nedostatkem financnich prostredkii, které se snazily reSit pomoci Uspornych
programi na vydajové strané rozpoctu a snahou o zvySeni danovych prijmut. To
bylo spojeno se zvySovanim piimych i neprimych dani. Hospodarska krize vedla



42 Zdanéni zavislé ¢innosti v zemich OECD

k naruseni dlouhodobého trendu, kdy nedochdazelo k riistu primych dani a zvySo-
valy se predevSim dané nepiimé (Evropska komise, 2012). Narlist zdanéni osob-
nich diichodi se uskutecnil zvySenim zdkonnych sazeb, zavedenim novych dano-
vych pasem, vyuzitim docCasnych priplatkii pro prijmy nad stanovenou hranici ne-
bo rozsirenim zakladu dané. Jasnym trendem ve zménach dané z prijmu bylo zvy-
Seni jeji progrese. Danovy systém ma tendenci dopadat na obyvatelstvo proporcio-
nalné ¢i regresivné a zvyseni progrese osobni diichodové dané mélo kompenzovat
plisobeni ostatnich dani a napomahat dosahovani danové spravedlnosti. Ackoliv
solidarni priplatky byly zavedeny pro prekonani krizového vyvoje a mély mit do-
Casny charakter, v fadé zemi nebyly dosud zruSeny. Dle udaji Evropské komise
(2014b) byly priplatky zavedeny napiiklad v Ceské republice, Rakousku, Finsku,
Némecku, Recku, Nizozemf & Portugalsku.

6.1 Zaklad dané u prijmi ze zavislé ¢innosti v zemich OECD

Zptlisob stanoveni dané u piijmi ze zavislé Cinnosti je ovlivnén dlouhodobym his-
torickym vyvojem. Konstrukce osobni dlichodové dané se tak mezi jednotlivymi
zemémi lisi. Hlavni rozdily existuji v zohlednéni Zivotnich podminek poplatnika pri
vypoctu dané. Zemé OECD pouZzivaji rlizné moZnosti ke sniZeni danové povinnosti
prostirednictvim odpocitatelnych polozek, slev na dani nebo danovych bonust. Ta-
to prace je zamérena na stanoveni zakladu dané ze zavislé ¢innosti, a proto ulevy
upravujici vypoctenou dan nejsou do analyzy zahrnuty.

Zaklad dané ze zavislé cinnosti v zemich OECD je tvoren predevSim prijmy
v podobé mezd a platii. Ve vSech zemich OECD je vSak zdanitelny diichod vymezen
mnohem S$ifeji a obsahuje fadu dalSich plnéni. Zakladem dané ze zavislé ¢innosti
jsou tak veSkeré prijmy, které zaméstnanec obdrzi od zaméstnavatele, a to v pe-
nézni i nepenézni podobé. Hrubé prijmy ze zaméstnani kromé zakladnich mezd
zahrnuji platby za prescasy, bonusy a odmény, nahrady za nevyuzitou dovolenou ¢i
rizna naturalni plnéni. V radé zemi OECD je soucasti zdanitelnych prijmu vyuziti
sluzebniho vozidla pro soukromé ucely a do zakladu dané poplatnikovi vstupuje
procentni ¢ast z porizovaci ceny vozidla ¢i jiného dopravniho prostiedku. Nékteré
zemé zdanuji napriklad i poskytnuti pocitace a mobilniho telefonu k soukromému
uziti. V danovych systémech jednotlivych zemi je mozné dale nalézt osvobozeni,
ktera se tykaji zaméstnaneckych benefitl. Jedna se osvobozeni poskytnutych bezu-
rocnych pijcek, zvyhodnéného nabyti firemnich akcii, moZnosti vyuziti bezplatné-
ho ubytovani nebo stravovani na pracovisti zajiSténé zaméstnavatelem.

Analyza stanoveni zakladu dané ze zavislé Cinnosti v zemich OECD byla zamé-
rena predevSim na rozdily v upravé zdanitelného prijmu na zaklad dané. I kdyz
kazda ze zemi vyuziva rtizné moznosti k transformaci zdanitelnych prijmi na za-
klad dané, v clenskych statech OECD je mozné nalézt spoleCné charakteristiky.
K analyze stanoveni zakladu dané u zavislé ¢innosti byla zohlednéna predevsSim
moznost uplatnéni vydajl souvisejicich s vykonem zaméstnani. Jak jiz bylo v praci
zdlraznéno, v pripadé vykonu zavislé ¢innosti je predpokladano, Ze naklady jsou



Zdanéni zavislé ¢innosti v zemich OECD 43

neseny na strané zameéstnavatele. Pfi stanoveni zdanitelného diichodu se tak jen
v omezené mife pouZivaji vydaje k omezeni zdkladny zdanéni. Rada zemi OECD
vSak dava moZnost k jejich uplatnéni i na strané zaméstnance. Danlové predpisy
v jednotlivych statech se tedy liSi v oblasti uznavani vydajt a také ve formé, v jaké
mohou byt uplatnény. V nékterych statech je mozné odecist vydaje v jejich skutec-
né vysi nebo jako pausalni odpocet. DalsSi mozZnosti je sniZeni zakladu dané o pro-
centni ¢ast prijmu ze zavislé ¢innosti.

Zemé OECD byly rozdéleny do skupin dle spole¢nych rysti v pripadé uznatel-
nosti vydaji vynaloZenych pii vykonu zaméstnani. V prvni skupiné zemi se zdani-
telné prijmy snizuji o prokazatelné vynaloZené vydaje a o vydaje vymezené
v zakoné. Tyto ulevy jsou v ramci klasifikace zvolené dle OECD oznaceny jako ne-
standartni odpocty. Druha skupina zahrnuje staty, ve kterych mohou zaméstnanci
vyuzit standartni odpocet svych vydajti, a to bez ohledu na jejich skute¢nou vysi.
Ve tieti skupiné stati neni uznatelnost vydajii spojenych se zavislou ¢innosti moz-
na. V poslednim skupiné nejsou vydaje spojené se zaméstnanim odcitatelné a
do zakladu dané vstupuji i prispévky na socialni zabezpeceni placené zaméstnava-
telem. Dle analyzy zdanéni zavislé ¢innosti v zemich OECD byly tedy identifikovany
Ctyri zptsoby stanoveni zakladu dané, které jsou popsany v nasledujicim vyctu.

1. Zaklad dané tvoreny hrubymi piijmy ze zavislé ¢innosti a sniZeny o sku-

tecné vynaloZené vydaje

Tento zpisob stanoveni zakladu dané umoziiuje snizit zdanitelné prijmy ze zavislé
¢innosti o vydaje vynaloZené na jejich ziskani. Odpocet vydajil je stanoven ve vysi
skutecnych nakladli a zaméstnanci mohou odecist pouze prokazatelné vynaloZené
vydaje. Mezi tyto vydaje patii napitiklad doprava do zaméstnani, vydaje na profesni
vzdélavani nebo nakup pracovnich pomtcek. Tento zplisob je oznacen jako zaklad
dané sniZeny o skutec¢né vydaje a jeho stanoventi je popsano ve schématu (Obr. 4).

4 )

Vydaje vynaloZzené
Hruba v souvislosti Zaklad dané ze
s vykonem prace ve &3 | zavislé ¢innosti
skutecné vysi

N /

mzda

Obr. 4 Zaklad dané snizeny o skute¢né vydaje
Zdroj: Vlastni prace
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2. Zaklad dané tvoreny hrubymi prijmy ze zavislé ¢innosti a sniZzeny o vy-

naloZené vydaje ve formé standartniho odpoctu
[ v tomto zpilisobu jsou hrubé ptijmy plynouci ze zaméstnani sniZzeny o vydaje vy-
naloZené na jejich ziskani. Tyto vydaje jsou ve formé standartniho odpoctu, ktery je
stanoven ve fixni vysi nebo jako procentni podil z dosaZenych prijmi. Na odpocet
maji zaméstnanci narok automaticky a nevznika jim povinnost dokladat skute¢né
vynaloZené vydaje. Stanoveni zdkladu dané ze zavislé cinnosti je zobrazeno
na schématu (Obr. 5). Tento zplisob je v praci oznacen jako zaklad dané snizeny
o standartni odpocet.

Vydaje vynaloZeni
v souvislosti

Hruba = | svykonem prace ve = | Zaklad danéze
mzda formeé standartniho zavislé ¢innosti
odpoctu
Obr. 5 Zaklad dané snizeny o standartni odpocet

Zdroj: Vlastni prace

3. Zaklad dané tvoreny hrubymi prijmy ze zavislé cinnosti

V této kategorii je zdkladem dané ze zavislé ¢innosti ziskany hruby ptijem. Datlova
legislativa v zemich, kde je pouzivan, nedava mozZnost odecist od zdanitelného pfri-
jmu vydaje spojené s vykonem zaméstnani. Tento zptsob zdanéni vychazi z pred-
pokladu, Ze naklady spojené s vykonem zavislé €innosti jsou hrazeny zaméstnava-
telem. K uplatnéni vydajli na strané zaméstnance se pristupuje ve velmi omezené
mife. Do tohoto modelu byly zatazeny zemé, které napriklad umozZnuji pouze od-
pocet prispévki placenych odborovym organizacim ve formé nestandartniho od-
poctu. Zplisob stanoveni zakladu dané je zobrazen ve schématu (Obr. 6). Jedna se
tedy o zaklad dané, ktery je roven hrubé mzdé.
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Hruba — Zaklad dané ze
mzda — zavislé ¢innosti
Obr. 6 ZAaklad dané roven hrubé mzdé

Zdroj: Vlastn{ prace

4. Zaklad dané ze zavislé Cinnosti tvoreny tzv. superhrubou mzdu

Zaklad dané je tvoreny hrubym prijmem, ktery je navySeny o prispévky na socialni
zabezpeceni placené zaméstnavatelem. Odpocet nakladd vynaloZenych v souvislos-
ti s vykonem prace neni u zaméstnance mozny. Prispévky na socialni zabezpeceni
jsou chapany jako platby, které navysuji osobni bohatstvi poplatnika, a proto vstu-
puji do vypoctu danové povinnosti. Postup stanoveni zakladu dané zobrazuje
schéma (Obr. 7). Tento zpusob je v praci oznacen jako superhruba mzda.

Prispévky na socialni

Hruba o . A &
uba dh| zabezpeteni placené | — | Zaklad danéze
mzda zaméstnavatelem zavislé Cinnosti
Obr. 7 Zaklad dané tvoreny tzv. superhrubou mzdou

Zdroj: Vlastni prace

V nasledujici ¢asti diplomové prace je uveden strucny popis postupu stanoveni
zakladu dané vkazdé ze zemi OECD. Popis uplatiiovanych odpocti vychazi
z publikace OECD Taxing wages (2015b). Informace o nepenéZnich plnénich, které
vstupuji do zakladu dané zaméstnance, pochazi od Nerudové (2014) nebo Siroké-
ho (2008). Pro doplnéni aktualnich dprav byly cerpany podklady z publikace Ev-
ropské komise (2015) nebo z internetovych stranek narodnich spravct dané.

Zemé jsou rozdéleny dle vySe uvedeného kritéria do ctyt skupin. Kazdy
ze zpUsobl stanoveni zakladu dané je hodnocen na zakladé teoretickych pozadav-
kil popsanych v literarnim piehledu.
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6.1.1 Zemé pouzivajici zaklad dané snizeny o skutecné vydaje

Pri konstrukci zakladu dané jsou zohlednény vydaje, které poplatnik vynalozil
na ziskani zdanitelného prijmi, coz vede ke zdanéni c¢istého prijmu. Jejich uplatné-
ni ve skutecné vynaloZené vysi podporuje zdanéni zaméstnanct dle jejich skutecné
platebni schopnosti. Prispiva také ke stejnému zachazeni s prijmy bez ohledu
na jejich zdroj. Na druhou stranu je vsak jejich uplatnéni spojeno s vysokou admi-
nistrativni zatézi, kterou je mozné predpokladat jak na strané zameéstnance, tak
ina strané daiové spravy. Spravce dané je zodpovédny za Kkontrolu vydaji.
U zaméstnance je stanovena povinnost vesSkeré vynaloZené vydaje dokladovat.
Moznost odecist skutecné vynalozené vydaje vSak miize napomoci ke sjednoceni
pravidel zdanéni jednotlivych Cinnosti, které podporuje neutralitu zdanéni. Zo-
hlednéni vydaji souvisejicich s praci tak mlZe snizovat ekonomické distorze mezi
zdanénim piijml ze zaméstnani a prijmi osob samostatné vydélecné cinnych.
V pripadé, Ze jsou uplatiiovany vydaje ve skute¢né vysi, nemélo by dochazet k od-
liSnému nakladani s riznymi pracovnimi ptijmy. Pri odecteni vydaji vSak dochazi
k omezeni zadkladny zdanéni, na kterou je pro zachovani danovych prijmi nutné
aplikovat vyssi sazbu dané. Uplatnéni vydajl souvisejicich s praci ve skute¢né vysi
komplikuje stanoveni zakladu dané, protoZe je potiebné vymezit pravidla, ktera
urci, jaké vydaje je mozné v souvislosti s vykonem zaméstnani odecist. Pfedevsim
je velmi slozité zohlednit riiznorodou skalu profesi a vydaji s nimi spojenych.

Mezi uplatiiované vydaje, oznaCované jako nestandartni odpocty, patii pori-
zeny pracovnich pomtcek, doprava do zaméstnani, ndklady na odborné vzdélava-
ni, na stravovani, atd. Prokazani vydaji ve skutecné vysi je témér ve vSech statech
spojeno s omezenim. Vydaje je napriklad moZné uplatiiovat do stanoveného limitu
nebo jsou naopak odecitatelné, pokud piekroci urcitou ¢astku. Dle analyzy zdanéni
zavislé ¢innosti byly do tohoto zplisobu stanoveni zadkladu dané zarazeny nasledu-
jici zemé: Australie, Irsko, Nizozemi, Slovinsko, Svédsko, Spojené kralovstvi a Spo-
jené staty americké. Tato kategorie zemi je velmi riiznoroda a poplatnici mohou
vyuzit odliSné moZnosti ke sniZeni své danové povinnosti. Nékteré staty umoznuji
odpocet prispévki placenych zaméstnancem na socialni zabezpeceni.

V Australii je moZné prijmy ze zavislé Cinnosti sniZit o naklady souvisejici
s praci, predevsim na porizeni odévli a ochrannych prostiedkd, naklady na cesto-
vani v ramci zaméstnani, atd. Jako vydaj se vSak nepovaZuje doprava zaméstnance
do zaméstnani (Australian Taxation Office, 2015). Lze odecist také prispévky pla-
cené v souvislosti s ¢lenstvim v odborovych svazech a dary urcené na verejné pro-
spésné ucely. Zaméstnanci v Australii plati pouze zdravotni pojisténi, které nepatii
mezi odecitatelné poloZzky. Dale je moZné vyuZiti slev na dani.

V Irsku jsou prijmy ze zaméstnani sniZeny o vydaje, které byly vyhradné vyna-
loZeny pri vykonu zaméstnani. Mezi nestandartni ulevy patii odpocet troku z pij-
Cek na bydleni a také platby na zdravotni pojiSténi, které slouZzi k thradé 1é¢ebnich
vydaja. Dalsi tlevy byly nahrazeny slevami na dani.

Danova legislativa umoziuje v Nizozemi odecist od ptijmu ze zavislé Cinnosti
zameéstnancem zaplacené prispévky na socialni pojisténi, prispévky na zdravotni
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pojisténi odcitatelné nejsou. Zdanitelny piijem je mozné sniZit o naklady na dojiz-
déni do prace za podminky, Ze vzdalenost do zaméstnani je vice nez 10 km. Mezi
dal$i odcitatelné polozky patii dary, vydaje na odborné vzdélavani, vydaje
na léceni, prispévky na soukromé penzijni sporeni ¢i uroky z hypotecniho dvéru.
Pokud ma zaméstnanec k dispozici sluZebni vozidlo pro soukromé ucely, musi od-
vadét dan z hodnoty vozidla v zdkonem stanovené vysi.

Slovinsko umoziiuje snizit zaklad dané o ihrady naklada spojenych s praci ja-
ko je stravovani nebo doprava do zaméstnani. Pfispévky na socidlni zabezpeceni
placené zaméstnancem se plné odecitaji od zdanitelnych ptijmi. Osobni dlevy jsou
poskytovany ve formé nezdanitelnych ¢astek na poplatnika a na vyZivované osoby.
Nezdanitelna ¢astka na poplatnika je 3 302 EUR a dale se navySuje pro nizkopti-
jmové poplatniky. Za zdanitelny prijem zaméstnance se povazuji i prispévky za-
méstnavatele na penzijni pripojiSténi zameéstnance, slevy poskytnuté zaméstnava-
telem ¢i uzivani sluzebniho vozidla pro soukromé ucely.

Svédsko umoziiuje ptijmy ze zavislé ¢innosti snizit o zakladni nezdanitelnou
castku na poplatnika, ktera je stanovena v zavislosti na vysi pirijml. Nezdanitelna
Castka se pohybuje od 13 100 SEK do 34 200 SEK. V souvislosti s vykonem zavislé
¢innosti mohou zaméstnanci odecist vydaje na dojiZdéni do prace a dalsi vydaje
souvisejici se zaméstnanim v piipadé, Ze prekroci stanoveny limit ve vysi 5000
SEK. Déale je mozné vyuzit odpocet pojistného na zivotni a soukromé dichodové
pojisténi.

Zaméstnanci mohou ve Spojeném kralovstvi uplatnit vydaje spojené s praci.
Vydaje mohou byt uplatnény ve skutecné vysi nebo prostrednictvim pausalniho
odpoctu, ktery se vSak lisi mezi jednotlivymi profesemi. Neni tedy stanovena jed-
notna ¢astka pro vSechny zaméstnance (GOV.UK, 2015). Odcitatelné jsou prispévky
na soukromé penzijni pojiSténi. Na poplatnika je stanovena zakladni nezdanitelna
¢astka 10 000 GBP a od urcité vyse piijmi tato ¢astka postupné klesa.

Ve Spojenych statech americkych se zdanitelné prijmy sniZuji o standartni od-
pocet, ktery je stanoven pro samostatného poplatnika (6 200 USD), hlavu rodiny
(9 100 USD) a manZelsky par (12 400 USD). Uplatnit l1ze dale nezdanitelnou ¢astku
na poplatnika a jeho manzelku (manzela) a déti, ktera je 3 950 USD a klesa s ros-
toucimi ptijmy. Nékteré vydaje je moZné odecist od zdanitelnych piijmi ve skutec-
né vysi, a to v pripadé, Ze jejich vyse prekroci hodnotu standartniho odpoctu. Tento
odpocet se nasledné neuplatiiuje. Poplatnici takto mohou odecist vydaje, které byly
vynaloZeny na dosazeni prijmi ze zaméstnani, vydaje na vzdélavani v souvislosti
se zaméstnanim a poplatky odborovym organizacim. Mezi nestandartni odpocty
patii 1é¢ebné vydaje, zaplacené statni a mistni dané z prijmd, dané z nemovitosti,
uroky z hypote¢niho avéru, dary charitativnim organizacim ¢i ptispévky na di-
chodové a Zivotni pojisténi.

6.1.2  Zemé pouzivajici zaklad dané sniZeny o standartni odpocet

[ v pripadé tohoto zpisobu konstrukce zadkladu dané je uplatiiovana snaha o zda-
néni Cistého prijmu. Pri konstrukci zakladu dané jsou zohlednény vydaje, které
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poplatnik vynaloZil na jeho ziskani. Tyto vydaje jsou vSak stanoveny ve fixni vysi
nebo jako procento z dosazenych piijmi a nejsou zohlednény skute¢né vynalozené
vydaje. Jedna se tedy o poskytnuti daniové dlevy zaméstnancim. Uplatnéni stan-
dartniho odpoctu miiZe vést k odliSnému zachazeni s dafiovymi poplatniky. Lidé
jsou zaméstnani v rliznych oborech a na rtznych pozicich a uplatnéni fixni ¢astky
neumoznuje zohlednit poplatnikovu schopnost uhradit dan. Vysledkem je, Ze s po-
platniky se stejnymi ptijmy mize byt zachazeno odlisné. I kdyz je vySe jejich dosa-
zenych piijmi stejna, musel kuprikladu néktery zameéstnanec vynalozit vyssi vyda-
je najejich ziskani a naopak jiny zaméstnanec nevynaloZil témér zadné a i tak mi-
Ze Cerpat tuto ulevu. Zaméstnanci maji proto ¢asto moZnost uplatnit skutecné vy-
naloZzené vydaje v pripadé, Ze jsou vyssi, nez je hodnota standartniho odpoctu.
Uplatnéni vydajl prostrednictvim standartniho odpoctu je spojeno s nizs$i adminis-
trativni zatéZzi, protoze neni nutné vydaje prokazovat rtiznymi doklady a neprovadi
se ani nasledna kontrola spravcem dané. Moznost uplatnit standartni odpocet vy-
dajt souvisejicich s praci vede k uzsimu zakladu dané, na ktery je nutné pro zacho-
vani danovych prijma uvalit vyssi sazbu dané. Zohlednéni vydajii souvisejicich
s vykonem zavislé prace mouhou ovlivnit distorze, které pri uvaleni dané vznikaji
mezi riznymi ¢innostmi. Standartni odpocet vsak nezohlediiuje skutecné vydaje
zameéstnanci a v piipadé nevhodné zvolené ¢astky odpoctu mize distorze zvyso-
vat. Uplatnéni vydajl ve formé standartniho odpoctu necini daniovy systém vyraz-
né slozitéjsi. Jedna se pouze o dalsi krok v dapravé zdanitelného ptijmu, ktery je
vSak standardizovany a zjisténi ¢astky odpoctu je snadné.

Standartni odpocet vydaji souvisejicich se zaméstnanim je mozny v téchto
zemich: Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Japonsko, Korea, Lu-
cembursko, Mexiko, Norsko, Polsko, Spanélsko a Svycarsko.

[ kdyz skupina téchto stati umoziiuje odpocet vydaji vynalozenych pri vyko-
nu zavislé ¢innosti, zplisob jakym je standartni odpocet stanoven, se mezi zemémi
liS1 a bude popsan u kazdé zemé samostatné. Jak bylo uvedeno, standartni odpocet
ma v nékterych zemich formu minimalniho odpoctu, a pokud skutecné vydaje pre-
sahnou hodnotu fixntho odpoctu, mohou poplatnici odecist skutecné vynaloZené
vydaje. Kromé standartniho odpoctu vydaji umoziuje danova legislativa v radé
zemi také odpocet vydaji na dopravu do zameéstnani nebo prispévki placenych
odborovym organizacim. Pti analyze daniovych systémi v téchto statech byly nale-
zeny dalSi spole¢né charakteristiky zdanéni zavislé ¢innosti. VSechny staty mimo
Norska umoziuji také odpocet piispévki na socialni zabezpeceni placené zamést-
nancem. Poplatnici mohou dale vyuZit osobni odpocty, které zohlediiuji rodinnou
situaci poplatnika nebo odecist vybrané vydaje v podobé nestandartniho odpoctu.

Dle vySe uvedeného vycCtu je v této skupiné zemi zarazeno Rakousko. Zaklad
dané je sniZen o vydaje souvisejici s praci a minimalni tleva dostupna kazdému
zameéstnanci ¢ini 132 EUR. Hruby prijem je dale moZné sniZit o nasledujici stan-
dartni odpocty: uleva na vyzivované dité 220 EUR, uleva na specialni vydaje do-
stupna vSem poplatnikiim ve vysi 60 EUR a piispévky na socialni zabezpeceni pla-
cené zaméstnancem. Mezi nestandartni ulevy patfi naklady na dopravu do zamést-
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nani, pojistné na Zivotni pojisténi, vydaje na porizeni bydleni ¢i dary veiejné pro-
spéSnym organizacim a cirkvim. VySe uplatnénych odpoctii je limitovana. Mezi za-
méstnanecké vyhody, které vstupuji do zakladu danég, patii vyuziti sluZebniho auta
pro soukromé ucely ¢i poskytnuti parkovaciho mista zaméstnanci zdarma.

V Belgii mohou zaméstnanci od svych piijma odecist pausalni vydaje, které se
stanovi procentni ¢asti z hrubych ptijm. Uplatnéna procenta se snizuji s vysi pti-
jmi a pohybuji se od 28,7 % do 3 % hrubych pfijmi snizenych o platby na socialni
zabezpeceni. Maximalni odpocet je 3 950 EUR. Samostatné lze uplatnit vydaje
na dopravu do zaméstnani. Pfispévky na socidlni zabezpeceni placené zaméstnan-
cem jsou plné odecitatelné. Kazdy poplatnik ma narok na nezdanitelnou castku
7 350 EUR, je-li jeho piijem nizsi nez 26 560 EUR. Pokud prijem piesahne stanove-
nou hranici, ¢astka nezdanitelného minima se sniZuje na 7 070 EUR. Dal$i nezdani-
telné ¢astky je mozné uplatnit na vyZivované déti a na ostatni ¢cleny domacnosti.

V Dansku nejsou zaplacené odvody soucasti zdanitelnych piijmi a dosazené
prijmy se dale sniZuji o prispévek na trh prace a o pojiSténi v nezaméstnanosti.
Mezi odcitatelné polozky patii vydaje spojené s dojizdénim do zaméstnani ¢i pii-
spévky placené odborovym organizacim a dal$i ndklady souvisejici s praci, maxi-
malné vSak do vysSe 5 600 DKK. Zakladni osobni nezdanitelna ¢astka je 43 400 DKK
na poplatnika, pro zaméstnance je dale urcena specialni nezdanitelna polozka
ve vysi 8,05 % hrubych prijmi, maximalné vsak 28 600 DKK. Mezi zaméstnanecké
vyhody, které podléhaji zdanéni, patii pouzivani firemniho vozidla, telefonu, poci-
taCe a internetového pripojeni k soukromym tcelim.

Ve Finsku se zaklad dané snizuje v pripadé prijml ze zavislé Cinnosti o pii-
spévky na socialni a zdravotn{ pojisténi. Uplatiiovan je standartni odpocet ve formé
pausalniho vydaje 620 EUR na poplatnika. Mezi nestandartni ulevy souvisejici
s vykonem zavislé ¢innosti patii naklady na dojizdéni a dalSi vydaje souvisejici
s praci (naradi, odborna literatura). Tyto vydaje jsou odecitatelné, pokud jejich
celkova vysSe presahne hodnotu pausalniho odpoctu. Dale jsou odecitatelné pri-
spévky placené odboriim, uroky z pijc¢ek na bydleni a ze studentskych ptijcek.

Ve Francii je daniovou jednotkou domacnost. Zdanitelny piijem domacnosti se
sklada z prijmt manzell a jejich svobodnych déti. Celkovy zaklad dané se stanovi
pomoci koeficient(, které zohlediiuji rodinnou situaci a slouzi ke zmirnéni progre-
se. Od zdanitelného prijmu ze zavislé cinnosti se odecitaji prispévky na socialni
zabezpeceni a dale naklady souvisejici s praci v skutecné vysi nebo jako pausalni
vydaj v hodnoté 10 % cistého prijmu (prijem sniZeny o povinné odvody). Minimal-
ni odpocet pracovnich nakladi je 426 EUR a maximalné lze odecist 12 157 EUR.

V Némecku je mozné zdanitelné prijmy ze zavislé Cinnosti sniZit o veSkeré na-
klady vynaloZené na jeho zajiSténi a udrzeni. Kazdy zaméstnanec ma narok na pau-
salni vydaj 1 000 EUR. Jsou-li skutecné vydaje vyssi, jsou odecitatelné v plné vysi.
Hruba mzda se dale sniZuje o prispévky placené zaméstnancem na socialni zabez-
peceni se stanovenymi maximalnimi ¢astkami. Datiovy systém Némecka umoznuje
vSem poplatnikiim snizit zdanitelné prijmy o pausalni ¢astku 36 EUR pro jednot-
livce a 72 EUR pro pary na specialni vydaje (napt. na dannového poradce). Dale lze
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odecist prispévky do penzijnich fondd, pojistné na Zivotni pojisténi ¢i 1éCebné vy-
daje. Zdanitelné prijmy se snizuji o nezdanitelnou ¢astku na poplatnika 8 652 EUR
a nezdanitelnou ¢astku na dité 7 248 EUR. Do zadkladu dané vstupuje potizovaci
cena sluzebniho vozidla uzivaného k soukromym uceltim.

V Japonsku jsou naklady vynaloZené v souvislosti se zavislou ¢innosti uplat-
novany prostiednictvim odpoctu z prijmi ze zaméstnani. Hodnota uplatnéného
odpoctu se lisi dle vySe dosazenych hrubych pfijmi. Odpocet ma pevnou a pro-
centni ¢ast (5 aZ 40 %). Odvody placené zaméstnanci dle zakona jsou odecitatelné
v plné vysi. Mezi dalsi standartni odpocCty patii zdkladni odpocet na poplatnika,
odpocet na manzelku a odpocet za vyzivované déti. Do nestandartnich odpoctl
patii pojistné placené na Zivotni pojisténi, penzijni sporeni nebo pojiSténi proti
zemétieseni a také 1éCebné vydaje.

Obdobé jako v Japonsku se snizuji prijmy ze zaméstnani i v Koreji, tedy o pro-
centni ¢ast (70 az 2 %) a pevnou ¢ast, které zavisi na vysi prijmu. Prispévky na so-
cidlni zabezpeceni jsou také odecitatelné v plné vysi. Dalsi ulevy jsou spojeny s po-
platnikem a jeho rodinnou situaci. Je poskytnuta zakladni nezdanitelna castka
na poplatnika, na vyzivovanou manzelku a ostatni zavislé osoby, kam spadaji déti,
ale také rodice €i sourozenci.

V Lucembursku mohou zaméstnanci vyuZit odpocet vydaji souvisejicich
se zameéstnanim v pausalni vysi 540 EUR, pokud skutec¢né vynaloZené naklady nej-
sou vyssi. Zvlast jsou uplatiiovany naklady na dojiZdéni do zaméstnani, u kterych
je stanovena maximalni ¢astka odpoctu. Povinné prispévky na zdravotni pojisténi
a diichodové pojisténi jsou plné odecitatelné od hrubého piijmu. Poplatnici mohou
vyuzit odcCitatelné polozky v podobé vydaji na vzdélavani déti, dard, prispévki
na dobrovolné penzijni pripojisténi a plateb na Zivotni pojiSténi. Pokud odpocty
¢ini méné nez 480 EUR, poplatnik miize vyuzit zakladni odpocet 480 EUR. Do za-
kladu dané vstupuje Cast porizovaci ceny sluZzebniho vozidla, které zaméstnanec
vyuziva k soukromym uceltim.

V Mexiku je mozné prijmy ze zaméstnani sniZit o fadu odcitatelnych polozek.
Zakladni uleva je ve formé prazdninového bonusu a bonusu na konci roku. Tyto
bonusy umoznuji sniZit prijmy ze zaméstnani dle podminek vymezenych v daro-
vych zdkonech a pracovnim zakoniku. VySe téchto bonustl se odviji od skute¢né
mzdy poplatnika a od minimalni mzdy. Dale se zdanitelné prijmy sniZuji o nestan-
dartni odpocty, které zahrnuji odpocet 1é¢ebnych vydaju, prispévkt do dopliikové-
ho penzijniho sporeni, pojistného na zdravotni pojiSténi, dari na verejné prospés-
né ucely, urokt z hypotecnich uvéri a také vydaji na vzdélavani poplatnika, jeho
manzelky a déti. Celkova vysSe uplatnénych nestandartnich odpocti je kromé vyda-
ji na vzdélavani a dari limitovana, a to do 10 % zakladu dané.

Norsko umoznuje poplatnikiim snizit zdanitelné prijmy o zakladni odpocet,
ktery je ve vysi 43 % osobnich pii{jmid. Minimalni ¢astka odpoctu je 4 000 NOK
a maximalni odpocet je 89 050 NOK. Zaméstnanci mohou vyuZzit odpocet fixni ¢ast-
ky 31 800 NOK, pokud by zdkladni odpocet byl niZsi. Mezi nestandartni odpocty
patii vydaje na cestovani do prace, pokud prekroci limit 15 000 NOK, prispévky
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placené odborovym organizacim, prispévky na soukromé penzijni sporeni, dary
na verejné prospésné ucely ¢i vydaje vynaloZené na péci o déti.

V Polsku je mozné uplatnit standartni odpocet na naklady souvisejici s vyko-
nem prace. Odpocet je stanoven ve fixni ¢astce 1 335 PLN a zvySuje se na c¢astku
1 668 PLN, pokud misto vykonu prace se liSi od mista, kde poplatnik bydli. Dalsi
uleva je spojena s odpoctem prispévkil na socidlni pojisténi, které byly zaplaceny
zameéstnancem. V pripadé zdravotniho pojiSténi je uplatiiovana sleva na dani. Zda-
nitelné piijmy jsou sniZeny o osobni odecitatelnou polozku 3 091 PLN. Je moZné
odecist dary naboZenskym a verejné prospésné organizacim.

Ve Spanélsku jsou piijmy ze zavislé ¢innosti sniZzeny o odpocet nakladd vyna-
loZenych v souvislosti s jejim vykonem. Tento odpocet je stanoven dle vyse prijmi
ze zaméstnani a pohybuje se od 2 652 EUR do 4 080 EUR. Od zdanitelnych piijmu
jsou plné odecitatelné zaméstnanecké prispévky na socialni zabezpeceni. Odcita-
telné jsou i prispévky odborovym organizacim. Zakladni nezdanitelnad castka
na poplatnika je 5 550 EUR a dalsi dleva je poskytovana na vyZivované déti.

Zdanitelné ptijmy se ve Svycarku sniZuji o pojistné placené na diichodové
ainvalidni pojisténi, na pojisténi v nezaméstnanosti a také o povinné pojistné
do soukromych penzijnich fondl. Tyto platby jsou plné odecitatelné. V pripadé
zdravotniho a Zivotniho pojisténi je pro odpocet stanoven limit. Od takto sniZzenych
prijmu ze zavislé ¢innosti se dale odecitaji vydaje souvisejici s praci. VySe odpoctu
¢inni 3 % z cistého prijmu, nejméné je mozné odecist 2 000 CHF a maximalné
4 000 CHF. Svycarsky datiovy systém dale uplatiiuje odpocet pro manzelské pary
(2 600 CHF) a na déti (6 500 CHF) nebo odpocet uroki z uvéri a 1écebnych vydaj.

6.1.3  Zemé pouzivajici zaklad dané roven hrubym piijmim

Tento zplsob konstrukce zakladu dané neumoZiuje zameéstnancim odecist
od svych prijmi vydaje, které jim vznikly v souvislosti s vikonem zavislé ¢innosti.
Je predpokladano, Ze vydaje spojené s vykonem prace na pracovisti jsou neseny
zaméstnavatelem. Zaklad dané je proto roven hrubym piijmim, které zaméstnanec
od zaméstnavatele ziska. Pfi zajiSténi svych prijmt vS§ak mohou zaméstnanci vzni-
kat vydaje i mimo jeho pracovisté. S ohledem na nemoZnost tyto vydaje uplatnit
miiZe dochazet k odliSnému zachazeni s poplatniky vzhledem k rtznym vydajiim,
které jsou spojeny s jeho ziskanim. OdliSnosti jsou také spojeny se zdanénim pfti-
jmi dle jejich zdroje. Prijmy ze zavislé ¢innosti tak mohou podléhat vy$sSimu dario-
vému zatiZeni, neZ je tomu u prijml z jinych zdroji. To ma nasledné také vliv
na rozhodovani ekonomickych subjektl. V tomto zplisobu stanoveni zakladu dané
nedochdzi vlivem uplatnéni vydajl ke snizovani zakladny zdanéni, a proto Ize apli-
kovat nizs8i sazbu dané. S ohledem na nemoZnost uplatnit vydaje souvisejici s vy-
konem zavislé ¢innosti je tento zptlisob stanoveni zdkladu dané méné administra-
tivné naroc¢ny. Niz8i naklady jsou jak u poplatnikii dané, tak i v ptipadé spravce
dané. Zakladem dané jsou hrubé piijmy ze zavislé Cinnosti, a tedy pro upravu zda-
nitelného prijmu nejsou stanoveny zadné dalsi povinné kroky. Danova povinnost je
pro poplatnika lehce zjistitelna.
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Do tohoto modelu patii nasledujici zemé OECD: Kanada, Chile, Estonsko, Recko,
Mad'arsko, Island, Izrael, Italie, Novy Zéland, Portugalsko, Slovensko a Turecko.
Do této kategorie byly zarazeny predevSim zemé, které nevyuZzivaji odpocty, ale
danova povinnost poplatnikl je upravena aZ po jejim vypocteni prostiednictvim
slev na dani. Nékteré zemé tedy umoziuji sniZit prijmy ze zavislé ¢innosti, ale ule-
va je dana formou slevy na dani pro zaméstnance (naptiklad Kanada, Italie, Recko).
Déle jsou zde zarazeny zemé, které vyuziti odpoctl od zakladu dané umoznuji, ale
nelze uplatnit vydaje spojené s vykonem prace. K témto odpoctim opét patii
osobni ulevy, odpocet prispévki na socialni zabezpeceni a dalsi, které maji poplat-
nika stimulovat k preferované cinnosti. Byly sem zarazeny i zemé, které davaji
moznost odpoctu prispévki placenych odborovym organizacim. Tyto prispévky
nepiedstavuji vydaj primo souvisejici s vykonem zavislé ¢innosti. Popis odpocti je
uveden pro kazdou zemi samostatné.

Danova povinnost je v Kanadé upravovana predevsSim prostiednictvim slev
na dani. K dispozici je zaméstnanecka danova sleva a pomoci slevy jsou zohledné-
ny i prispévky na socidlni zabezpeceni placené zaméstnancem. Zdanitelné prijmy je
moZzné snizit o prispévky na soukromé penzijni spoteni, o clenské prispévky pla-
cené profesnim a odborovym organizacim, odcitatelné jsou i vydaje vynaloZené
na péci o dité za podminky, Ze vznikly v souvislosti s vykonem zaméstnani.

Chile umoznuje sniZeni zakladu dané ze zavislé ¢innosti o odvody, které plati
zameéstnanec. Jako dal$i dlevy mohou zaméstnanci uplatnit zdkladni odpocet
na poplatnika, odpocty dobrovolnych prispévki do penzijnich a sporicich fondi
a uroka placenych z hypotec¢niho uvéru. Prijmy z osobni diichodové dané jsou vsak
v Chile bezvyznamné. Standartni odpocty snizuji zaklad dané na nulu a poplatni-
kim neni stanovena zadna dan.

V Estonsku umoziuje danova legislativa snizit zdanitelny prijem o prispévky
placené zaméstnancem na socialni zabezpeceni. V pripadé zavislé Cinnosti nelze
odecist jakékoliv dalsi vydaje. Mezi nestandartni ulevy patii prispévky do penzijni-
ho systému, troky z uvérii na bydleni, vydaje na vzdélavani a dary na vetejné pro-
spésné ucely. Odpocet je mozny do stanoveného limitu. Zakladni nezdanitelna
castka na poplatnika je 1 848 EUR. Dale mohou poplatnici uplatiiovat nezdanitel-
nou ¢astku na druhé a dalsi vyZivované déti.

V Recku a v Italii je moZné sniZit zdanitelné pfijmy ze zavislé ¢innosti pouze
o povinné prispévky na socialni zabezpeceni placené zaméstnancem. Tyto piispév-
ky jsou plné odecitatelné. V obou zemich se misto odcitatelnych poloZek pouZivaji
slevy na dani.

Na Islandu je uplatiiovan odpocet pro povinné prispévky na diichodové pojis-
téni. Zaméstnanci maji dale moznost nepovinnych ptispévkil do penzijnich fondd.
[ tyto nepovinné prispévky je mozné od piijmi ze zaméstnani odecist.

Danova legislativa v Izraeli neumoznuje zdanitelné prijmy sniZit o odpocty
a danové ulevy jsou poskytovany formou slev na dani. Obdobné podminky plati
také pro Novy Zéland. Uprava zdanitelného pifjmu ze zaméstnani neni moZna for-
mou standartnich ani nestandartnich odpoctt.
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Zdanitelné piijmy byly v Madarku do roku 2013 navySovany o prispévky
na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi placené zameéstnavatelem. V soucasné
dobé se osobni diichodova dan u prijmi ze zaméstnani stanovuje z hrubé mzdy.
0d zdanitelnych prijmi je moZné odecist ¢lenské prispévky odborovym organiza-
cim. Osobni odpocty se uplatiuji na déti a ¢astky se lisi dle jejich poctu. OdliSnym
zplisobem jsou v Mad'arsku zdaniovany zaméstnanecké benefity. Ty se rozdéluji
na vyjmenované benefity a benefity nezaméstnanecké. Zdanuji se samostatné, saz-
bou 16 %. Zaklad dané je stanoven jako 119 % hodnoty benefiti. Vyjmenované
benefity zahrnuji uzivani mobilu, pocitace ¢i automobilu pro soukromé ucely. Ne-
zameéstnanecké benefity obsahuji poukazky na dovolenou ¢i dopravu.

Od zdanitelnych ptijmi je v Portugalsku odecitan standartni odpocet, ktery je
stanoven jako 72 % z dvanactinasobku socialniho indexu (475 EUR), tedy 4 104
EUR. Pokud prispévky na socialni zabezpecCeni placené zaméstnancem prevysi
hodnotu standartniho odpoctu, jsou plné odecitatelné. V tomto pripadé vsak odpo-
Cet prispévki na socidlni zabezpeceni je povazovan jako nahrada za standartni
odpocet. Od zdanitelnych prijmi je mozné dale odecist 150 % hrazenych prispév-
ki odborovym organizacim, az do vyse 1 % hrubych prijmi. Dal$i odpocty od za-
kladu dané se v Portugalsku neuplatiiuji, misto nich byly zavedeny slevy na dani.

Zdanitelné prijmy na Slovensku je mozné snizit o osobni dlevy na poplatnika
ana vyzivovanou manzelku (manZela). Zakladni odpocty mohou byt uplatnény
pouze s ohledem na celkové prijmy poplatkl. VySe odpoctu se stanovi jako naso-
bek Zivotniho minima, které je v soucasnosti 3 803,33 EUR a je jej moZné uplatnit,
je-li prijem do 19 809 EUR. Zaméstnanecké prispévky na socialni zabezpeceni jsou
plné odecitatelné. Od zdanitelného prijmu lze odecist platby na penzijni pripojisté-
ni, icelové sporeni nebo Zivotni pojisténi. Do zakladu dané vstupuje procentni ¢ast
z porizovaci ceny automobilu uzivaného k soukromym tuceltim.

Posledni zemi zafazenou do tohoto zptsobu stanoveni zakladu dané je Turec-
ko. V Turecku jsou prispévky zaméstnance na socialni zabezpeceni odcCitatelné
od zdanitelnych prijmi. Vydaje souvisejici s praci nejsou uplatiiovany a odecist lze
pouze clenské prispévky placené odborovym organizacim. Zdanitelné prijmy se
dale snizuji o ¢ast zaplaceného pojistného na Zivotni pojiSténi.

6.1.4  Zemé pouzivajici zaklad dané tvoreny superhrubou mzdou

V tomto zpiisobu stanoveni zadkladu dané nejsou uplatiiovany vydaje, které vznikly
pfi vykonu zavislé ¢innosti. Stejné jako u predeslého zplisobu konstrukce zakladu
dané muze dochazet k odliSnému pristupu ke zdanéni piijmi. Ten je mozné identi-
fikovat, jak v rdmci zavislé ¢innosti v navaznosti na vysi vydajii, kterou musi za-
méstnanci vynalozit, tak i ve srovnani s ostatnimi zdroji prijmi. Zaklad dané je roz-
Sifen o povinné odvody zaméstnavatele, coz dale zvySuje odliSné zdanéni piijmi
v zavislosti na jejich zdroji. Rozdily ve zdanéni pfijmi porusuji daiilovou neutralitu.
Rozsireni zakladu dané vSak nasledné umoznuje aplikovat nizkou statutarni sazbu
dané. NavysSeni hrubych pii{jml ze zaméstnani o povinné odvody zaméstnavatele
necini vypocet dané administrativné naro¢ny. VySe povinného pojistného vychazi
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ze zakonl upravujici danou oblast. NemoZnost uplatnit vydaje dale sniZuje admi-
nistrativni zatéz, a to jak v pripadé nakladi piimych tak i vyvolanych. Tato kon-
strukce zakladu dané vede k tomu, Ze vypocet danové povinnosti se stava slozitéj-
$im. Zvysuje se pocet krokt, které je nutné ucinit pro ziskani zakladu dané.

Zpusob stanoveni zakladu dané dle toho postupu neni v zemich OECD obvyk-
ly. Dle analyzy zdanéni zavislé Cinnosti se v sou¢asné dobé uplatiuje pouze v jedné
zemi, a to v Ceské republice. Bliz$i analyza zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské repub-
lice bude provedena v dalsich kapitolach. V predeslych letech vSak bylo mozné na-
jit i jiné zemé, které tento zpusob vyuzivaly. Jednalo se o Mad’'arsko a v omezené
mife i o Nizozemi. V Nizozemi do roku 2013 vstupovaly piispévky zaméstnavateli
na zdravotni pojiSténi zaméstnanci do zdanitelného pii{jmu zaméstnance.

V Mad'arsku byl stejné jako v Ceské republice pIné aplikovan koncept tzv. su-
perhrubé mzdy. Povinnost navysit zaklad dané ze zavislé ¢innosti o prispévky pla-
cené zaméstnavatelem byla stanovena od roku 2010 a zaklad dané byl ve vysi 1,27
nasobku hrubych prijma (Evropskd komise, 2010). Reforma osobni dichodové
dané v Mad'arsku souvisela predevsim se snahou o sniZeni pomérné vysokého da-
nového zatizeni prace. V roce 2010 doslo k poklesu daniovych sazeb, coz vsak bylo
doprovazeno rozSirenim zakladu dané zaméstnance. Zmény ve zdanéni fyzickych
osob pokracovaly i v nasledujicich letech. V souvislosti se sniZenim danového zati-
Zeni prace vesla v platnost v roce 2011 nova reforma dané z prijmu fyzickych osob.
Tato reforma zavedla jednotnou sazbu dané ve vysi 16 % a zrusSila pouZivani kon-
ceptu superhrubé mzdy. V souladu se zménami byly prispévky zaméstnavatele ze
zakladu dané zaméstnance postupné odstranény v priibéhu tfi let (Evropska komi-
se, 2013). K aplnému odstranéni konceptu superhrubé mzdy doSlo tedy v roce
2013. Spolu se zrusenim superhrubé mzdy doslo k omezenim datiovych udlev a byla
napriklad zruSena sleva na dani pro zaméstnance. Naopak se vyrazné zvysila pod-
pora pro rodiny s vice détmi.

6.2 Srovnani zpiisobt stanoveni zakladu dané s teoretickymi
poZadavky

Vyse byly predstaveny zptlisoby konstrukce zakladu dané identifikované v zemich
OECD. Tyto zptsoby budou nyni hodnoceny dle pozadavkl uvedenych v literarnim
prehledu.

Prvni zplisob prestavuje zaklad dané tvoreny hrubymi prijmy, od kterého je
moZné odecist vydaje spojené se zaméstnanim ve skutecné vynaloZené vysi. Uplat-
néni vydajli pri vypoctu daniové povinnosti vychazi z teoretického vymezeni pri-
jmi. Za prijmy nelze povazovat tu Cast, ktera odpovida nakladiim na jejich ziskani,
jak uvadi napriklad Englis (1929). Pri stanoveni zakladu dané je uplatiiovano zda-
néni ¢istého diichodu, coz vyplyva z definice ptijmi dle H-S konceptu. Zohlednéni
vydaji pri stanoveni zakladu dané napomaha dle Vitka (2008) dosahovani hori-
zontalni spravedlnosti. VySe dané odpovida poplatnikoveé platebni schopnosti, pro-
toze do zakladu dané vstupuji pouze prijmy, které poplatnikovi zlistavaji na osobni
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spotiebu. Tento zpisob konstrukce zdkladu dané miize také prispét ke zdanéni
piijmi z rGznych zdroji na zakladé stejnych principi, coZ je zdlraziovano jiz
Smithem (2001). Neutralni zdanéni pfijma z rliznych zdroji podporuje dle Zu-
bal’'ové (2013) dosahovani horizontalni spravedlnosti. Dle uvedené autorky a dale
v souladu s Mankiwem (2012) prispiva neutralni zdanéni ke sniZeni ekonomickych
distorzi, a tedy i k poklesu nadmérného dannového biemene. Nastavenim stejnych
podminek nedochazi ke zvyhodnovani nékterych ¢innosti ve srovnani s ostatnimi,
coz snizuje ekonomické distorze. Tento zplisob konstrukce zakladu dané je vSak
velmi naro¢ny na zjiSténi vydajli, které mohou poplatnici uplatnit. Tran-Nam
a Evans (2012) uvadéji, ze uznani vydaji je mozné pouze v pripadé, Ze vydaje byly
nutné vynaloZeny v zaméstnani, nebyly zaméstnanci uhrazeny zaméstnavatelem
a nejsou schopny generovat néjaké vyhody spojené s osobni spotiebou poplatnika.
To ma za nasledek, Ze tento zpiisob konstrukce zakladu dané je velmi administra-
tivné naroc¢ny a komplikuje vypocet dané.

Druhy zptsob konstrukce zakladu dané zohlednuje vydaje spojené s vykonem
zavislé Cinnosti ve formé standartniho odpoctu. Jak jiz bylo uvedeno, dle Vitka
(2008) ma zohlednéni vydajl prispét ke zjisténi skute¢nych prijma, které poplat-
nikim zistavaji na osobni spotiebu. Vydaje zaméstnanct jsou vsak velmi riznoro-
dé, a proto jejich uplatnéni ve formé fixni ¢astky neumoziuje zohlednit skute¢nou
platebni schopnost. S poplatniky se stejnou vysi piijmia avsak s riznymi vynaloze-
nymi vydaji, mize byt pti uplatnéni stejné vySe odpoctu zachazeno odlisné. Tento
zplsob stanoveni zdkladu dané tak nenapliiuje pozadavek horizontalni spravedl-
nosti, ktery vychazi z principu zdanéni dle platebni schopnosti. Tato nespravedl-
nost miiZe byt snizovana moZnosti uplatnit skutecné vynaloZené vydaje, pokud
jsou vyssi, nez je hodnota standartniho odpoctu. Ecclestone (2006) vSak uvadi, Ze
to vede k vysoké administrativni zatéZi. V pripadé, Ze maji poplatnici moZnost
uplatnit vydaje jen ve formé standartniho odpoctu, je konstrukce zakladu dané
v souladu s pozadavkem nizkych administrativnich nakladi a odpovida také poza-
davku jednoduchosti. Dalsi naklady, které vznikaji pti uloZeni danég, jsou spojeny
s nadmérnym daniovym bifemenem. Uplatnéni vydaji ve formé standartniho od-
poctu sniZuje daniovou povinnost zaméstnanct a predstavuje tedy ulevu vybrané
skupiné poplatnikii. Nerovhomérné rozloZeni odcitatelnych poloZek a rlizné rezi-
my uplatnéni vydaji mohou dle Kolare a kol. (2005) vést k nespravedlivému roz-
déleni dafiového bifemene. S tim je spojeno naruseni neutrality zdanénti. Jak jiZ bylo
uvedeno, distorze spojené rozdily ve zdanéni riznych ¢innosti mohou zvySovat
nadmérné danové biremeno. Prostirednictvim odpoctu je snizovana velikost prijmi,
ktera je nasledné zdanéna, a proto je nutné uplatiiovat vyssi sazbu dané, ktera dle
Maaytové a kol. (2015) dale prispiva k ristu nadmérného dariového biemene.

U tretiho identifikovaného zplsobu konstrukce zakladu dané neni mozné
uplatnit vydaje zaméstnance. Zadklad dané je roven hrubym pti{jmim. Dle Musgrave
a Musgrave (1994) nelze za prirtistek bohatstvi poplatnika povazovat hruby du-
chod. Je nutné, aby zakladem dané byl hruby dlichod snizeny o vydaje vynalozené
na jeho ziskani. Mize zde stejné jako u predeslého zplisobu konstrukce zakladu
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dané dochazet k poruseni horizontalni spravedlnosti. S poplatniky, ktefi maji stej-
nou vysi piijmd, je zachazeno odlisné v zavislosti na zdroji prijmi. Jak jiz bylo uve-
deno, vede riizny piistup k prijmim dle jejich zdroji ke zvySeni ekonomickych
distorzi. Ecclestone (2006) vSak uvadi, Ze nemoznost uplatnéni vydajli souviseji-
cich s praci zjednodusi danovy systém a snizi naklady spojené se spravou dani. To
dle Kopczuka (2005) snizi administrativni naklady, ale také naklady spojené
s nadmérnym datiovym bifemenem. Sir$i datiovy zaklad je spojen s mensi elastici-
tou zdanitelného prijmu, a tedy s nizZSim nadmérnym biremenem. Na Sirsi zaklad
dané je mozné ndasledné aplikovat iniz$i sazbu dané. Ztohoto pohledu jsou
s uvedenym zptlisobem konstrukce zadkladu dané spojeny nizsi naklady mrtvé vahy.
Posledni identifikovany zpiisob je zaklad dané tvoreny superhrubou mzdou.
Zdanéni brutto prijmi opét neodpovida pozadavku zdanéni dle platebni schopnos-
ti poplatnika. Problematické je dale samotné zahnuti odvodi do zdkladu dané za-
méstnance. Tyto odvody je sporné chapat jako prijem zaméstnance. Dle Bohace
(2013) vyplyva z definice dané, Ze pojistné na socialni zabezpeceni se také radi
mezi danové platby, i kdyZ dochazi k odchyleni v charakteristikach ucelovosti a
v urcitych ohledech i ekvivalence. Lze Tici, Ze se jedna o dan z mezd, ktera je odva-
déna zaméstnavateli. Tato skutec¢nost vede ktomu, Ze zaméstnanci plati dané
z dani. Na zahrnuti odpoc¢tli do zakladu dané je vSak mozné pohliZet i jinym zptiso-
bem. Rosen, Gayer, a Civan (2014) uvadéji, Ze v souladu s H-S konceptem by zdani-
telny dlichod poplatnika mél zahrnovat i plnéni, které poplatnik ziskava ze systé-
mu socidlniho zabezpeceni. Prispévky na socidlni zabezpeceni jsou chapany jako
platby, které navySuji osobni bohatstvi poplatnika, jelikoZ na tento systém je moz-
né nahliZet jako na spotreni. Poplatnik odloZi ¢ast svého prijmu, ktery v budoucnu
pouzije ke spotrebé. ZvySeni budouci spotieby je spojeno i s pojistnym, které plati
zameéstnavatel za své zaméstnance. Bohac (2013) uvadi, Ze Cerpani ze systému so-
cidlniho zabezpeceni se odviji od toho, zda nastane urcita situace a neni tedy au-
tomatické. Tento systém je také z velké miry zaloZen na solidarité mezi poplatniky
pojistného a slouzi jako nastroj k redistribuci prijmu. Z plateb pojistného jsou fi-
nancovany dichodové systémy, které jsou v radé zemi uskutectiovany formou
pribézného financovani. Soucasné vyplacené dlchody jsou tedy placeny z pro-
stredkd, které se v daném roce vybraly. Systém funguje tak, Ze poplatnik odloZi
soucasnou spotiebu ve prospéch budouci, avsak v dlouhodobém horizontu je
vzhledem demografické struktuie neudrzitelny. Poplatnikiim tak neni garantova-
no, ze ve stejné vysi obdrzi dichod i v budoucnu. Z tohoto pohledu tedy nelze
na povinné odvody nahliZet jako na platby zvysujici budouci spotiebu poplatnika.
Zaklad dané navySeny o povinné odvody zaméstnavatele nezohlediiuje poplatni-
kovu platebni schopnost, z ¢ehoZ vyplyva poruSeni principu spravedlnosti.
Posledni zptisob konstrukce zakladu dané je dale z identifikovanych zptlisobi
ho (2009) konstruovat dané se Sirokou zdkladnou zdanéni a nizkymi sazbami da-
né. Je vsak nutné zohlednit redlné ucinky rozsireni zakladu dané timto zplisobem.
[ kdyZ je nasledné mozné aplikovat nizkou statutarni sazbu, efektivni sazba dané je
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vyrazneé vyssi. Lze TFici, Ze se jedna o umélé snizovani daniové sazby a neni jisté, zda
to bude mit pozitivni dopad na sniZovani DWL. Tento postup nasledné vytvari od-
liSné danové zatiZeni prijma z riiznych zdroji, které porusuje danovou neutralitu a
naopak miize vést ke zvysSeni ekonomickych distorzi. Tato konstrukce zakladu da-
né také komplikuje vypocet danové povinnosti a odpovida tvrzeni Fuesta, Peichla
a Schaefera (2008), kteri uvadi, Ze ne kazdé rozsireni zakladu dané vede ke zjed-
nodusSeni dafiového systému. Postup stanoveni dané je pro poplatnika naopak mé-
né transparentni a zaméstnanclim miize byt skutecna vyse danové zatéze skryta
sloZitym vypoctem dané.

V Tab. 2 je uvedeno shrnuti hodnoceni identifikovanych zakladii dané. Jak
z vySe uvedeného vyplyva, s pozadavkem spravedlnosti je v souladu pouze postup
stanoveni zakladu dané, ktery je sniZen o skutecné vynaloZené vydaje. Tato kon-
strukce zdkladu dané je v souladu s poZadavkem horizontalni spravedlnosti, proto-
Ze poplatnici jsou zdanéni dle stejnych principli bez ohledu na zdroj prijmu. Uplat-
néni vydaji ve skutecné vysi vsak predevSim zohlediiuje poplatnikovi platebni
schopnost a dani podléhaji pouze Cisté piijmy. Nizké administrativni naklady pak
lze spojit s dantovymi zaklady, u kterych neni mozné uplatnit vydaje souvisejici
s praci, nebo jsou tyto vydaje stanoveny standartnim odpoctem. Nadmérné danové
bifemeno je snizovano rozsirovanim zakladu dané a aplikaci nizké sazby dané. Tato
varianta je nejlépe v souladu se zakladem dané tvorenym superhrubou mzdou.
Jedna se vSak pouze o umélé sniZzovani zakonné sazby, na zakladé které nelze oce-
kavat vyrazné pozitivni efekty spojené se snizenim nadmérného dafiového bireme-
ne. Naopak vlivem odlisSného ptistupu k pfijmim z riiznych zdroji budou ekono-
mické distorze zvysSovany. NiZ$i sazbu dané je vSak moZné aplikovat i v ptipadé
zakladu dané, ktery je roven hrubym pi{jmim. Nadmérné daniové bremeno miize
byt snizovano i prostrednictvim neutralniho zdanéni prijmi. Tomuto pozadavku
nejlépe odpovida moZnost uplatnit vydaje ve skutecné vynaloZené vysi. V piipadé
pozadavku jednoduchosti je pak pro poplatniky nejlépe srozumitelny zaklad dané,
ktery je roven hrubym pi{jmim anebo sniZeny o standartni odpocet vydaju.
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Tab. 2 Hodnoceni zplisobu stanoveni zakladu dané dle teoretickych pozadavki
Efektivnost
Zaklad dané | Spravedlnost — Jednoduchost
Administra- DWL
tivni naklady
SniZeny o v 3 v 3

skutecné vydaje
SniZeny o

standartni — v — v
odpocet
Roven hrubym v v v
piijmim
Tvoreny
superhrubou — v - -
mzdou

Zdroj: Vlastni prace

Z vySe provedené analyzy zdanéni zavislé cinnosti vzemich OECD vyplyva, Ze
moznost uplatnit vydaje souvisejici s praci neni jedind varianta upravujici zdani-
telné prijmy. Danové systémy zkoumanych zemi davaji moZnost svym poplatni-
kiim vyuzit fadu odpoctl od zakladu dané. Uvedené odpocty mohou dle Rosena
(1978) napomahat dosahovani horizontalni spravedlnosti, protoZe zohleduji pla-
tebni schopnost poplatnika, ktera je napriklad vyrazné ovlivnéna poctem vyzZivo-
vanych osob. Vitek (2008) uvadi, Ze se to tyka predevsim osobnich odpoctd, proto-
ze zohledniuji minimalni Zivotni ndklady, které posouvaji zdklad dané smérem
k ¢istému prijmu poplatnika. DalS§i odpocty slouzi k podpofe urcitého chovani
a jsou poskytovany formou nestandartnich odpocti. Dle Blechové (2013) tyto od-
pocty poskytuji ulevu predevsim poplatnikiim s vys$Simi piijmy a naopak vedou
k poruSeni pozadavku horizontalni i vertikalni spravedlnosti. Autorka dale dodava,
ze komplikuji danové systémy azvySuji administrativni naklady. Dle Bittkera
(1978) zvySuiji i velikost nadmérného daniového bremene, protoZe ovliviiuji rozho-
dovani ekonomickych subjektl. To je vSak dlivod, pro ktery jsou v danovych sys-
témech vyuZzivany. Jejich uplatnéni vyplyva z jinych cil{, které jsou prostiednictvim
osobni diichodové dané dosahovany. Hamernikova a Maaytova (2010) uvadéji, ze
toto je jedna z hlavnich funkci, kterou ma osobni diichodova dan v soucasnosti na-
plnovat. Jak z analyzy vyplyva, kazda ze zemi OECD vyuziva osobni diichodovou
darii jako nastroj k naplnéni pozadovanych cilti vladni politiky.
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7 Zdanéni zavislé cinnosti v Ceské republice

Vyznam osobni diichodové dané je v Ceské republice odliny ve srovnani s ostat-
nimi staty OECD. Jak jiZ bylo uvedeno, Ceska republika patfi mezi staty s nejniz$im
podilem této dané na celkovych danovych prijmech (OECD, 2015a). Danlovy mix
Ceské republiky je zobrazen na nasledujicim grafu (Obr. 8). Z narodnich statistik
o danovych prijmech vyplyva, Ze v roce 2014 dosahly témér 1 340,65 mld. K¢ ((Mi-
nisterstvo financi, 2015). V datiovych piijmech Ceské republiky prevladaji pii-
spévky na socialni zabezpeceni, které tvori 42 % danovych piijma. Dale jsou na-
sledovany neprimymi danémi (DPH a spotrebni dané). Dan z prijmu fyzickych osob
tvori priblizné 11 % celkovych danovych pfijmi. Inkaso této dané v roce 2014 Cini-
lo 146,8 mld. K¢. V ramci dané z prijmu fyzickych osob je dle danovych statistik
nejvyznamnéjsi dan, které je uvalena na zavislou ¢innost. VySe jejiho inkasa byla
témér 131 mld. K¢. Tato ¢astka odpovida 89 % celkového inkasa dané z prijmu fy-
zickych osob. Mizivy podil na inkasu dané z prijmu fyzickych osob ma dan, ktera je
vybirana prostiednictvim priznani, do které spadaji predevSim prijmy za samo-
statné Cinnosti.

Ostatni
3%

Dan z pfijmG FO
11%

Z pfiznani
1%

Obr. 8 Dariové prijmy v roce 2014
Zdroj: Ministerstvo financi (2015)
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7.1 Zaklad dané u prijmi zavislé ¢innosti v Ceské republice

Pojem zavisla prace je definovan v ceské legislativé v Zakoné ¢. 262/2006 Sb., za-
konik prace, v aktualnim znéni (dale Zakonik prace). V § 2 odst. 1 je uvedeno, Ze
zavislou praci se rozumi prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti za-
méstnavatele a podrizenosti zaméstnance. Prace je vykonavana jménem zamést-
navatele, dle jeho pokyna. V odst. 2 je uvedeno, Ze zaméstnanci za vykonanou praci
nalezi mzda, plat nebo odména za praci. DileZité také je, Ze vykonavana prace je
provadéna na naklady a odpovédnost zaméstnavatele. Jde o pracovnépravni vztah,
ktery vznikl na zakladé pracovni smlouvy ¢i dohody konané mimo pracovni pomér
(dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace). Prijmy ze zavislé ¢innos-
ti, které jsou definovany v zakoné ¢.586/1992 Sb., o danich z prijmu (dale ZDP)
vSak zahrnuji nejen prijmy z pracovné pravniho vztahu, ale také vztahu sluzebniho,
Clenského ¢i prijmy obdrzené na zakladé jiného pravniho vztahu. Osoby zamést-
nance a zameéstnavatele jsou zde vymezeny v SirSim pojeti, nez je tomu v Zakoniku
prace.

7.1.1 Prijmy ze zavislé ¢innosti

Piijmy plynouci v podobé mezd a plati jsou zdanény v ramci prijmi ze zavislé ¢in-
nosti. Do prijmi ze zavislé ¢innosti dle § 6 patii nasledujici plnéni:

e prijmy ze soucasného nebo drivéjstho pracovnépravniho, sluzebniho nebo
¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichz poplatnik pti vykonu prace je
povinen dbat prikazu platce ptijmd,

e prijmy za praci Clena druZstva, spolec¢nika ve spolecnosti s ru¢enim omeze-
nym a komanditisty v komanditni spole¢nosti,

e odmeény ¢lena organu pravnické osoby, likvidatora,
e prijmy, které poplatnikovi plynou v souvislosti s viykonem zavislé ¢innosti.

Dvorakova (2013) uvadi, Ze mezi prijmy, které poplatnikovi plynou v souvislosti
s vykonem zavislé ¢innosti, je moZné zaradit ndhrady uslé mzdy dle Zakoniku pra-
ce, motivatni odmény, nepenézni prijmy vzniklé z cenového rozdilu ¢i nepenézni
prijem plynouci z vyuZivani sluZebniho motorového vozidla pro soukromé tcely
poplatnika.

Do zadkladu dané tedy vstupuje prijem v penéZni i nepenéZzni podobé. V § 6
ZDP je upraveno ocenéni nepenéznich prijmi. U ptijmi vzniklych z cenového roz-
dilu vstupuje do zakladu dané cCastka, které predstavuje rozdil mezi cenou urcenou
podle zdkona upravujiciho ocefiovani majetku nebo cenou bézné ictovanou jinym
subjektiim a skute¢nou tthradou zaméstnance zameéstnavateli za poskytnuta prava,
sluzby nebo véci (§ 6 odst. 3 ZDP). Pri vyuZiti motorového vozidla pro sluZebni
i soukromé ucely je za prijem zaméstnance povazovana castka ve vysSi 1 %
ze vstupni ceny motorového vozidla, a to za kazdy zapocaty kalendarni mésic,
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ve kterém mu zameéstnavatel bezplatné motorové vozidlo poskytuje (§ 6 odst. 6
ZDP).

Za prijmy ze zavislé Cinnosti se nepovazuji a predmétem dané nejsou dle § 6

odst. 7 ZPD plnéni uvedena v nasledujicim vyctu.

Nahrady cestovnich vydaji vynaloZenych pti vykonu zavislé ¢innosti do vyse
stanoveného limitu dle Zakoniku prace. Za nahrady se povaZuji vydaje na uby-
tovani, za dopravu ¢i za stravovani. Nahrady poskytnuté nad stanoveny limit
jsou zdanitelnym prijmem zaméstnance.

Hodnota poskytnutych osobnich ochrannych pracovnich prostredki, pracov-
nich odévi a obuvi, mycich, Cisticich a dezinfek¢nich prostiedkil, ochrannych
napoji a také poskytnutych stejnokrojii v rozsahu stanoveném zvlastnim
pravnim piedpisem.

Nahrady pftijaté od zaméstnavatele za opotirebeni vlastniho naradi, zarizeni
a predmeétt, které jsou potirebné pro vykon prace.

Za prijem zaméstnance, ktery je predmétem dané, je vSak od ni osvobozen, jsou dle
§ 6 odst. 9 ZPD povazovany plnéni uvedena v nasledujicim vyctu.

Nepenézni plnéni, ktera byla vynaloZena zaméstnavatelem na odborny rozvoj
svych zaméstnancl v oblasti, kterd je predmétem cinnosti zaméstnavatele.
Osvobozeny jsou také nepenéZni plnéni vynaloZena zaméstnavatelem na re-
kvalifikaci zaméstnance.

Stravovani v podobé nepenézitého plnéni poskytované zaméstnavatelem nebo
prostiednictvim jiného subjektu urcené ke spotirebé na pracovisti.

Nealkoholické napoje, které jsou poskytovany ze socialniho fondu, ze zisku
po zdanéni nebo na vrub nakladli zaméstnavatele, které nejsou danové uzna-
telnym nakladem.

Nepenézni plnéni ve formé mozZnosti vyuzivat zdravotnicka, vzdélavaci, rekre-
acni, télovychovna a sportovni zafizeni a také pouZzivani zatizeni pro péci
o déti predSkolniho véku. Od dané jsou osvobozeny také prispévky na kulturni
a sportovni akce. VSechna tato plnéni musi byt poskytovana z fondu kultur-
nich a socialnich potreb, ze socidlniho fondu, ze zisku po zdanéni nebo na vrub
nakladd, které nejsou u zaméstnavatele danové uznatelnym vydajem. Pokud
vSak zaméstnavatel poskytne zaméstnanci rekreaci vcetné zajezdu, je od dané
osvobozeno nepenéZni plnéni v thrnu nejvyse 20 000 K¢.

Hodnota nepenézniho bezuplatného plnéni poskytovaného z fondu socialnich
a kulturnich potreb, ze socialniho fondu, ze zisku po zdanéni nebo na vrub na-
kladti, které nejsou danové uznatelnym nakladem zaméstnavatele, do thrnné
vysSe 2 000 K¢ za rok za zaméstnance.

Hodnota prechodného ubytovani poskytnutd zameéstnavatelem v souvislosti
s vykonem prace a za splnéni dalSich podminek v zakoné.
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e Penézni zvyhodnéni souvisejici s poskytnutim bezuro¢nych zaptjcek od za-
méstnavatele do ihrnné vyse jistin 300 000 K¢.

e Piijmy do vySe 500 000 K¢, poskytnuté zameéstnavatelem zaméstnanci jako
socialni vypomoc k pieklenuti obtiznych pomért, vzniklych v souvislosti s Zi-
velnou pohromou, ekologickou nebo primyslovou havarii. Jsou-li vyplacena
z fondu socidlnich a kulturnich potieb, ze socidlniho fondu, ze zisku po zdané-
ni nebo na vrub naklad{, které nejsou danové uznatelnym nakladem zamést-
navatele a za splnéni dalSich podminek vymezenych v zakoné.

¢ Platba zaméstnavatele v celkové vysi maximalné 30 000 K¢ rocné poskytnuta
zameéstnanci jako prispévek na penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem,
prispévek na penzijni pojiSténi a na soukromé Zivotni pojiSténi dle podminek
stanovenych v ZDP.

¢ Piijem ve formé nahrady mzdy, platu nebo odmény nebo sniZeného platu ne-
bo sniZené odmény za dobu docasné pracovni neschopnosti dle zvlastniho
pravniho predpisu.

0d dané jsou také v souladu s § 4 odst. 1 pism. h) ZDP osvobozeny plnéni v podobé
socialnich prijmi, které plynou z verejnych rozpocti. Patri mezi né prijem ziskany
ve formé davky nebo sluzby z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi,
statni socialni podpory a dale plnéni poskytovana z nastroji statni politiky za-
méstnanosti a vSeobecného zdravotniho pojisténi.

7.1.2 Konstrukce zakladu dané

Zaklad dané ze zavislé ¢innosti je vymezen v ZDP v § 6 odst. 12. V tomto odstavci je
uvedeno, Ze zdkladem dané jsou prijmy ze zavislé Cinnosti, které jsou zvysené
o ¢astku odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni a prispévku na statni po-
litiku zaméstnanosti a pojistnému na verejné zdravotni pojisténi, které je z téchto
prijml povinen platit zaméstnavatel. Pri stanoveni vySe povinného pojistného,
o které se zvySuje zaklad dané zaméstnance, se neprihliZi ke slevam ani k jinym
¢astkam, o které si miize zaméstnavatel snizit povinné odvody za své zaméstnance.
Povinné odvody se zaokrouhluji na celé koruny nahoru. Timto postupem je stano-
vena tzv. superhrubd mzda, kterd je dil¢im zdkladem dané ze zavislé Cinnosti.
V ZDP neni termin superhruba mzda nikde pouzit. Toto oznaceni se vsak bézné
uziva.

Povinnost odvadét prispévky na socidlni zabezpeceni ma témér kazdy za-
méstnanec, kterému plynou zdanitelné prijmy ze zavislé Cinnosti. Soucasné vznika
povinnost odvadét povinné pojistné za zaméstnance nad rdmec mzdy i zaméstna-
vateli. Povinné pojistné se neplati a nezvysuje zaklad dané zaméstnance u piijmd,
které plynou za stanovenych podminek z dohod o pracich konanych mimo pracov-
ni pomér. Dle Dvoiakové (2013) se jedna o dohodu o provedeni prace, v pripadé Ze
mésic¢ni hruby prijem je niZs$i nezZ 10 000 K¢ u jednoho zaméstnavatele, u kterého
lze takto odpracovat maximdalné 300 hodin za rok. Povinné pojistné se dale neu-
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platiiuje u dohod o provedeni pracovni ¢innosti, za podminky, Ze hruby ptijem je
maximalné 2 500 K¢, anebo byla dohoda sjednana na dobu kratsi 14 dni nasleduji-
cich po sobé.

VysSe povinného pojistného se stanovuje pomoci procentni sazby z vymétova-
ciho zakladu. Dle zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni po-
jisténi a dle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispév-
ku na statni politiku zaméstnanosti je vymérovacim zakladem u zaméstnance zda-
nitelny ptijem, ktery se odvozuje z prijmi ze zavislé ¢innosti. Jedna se o hruby pii-
jem zaméstnance, a to penézni i nepenézni. Neni v ném zahnut prijem, ktery neni
predmétem dané a prijem, ktery je od dané osvobozeny. Vymérovaci zaklad se cas-
to limituje a stanovuje se minimalni a maximalni hranice. Minimalni vyméiovaci
zaklad se u zaméstnancii pouziva pouze u pojistného na verejné zdravotni pojisté-
ni. Spodni hranice vymérovaciho zadkladu pro verejné zdravotni pojisténi je urcena
minimalni mzdou. Naopak maximalni vymérovaci zadklad se aplikuje pouze
u socidlniho pojisténi a odvozuje se od primérné mzdy sledované dle zakona
0 pojistném na socialni zabezpeceni. Strop vymérovaciho zakladu je stanoven jako
48nasobek této primérné mzdy. Dle tdaji Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
(2015) byla tato castka v roce 2015 ve vysi 1 277 328 K¢. Pokud tedy uhrn vymé-
fovacich zakladl presahne v daném roce uvedenou ¢astku, zaméstnanec jiz nebude
platit pojistné z Castek presahujici tuto hranici. Uvedeny maximalni vymérovaci
zaklad se tyka i vypoctu superhrubé mzdy. V soucCasnosti platné sazby pojistného
zobrazuje tabulka (Tab. 3). Povinné odvody hrazené zaméstnavatelem za své za-
méstnance Cini celkem 34 % z hrubych mezd. Zaméstnanci jsou povinni uhradit
11 % ze svych hrubych mezd.

Tab. 3 Sazby povinného pojistného

Druh pojisténi Zaméstnanec | Zaméstnavatel

Nemocenske 0 % 2,3 %

pojisténi

Dtlichodové pojisténi 6,5 % 21,5%
Socialni pojisténi PRI T

Stat131 pohtlka. 0% 12 %

zameéstnanosti

Celkem 6,5 % 25%
Zdravotni pojisténi | Celkem 4,5 % 9%

Zdroj: Zakon €. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, Zakon ¢. 592/1992 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpisi

Dle vySe popsaného postupu, je tedy zaklad dané stanoven jako 1,34 nasobek
hrubé mzdy zaméstnance zjisténé dle ZDP. Vypocet superhrubé mzdy je popsan na
nasledujicim ilustrativnim prikladu (Tab. 4), ktery se tyka mésicnich zaloh na dan.
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Priklad: Pan Novotny je zaméstnanec a jeho mési¢ni hruba mzda je 26 300 K¢.

Tab.4  Vypocet superhrubé mzdy (mési¢ni zaloha na dati)
Text Castka
Hruba mzda 26 300 K¢
Socialni pojisténi (25 %) 6575 K¢
Zdravotni pojisténi (9 %) 2367 K¢
Povinné pojistné 89442 K¢
Superhruba mzda 35242 K¢
Superhruba mzda (zaokrouhleno na cela sta nahoru) 35300 K¢

Zdroj: Vlastni prace

7.1.3 Nezdanitelné c¢asti zakladu dané

Zaklad dané, zjistény dle vySe uvedeného postupu, je mozné sniZit prostrednictvim
odcitatelnych poloZek, které se nazyvaji nezdanitelné casti zakladu dané. V § 15
ZPD jsou uvedeny nezdanitelné ¢asti zdkladu dané, které miiZe poplatnik vyuzit.

e Hodnota bezuplatného plnéni poskytnutého na vymezené ucely - jedna se

o Castky, které fyzicka osoba vénovala vymezenému okruhu prijemct na sta-
noveny ucel dle ZDP. V souhrnu lze fici, Ze se jedna o plnéni poskytnuté na ve-
fejné prospésné ucely a nezdanitelnad ¢astka predstavuje hodnotu poskytnu-
tého daru. Moznost uplatnéni nezdanitelné ¢astky zakladu dané je limitovana.
Uhrnna hodnota beziplatnych plnéni musi ve zdatiovacim obdobi pfesahnout
minimalné 2 % ze zdkladu dané nebo byt alespoii 1 000 K¢. V thrnu je vsak
mozné odecist maximalné 15 % ze zakladu dané.

Castka droki zaplacenych z ivérii ze stavebniho spoieni a hypote¢niho Gvéru
- ¢astku zaplacenych urokd je mozné odecist, pouze pokud je poplatnik pouzil
na financovani svych bytovych potfeb. Uhrnna vyse trokd, o kterou je mozné
snizit zaklad dané, nesmi prekrocit 300 000 K¢. Tato castka se vztahuje
na vSechny uveéry poplatniki v téZe domacnosti.

Prispévek na penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem, na penzijni pojisténi
a na doplnkové penzijni sporeni - zaklad dané je moZné snizit o zaplacené pri-
spévky na produkty, které se tykaji sporeni na staii v dhrnu nejvyse
012 000 K¢. V pripadé penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem a dopln-
kového penzijniho sporeni se ihrn zaplacenych piispévku za zdatiovaci obdo-
bi sniZuje o ¢astku 12 000 K¢. U penzijniho pojisténi k Zddnému sniZeni nedo-
chazi. MoZnost vyuZit nezdanitelnou ¢ast zakladu dané je v zakoné upravena
dalS$imi podminkami.
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e Zaplacené pojistné na soukromé Zivotni pojisténi - maximalni castka, kterou
lze za zdanovaci obdobi odecist je v thrnu 12 000 K¢. Zakon stanovuje dalsi
podminky, které se tykaji uzaviené pojistné smlouvy.

e Zaplacené Clenské prispévky Clena odborové organizace - jedna se o prispév-
ky odborovym organizacim, které haji hospodarské a socialni zajmy zamést-
nanci. Lze odecist ¢astku do vySe 1,5 % zdanitelnych prijmi ze zavislé ¢innos-
ti. Za zdanovaci obdobi je vSak maximalné mozné odecist 3 000 K¢.

e Uhrada za zkousky ovérujici vysledky dalstho vzdélavani - jedna se o zkousky
uskute¢néné podle zdkona o ovérovani a uznavani vysledki dalsiho vzdélava-
ni. Nejvyse lze odecist 10 000 K¢&. Castka se zvysuje v piipadé, Ze poplatnik je
osobou se zdravotnim postizenim.

Pii vykonu zavislé Cinnosti vznika zameéstnanci celd rada vydajt. Jak vyplyva ze
Zakoniku prace, vydaje je v souvislosti s vykonem prace na pracovisti povinen hra-
dit zaméstnavatel. V Ceské republice legislativni Giprava neumoziiuje zaméstnanci
uplatnit vydaje, které vynalozil v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti.

7.2 Superhruba mzda

Zakladem dané u piijmul ze zavislé Cinnosti je tedy superhruba mzda. Oznaceni
superhrubd mzda znamena, Ze se nejedna o mzdu, ale o fiktivni navysSeni zakladu
dané zaméstnance. K zavedeni tohoto zplisobu konstrukce zakladu dané u prijma
ze zavislé ¢innosti doSlo v roce 2008, kdy probihala rozsahla reforma verejnych
financi. Vitek (2008) uvadi, Ze zadklad dané v podobé superhrubé mzdy vedl k roz-
$ifeni dafiového zakladu zaméstnancii o 54,3 %. To souvisi nejen s navySenim da-
nového zakladu o povinné odvody placené zaméstnavateli, ale také se zrusenim
moznosti odecist od prijml ze zavislé Cinnosti povinné pojistné placené zamést-
nancem.

V roce 2008 byla v Ceské republice zavedena jednotna sazba dané z p¥ijmu fy-
zickych osob, ktera vedla ke zruSeni klouzavé progresivni stupnice danovych sa-
zeb. Plivodni Ctyti sazby dané stanovené v rozmezi 12 az 32 % byly nahrazeny jed-
notnou sazbou ve vysi 15 %. V diivodové zpraveé (2007) k zakonu ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefrejnych rozpoctii je uvedeno, Ze v navaznosti na zdsadni zménu
ve zdanéni fyzickych osob musela byt prijata dalS$i opatieni, ktera méla slouZit
ke zmirnéni dopadt linearni sazby dané. Bez dopliiujicich zmén v zakoné by doslo
ke znevyhodnéni nizkopiijmovych skupiny obyvatelstva, jejichZ prijmy podléhaly
pred reformou statutarni sazbé dané ve vysi 12 %. Naopak pro poplatniky, jejichz
prijem byl zdanovan vyS$imi sazbami (19 %, 25 % a 32 %), by zavedeni linearni
sazby dané bez dodatecnych Uprav znamenalo vyrazny pokles dafového zatiZeni.
Dlivodova zprava uvadi jako hlavni zmény, které byly spojeny se zavedenim line-
arni sazby dané, nasledujici opatrent:
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¢ zvySeni osobnich slev na dani a daniového zvyhodnéni na déti,

e dostupnost zdkladni slevy na poplatnika i osobdm pobirajicim starobni du-
chod,

e Uprava zakladu dané v souvislosti s povinnymi odvody, které plati zaméstna-
nec a také zaméstnavatel za své zaméstnance,

e zruSeni spolecného zdanéni manzelt.

Prvnim bodem je zvySeni osobnich slev na dani a dafiového zvyhodnéni na vyZivo-
vané déti. Tento krok je spojen se snahou o kompenzaci nartstu sazby dané
pro nizkoptijmové skupiny obyvatel. Zavedeni vyssich slev na dani mélo zabranit
zvySeni jejich daniového zatiZeni. Jednalo se predevsim o zakladni slevu na poplat-
nika. V souvislosti se zrusenim institutu spolecného zdanéni manzeld byla také
zvySena sleva na druhého manzela. Spolecné zdanéni manzeld se zavedenim jed-
notné sazby dané jiZ nemélo své opodstatnéni.

Vyznamnou Upravu ve zdanéni piijmu fyzickych osob prinesly zmény souvise-
jici s prispévky na socialni zabezpeceni. Tyto zmény se dotkly prispévki, které byly
placeny zaméstnancem, ale také zaméstnavatelem. Zaméstnanci byli povinni odva-
dét 12,5 % ze svych hrubych mezd na socidlni a zdravotni pojiSténi (v soucasnosti
11 % z hrubych prijmi). Do roku 2008 byly tyto platby plné odecitatelné od zdani-
telnych prijmi. Se zavedenim jednotné sazby dané z ptijmu fyzickych osob vSak
jejich odpocet jiZ nebyl mozny. ZruSeni odpoctu prispévki na socidlni zabezpeceni
placenych zaméstnancem prispélo k rozsireni zakladu dané. Toto rozsifeni mélo
za cil kompenzovat vyhody spojené s niZsi sazbou dané pro osoby s vy$$imi prijmy.

Druhym vyznamnym aspektem reformy osobniho zdanéni byly zmény, které
se tykaly socialniho a zdravotniho pojiSténi odvadéného zaméstnavatelem za své
zaméstnance. Zaméstnavatel byl v roce 2008 povinen odvadét za své zaméstnance
prispévky na socialni zabezpeceni ve vysi 35 % hrubé mzdy zaméstnance (v sou-
Casnosti 34 % hrubych prijmi). Tyto ptispévky se staly soucasti zakladu dané za-
méstnance pro ucely dané z prijmu fyzickych osob. To bylo zdivodnéno snahou
o zachovani kontinuity v pristupu k pojistnému, které plati zaméstnanec a k pojist-
nému, které jsou povinny odvadét osoby samostatné vydélecné ¢inné. Se zavede-
nim reformy ztratily osoby samostatné vydélecné ¢inné moZnost uplatnit ve svych
vydajich zaplacené povinné pojistné. Dalsim diivodem pro zahrnuti odvodi za-
méstnavatele do zakladu dané zaméstnance bylo, Ze zaméstnavatel byl opravnén
uplatnit tuto ¢astku jako vydaj na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni zdanitelnych pri-
jmi, i kdyZ se nejednalo o zdanitelny prijem zaméstnance.

Zmény v podobé zruSeni moznosti odecist od zdanitelného prijmu odvody
zameéstnance a zavedeni povinnosti navysit zaklad dané ze zavislé Cinnosti o po-
vinné pojistné odvadéné zaméstnavatelem byly v Diivodové zpravé (2007) podpo-
feny jesté jednim aspektem. Na rozdil od jinych evropskych zemi v Ceské republice
nepodléhaji diichody ze socidlniho pojisténi zdanéni. Proto tedy zahrnuti plateb
na socialni zabezpeceni do zakladu dané zaméstnance neni v rozporu s danovou
spravedlnosti.
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7.2.1 Aplikace konceptu superhrubé mzdy

Prostrednictvim konceptu superhrubé mzdy dochazi k zahrnuti vedlejSich mzdo-
vych nakladli zaméstnavatele v podobé povinnych odvodi do zakladu dané za-
méstnance. Zaklad dané se tak stanovuje z celkovych nakladl prace. Vancurova
(2013) uvadi, ze tento postup mél zaméstnanciim zdliraznit skute¢nost, Ze socialni
pojistné hrazené zaméstnavatelem je vydaj, ktery pravé za né zaméstnavatel vyna-
klada. Dle autorky se jedna o nahradni feseni za snahu prevést platbu celého po-
jistného na zaméstnance. K tomu by bylo nutné, aby zaméstnavatelé navysili hrubé
mzdy svych zaméstnancl pravé ve vysi pojistného na socialni zabezpeceni, které
jsou povinni platit. K tomuto kroku vSak neni moZné v pravnim staté zameéstnava-
tele donutit.

Ve zpravé OECD (2008) se uvadi, Ze se zavedenim konceptu superhrubé mzdy
v Ceské republice je spojena snaha vlady zvysit transparentnost na trhu prace.
Jakakoliv zména v povinnych odvodech zaméstnanci se nasledné projevi v Cisté
mzdé zaméstnance. O vyssi transparentnosti mzdovych nakladd spojené se zave-
denim superhrubé mzdy se zminuje i Kohout (2009). Zahrnutim odvodid na vy-
platni pasku zjistuji zaméstnanci, jakou vysi nakladli za né musi zaméstnavatelé
skutec¢né vynalozit. Autor hovoii o rozdéleni placeni povinnych piispévki na za-
méstnance a zameéstnavatele jako o imyslné neprihlednosti. Ta ma skryt skutec-
nou vysi nakladi na socialni stat. Janouskova (2011) naopak dodava, Ze pro za-
méstnance se zavedenim superhrubé mzdy sniZuje transparentnost vypoctu cisté
mzdy. Povinnost navysit zadklad dané o odvody zaméstnavatele zptlisobuje, Ze efek-
tivni sazba dané se li$i od statutarni sazby uvedené v ZDP. I kdyz v Ceské republice
byla zavedena jednotna sazba dané ve vysi 15 %, efektivni sazba dané je odlisna
a pohybuje se kolem 20 %, bez zohlednéni vlivu slev na dani. Vanc¢urova (2013)
také dodava, zZe zahrnuti odvodi zaméstnavatele do zakladu dané ze zavislé Cin-
nosti je z pravniho hlediska sporné. Pojistné nelze povazovat za prijem zaméstnan-
ce. Realizaci konceptu superhrubé mzdy se v Ceské republice zabyval i Ustavni
soud. Ve svém nalezu z 31. ledna 2008 zamitnul navrh skupiny poslanci na zruseni
konceptu superhrubé mzdy, av§ak upozornil na nejasnosti mezi vymezenim pied-
métu dané a zakladu dané. Odvody zaméstnavatele za své zaméstnance nejsou vy-
mezeny jako predmét dané, presto vstupuji do zakladu dané. Zaklad dané je tedy
jiny, neZ je zakonem stanoveny predmét dané. Koncept superhrubé mzdy vSak ne-
vyvolaval nejasnosti ve vypoctu dané, a tedy nedoslo k jeho zruSeni.

Dalsi problematickou oblasti spojenou se superhrubou mzdou se stalo zastro-
povani povinného pojistného. Uprava zakona o danich z p¥ijmt piijata dle zdkona
€. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti, ve znéni z roku 2007 stanovila,
ze pokud podle zvlastnich pravnich predpisti nebude mit zaméstnavatel povinnost
platit povinné pojistné z piijmii zaméstnance, tak ke zvyseni o fiktivni ¢astku nedo-
jde. To znamenalo, Ze pokud hruba mzda zaméstnance dosahla maximalniho vy-
meérovaciho zakladu, nebyl jiZ na tyto prijmy aplikovan princip superhrubé mzdy.
Ve vysledku byla reforma spojena s regresivnim dopadem zdanéni na vysoko pri-
jmové zaméstnance. Od roku 2013 se vSak jiZ regresivni zdanéni neprojevuje, pro-
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toZze od maximalniho vymérovaciho zakladu pro socialni pojistné je na prijmy
ze zavislé ¢innosti uplatiiovano solidarni zvySeni dané.

Koncept superhrubé mzdy je mozné také spojit s existenci daniové pasti, ktera
miiZe vzniknout ve vymezenych situacich pii zdanéni zavislé ¢innosti. Na problém
existence danové pasti upozoriiuje napriklad Vancurova (2013). Darlova past ma
demotivujici ucinky na zvySovani ekonomické Cinnosti, protoZe v danovém systé-
mu zplisobuje stupniovitou progresi, kterd vede k deformacim na trhu. Tento neza-
douci efekt je mozné nalézt u zdanéni jiZ zminénych dohod o provedeni prace
a dohod o provedeni pracovni ¢innosti. Do urcité hranice nepodléhaji tyto ptijmy
povinnému pojistnému. Po jejim prekroceni je nutné zaplatit povinné odvody
za zameéstnance i zaméstnavatele, a to z celé ¢astky. Aplikace konceptu superhrubé
mzdy zplisobuje, Ze se tento nezadouci efekt projevi i u dané z prijmu. Poplatnik je
povinen zaplatit vys$si dan ze zavislé Cinnosti, protoZe po prekroceni stanovenych
prijmi je nutné zaklad dané navysit v souladu s konceptem superhrubé mzdy
o odvody placené zaméstnavatelem. To je zietelné z nasledujictho grafu (Obr. 9),
na kterém je zobrazeno zdanéni dohody o provedeni prace (bez slev na dani). Pti
prekroceni hrubého piijmu 10 000 K¢ dochazi k vyraznému zvyseni dané z prijmu.
Poplatnikovi klesa ¢isty prijem a na stejnou droven se dostava, aZ kdyz dosahne
hrubého prijmu ve vysi 12 400 K¢. Mezi hrubymi prijmy v rozmezi od 10 001 K¢ az
12 400 K¢ se nachazi tzv. zakdzana zo6na, ve které poplatnici obdrzi nizsi prijem,
nez kdyby pracovali pouze do odmény ve vysi 10 000 K¢. Aplikace konceptu su-
perhrubé mzdy prohlubuje nezadouci distorze, které demotivuji od zvySovani eko-
nomické aktivity.
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Obr.9 Zdanén{ pii{jmu z dohody o provedeni prace

Zdroj: Vancurova (2013), vlastni iprava
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V Ceské republice mohou také ve vymezenych ptipadech vzniknout situace, kdy
dochazi ke dvojimu zdanéni vyplacenych starobnich dlichodi a jinych davek ply-
noucich ze socidlniho pojisténi. Zahrnuti prispévki na socialni zabezpeceni do za-
kladu dané zaméstnance znamend, Ze nasledné vyplacené benefity, na které ma
poplatnik narok byly jiZ jednou zdanény. V souladu se ZDP § 4 odst. 1 pism. h) jsou
dlichody ze socialniho pojisténi osvobozeny. Toto osvobozeni je vSak limitovano.
Maximalné lze v souladu se zdkonem osvobodit pravidelné vyplacené diichody ne-
bo penze v thrnu do vysSe 36nasobku minimalni mzdy. Zakon dale pripousti situa-
ci, kdy se osvobozeni nepouzije viibec a poplatnici jsou povinni zdanit veSkeré
davky, které obdrzeli ze systému socidlniho pojiSténi. Tato situace je vymezena
v ZDP § 4 odst. 3, kde je uvedeno, Ze osvobozeni pravidelné vyplacenych dichodl
a penzi se nepouzije v pripadé, kdy soucet prijmi ze zavislé ¢innosti a dale samo-
statné Cinnosti a z najmu presdhne ve zdanovacim obdobi Castku 840 000 K¢.
V téchto situacich mize nasledné dojit k tomu, Ze vyplacené davky budou zdanény
podruhé.

Zavedeni superhrubé mzdy jako zakladu dané u prijmi ze zavislé Cinnosti by-
lo ze strany OECD (2008) hodnoceno jako velmi neobvyklé. Mezi vyhody spojené
s timto konceptem byla uvedena mozZnost uplatiiovat niZsi sazbu dané pti zacho-
vani stejné primérné danové zatéZze. Na druhou stranu se vsak jedna pouze o za-
ménu v konstruk¢nich prvcich a ve zpravé je uvedeno, Ze nenf jisté, zda tento po-
stup ma vyznamny dopad na zvySeni ekonomické cinnosti subjektli. Mezi proble-
matické oblasti je uvedena skutecnost slozitéjsiho fiskalniho planovani, protoze
zmény v prispévcich na socialni zabezpeceni maji bezprostredni dopad na danové
ptijmy ze zavislé ¢innosti.

7.3 Srovnani stanoveni zakladu dané s teoretickymi pozadavky

Hodnoceni superhrubé mzdy jako zptisobu stanoveni zakladu dané z teoretického
pohledu bylo provedeno v kapitole 6.2. V této casti prace byly uvedeny dalsi pro-
blematické oblasti zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské republice, které souviseji s po-
uzivanim konceptu superhrubé mzdy a jsou v rozporu s pozadavky danové teorie.
Pti zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské republice je moZzné identifikovat poruseni po-
zadavku spravedInosti, efektivnosti a jednoduchosti.

V Ceské republice je zdkonem stanovena jednotna sazba dané. Ve skute¢nosti
se vSak vlivem aplikace superhrubé mzdy danové sazby uplatiiované na riizné
druhy prijmu lisi. Hrubé prijmy ze zavislé ¢innosti jsou tak zdanény vyssi sazbou
dané, nez je uvedena v zakoné. Koncept superhrubé mzdy zvySuje danové zatiZeni
zaméstnanct, ve srovnani s ostatnimi poplatniky. V Ceské republice se tak li${ zda-
néni prijmd dle jejich zdrojt, coZ dle Sirokého (2015) odporuje poZzadavku hori-
zontalni spravedlnosti. V souladu s Musgravem (1990) dochazi pri konstrukci za-
kladu dané v Ceské republice i k poruseni poZadavku vertikalni spravedlnosti, a to
vlivem mozZné regrese dané u vysoko prijmovych poplatniki dané ze zavislé Cin-
nosti. Ve vymezenych situacich dochazi také ke dvojimu zdanéni plateb, které ply-
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nou ze systému socidlniho pojisténi. Dvoji zdanéni vede dle Vancurové (2013) také
k poruseni pozadavku spravedlnosti.

Zavedeni superhrubé mzdy zkomplikovalo stanoveni zakladu dané. Tato
komplikace souvisi se sniZenim priihlednosti vypoctu dané. Z pravniho hlediska je
sporné povazovat tyto odvody za prijem, a to i nepenézni, coZ odrazi skutecnost, Ze
dan se nevypocitava z realného ale z fiktivniho prijmu zaméstnance. V praci byly
dale identifikovany rozpory ve vymezeni predmétu dané a zakladu dané. Zaklad
dané je dle Bonika (2001) definovan jako predmét dané vyjadieny v mérnych jed-
notkach. Ve vymezeni pfedmétu dané ze zavislé ¢innosti nejsou povinné odvody
zahrnuty, a tedy v souladu s uvedenym zakonem nejsou povazovany za zdanitelny
pifjem. V Ceské republice je tak zdklad dané ze zavislé ¢innosti tvoreny ¢aste¢né
piijmy, které nejsou predmétem dané. Tato skuteCnost zplisobuje nepresnosti
v zakoné, ktery by mél byt dle Vancurové (2013) jasny a prehledny, tak aby mu
poplatnici mohli porozumét, zaroven by mél byt i pravné perfektni.

K vyznamnému poruseni danové efektivnosti dochazi v pripadé vzniku dano-
vé pasti, kterd je spojena se stupniovitou progresi. Uvedena stupiiovitost narusuje
rozhodovani o mnozstvi nabizené prace a dle Mankiwa (2012) zvysuje velikost
nakladi mrtvé ztraty. Neefektivnost danového systému je v souladu s poznatky
Zubal’ové (2013) zvysSovana porusenim pozadavku neutrality, kdy s prijmy z riz-
nych zdroji je zachazeno odlisné. K tomu dochazi vlivem vyssiho dafiového zatize-
ni prijmi ze zaméstnani, které je spojeno s konceptem superhrubé mzdy.

Mimo hodnoceni konceptu superhrubé mzdy je dale nutné zohlednit i dalsi
prvky konstrukce zakladu dané. V praci bylo uvedeno, Ze datiova legislativa Ceské
republiky neumoZziiuje odpocet vydaji souvisejicich s praci, coZ odporuje pozadav-
ku zdanéni Cistého prijmu. Vydaje zaméstnance jsou vSak zohlednény v navaznosti
na plnéni, které zameéstnanec ziska od svého zaméstnavatele. V souladu se Zakoni-
kem prace je totiZ zaméstnavatel povinen nést naklady spojené s praci. V ptipadé,
Ze zaméstnanci vznikly pri vykonu zaméstnani vydaje, mél by za né zaméstnavatel
poskytnout ndhradu. Uvedena ndhrada nevstupuje do prijmli zaméstnance, proto-
Ze neni predmétem dané. Zohlednéni vydajii souvisejicich s praci je tedy navazano
na plnéni od zaméstnavatele. I kdyz je tedy u prijmi ze zavislé ¢innosti na rozdil
od ostatnich dil¢ich zdkladli dané vymezen zdanitelny piijem jako hruby prijem
nikoliv jako cisty, je toto nerovnomeérné zachazeni sniZzovano pravé povinnosti
hradit vydaje zaméstnavatelem. Nahrady se vSak nevztahuji na veskeré vydaje za-
méstnance spojené svykonem zavislé Cinnosti. Nezohlediiuji napriklad vydaje
na dopravu do zaméstnani, které zameéstnanec musi vynalozit, aby si zajistil ptijmy.
Na uvedené vydaje nelze nahliZet jako osobni spotrebu a neni tak zcela zohlednéna
platebni schopnost poplatnika. MliZe se proto vedle pouZiti konceptu superhrubé
mzdy jednat o dal$i faktor, ktery v Ceské republice prispiva k odli$nému ptistupu
k ptijmim v nadvaznosti na jejich zdroj.

Vypocet zakladu dané je kromé aplikace superhrubé mzdy dale komplikovan
pouZzivanim nezdanitelnych ¢asti zakladu dané, jejichZ uplatiiovani je i administra-
tivné narocné. Jedna se o nestandartni odpocty, které podporuji predevsim sporeni



Zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské republice 71

na stafi a porizeni vlastniho bydleni. Spofeni na stafi je podporovano i prostred-
nictvim osvobozeni prispévkli zaméstnavatele do celkové vyse 30 000 K¢ zamést-
nanci na jeho penzijni spoteni. V Ceské republice tak dochazi k paradoxni situaci,
kdy do zakladu dané vstupuji povinné odvody zaméstnavatele, avsak primé po-
skytnuti prostiredkii na soukromé spofeni zaméstnance je v rdmci zaméstnanec-
kych benefitii osvobozeno.

Vyuziti datiovych tulev k ovlivnéni chovani ekonomickych subjekti zvysSuje
v souladu s tvrzenim Bittkera (1979) nadmérné danové bfemeno, protoze zpuso-
buje neefektivni alokaci disponibilnich zdrojt. Dle Blechové (2013) dale vedou tyto
ulevy knaruSeni poZadavku horizontalni i vertikalni spravedlnosti, coZ vyplyva
z toho, Ze jsou vyuzivany piredevsim poplatniky s vy$Simi prijmy. Z analyzy zdanéni
zavislé Cinnosti v zemich OECD vyplyva, Ze jsou béZnou soucasti jejich darniovych
systému. Souvisi to predevsim s dilezitym postavenim podporovanych oblasti
v ramci verejnych politik.

7.4 Navrhy reforem na zruseni konceptu superhrubé mzdy

Koncept superhrubé mzdy byl od svého zavedeni v roce 2008 odmitan. V souvis-
losti s uvedenymi problematickymi oblastmi se objevily navrhy na jeho zruseni jiz
kratce po jeho zavedeni. Tento zplisob stanoveni zakladu dané je vSak stale v plat-
nosti a sou¢asna vladni koalice sloZena z CSSD, Hnuti ANO a KDU-CSL mé ve své
koali¢ni smlouvé naplanovano, Ze jej zrusi (Vlada CR, 2013). Realizace konkrétnich
opatreni vSak zatim neprobiha.

7.4.1 Navrh 1

Superhruba mzda meéla byt zrusena od 1. 1. 2013, kdy mél vejit v platnost zakon
¢.458/2011 Sb., o zméné zakont souvisejicich se ziizenim jednoho inkasniho mis-
ta a dalSich zménach pojistnych zakont. Tento zakon byl schvalen tehdejsi vladni
koalici, kterou tvoftily strany ODS, TOP 09 a VV. Vzhledem k pozménovacim na-
vrhiim ze Sendatu byla jeho Gc¢innost odloZena na 1. 1. 2015. S nadstupem nové vlady
v roce 2014 vsak doslo k upusténi od projektu jednoho inkasniho mista a také na-
vrhu na zruSeni superhrubé mzdy. Tato varianta predstavuje prvni identifikovany
navrh na reformu dané z prijmi ze zavislé ¢innosti.

V ramci projektu jednoho inkasniho mista mélo vsouladu se zakonem
€. 458/2011 Sb., dle znéni z roku 2011 dojit ke sjednoceni zakladu dané u prijmi
ze zavislé Cinnosti a vymérovacich zakladi u povinnych pojistnych. Zaklad dané
ve formé superhrubé mzdy je v tomto navrhu nahrazen hrubou mzdou vymezenou
jako zdanitelny prijem, ktery je predmétem dané z prijmu a neni od dané osvobo-
zen. Od zdanitelnych piijmi neni mozné odecist prispévky na socialni zabezpeceni,
které jsou uloZeny na zaméstnance. Na takto stanoveny zaklad dané je v navrhu
nasledné uvalena jednotna sazba dané ve vysi 19 %. Navrh dale prinasi zruSeni
nékterych osvobozeni a také nezdanitelnych ¢asti zakladu dané, které se tykaji za-
méstnanct. Jedna se o zaplacené ¢lenské prispévky odborovym organizacim a také



72 Zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské republice

uhrady za zkousky ovérujici vysledky dalsiho vzdélavani. V ndvaznosti na zruseni
nékterych zaméstnaneckych ulev je navrzeno zavedeni slevy pro poplatniky dané
ze zavislé ¢innosti v ro¢ni vysi 3 000 K¢. Tato sleva je vylu¢né urcena pro zameést-
nance. Navrh dale zavadi omezeni moznosti vyuziti zakladni slevy na poplatnika
u vysoko piijmovych poplatnikd. Zakladni slevu nelze uplatnit, pokud pfijmy pre-
vysi 48nasobek primérné mésicni mzdy sledované dle zakona o pojistném na so-
cidlni zabezpeceni. Hlavni navrhované zmény ve zdanéni piijmt zaméstnanct jsou
shrnuty v nasledujici tabulce (Tab. 5).

Tab.5 Névrh 1

Konstrukeéni prvek dané Zména

Zaklad dané Hruba mzda

Sazba dané 19%

Sleva na dani pro zameéstnance 3000 K¢
Mohou uplatnit pouze poplatnici

Sleva na poplatnika s prijmy do 48nasobku primérné
mzdy

Solidarni prirazka k dani Neni uplatiiovdna

Zdroj: Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakoni souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach danovych a pojistnych zakond, ve znéni z roku 2011, vlastni prace

7.4.2 Navrh 2

Druhou identifikovanou variantou reformy dané z piijmu fyzickych osob je navrh
strany CSSD, ktera podporuje zru$eni superhrubé mzdy a zavedeni progresivniho
datiového sazebniku. Tyto snahy vyplyvaji i z koali¢ni smlouvy CSSD, Hnuti ANO
a KDU-CSL (Vlada CR, 2013), kde je uvedeno, Ze tato vlada zrusi pouZivani koncep-
tu superhrubé mzdy a také solidarni prirazky zavedenim druhé sazby dané z pfri-
jmu fyzickych osob. CSSD ve svém volebnim programu navrhovala pouZit jako za-
klad dané hrubou mzdu, ze které se do 100 000 K¢ bude odvadét dan ve vysi 20 %
a u pfjmt nad 100 000 K¢ bude odvadéna daii ve vysi 30 % (CSSD, 2013). Zdanéni
je klouzavé progresivni, a tedy vyssi sazba dané se vztahuje v daném prijmovém
pasmu jen na c¢ast zdkladu dané, ktery presahuje stanovenou hranici. V tomto na-
vrhu se nepocita se zavedenim danové dlevy urcené pro zaméstnance a neprinasi
ani dal$i zmény v uplatiiovani jinych danovych tlev. Hruba mzda je vymezena jako
prijem, ktery je pfedmétem dané dle ZDP a neni od dané osvobozeny. Pojistné
na socialni zabezpeceni, které je povinen platit zaméstnanec neni odcitatelné
od zdkladu dané ze zavislé ¢innosti.

Jak tedy z vySe uvedeného vyplyva, tento navrh vede ke zruseni jednotné saz-
by dané. Divodem je posileni progrese osobni diichodové dané a zvysSeni dafiového
zatiZeni poplatnikii s vy$simi p¥ijmy. Progresivni datiovy sazebnik byl v Ceské re-
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publice uplatiiovan od vzniku republiky do reformy v roce 2008. Tento navrh tedy
sméruje k obnoveni progresivniho daniového sazebniku, ktery se vSak sklada pouze
ze dvou danovych pasem.

Tab. 6 Néavrh 2

Konstrukeni prvek dané Zména
Zaklad dané Hruba mzda
Prijmy do 100 000 K¢ - 20 %
Pi{jmy nad 100 000 K¢ - 30 %

Solidarni prirazka k dani Zruseni

Sazba dané

Zdroj: CSSD (2013), vlastni prace

7.4.3 Srovnani navrhii na reformu dané ze zavislé ¢innosti s teoretickymi
pozadavky

Z identifikovanych navrha na reformu dané z prijmu fyzickych osob vyplyva, zZe
obé varianty navrhuji jako zaklad dané hrubou mzdu zaméstnance a nasledné se
lisi ve vysi aplikovanych sazeb. Odstranéni prispévki zaméstnavatele ze zakladu
dané zaméstnance vede k jeho zuZeni, a proto je nutné pro zachovani datiovych
prijml upravit daniové sazby. Se zménou zakladu dané ze zavislé Cinnosti neni
upravena jen sazba dané u tohoto druhu piijmd, ale jeji zvySeni se tyka vSech dil-
¢ich zaklad dané. To je vsouladu s poZadavkem Sirokého (2008), dle néhoz je
osobni diichodova dan univerzalni syntetickou dani spojujici ptrijmy z rtznych
zdrojl. Ziskané celkové prijmy jsou nasledné zdanény na zakladé stejnych pravi-
del, coZ podporuje neutralni zdanéni.

Vyuziti hrubych prijmi jako zadkladu dané ze zavislé Cinnosti je béZné v mnoha
zemich OECD, jak vyplyva z provedené analyzy. Tento zplisob konstrukce zakladu
dané byl popsan v kapitole 6.1.3 a v kapitole 6.2 byly uvedeny teoretické poZadav-
ky, se kterymi je v souladu. Identifikované navrhy dale prinaseji zmény ve zdanéni
zaméstnanct, které maji vliv na dosahovani pozadovanych vlastnosti dané.

Zohlednéni vydajii souvisejicich s praci je nadale ponechdno na zaméstnavate-
li. Poskytnuté nahrady od zaméstnavatele nemusi vSak zohlednit veSkeré vydaje,
které zaméstnanci pri vykonu zavislé prace vznikly. V pripadé prvniho navrhu se
dilezitou zménou stava zavedeni slevy na dani pro zaméstnance. Vyuziti slev
na dani vede v souladu s Van¢urovou (2013) ke zvySeni progresivity dané a posky-
tuje hlavné podporu poplatnikiim s niz§imi prijmy. Jejich aplikace jim prinasi rela-
tivné vyssi usporu vzhledem k dosazenym prijmim. To napomaha dosahovani ver-
tikalni spravedlnosti. Poskytnutim slevy na dani vSak dle Pogua (1974) nedochazi
k zohlednéni platebni schopnosti poplatnika, tomuto tcelu 1épe odpovidaji odpoc-
ty od zakladu dané. K poruSeni pozadavku horizontalni spravedlnosti miize dle
zpravy OECD (2006) dojit vlivem poskytnuti slevy pouze vybranému druhu ptijmi.



74 Zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské republice

V této souvislosti 1ze také hovorit o poruseni poZadavku neutralniho zdanéni, ktery
ma vliv na ekonomické distorze. Navrh na zavedeni slevy na dani pro zameéstnance
byl doprovazen zruSenim nékterych vyjimek v zdkoné a vede tedy ke zjednoduseni
vypoctu dané a také ke sniZeni administrativnich ndkladt. Sleva na dani je stano-
vena pausalni ¢astkou, a proto jsou sni spojeny nizké administrativni naklady
a nekomplikuje vypocet dané. Druhy identifikovany navrh neméni danové ulevy
uvedené v ZDP. V této oblasti tedy neptinasi Zddné zmény, které by omezily pocet
danovych vyjimek.

V obou identifikovanych navrzich neni oproti soucasné pravni upravé pouzi-
vano solidarni zvySeni dané. Uplatiiovani solidarni prirazky zvysSuje danové zatize-
ni poplatnikd s vy$s$imi prijmy. V pripadé prvniho navrhu dochazi ke zvyseni da-
nové povinnosti prostrednictvim omezeni moZnosti uplatnit zakladni slevu na po-
platnika. Skutec¢nost, Ze od pevné stanovené hranice nelze slevu uplatnovat v celé
vysi znamen3, Ze dojde k ndhlému zvyseni dafiové povinnosti. Stupiiovita progrese,
jak jiZ bylo uvedeno, vytvari na trhu deformace, které zvysSuji nadmérné danové
bfemeno a je tedy v nesouladu s poZadavkem efektivnosti. Deformace jsou spojeny
s danovou pasti, kdy zvyseni pracovniho usili povede ke sniZzeni cistého prijmu
poplatnika. V druhém navrhu ztraci uplatiiovani solidarni prirazky pri vyuZi-
ti progresivniho dafiového sazebniku smysl.

Hlavni rozdily v navrzich jsou spojeny s odliSnymi dafiovymi sazebniky. Dle
Fuesta, Peichla a Schaefera (2008) je vliv zmén ve stanoveni zakladu dané navazan
pravé na uplatnény danovy sazebnik. Progresivni dafiovy sazebnik podporuje pre-
devSim plnéni poZadavku vertikdlni spravedlnosti. Je vSak kritizovan z pohledu
efektivnosti, protoZe odrazuje poplatniky od zvySeni pracovniho usili. Z pohledu
efektivnosti je 1épe hodnocena rovna sazba danég, protoZe sniZuje naruseni nabidky
prace a je také méné administrativné naro¢na. Naopak vsak sniZuje progresivitu
osobni dlichodové dané, ktera vede k nizS§imu danovému zatiZeni poplatnika
s vy$$imi piijmy. Maze tak narusovat dosahovani vertikalni spravedlnosti.

Identifikované navrhy vedou ke zpriithlednéni zpiisobu stanoveni zakladu da-
né u piifjmui ze zavislé ¢innosti oproti soucasné upravé. V navrzich na reformu do-
chazi k odstranéni danové fikce, ktera zptisobovala vyssi danové zatizeni prijmu
zaméstnanci ve srovnani s prijmy z jinych zdroji. V nasledujici tabulce (Tab. 7) je
uvedeno hodnoceni navrhi na reformu dané z pohledu teoretickych pozadavkd.
Identifikované navrhy nezohlediuji pti stanoveni zakladu dané vydaje, které za-
méstnanec musel vynaloZit v souvislosti s vykonem zavislé Cinnosti. Zaklad dané
tak neodpovida poplatnikové platebni schopnosti a neni v souladu s poZadavkem
spravedlnosti. Z pohledu efektivnosti jsou obé varianty spojeny s nizkymi adminis-
trativnimi naklady. Dle Kolare a kol. (2005) je naruSeni rozhodovani o mnoZstvi
nabizené prace vyssi v pripadé progresivniho daniového sazebniku, nez pti aplikaci
jednotné sazby dané. Progresivni zdanéni je tedy spojeno s vy$Simi ekonomickymi
distorzemi. Pozadavek efektivnosti je vSak v piipadé prvniho navrhu porusen
stupnovitou progresi, ktera vyrazné narusuje rozhodovani ekonomickych subjek-
tl. Prvni identifikovany navrh ptinadsi zjednoduseni konstrukce zakladu dané
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ve formé zruSeni nékterych danovych vyjimek. Jednodussi vypocet dané je také
spojen s jednotnou sazbou dané. V pripadé druhého navrhu neni vypocet dané vy-
razné komplikovan zavedenim progresivniho sazebniku, protoZe se sklada pouze
ze dvou danovych pasem. Proto i druhy navrh odpovida principu jednoduchosti.

Tab. 7 Hodnoceni navrhii zmény stanoveni zakladu dané dle teoretickych pozadavki
Efektivnost
Navrh SpravedInost [ 4.4 i ctrativoi Jednoduchost
. DWL
naklady
Navrh 1 - v _ v
Navrh 2 - v _ v

Zdroj: Vlastni prace

7

Oba navrhy uplatiiuji ve srovnani se sou€asnou pravni upravou vyssi zakonné saz-
by dané. Je vSak nutné si uvédomit, Ze jsou aplikovany na odlisné zaklady dané
ze zavislé Cinnosti, a proto ve vysledku mohou piinést i snizeni danové povinnosti
poplatnika. Dopad zkoumanych reforem na danové zatizeni zaméstnanci bude
zkouman v nasledujici ¢asti diplomové prace.
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8 Danoveé zatizeni zavislé cinnosti

Predmétem zkoumani této kapitoly je posouzeni dopadu identifikovanych reforem
na danové zatiZeni zaméstnanctl. Nejdrive bude popsano danové zatiZeni u jednot-
livych variant zdanéni. Nasledné v dalsi casti kapitoly bude provedeno srovnani
zmén danového zatiZeni poplatnikli. Daflové zatiZeni je hodnoceno prostrednic-
tvim ukazatele efektivni sazba dané (ETR), a to u tfi modelovych poplatnik@. Pri-
zkum efektivniho zdanéni je proveden na intervalu od 35 % do 600 % hrubych
piijmi.

8.1 Efektivni zdanéni zaméstnancu

V této kapitole budou vypocteny hodnoty ETR pro modelové poplatniky dle platné
daniové legislativy v roce 2015. Nasledné budou vypocteny hodnoty ETR dle na-
vrhill na reformu dané z prijmu fyzickych osob, které byly predstaveny v piedchozi
kapitole, jedna se o Navrh 1 a Navrh 2.

8.1.1 Soucasné danové zatizeni

Nasledujici graf (Obr. 10) zobrazuje efektivni sazby dané pro rtizné drovné hrubé-
ho ro¢niho prijmu vypoctené dle legislativy platné v roce 2015. Jak je z vyvoje kfi-
vek patrné, efektivni zdanéni se lisi v zavislosti na zvolenych modelovych poplatni-
cich. I kdyZ je v Ceské republice uplatiiovana jednotna statutarni sazba dané, zda-
néni je v celém rozsahu piijmu progresivni. S rostouci vysi hrubého prijmu se zvy-
Suje i ETR. Vyse efektivniho zdanéni je u jednotlivych poplatnik{i ovlivnéna cerpa-
nymi dafiovymi tlevami. V Ceské republice jsou odpocty od zakladu dané poskyto-
vany pouze jako nestandartni a do vypoctu nebyly zahnuty. Efektivni zdanéni je
ovlivnéno zakladni slevou na poplatnika a nasledné také danovym zvyhodnénim
na vyzivované déti. Ve sledovaném rozmezi prijmu se efektivni sazby dané pohy-
buji od zapornych hodnot ve vysi vice nez 26 % az ke kladnym hodnotam, které
jsou pod 20 %. Efektivni sazba dané dosahuje zapornych hodnot u modelovych
poplatnikd, ktefi ziskavaji danovy bonus na vyzivované déti. Postup vypoctu ETR
je uveden v Priloze A.
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Obr.10  Danové zatizeni poplatniki ze zavislé ¢innosti v roce 2015
Zdroj: Vlastni prace

Poplatnik A predstavuje bezdétného zaméstnance, ktery vyuziva pouze zakladni
slevu na poplatnika. Tuto slevu je moZné uplatnit do vySe vypoctené dané, a proto
je ETR nulova do hranice 39 % hrubého prijmu. Po jejim prekroceni je jiz poplatni-
kovi kalkulovana kladna vyse datiové povinnosti a efektivni zdanéni je progresivni.
Progresivitu zplsobuje pravé zakladni sleva na poplatnika. Ta se neméni s vysi
prijm{, a proto je mozné postupné identifikovat klesajici progresivitu ETR, a to az
do 403 % hrubého piijmu. Od uvedeného prijmu je nasledné uplatiiovano solidarni
zvySeni dané. V pripadé, Ze by nebyla aplikovana solidarni prirazka, tak od tohoto
bodu by se v konstrukci dané projevila regrese efektivni sazby dané. Tato hranice
predstavuje maximalni vymérovaci zaklad u socialntho pojisténi, které ma vliv
na vysi superhrubé mzdy. U pfijmt nad uvedenou hranici se jiz nezvySuje ¢astka
socialniho pojisténi, kterou zaméstnavatel plati za svého zaméstnance. Proto i fik-
tivni navySeni zdkladu dané zameéstnance o socidlni pojistné se nasledné uplatiiuje
stale ve stejné vysi (319 322 K¢). Z Obr. 10 dale vyplyva, Ze nejvyssich hodnot efek-
tivni sazby dané dosahuje v kazdém bodé pravé poplatnik A. Je to dano tim, Ze ne-
uplatiiuje danové zvyhodnéni na dité.

Poplatnik B uplatniuje kromé zakladni slevy také danové zvyhodnéni na jedno
vyZzivované dité. To vede oproti poplatnikovi A ke sniZeni hodnot ETR a také k po-
sunu hranice piijma, do které poplatnik neodvadi Zadnou dan. Efektivni sazba da-
né je dokonce zaporna, protoze poplatnik mize ¢erpat danové zvyhodnéni na vyzi-
vované dité ve formé daniového bonusu ¢i kombinaci slevy a dannového bonusu.
Proto je jiz od 35 % hrubé mzdy efektivni zdanéni progresivni. Kladnych hodnot
nabyva efektivni sazba dané pri prekroceni 60 % hrubého prijmu. Dalsi pribéh
krivky odpovida vyvoji, ktery byl popsan u poplatnika A.
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U poplatnika C je moZné opét identifikovat zmény v ETR, které dosahuji nizZsich
hodnot, nezZ tomu bylo u predeslych dvou modelovych poplatniki. Poplatnik C do-
sahuje v kazdém bodé nejnizSich hodnot ETR, coZ je ddno mnoZstvim vyuZitych
ulev. Tento poplatnik uplatniuje danové zvyhodnéni na dvé déti. Vlivem uplatnéni
zakladni slevy na poplatnika a daniového zvyhodnéni na dvé déti, je efektivni zda-
néni progresivni jiZ od 35 % hrubého prijmu. Opét plati, Ze efektivni sazba dané je
nejprve zapornd, protoze poplatnik mize ¢erpat dafiovy bonus. Dafiova povinnost
vznika poplatnikovi aZ pii prekroceni 85 % hrubého prijmu. Nasledny pribéh
kiivky se shoduje s vyvojem popsanym v piipadé poplatnika A.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, hodnoty ETR se dostavaji nad statutarni sazbu
dané 15 %. Prekroceni jednotné sazby dané pii vyuziti slev na dani je zptisobeno
konstrukci zakladu dané, ktery je zvySen o povinné pojistné zaméstnavatele. ETR
je totiz stanoveno jako podil zaplacené dané a hrubych prijmi zaméstnance. Po-
vinné odvody vSak nejsou soucasti hrubych prijmu. Nasledujici graf (Obr. 11) zob-
razuje podil vypoctené dané (pred odectenim slev na dani) a hrubych prijmi
ze zavislé cinnosti. Uvedeny podil je na vétSiné prijmového intervalu 20,1 %.
V Ceské republice jsou tedy vlivem uplatnéni konceptu superhrubé mzdy zdanény
prijmy ze zaméstnani sazbou dané 20,1 %. Jak je z Obr. 11 patrné neplati na celém
pfijmovém intervalu, protoZe od 403 % hrubych prijmi je vySe dané ovlivnéna
stropy na socialni pojiSténi. Tato jizZ zminéna degrese dané se vSak v efektivnim
zdanéni neprojevuje, protoze od stejné hranice je uplatiiovano solidarni zvyseni
dané.
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Obr.11  Podil dané a hrubych piijmt
Zdroj: Vlastni prace
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8.1.2 Danové zatizeni - Navrh 1

Prvni identifikovany navrh na reformu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti ponechava
jednotnou sazbu dané, ktera je 19 % a je uvalena na zaklad dané tvoreny hrubymi
prijmy. Z grafu (Obr. 12) vyplyva, Ze efektivni zdanéni je v tomto pripadé také pro-
gresivni, coZ je opét zpisobeno slevami na dani. Z pribéhu ktivek je vSak patrné
skokové zvySeni hodnot ETR u ptijml nad 403 % hrubé mzdy. Efektivni sazby da-
né se ujednotlivych modelovych poplatniki lisi v zavislosti na uplatnénych ule-
vach. Ve vypoctu jsou opét zohlednény jen slevy na dani. V tomto navrhu je zave-
dena nova sleva urc¢ena pouze pro zaméstnance. Hodnoty ETR se pohybuji od za-
pornych hodnot ve vySi vice neZ 26 % azZ ke kladnym hodnotam, které neprekracuji
19 %. Postup vypoctu ETR je uveden v Priloze B.
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Obr.12  Danové zatiZeni poplatnikd Navrh 1
Zdroj: Vlastni prace

Poplatnik A vyuziva kromé zakladni slevy na poplatnika i slevu pro zaméstnance.
Obé slevy je moZné uplatnit maximalné do vyse vypoctené dané a nelze je Cerpat
ve formé danového bonusu. Vzhledem k tomu je ETR nulova témér do 47 %
hrubého prijmu. Po prekroceni této hranice je jiZ vypoctena dan vyssi, nez jsou
castky moznych slev a efektivni zdanéni se stava progresivnim. S rostouci vysi pri-
jmi dochazi ke zpomalovani tempa ristu efektivniho zdanéni. Slevy jsou uplatiio-
vany stdle ve stejné vysi, a proto u vyssich piijmia postupné ztraci vyznam. Jak jiz
bylo uvedeno, ke skokovému zvysSeni progrese dochdzi pii prekroceni 403 %
hrubych ptijmu. V pripadé, Ze poplatnikovi ptijmy piekroci 48ndsobek primérné
mzdy sledované Ceskou spravou socialniho zabezpeceni (1 277 328 K& v roce
2015) nelze nasledné uplatnit zakladni slevu na poplatnika. Tato skutec¢nost zpu-
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sobuje stupniovitou progresi a vede k nahlému zvySeni efektivniho zdanéni. Po-
platnik A dosahuje v kazdém bodé nejvyssich hodnot ETR, protoZe neuplatiiuje
danové zvyhodnéni na dité.

U poplatnika B dochazi oproti poplatnikovi A ke zméné efektivniho zdanéni
vlivem danového zvyhodnéni na jedno dité. Poplatnik dale ¢erpa zakladni slevu
na poplatnika a slevu pro zaméstnance. Prvni zména se tyka progresivity efektiv-
niho zdanéni, které se projevuje jiz od 35 % hrubého prijmu. ETR dosahuje zapor-
nych hodnot, protozZe poplatnik ¢erpa danovy bonus na dité a nasledné kombinaci
danového bonusu a slevy na dani. Dals{ zména nastava ve vysi prijmu, pti kterych
vznika poplatnikovi daniova povinnost. Kladnych hodnot nabyva efektivni sazba
dané az pri prekroceni 69 % hrubého ptijmu. Nasledny pribéh krivky se shoduje
s vyvojem popsanym u poplatnika A.

V pripadé poplatnika C je uplatiiovano danové zvyhodnéni na dvé déti. Po-
hodnot ETR. Uplatnéné zvyhodnéni na vice déti ma také vliv na zvySeni progrese
dané. Progresivni zdanéni se projevuje jiZ od hrubych prijmi ve vysi 35 %, coz je
opét zplisobeno Cerpanim danového bonusu. Kladnych hodnot nabyva efektivni
sazba dané pri prekroceni 95 % hrubého prijmu. Nasledny vyvoj efektivniho zda-
néni opét odpovida popisu uvedenému u poplatnika A.

Vlivem slev na dani, které mohou poplatnici uplatiiovat, se ETR nachazi vidy
pod jednotnou sazbou dané. Efektivni sazba dané neni ovlivnéna navysSenim zakla-
du dané o ¢astku fiktivniho pojistného a zaklad dané je tvotfen pouze hrubymi pii-
jmy ze zavislé ¢innosti. Z Obr. 12 vyplyva, Ze hodnoty ETR nedosahuji statutarni
sazbé dané 19 %.

8.1.3 Danové zatiZzeni - Navrh 2

Druhy identifikovany navrh znovu zavadi progresivni daniovy sazebnik. Tento sa-
zebnik se skldda ze dvou danovych pasem. Do prvniho pasma spadaji prijmy
do 100 000 K¢ a v druhém pasmu jsou prijmy presahujici uvedenou ¢astku. Uvede-
né sazby dané jsou uplatnény na zaklad dané, ktery je tvoreny hrubymi prijmy
ze zaméstnani. V pripadé danovych ulev nedochazi k Zddnym zménam a ve vypoctu
je zohlednéna pouze zakladni sleva na poplatnika a daniové zvyhodnéni na vyZzZivo-
vané déti. Hodnoty ETR se pohybuji od zapornych hodnot ve vysi vice nezZ 26 % az
ke kladnym hodnotam, které nepiekracuji na zkoumaném intervalu piijma hodno-
tu ETR 28 %. Postup vypoctu ETR je uveden v Priloze C.
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Obr.13  Danové zatiZzeni poplatnikd Navrh 2
Zdroj: Vlastni prace

Jak z grafu (Obr. 13) vyplyva, nejvyssich hodnot ETR dosahuje v kazdém bodé po-
platnik A. Ten uplatiiuje pouze zakladni slevu na poplatnika. Do pfijmu ve vysi
37 % je sleva na dani vy$Si neZ vypoctenad dan, a proto je efektivni sazba 0 %.
Po prekroceni této hranice je efektivni zdanéni progresivni. To je zplisobeno pro-
gresivnim danovym sazebnikem a také zdkladni slevou na poplatnika. S rostouci
vysi piijma se progresivita efektivniho zdanéni sniZuje, a tedy ETR roste s vy$simi
prijmy stale pomaleji. Na tuto skutecnost ma vliv danovy plan sloZeny pouze
ze dvou danovych pasem. Postupny pokles progresivniho zdanéni je také zptisoben
vlivem neménné vySe zakladni slevy na poplatnika, jejiZ vyznam se rostoucimi pri-
jmy sniZuje. V dalsim vyvoji efektivniho zdanéni nedochazi k Zadnym zlomim
a neobjevuji se zadné vykyvy.

Poplatnik B uplatiiuje kromé zakladni slevy i dafiové zvyhodnéni na jedno di-
té. Progresivita efektivniho zdanéni se projevuje jizZ od 35 % hrubého ptijmu. Efek-
tivni sazba dané je nejdrive vlivem darniového bonusu v zapornych hodnotach. Po-
platnikovi B vznika danova povinnost v bodé, kdy jeho prijmy presahuji 51 %
hrubych prijmu. Dalsi vyvoj efektivniho zdanéni je totozny jako v pripadé poplat-
nika A. Dochazi k postupnému snizovani progresivity dané a neobjevuje se Zadna
stupniovitost.

V piipadé poplatnika C je uplatiiovano dariové zvyhodnéni na dvé déti. Oproti
poplatnikovi A je mozné nalézt dvé zmény. Progresivni zdanéni se projevuje od
35 % hrubého piijmu, avsak stejné jako u poplatnika B dosahuje zapornych hod-
not. Dalsi odliSnost je spojena se vznikem daniové povinnosti, kterou je poplatnik C
povinen hradit od 68 % hrubého prijmu. Nasledny vyvoj efektivniho zdanéni opét
odpovida popisu uvedenému u poplatnika A. Z Obr. 13 je patrné, Ze nejnizsi hodno-
ty ETR jsou pravé u poplatnika C, coZ je zplisobeno ulevami na vyzivované déti.
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8.2 Srovnani danového zatiZzeni

V predchozi casti byl popsan vyvoj efektivniho zdanéni dle platné legislativy
a v pripadé realizace navrhovanych reforem. U kazdé varianty bylo uvedeno, jak
konstrukeni prvky danového systému ovliviiuji efektivni zdanéni modelovych po-
platniki. V nasledujicim textu bude provedeno srovnani identifikovanych variant.
Soucasti bude i kvantifikace zmén daniového zatiZzeni modelovych poplatnikli pti
realizaci navrhi. Srovnani bude provedeno jednotlivé u kazdého poplatnika. BliZe
bude prozkoumana zména danového zatiZeni na péti urovnich nasobku hrubého
rocniho prijmu. Prvni drovenl 35 % hrubého ptijmu predstavuje nizkoptijmového
poplatnika, 80 % hrubého pii{jmu piestavuje poplatnika s podprimérnymi prijmy
a ve vysi 100 % hrubych prijmi jsou poplatnici s primérnymi ptijmy. Pro poplat-
nika s nadpriimérnymi piijmy je stanovena droven 250 % a pro poplatniky s nad-
standartnimi pfijmy je urc¢ena vyse 450 % hrubych ptijm?.

8.2.1 Poplatnika A

Nasledujici graf (Obr. 14) zobrazuje efektivni zdanéni bezdétného poplatnika dle
soucasné upravy zdanéni zavislé Cinnosti a dle identifikovanych navrhi na refor-
mu dané. Krivky zacinaji na Grovni minimalni mzdy, ktera je ve vysi 35 % hrubého
ro¢niho prijmu a kon¢i na tirovni 600 % hrubého ro¢niho ptijmu.
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Obr.14  Darové zatiZeni poplatnika A
Zdroj: Vlastni prace

A

Z Obr. 14 je patrné, Ze hodnoty ETR jsou v kazdém bodé nejvyssi v pripadé druhé-
ho navrhu. Tento navrh prinasi vyrazné zvysSeni danové zatéze oproti soucasné
Upravé zdanéni. Do 402 % hrubého roc¢niho jsou naopak nejnizsi hodnoty ETR spo-
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jeny s prvnim navrhem. Od 403 % hrubého piijmu dochazi u prvniho navrhu
ke skokovému zvySeni efektivniho zdanéni, které tak prevySuje hodnoty ETR sta-
novené dle soucasné legislativy. Tento vyvoj je patrny az do pfijmi na drovni
458 %. Nasledné je opét mozné nalézt nejniZ$i hodnoty ETR u prvniho navrhu.
Po vétSinu sledovaného intervalu je tedy nejnizs$i danové zatizeni u poplatnika A
spojeno s prvnim navrhem.

[ kdyZ v pripadé prvniho navrhu je ve srovnani se sou¢asnou 15% jednotnou
sazbou dané uplatiiovdna vys$s$i nomindlni sazba dané 19 %, jsou hodnoty ETR
v prevazné vétsiné sledovaného intervalu nizsi. To je zplsobeno predevsim kon-
strukci zakladu dané, ktera ma vyrazny vliv na danové zatizeni poplatnikli. Navy-
Seni zdanitelnych prijmi ze zaméstnani o povinné odvody zaméstnavatele zname-
n4, jak jiz bylo uvedeno, Ze hrubé prijmy ze zavislé Cinnosti jsou zdanény sazbou
dané 20,1%. Prvni identifikovany navrh tedy prinasi nizsi nominalni sazbu dané,
nez jaka je v soucasnosti na hrubé prijmy ze zavislé ¢innosti uplatiovana. Na hod-
noty ETR maji dale vliv pouZité slevy na dani. V pripadé prvniho navrhu je mozné
kromé zakladni slevy na poplatnika uplatnit i slevu pro zaméstnance. Tato sleva
ma také vliv na niz$i danové zatiZeni spojené s prvnim navrhem. U prijmi nad
403 % se u soucasné upravy zdanéni projevuje solidarni zvySeni dané. U prvniho
navrhu naopak nelze od stejné hranice piijmi uplatiiovat zakladni slevu na po-
platnika, coz zptlisobuje skokové zvySeni efektivniho zdanéni. Hodnoty ETR jsou
nasledné vyssi ve srovnani se soucasnou upravou. Jak z priibéhu krivek vyplyva, je
to pouze do 458 % hrubého prijmu. To je zplsobeno zvysujici se ¢astkou solidar-
niho prispévku, ktery roste spolecné s vy$Simi ptijmy.

Z Obr. 14 je dale patrné, Ze uplatnéni progresivniho sazebniku v ptipadé dru-
hého navrhu vyrazné zvysuje hodnoty ETR, a to i kdyZ dochazi k ziZeni zakladu
dané. Ten je stejné jako u prvniho navrhu roven hrubym pfijmim ze zaméstnani.
Zvyseni daniového zatiZeni poplatnika A je spojeno s uplatnénim dvou danovych
pasem, ve kterych jsou hrubé piijmy zatiZeny vy$Simi nominalnimi sazbami dané.
Sazba dané v prvnim pasmu odpovida soucasné sazbé dané uplatiiované na hrubé
prijmy, ktera je, jak bylo uvedeno 20,1 %. U piijma nad 100 000 K¢ je pouZita saz-
ba dané 30 %. Zmény efektivniho zdanéni pri srovnani soucasného zdanéni a dru-
hého navrhu jsou zplisobeny zménami v zdkladu dané a v danovém sazebniku.
Druhd varianta neprinasi Zadné dpravy v danovych ulevach a slevy na dani jsou
totoZné se soucasnou legislativou.

Jednotlivé varianty zdanéni se lisi ve vysi piijmi, od kterych bezdétnému za-
méstnanci vznika danova povinnost. Dle soucasné platné Upravy zdanéni je dafiova
povinnost u poplatnika A nulova do 39 % hrubych ptijmu. U prvniho navrhu je tato
hranice do 47 % hrubych pfijmi a u druhého navrhu do 37 % hrubych pi{jma.
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Tab. 8 Srovnani dafiového zatiZeni poplatnika A s identifikovanymi navrhy
Hruby ro¢ni prijem 35 30 100 250 450
(%)
.. . | Dan (K¢) 0,00 26 220 38985 | 134745 | 267358
Soucasna
tprava ETR (%) 0,00 10,32 12,27 16,97 18,71
Dan (K¢) 0,00 20420 32504 | 123020 | 268548
Navrh 1
ETR (%) 0,00 8,04 10,23 15,49 18,79
Zména v K¢ 0,00 -5800 -6 481 -11 725 1190
danového
zatiZzeni v p.b. 0,00 -2,28 -2,04 -1,48 0,08
Dan (K¢) 0,00 41360 60440 | 203360 | 393920
Navrh 2
ETR (%) 0,00 16,28 19,03 25,61 27,56
Zména v K¢ 0,00 15 140 21455 68 615 | 126562
danového
zatizeni v p.b. 0,00 5,96 6,76 8,64 8,86

Zdroj: Vlastni prace

Tab. 8 uvadi hodnoty ETR a vySi odvedené dané poplatnika A na sledovanych
urovnich pfijmul pti soucasné upravé zdanéni a dle identifikovanych navrht. Na-
sledné jsou uvedeny zmény v dafiovém zatiZeni, které jsou vypocteny jako rozdil
mezi identifikovanymi navrhy a sou¢asnym danovym zatiZenim. Z Tab. 8 vyplyva,
ze na urovni nizkych prijma nedochazi ke zméné danového zatizeni. Vlivem uplat-
nénych slev na dani je ETR ve vSech variantach nulova.
Na urovni podprimérnych prijmi dochazi v pripadé prvniho navrhu k poklesu
danového zatiZeni z 10,32 % na 8,04 %. Hodnota ETR je oproti souCasnosti nizsi o
2,28 p.b. VySe vypoctené dané se snizuje o 5 800 K¢. V pripadé druhého navrhu je
hodnota ETR 16,28 %. Dochazi tak ke zvySeni danového zatiZeni o 5,96 p.b.
a danova povinnost poplatnika se zvySuje o 15 140 K¢.

Hodnota ETR je dle soucasné upravy na urovni primérnych prijmt 12,27 %.
V pripadé prvniho navrhu se sniZuje na 10,23 %. Pri realizaci prvniho navrhu by
tedy doslo k poklesu ETR o 2,04 p.b. a na dani by se zaplatilo o0 6 481 K¢ méné.
V pripadé druhého navrhu je hodnota ETR 19,03 %. Efektivni zdanéni by se tedy
bylo zvysilo 0 6,76 p.b. a dafiova povinnost poplatnika A by vzrostla o 21 455 K¢.

Ke sniZeni daniového zatiZeni by doslo v pripadé prvniho navrhu i na urovni
nadprimérnych piijmi. Dle soucasné upravy zdanéni je hodnota ETR 16,97 %,
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zatimco dle prvniho navrhu je 15,49 %. Efektivni sazby dané se lisi o0 1,48 p.b. Ten-
to poplatnik by na dani zaplatil o 11 725 K¢ méné. V pripadé druhého navrhu je
hodnota ETR 25,61 %, coZ znamena oproti soucasné upravé zvysSeni o 8,64 p.b.
Rozdil mezi odvedenou vysi dané je 68 615 K¢.

Na posledni sledované urovni by oba identifikované navrhy vedly ke zvySeni
danového zatiZeni. Vyrazné zvyseni je vSak spojeno s druhym navrhem. U prvniho
navrhu by doslo ke zvySeni pouze o 0,08 p.b., u druhého navrhu o 8,86 p. b. Dle
prvniho navrhu by poplatnik A zaplatil o 1 190 K¢ vice. V pripadé realizace druhé-
ho navrhu by odvedena dan byla vyssi o 126 562 K¢.

8.2.2 Poplatnik B

V nasledujicim grafu (Obr. 15) je uveden vyvoj efektivniho zdanéni zaméstnance
s jednim vyzivovanym ditétem dle soucasné upravy zdanéni a pri zavedeni uvazo-
vanych reformnich navrha. Krivky opét zobrazuji efektivni sazby dané (ETR) od
urovné minimalni mzdy az po prijmy ve vySi 600 % hrubého ro¢niho prijmu.

Jak je Obr. 15 patrné, nejvysSich hodnot ETR je u poplatnika B dosahovano
v prevazné ¢asti prijmového intervalu s prvnim navrhem. Z vyvoje ETR u prvniho
navrhu je opét patrné nahlé zvyseni na urovni 403 % hrubého ro¢niho prijmu.
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Obr.15  Danové zatiZeni poplatnika B
Zdroj: Vlastni prace
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U poplatnika B dochazi ve srovnani s poplatnikem A ke zméné v ¢erpani danového
zvyhodnéni na jedno dité. Ve vSech variantach Upravy zdanéni je uplatiiovana stej-
na absolutni c¢astka slevy na dité. Tato uleva zplisobuje, Ze ETR dosahuje
u poplatnika B niZsich hodnot, neZ tomu bylo u poplatnika A. Na vyvoj efektivniho
zdanéni maji nasledné vliv stejné faktory, které byly uvedeny u poplatnika A. Jedna
se o odlisSné vymezeni zakladu dané, rozdilné danové sazebniky a aplikované no-
minalni sazby dang, solidarni zvySeni dané a také slevy na dani. V pripadé prvniho
navrhu je poplatnikovi navic poskytnuta sleva pro zaméstnance. Zménu ve vyvoji
kiivek ETR lIze oproti poplatnikovi A identifikovat u nizkych prijmu. Vlivem uplat-
néni danového zvyhodnéni na dité je efektivni zdanéni progresivni u vSech variant
jiz od 35 % hrubého ptijmu. ETR je zdporna, protoZe poplatnik Cerpa zvyhodnéni
na vyzivované dité ve formé danového bonusu nebo jako kombinaci danového bo-
nusu a slevy na dani. Z Obr. 15 vyplyvd, Ze jednotlivé varianty zdanéni se lisi
ve vySi prijmu, pii které zaméstnanci vznikd danova povinnost. Tedy ve vysi pri-
jmi, kdy se hodnoty ETR dostavaji ze zapornych hodnot do hodnot kladnych. Po-
vinnost uhradit dai nastava nejdrive u druhého navrhu, a to od 51 % hrubych pri-
jmi. Dle soucasné platné legislativy je poplatnik B povinen platit dan od 60 %
hrubych piijmi a u prvniho navrhu je to od 69 % hrubych ptijmi. Nasledny vyvoj
krivek efektivniho zdanéni je totozny s popisem uvedenym u poplatnika A.

Tab. 9 zobrazuje vyslednou danovou povinnost (daniovy bonus) a hodnoty
ETR pro poplatnika B, které vychazi ze stavajici legislativy a z identifikovanych
navrhi. V tabulce jsou uvedeny rozdily mezi ETR a vypoctenou dani. Ke zméné da-
nového zatizeni opét nedochazi na urovni nizkych prijmt. ETR je dle soucasné
upravy zdanéni a dle identifikovanych navrhi -12,06 %. Slevy na dani snizuji vy-
poctenou dan na nulu a poplatnik B ¢erpa celou hodnotu datiového zvyhodnéni ve
formé bonusu. Poplatnik ma narok na ¢astku 13 404 K¢.

Na turovni podpriimérnych prijmi je ETR dle soucasné tpravy 5,04 %, u prv-
niho navrhu klesa na 2,76 % a v pripadé druhého navrhu se zvySuje na 11,00 %.

ETR poplatnika s jednim ditétem na drovni primérnych prijmi je dle soucas-
né upravy 8,05 %. Pri realizaci prvniho nadvrhu by doslo k jejimu sniZeni na 6,01 %.
V pripadé druhého navrhu by se hodnota ETR zvysSila na 14,81 %. Z porovnani da-
nové povinnosti na této drovni prijmu vyplyva, Ze poplatnik B by v pripadé druhé-
ho navrhu zaplatil témér dvojnasobek soucasné danové povinnosti.

Stejny vyvoj je mozné popsat i u poplatnika s nadprimérnymi piijmy, kdy
opét prvni navrh vede ke sniZeni daniového zatiZeni, zatimco u druhého navrhu
dochazi k jeho navyseni. Na urovni nadpramérnych prijmd je zjisténa hodnota ETR
dle soucasné upravy 15,28 %. Pri realizaci prvniho navrhu by doslo k jejimu pokle-
su na 13,81 %. V pripadé druhého navrhu by naopak doslo kjejimu zvySeni
na 23,92 %.

Oba navrhy jsou nasledné spojeny s vysSSim danovym zatiZenim na drovni
nadstandartnich prijmu. Dle soucasné tpravy je hodnota ETR na této urovni pri-
jmt 17,77 % a dle prvniho navrhu se mirné zvysuje na 17,85 %. K vyraznému zvy-
Seni dochazi u druhého navrhu, a to na 26,62 %.
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Vysledné rozdily mezi danovou povinnosti a hodnotami ETR poplatnika B jsou to-
toZzné s hodnotami uvedenymi u poplatnika A (Tab. 8). Ve srovnani s poplatnikem

A, vSak poplatnik B ¢eli nizS§imu danovému zatiZeni.

Tab. 9 Srovnani daniového zatiZeni poplatnika B s identifikovanymi navrhy
Hruby rocni prijem 35 30 100 250 450
(%)
. . | Dan (K¢) -13 404 12 816 25581 | 121341 | 253954
Soucasna
uprava 1 grR (%) -12,06 5,04 8,05 15,28 17,77
Dan (K¢) -13 404 7016 19100 | 109616 | 255144
Navrh 1
ETR (%) -12,06 2,76 6,01 13,81 17,85
Zmeéna v K¢ 0,00 -5800 -6 481 -11 725 1190
danového
zatizeni v p.b. 0,00 -2,28 -2,04 -1,48 0,08
Dan (K¢) -13 404 27 956 47036 | 189956 | 380516
Navrh 2
ETR (%) -12,06 11,00 14,81 23,92 26,62
Zména v K¢ 0,00 15 140 21455 68615 | 126562
danového
zatizeni v p.b. 0,00 5,96 6,76 8,64 8,86

Zdroj: Vlastni prace

8.2.3

Poplatnik C

Nasledujici graf (Obr. 16) zobrazuje vyvoj efektivni danové sazby pro zaméstnance
se dvéma détmi, které jsou stanovené dle soucasné upravy zdanéni a dle identifi-
kovanych navrhi. Hodnoty ETR jsou uvedeny pro rozmezi od 35 % az do 600 %

hrubého roc¢niho ptijmu.
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Obr.16  Danové zatizeni poplatnika C
Zdroj: Vlastni prace

Z Obr. 16 vyplyva, Ze v celém intervalu prijmi jsou nejvyssi hodnoty ETR spojeny
s druhym identifikovanym navrhem. Naopak nejniZsi hodnoty ETR jsou do 403 %
hrubého prijmu dosahovany u prvniho identifikovaného navrhu. Od uvedené hra-
nice se projevuje nemoznost uplatnit zakladni slevu na poplatnika a hodnota ETR
se skokoveé zvysuje. Na intervalu piijma mezi 403 % az 458 % tak dosahuje nejniz-
Sich hodnot ETR soucasna uprava zdanéni zaméstnanct. Vlivem rilistu solidarni
prirazky jsou hodnoty ETR od 459 % hrubych pii{jma opét nejnizsi u prvniho navr-
hu. Z priibéhu ktivek tedy vyplyva, Ze po vétSinu sledovaného ptijmového interva-
lu je nejnizsi danové zatiZeni spojeno s prvnim navrhem.

V ptipadé poplatnika C je navic uplatiiovano danové zvyhodnéni na dvé vyzi-
vované déti. Ostatni ulevy jsou totoZné s popisem u poplatnika A. U vSech zkouma-
nych variant je tomuto poplatnikovi k dispozici stejna absolutni vyse tlevy. Vlivem
danového zvyhodnéni, které je mozné Cerpat ve formé danového bonusu nebo jako
kombinaci daniového bonusu a slevy na dani, se hodnoty ETR dostavaji do zapor-
nych hodnot. U vSech variant je efektivni zdanéni progresivni jiZ od spodni hranice
prijmu. Jednotlivé varianty zdanéni se lisi ve vysi prijmi, kdy poplatnikovi C vznika
danova povinnost. Z Obr. 16 vyplyva, Ze ETR se do kladnych hodnot dostava
nejdrive u druhého navrhu na trovni 68 % hrubych prijmi. Dle soucasné platné
upravy zdanéni je to na drovni 85 % hrubych prijmi a u prvniho navrhu je to
na drovni 95 % hrubych pfijmi. Nasledny vyvoj efektivniho zdanéni je u vSech va-
riant zdanéni ovlivnén stejnymi faktory, jako tomu bylo u poplatnika A. U jednotli-
vych krivek lze proto identifikovat stejny trend vyvoje.
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Tab.10  Srovnani daniového zatizeni poplatnika C s identifikovanymi navrhy

Hruby roc¢ni prijem 35 30 100 250 450
(%)
v , | Dan (K¢) -29 208 -2 988 9777 | 105537 | 238150
Soucasni
UPTaVa | BTR (o) -26,28 -1,18 3,08 13,29 16,67
Dan (K¢) -29 208 -8 788 3296 93812 | 239340
Navrh 1
ETR (%) -26,28 -3,46 1,04 11,81 16,75
Zména v K¢ 0,00 -5800 -6 481 -11 725 1190
danového
zatizeni v p.b. 0,00 -2,28 -2,04 -1,48 0,08
Dan (K¢) -29 208 12 152 31232 | 174152 | 364712
Navrh 2
ETR (%) -26,28 4,78 9,83 21,93 25,52
Zména v K¢ 0,00 15 140 21 455 68615 | 126 562
danového
zatizeni v p.b. 0,00 5,96 6,76 8,64 8,86

Zdroj: Vlastni prace

Tab. 10 obsahuje hodnoty ETR a danové povinnosti (dafiového bonusu) poplatnika
C, které jsou stanoveny dle soucasné upravy zdanéni zaméstnanct a dle identifiko-
vanych navrhi. Tabulka obsahuje i rozdily mezi vypoctenou dani a ETR. Stejné jako
u predeslych poplatnikii nedochazi ke zméné danového zatizeni u poplatnika
s nizkymi prijmy. Vlivem uplatnénych slev je vypoltena dariova povinnost nulova
a poplatnikovi C je cela vySe danového zvyhodnéni vyplacena formou danového
bonusu. ETR je -26,28 % a poplatnikovi nalezi bonus ve vysi 29 208 K¢.

Danovy bonus je poplatnikem C Cerpan i dle soucasné upravy na urovni pod-
primérnych ptijmi. Hodnota ETR je tak -1,18 %. Narok na daniovy bonus by mél
poplatnik C i v pripadé prvniho navrhu, kdy hodnota ETR je -3,46 %. Naopak po-
vinnost uhradit daii ve vysi 12 152 K¢ je na dané drovni prijmil spojena s druhym
navrhem, ETR dosahuje hodnoty 4,78 %.

Prvni identifikovany navrh je opét spojen snizS§im danovym zatiZenim
na priimérné a nadpriimérné urovni piijmi. Naopak u druhého navrhu dochazi
kvyraznému zvySeni danového =zatiZzeni. Hodnota ETR je u poplatnika C
s primérnymi prijmy 3,08 % dle soucasné upravy, 1,04 % dle prvniho navrhu
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a 9,83 % dle druhého navrhu. Odvedena hodnota dané se v pripadé druhého navr-
hu zvySuje oproti soucasnosti trojnasobné.

Na urovni nadprimeérnych pi{jml je hodnota ETR v soucasnosti 13,29 %.
V pripadé realizace prvniho navrhu by se snizila na 11,81 %. Naopak v pripadé
druhého navrhu by doslo k jejimu navySeni na 21,93 %.

Vyssi danova povinnost je spojena s obéma navrhy u nadstandartnich prijmi.
V pripadé prvniho navrhu dochazi k mirnému zvyseni z 16,67 % na 16,75 %. Dru-
hy navrh zvysuje ETR na hodnotu 25,52 %.

Vysledné zmény dariového zatiZzeni opét odpovidaji rozdilim uvedenym
u poplatniki A i B (Tab. 8 a Tab. 9). Poplatnik C vsak Celi niz§imu danovému zati-
zZeni, a to vlivem uplatnénych ulev.
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9 Diskuze

Z analyzy zdanéni zaméstnaneckych prijmi v zemich OECD vyplynulo, Ze vétSina
statli umoznuje zaméstnancim snizit své prijmy o vydaje vzniklé pti vykonu zavis-
1é prace. Jejich uplatnéni je vSak pomérné problematické. Jak uvadi Vancurova
(2013), u tohoto druhu prijmi se uplatiiuji piisnéjsi pravidla, protoZe se predpo-
klada, Ze naklady jsou neseny prevazné zameéstnavateli. V fadé zemi je vsak zo-
hlednéno, ze zaméstnancim mohou vznikat v souvislosti se zaméstnanim i dalsi
vydaje, které zaméstnavatel nehradi. Jednotlivé zemé se tedy liSi v tom, zda jsou
vydaje uznatelné i na strané zaméstnance a piipadné i ve zpisobu, v jakém mohou
byt uplatnény.

V préci byly identifikovany Ctyti zptisoby konstrukce zakladu dané. Prvni dva
zpusoby zohlednuji vydaje pii vypoctu daniové povinnosti zaméstnance. V piipadé
prvniho zplisobu je mozné od zdanitelného piijmu odecist skutecné vynalozené
vydaje. Ve druhém zpisobu jsou vydaje uplatnény ve formé standartniho odpoctu,
je tedy stanovena pausalni ¢astka odpoctu od zakladu dané. Dalsi dva zpasoby sta-
noveni zdkladu dané nezohlediuji vzniklé vydaje na strané zaméstnance. Ve tretim
zpusobu je zaklad dané roven hrubym piijmim ze zaméstnani. Posledni zptlisob
konstrukce zakladu dané je koncept superhrubé mzdy. K uvedenym zpisobim
stanoveni zakladu dané jsou v Tab. 11 prifazeny zemé, ve kterych jsou aplikovany.

Tab.11  Staty OECD dle zpiisobu konstrukce zakladu dané

Konstrukce Pocet ,
, N ; Seznam zemi
zakladu dané zemi
SniZeny o skutecné 7 Australie, Irsko, Nizozemi, Slovinsko, Svédsko,
vydaje Spojené kralovstvi, Spojené staty americké

Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
14 Némecko, Japonsko, Korea, Lucembursko,
Mexiko, Norsko, Polsko, Spanélsko, Svycarsko

SniZeny o standartni
odpocet

Kanada, Chile, Estonsko, Recko, Mad'arsko,
12 [sland, Izrael, Italie, Novy Zéland, Portugalsko,
Slovensko, Turecko

Roven hrubym
piijmim

Tvoreny

superhrubou mzdou 1 Ceska republika

Zdroj: Vlastni prace

Z hodnoceni identifikovanych zptlisobt stanoveni zdkladu dané dle teoretickych
pozadavku vyplyva, Ze zohlednéni vydaji souvisejicich se zavislou ¢innosti ma vy-
znamny vliv na vysledné vlastnosti osobni diichodové dané. Zahrnuti téchto vydaja
ovliviiuje predevSim napliiovani pozadavku spravedlnosti. V souladu s Musgrave
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a Musgrave (1994) by osobni dlichodova daii méla zdanovat prirlistek bohatstvi
za stanovené obdobi, za ktery vSak nelze povazovat hruby dlichod. Vydaje spojené
s vykonem zavislé cCinnosti nepredstavuji prostredky, které poplatnik pouzil
na osobni spotrebu, ale byly vydany v procesu ziskavani prijmt. V souladu s vyme-
zenim prijmu dle H-S konceptu by mély byt ze zdanitelnych ptijma vylouceny. Zo-
hlednénim vydajli na strané zaméstnance odpovida vypoctena dan poplatnikové
schopnosti dan uhradit a je tak dle Baldryho (1998) v souladu s poZadavkem spra-
vedInosti.

Na uplatnéni vydajl souvisejicich s praci nelze pohliZet jako na danovou tlevu
pro zaméstnance, ale jako na upravu hrubého prijmu na Cisty prijem, ktery deter-
minuje poplatnikovu platebni schopnost. V praci byl proto za zaklad dané, ktery
nejlépe odpovidd uvedenému poZadavku zvolen zaklad dané sniZeny o vydaje
ve skutecné vynalozZené vysi. Timto zptsobem uplatnéné vydaje nejlépe zohlednuji
disponibilni piijem, ktery poplatnikovi zlistava na osobni spotiebu, jak je pozZado-
vano kuprikladu Vitkem (2008). VyuZiti standartniho odpoctu sniZuje danovou
povinnost zameéstnance, avSak bez zohlednéni jeho platebni schopnosti. Narok
na odpocet je totiZ automaticky a mohou jej Cerpat vSichni zaméstnanci, i kdyZ jim
zadné vydaje nevznikaji. Standartni odpocet tak poskytuje dlevu urCenou jednomu
druhu prijmi. V souladu s Kolarem a kol. (2005) zplisobuje nerovhomérné rozdeé-
leni odcitatelnych poloZek poruseni danové spravedlnosti. PfedevSim to souvisi
s porusenim pozadavku horizontalni spravedlnosti.

Uplatnéni vydaji souvisejicich s praci na strané zaméstnance ma také vliv
na naklady efektivnosti. Zahrnuti vydaji do zdkladu dané muze vést ke sniZeni
ekonomickych distorzi. OdlisSné vymezeni netto a brutto zdkladu dané pti zdanéni
piijmi fyzickych osob narusuje neutralitu zdanéni. Dle Mankiwa (2013) poruseni
neutrality zdanéni zvySuje nadmérné danové bremeno, protoze vede ekonomické
subjekty k substituci ¢innosti s vy$§im zdanénim ¢innostmi podléhajicimi niz§imu
zdanéni. Se zvySenim ekonomickych distorzi mize byt vsak také spojeno poskyt-
nuti ulevy vybranému druhu piijmu, coZ pravé standartni odpocet predstavuje. Dle
doporuceni Creedyho (2009) je neutralita zdanéni podporovana odstranovanim
riznych vyjimek a odpoctii. Odstranénim odpoctu je také rozsifovana zakladna
zdanéni, na kterou mohou byt nasledné uplatiiovany nizsi sazby dané. S nizsi saz-
bou dané je dle Maaytové a kol. (2015) spojeno mensi nadmérné danové biemeno.

Vyuziti vydaji ve skutecné vynaloZené vysi vyvolava vysoké administrativni
naklady, a to jak primé, tak i vyvolané. Dale také zvySuje komplikovanost vypoctu
dané. Tran-Nam a Evans (2012) uvadi, Ze pro uznani vydajl je nutné stanovit pra-
vidla, tak aby bylo mozZné uplatnit jen ty vydaje, které souviseji s vykonem prace a
nikoliv s osobni spotfebou poplatnika. Tato komplikace je sniZzovana uplatnénim
vydaji ve formé standartniho odpoctu. Jednoducha konstrukce zakladu dané
a nizké administrativni naklady jsou vSak predevsim spojeny s tretim identifikova-
nym zplsobem, ve kterém je zaklad dané roven hrubym prijmtm.

Z analyzy zdanéni zaméstnaneckych pifjmi bylo zjisténo, ze Ceska republika
je v soucasnosti jedind zemé OECD, ve které je zaklad dané za zavislé ¢innosti na-
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vySovan o povinné odvody zaméstnavatele. S vyuZitim tohoto konceptu bylo
v praci spojeno poruseni daniovych principii. Aplikace konceptu superhrubé mzdy
zplsobuje, Ze prijmy ze zavislé Cinnosti jsou vice danové zatiZzeny ve srovnani
s ptijmy zjinych zdroji. V Ceské republice je zdkonem stanovena jednotna sazba
dané. Ve skutecCnosti se vSak vlivem superhrubé mzdy danové sazby uplatiiované
na rizné druhy prijma lisi. VZDP je stanovena sazba dané 15 %, hrubé ptijmy ze
zavislé ¢innosti jsou vSak zdanény 20,1 %. Pokud prijmy ze zavislé Cinnosti maji
podléhat vysSimu daniovému zatiZeni ve srovnani s jinymi prijmy, mélo by to pro
poplatniky byt provedeno transparentnéj$im zptisobem. V souladu se Sirokym
(2015) by vsak osobni dichodova dain méla zdanovat prijmy z raznych zdrojt
na zakladé stejnych principt. Jak jiz bylo uvedeno, odlisny pristup ke zdanéni pii-
jmi dle jejich zdroji je v rozporu s pozadavky spravedlnosti a také efektivnosti,
dochazi totiZ k poruseni neutrality zdanéni. Dle JanouSkové (2011) je aplikaci kon-
ceptu superhrubé mzdy komplikovan vypocet danég, ktery se pro zaméstnance sta-
va méné prihlednym. S vyuZzitim uvedeného konceptu muiize dochazet k tomu, Ze
poplatnikiim je skryta jejich skutecna danova povinnost. V praci byl proto v souvis-
losti konceptem superhrubé mzdy pouzit pojem darova fikce.

V Ceské republice zpiisobuje tedy konstrukce zikladu dané u pfjmu ze za-
méstnani poruseni pozadavkl spravedlnosti, efektivnosti a jednoduchosti. Pro-
blematika stanoveni zakladu dané u p¥{jm ze zavislé ¢innosti je jiz v Ceské repub-
lice nékolik let diskutovana, coz vyplyva z navrhl na reformu této dané. V praci
byly identifikovany dva reformni navrhy. Jejich spole¢nym rysem bylo zruseni
konceptu superhrubé mzdy a jeho nahrazeni hrubymi piijmy zaméstnanci.

Identifikované reformy kromé upravy zdkladu dané ptinasi i zmény v ostat-
nich konstrukénich prvnich dané, které maji vliv na vysledné vlastnosti dané. Sta-
noveni hrubych piijma jako zakladu dané zaméstnance vede piredevsim ke zjedno-
duseni a také ke zpriithlednéni vypoctu dané ze zavislé ¢innosti. Odstranéni kon-
ceptu superhrubé mzdy miize dale prispét ke snizeni ekonomickych distorzi mezi
riznymi druhy prijm{, protoZe odstranuje neodtivodnéné navyseni daniového zati-
zeni zaméstnaneckych prijmi. S uvedenymi navrhy je také spojena zména danové-
ho zatizeni zaméstnanctl. V pripadé prvniho navrhu bylo zjiSténo, Ze oproti sou-
Casné upraveé by na vétsiné zkoumaného ptijmového intervalu doslo k poklesu da-
nového zatizeni, u druhého navrhu by naopak danové zatizeni zaméstnanci vyraz-
né vzrostlo. Na zmény danového zatiZeni ma vliv nejen odliSné vymezeni zakladu
dang, ale také zmény v danovych sazbach a slevach na dani.

Na sniZeni dafiového zatiZeni v pripadé prvniho navrhu ma vliv zavedenti slevy
na dani pro zameéstnance. V souladu s Poguem (1974) prestavuje sleva na dani ule-
vu, kterd snizuje vypoctenou daii a zachovava tak poplatnikiim po zdanéni urc¢itou
vysi piijmli. Napomaha tak dosahovani vertikalni spravedlnosti. Jeji vyuziti vSak
mize vést kporusSeni horizontdlni spravedlnosti, protoZe je dostupna pouze
pro urcity druh prijmu. Danova povinnost poplatniki dané z piijmu fyzickych osob
se tak mize lisit v zavislosti na zdroji prijmu, coZ v souladu s doporuc¢enim OECD
(2006) miize vést k poruseni pozadavku horizontalni spravedlnosti. Dalsim fakto-
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rem, ktery zplisobuje pokles daniového zatiZeni je uplatnéna sazba dané. Prvni na-
vrh ponechava jednotnou sazbu danég, ktera se zvySuje na 19 %. Tim, Ze je vSak
aplikovana na uzsi zaklad dané vede k poklesu daniového zatiZeni, jak bylo uvede-
no, v soucasnosti je na hrubé prijmy ze zavislé ¢innosti uplatiiovana sazba 20,1 %.
Zachovani jednotné sazby dané a sniZeni dafiového zatiZeni by mohlo vést ke sni-
Zzeni nakladli mrtvé vahy. AvsSak identifikovana stupriovitd progrese na drovni
403 % hrubych prijmi je v rozporu s pozadavkem efektivnosti.

ZvysSeni danového zatiZeni je v pripadé druhého navrhu spojeno se zavedenim
progresivniho dafiového sazebniku. Diivodem je dle CSSD (2013) posilené progre-
se dané a zvySeni danového zatizeni poplatnikl s vysokymi piijmy. Ze srovnani
efektivnich sazeb dané vyplyv4, Ze uvedeny navrh zvySuje progresi osobni dlicho-
dové dané. Avsak tim, Ze hranice druhého pasma je uplatiiovana jiz od 100 000 K¢,
vede navrh kvyraznému zvySeni danového zatiZzeni uz na turovni poplatniki
s podprimérnymi prijmy a s primérnymi piijmy. Zvyseni danového zatiZeni miize
narusit rozhodovani o mnoZstvi nabizené prace. Dle JanouSkové (2011) je progre-
sivni zdanéni faktor, ktery sniZuje motivaci k praci. ZvySeni dané z prijmu fyzic-
kych osob je také v rozporu s doporucenim sniZovat danové zatiZzeni prace, které je
v Ceské republice predev$im vlivem povinnych odvodi velmi vysoké, jak vyplyva
ze statistik vedenych Evropskou komisi (2014a). Doporuéeni pro Ceskou republiku
se tedy zaméruji spiSe na presun danového zatiZeni z prace na dané, které jsou
méné $kodlivé pro riist. Ve zpravé OECD (2011) je Ceské republice doporu¢ovano
snizit danové zatiZeni prace a naopak zvysit dané ze spotieby a také majetkové
dané.
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10 Doporuceni

V Ceské republice dochazi vlivem konstrukce zakladu dané u piijmi ze zavislé ¢in-
nosti k poruseni poZzadavki, které maji vliv na spravedlnost, efektivnost a jedno-
duchost této dané. Kazdy z identifikovanych zplisobli konstrukce zakladu dané
dosahuje teoretickych poZzadavki v odliSné mite, coZ vychazi ze vztahu mezi dano-
vymi principy, které mohou byt ve vzajemném rozporu. Navrh na apravu zakladu
dané proto musi zohlediiovat vlastnosti, které jsou od zkoumané dané vyzadovany.
Rada autort, napiiklad Kolai a kol. (2005), Siroky (2015) nebo Kubatova (2015)
prisuzuji osobni diichodové dani piredevsim napliiovani pozadavku spravedlnosti.
Z vlastnosti riznych dani vyplyva, Ze osobni diichodova dan nejlépe odpovida po-
zadavku zdanéni dle platebni schopnosti. Dané spoti'ebni ¢i majetkové naopak pla-
tebni schopnost poplatniki nezohlednuji, a proto je tedy nejvétsi mira spravedl-
nosti pripisovana pravé osobni dlichodové dani. V souladu s Ecclestone (2006) je
pro daniovy systém velmi dilezité vnimani spravedlivého rozdéleni danového
biemene. Pii konstrukci osobni diichodové dané by proto na tuto oblast mél byt
kladen velky diraz. Rovnomeérné rozdélené danového zatiZeni jednotlivych prijma
ma dopad i na efektivnost dané spojenou se sniZzenim ekonomickych distorzi mezi
jednotlivymi ¢innostmi.

Vyuziti konceptu superhrubé mzdy a zdanéni brutto ptijmt zplsobuji, Ze za-
méstnanecké piijmy jsou zdanény dle jinych principti, nez je tomu v pripadé ostat-
nich p¥{jmi fyzickych osob. V Ceské republice maji tyto odli$nosti predevsim do-
pad na vznik zastfenych zaméstnaneckych vztaht, tedy ,Svarcsystému®, ktery je
dle Vancurové (2013) spojen s nerovnymi podminky mezi zdanénim zaméstnancii
a osob samostatné vydélecné ¢innych. MozZnost zohlednit nékteré vydaje zamést-
nance a zru$eni konceptu superhrubé mzdy mize v Ceské republice prispét k do-
sahovani neutralniho zdanéni prijmd, které priblizi danovy systém k napliiovani
pozadavku spravedlnosti a efektivnosti.

V souladu s identifikovanymi ndvrhy na reformu dané z ptijmu fyzickych osob
by v Ceské republice mélo dojit k opusténi konceptu superhrubé mzdy jako zakla-
du dané u prijmi ze zaméstnani. Zaklad dané by mél byt stanoven jako hrubé pri-
jmy zaméstnance. Hrubé prijmy ze zavislé ¢innosti jsou vymezeny jako prijmy
v penéZzni i nepenézni podobé, které plynou zaméstnanci od zaméstnavatele, jsou
predmétem dané a nejsou od dané osvobozeny.

Jak jiz bylo uvedeno, k dalSimu narovnani podminek mezi ptijmy z raznych
zdrojli miiZze prispét moznost uplatiiovat vydaje spojené se zavislou Cinnosti
i na strané zaméstnance. V Ceské republice je zohlednéni vydajt spojenych se za-
vislou Cinnosti ponechano na zaméstnavateli, ktery ma povinnost svym zamést-
nanctim poskytnout veskeré potrebné prostredky pro vykon prace. Zaméstnanec
ma narok na ndhradu vydajd, které mu pri jeho praci vznikly. Uvedené nahrady
nejsou piredmétem dané. AvSak v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti maji dopad
na disponibilni pfijem zaméstnance vydaje na dopravu do zaméstnani. Rada zemi
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OECD pohlizi na tyto vydaje jako na naklad nutné vynaloZeny v souvislosti s vyko-
nem prace a nikoliv jako na vydaj, ktery slouZi k osobni spotfebé zaméstnance.

V préaci bylo zjisténo, Ze vydaje spojené s vykonem zavislé Cinnosti jsou v da-
odpoctu pausalni ¢astky od zakladu dané. V Ceské republice se nabizi i moZnost
zavedeni slevy pro zaméstnance, jak tomu bylo u prvniho navrhu na reformu této
dané. U¢elem uplatnéni vydajii pfi vypoctu dané je predev$im zohlednéni platebni
schopnosti poplatnika, nikoliv poskytnuti tlevy zaméstnanctim. S poZzadavkem pla-
tebni schopnosti je nejlépe v souladu uplatnéni téchto vydaji na zakladé skutecné
vySe. K jejich uplatnéni je vyuZivan nestandartni odpocet od zakladu dané, ktery je
mozné nalézt napiiklad v Rakousku, Belgii, Dansku, Finsku, Lucembursku, Némec-
ku, Nizozemi, Norsku, Slovinsku, Svédsku. Mezi zaméstnanci lze totiZ o¢ekavat, Ze
jejich vydaje na dopravu se budou velmi lisit. To vyplyva i z vysledkd prazkumu
spolecnosti KPMG Dojizdéni za praci (2013), ve kterém jsou uvedeny i vydaje za-
méstnancti v Ceské republice na dojiZzdéni do prace. Z uvedeného priizkumu vyply-
va, e vice neZ polovina Cechii (52 %) vyda mési¢né na dopravu do zaméstnani
do 1 000 K¢, z toho u 28 % lidi jsou tyto vydaje nizsi nez 500 K&. Asi 34 % zamést-
nanct zaplati za dopravu ¢astku nad 1 000 K¢ mésicné. Naopak 14 % zaméstnanct
nema zadné vydaje spojené s dopravou.

V praci je proto dale doporuceno zavést odpocet vydajti spojenych s dopravou
do zaméstnani. V souladu s praxi v zemich OECD by uvedeny odpocet mél byt sta-
noven formou nestandartniho odpoctu, uplatnit by jej tedy mohli pouze zamést-
nanci, kterym vydaje vznikaji. Tento odpocet by mél byt vazan na skutec¢né vydaje,
které je nutné dokladovat. Vydaje by mély byt uplatnitelné bez ohledu na to, zda
zaméstnanec cestuje do prace autem ¢i hromadnou dopravou. Do vydaji by vsak
mélo byt mozZné zapocitat pouze cestu na pracovisté s ohledem na nejkratsi vzda-
lenost od bydlisté poplatnika. Nasledné je nutné zohlednit vydaje vzhledem k moz-
nym dopravnim prostredkim. Pii doloZeni jizdenky za autobus nebo vlak by se pro
odpocet méla uplatnit cena jizdného. V pripadé dopravy automobilem by mélo byt
mozné vysi vydajli stanovit prostiednictvim pausalu za kazdy cely kilometr. Vydaje
na dopravu by zaméstnanec dokladal kazdy mésic, a to vzhledem k placeni mésic-
nich zaloh na dan.

Pro sniZeni administrativni narocnosti je doporuceno, aby c¢astka odpoctu
na jeden kilometr v pripadé dopravy automobilem byla pro vSechny zaméstnance
stanovena ve stejné vySi. V praci je navrzeno, aby byla ve vysi 5,28 K¢/km. Uvede-
ny navrh vychazi ze zohlednéni opotifebeni automobilu na jeden kilometr
aznadkladi na pohonné hmoty. V této souvislosti byla pouzita zdkonna dprava
vztahujici se k poskytovani cestovnich nahrad zaméstnanclim, pti vyuZiti jejich
osobniho automobilu. Dle Vyhlasky ¢.385/2015 Sb., je pro osobni automobily
narok 2016 stanovena castka opotiebeni 3,80 K¢/km. Pro stanoveni naklada
na spotrebu automobilu vychazi uvedena vyhlaska z priimérnych cen pohonnych
hmot a ze spotieby vozu na jeden kilometr. Primérné ceny benzinu a nafty se lisi
jen viadech haléri. Pro stanoveni vySe pausalni castky byla proto zohlednéna
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primérna cena benzinu Natural 95, ktera je pro rok 2016 dle vySe uvedené vy-
hlasky 29,70 K. Pri stanoveni priimérné vyse spotreby byly zohlednény udaje
v technickych listech osobnich automobildi, které se v roce 2015 nejcastéji proda-
valy. Udaje o novych registracich osobnich automobil{i vychézi ze statistik vede-
nych Svazem dovozcli automobilt (2015). V nasledujici tabulce (Tab. 12) je uvede-
no deset nej¢ast&ji nové registrovanych osobnich automobili v CR a jejich pri-
mérna spotreba.

Tab.12  Nové registrovana osobni auta v CR v roce 2015 a vy$e priimérné spotieby!

Typ Priimérna spoti‘eba Typ Primérna spotireba
11/100km 11/100km
Skoda Octavia 4,6 Skoda Yeti 5,4
Skoda Fabia 4,3 Skoda Superb 4,9
Skoda Rapid 4,3 Ford Fiesta 5,2
Volkswagen Golf 5,2 Hyundai ix20 5,6
Hyundai i30 5,2 Seat Leon 5,2

Zdroj: Svaz dovozcii automobilu (2015), Skoda auto (2016), Volkswagen (2016), Hyundai (2016a),
Hyundai (2016b), Ford (2016), Seat (2016)

Z Tab. 12 lze urcit, Ze primérna spotreba uvedenych automobild se pohybuje oko-
lo 4,99 1/100 km. Dle téchto udajii je tedy c¢astka pausalniho odpoctu na jeden ki-
lometr stanovena souctem opotiebeni (3,80 K¢) a primérné spotieby (29,70
*4,99/100 = 1,48 K¢) a €ini 5,28 K¢/km. Vzhledem k ménicim se ¢astkdm prameér-
nych cen pohonnych hmot je dale doporuceno, aby kazZdoro¢né dochdazelo k pro-
poctu uvedeného odpoctu vzhledem ke zménam ve vyhlaSce vydavané Minister-
stvem prace a socidlnich véci pro tucely urceni cestovnich vydaji. Odvozeni uvede-
ného odpoctu je pouze orientacni a v ptipadé redlného uvedeni do praxe bylo nut-
né provést podrobné;jsi kalkulace, vztahujici se predevsim k priimérné spotirebé
automobilu a rozsifit je na idaje o celém vozovém parku CR.

Zuzeni zakladu dané spojeného s odstranénim povinnych piispévkli zamést-
navatele je nutné zohlednit v uloZené sazbé dané tak, jak to bylo patrné i z navrha
na reformy dané. Oba navrhy vedly ke zméné dainového zatiZzeni zaméstnanct.
S ohledem na snahu zachovat neutralni dopad zmény datiového zakladu na danové
zatiZeni zaméstnancii 1ze vychazet ze soucasné Upravy zdanéni. Jak bylo uvedeno
v kapitole 8.1.1, uloZeni sazby dané 15 % ze superhrubé mzdy, odpovida 20,1 %
z hrubé mzdy (bez zahrnuti vlivu stropu na socialni pojisténi). Vzhledem k této
hodnoté je v praci navrZeno, aby odstranéni konceptu superhrubé mzdy bylo kom-
penzovano zvySenim sazby dané na 20,1 %. Pro zachovani danové neutrality je
nutné, aby vyssi danova sazba byla uplatnéna i na ostatni dil¢i zaklady dané
z prijmu fyzickych osob. ZvySeni sazby dané na 20,1 % bude mit dopad na vyssi
danové zatizeni prijml fyzickych osob zjinych zdroji. Timto zplisobem vsak je

1 Stanoveno jako primér v riznych verzich motorizace
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podporovano pojeti osobni diichodové dané jako dané komplexni, ktera sdruzuje
piijmy z riznych zdroji a dani je na zakladé stejnych principi.

Ke sniZeni danového zatiZeni zaméstnanci vSak dojde vlivem zavedeni ne-
standartniho odpoctu pro vydaje na dopravu. Toto sniZeni se projevi i v poklesu
daniovych prijma. Kvantifikace dopadu je vsak velmi obtizné stanovitelna.
K pribliZznému odhadu lze vyuZit pouze statistiky o po¢tu zaméstnanci v Ceské
republice a idaje z priizkumu o vydajich zaméstnanct na dopravu. V Ceské repub-
lice dle tidajti Ceského statistického tadu (2016a) ve ¢tvrtém ¢tvrtleti roku 2015
pracovalo celkem 4 028,4 tis. zaméstnanci. V nasledujici tabulce (Tab. 13) je uve-
dena odhadovana vySe mési¢niho odpoctu na dopravu. VySe naklada vychazi z jiz
zminéného prizkumu spolecnosti KPMG (2013). Dle uvedeného priizkumu byla
pro zaméstnance s mési¢nimi vydaji do 500 K¢ zvolena ¢astka 250 K¢ na zamést-
nance, s vydaji do 1 000 K¢ ¢astka 750 K¢ na zaméstnance a s vydaji nad 1 000 K¢
¢astka 1 500 K¢ na zaméstnance.

Tab.13  Odhad mési¢ni vySe odpoctu na dopravu do zaméstnani

Naklady na dopravu K¢ | Podil zaméstnanca % VysSe odpoctu K¢
0 14 0
250 28 281988 000
750 24 725112 000
1500 34 2 054 484 000
Celkem 3061584 000

Zdroj: Vlastni prace

VySe odpoctu je za kazdy mésic odhadovana na vice nez 3 mld. K¢ Roc¢né by tedy
zaméstnanci mohli sniZit svlij zdklad dané o 36,7 mld. K¢. Uvedeny odhad je vSak
pouze orientacni. Pro jeho zjisténi byl pouzit prizkum, ktery byl proveden na re-
prezenta¢nim vzorku zaméstnancti a vychazi z idaji z roku 2013.

P uplatnéni sazby dané ve 20,1 % (za jinak stejnych podminek, naptiklad za-
chovani solidarni prirdzky k dani) lze ocekavat, Ze by se mési¢ni inkaso dané
ze zavislé cinnosti snizilo o 615 378 384 K¢. Za rok ¢ini tato ¢astka priblizné
7,4 mld. K¢. Pokles danovych prijm by mohl byt z ¢asti pokryt z vyssiho inkasa
dané z ostatnich dil¢ich zakladu dané, ktery by byl spojen s uplatnénim vyssi sazby
dané. Zvysi se i daniové zatiZeni zaméstnanct s vysokymi piijmy, protoZe stanove-
na dan nebude odstranénim konceptu superhrubé mzdy ovlivnéna stropem na so-
cidlni pojiSténi. V praci je tedy doporuceno, aby sazba dané z prijmu fyzickych osob
byla stanovena minimalné ve vysi 20,1 %. Spravce dané ma k dispozici presné uda-
je z dantovych statistik, na zakladé kterych by bylo mozZné navrhnout konkrétnéjsi
zmény v sazbé dané, tak aby bylo zachovano inkaso dané.
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11 Zavér

Diplomova prace se zabyvala problematikou stanoveni zdkladu dané u prijmi
ze zameéstnani. Cilem prace bylo navrhnout tpravu zdkladu dané u ptijmi ze zavis-
1é ¢innosti v Ceské republice. V praci byly nejdiive vymezeny teoretické pozadavky
na stanoveni zdkladu dané u tohoto druhu piijmu. Mezi hlavni poZadavky byly za-
hrnuty principy spravedlnosti, efektivnosti a jednoduchosti. Princip spravedlnosti
byl spojen s nizkymi administrativnimi naklady, ale také se snahou o sniZeni nad-
mérného danového bremene.

V prvni ¢asti vlastni prace byla provedena analyza zdanéni zaméstnaneckych
pi{jml v zemich OECD, ktera vedla k identifikaci zplisobtli stanoveni zakladu dané.
V praci byly identifikovany Ctyti zplsoby konstrukce zakladu dané. Uvedené zpi-
soby se predevsim lisi v zohlednéni vydaji spojenych s vykonem zavislé ¢innosti.
[ kdyZ je zavisla prace vykonavana pro zaméstnavatele, na jeho naklady, vétSina
zemi OECD umoZniuje zohlednit vydaje spojené s vykonem zaméstnani i pii zdané-
ni ptijma zaméstnance. Prvni skupina zemi umoziiuje zaméstnanciim odecist vyda-
je ve skutec¢né vynaloZené vysi. V fadé zemi je toto sniZeni oznaceno jako nestan-
dartni odpocet a jejich uplatnéni je Casto limitovano. Druha skupina statli nabizi
zameéstnanctim pro zohlednéni vydajii sniZeni zakladu dané ve formé standartniho
odpoctu, ktery je stanoven ve fixni vysi. Ve treti skupiné stat je zaklad dané
ze zavislé ¢innosti roven hrubym pfijmim ze zaméstnani. Pfi stanoveni zakladu
dané nejsou tedy zohlediiovany vydaje zaméstnanci. Posledni identifikovany zp-
sob konstrukce zakladu dané je tzv. superhruba mzda, ktera je tvorena hrubymi
prijmy ze zaméstnani navySenymi o povinné odvody zaméstnavatele.

Nasledné bylo v praci provedeno bliz§i zkoumani stanoveni zdkladu dané
v Ceské republice. Zaklad dané je v Ceské republice stanoven jako superhruba
mzda. Z analyzy zdanéni zaméstnaneckych prijml v zemich OECD vyplynulo, Ze
Ceska republika je jedina zemé, ktera tento zpiisob konstrukce zakladu dané v sou-
Casnosti pouziva. V souvislosti se zdanénim prijmi fyzickych osob byly identifiko-
vany navrhy na reformu této dané, které maji dopad na stanoveni zdkladu dané.
Oba navrhy vedou ke zruSeni konceptu superhrubé mzdy a k jeho nahrazeni
hrubymi prijmy. Prvni identifikovany navrh ponechava jednotnou sazbu dané
ve vySi 19 % a druhy navrh zavadi progresivni sazebnik sloZeny ze dvou pasem.
Pi{jmy do 100 000 K¢ maji byt zdanény 20 % a prijmy nad 100 000 K¢ maji podlé-
hat sazbé dané ve vysi 30 %. Ve druhé Casti vlastni prace bylo pomoci ukazatele
efektivni sazba dané srovnavano danové zatiZzeni platcti dané ze zavislé Cinnosti
dle soucasné danové legislativy a v pripadé navrhovanych reforem.

V ramci vlastni prace byly zodpovézeny vyzkumné otazky, které byly stanove-
ny v cili diplomové prace.

1. Odpovidaji identifikované zpiisoby stanoveni zakladu dané u prijmu
ze zavislé cinnosti teoretickym pozZadavkiim na urceni zakladu dané

u tohoto druhu prijma?
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Ne, identifikované zpiisoby konstrukce zdkladu dané neodpovidaji teoretickym
pozadavkiim na stanoveni zdkladu dané. Ze srovnani s teoretickymi poZadavky
vyplyva, Ze neexistuje konstrukce zakladu dané, ktera by byla v souladu se vSemi
pozadovanymi vlastnostmi. Jednotlivé zplisoby stanoveni zdkladu dané se lisi
v tom, jakych pozadavki je jejich prostrednictvim dosahovano. Jako zaklad dané,
ktery je nejlépe vsouladu s pozadavkem spravedlnosti, byl v praci vyhodnocen
zpusob, ktery umoziiuje odecist skutecné vynaloZené vydaje zaméstnance. Takto
stanoveny zaklad dané zohledniuje poplatnikovu platebni schopnost. Napomaha
také dosahovani horizontalni spravedlnosti, protoZe stejné jako piijmy z ostatnich
zdroja jsou i piijmy ze zaméstnani zdanény ve formé cistého diichodu. V piipadé
pozadavku efektivnosti lze nizké administrativni naklady spojit se vSemi identifi-
kovanymi zaklady dané mimo toho, ktery umoziiuje odpocet vydaji ve skutecné
vynalozené vysi. AvSak zohlednéni vydaji ve skutecné vynalozené vysi napomaha
také plnéni pozadavku neutralniho zdanéni piijmi fyzickych osob, které plynou
zriznych zdroji. Neutrdlni zdanéni snizuje ekonomické distorze mezi piijmy
z riznych ¢innosti. Mize tedy prispét k poklesu nadmérného datniového biemene.
V préci bylo dale uvedeno, Ze nadmérné danové bremeno miiZe byt také snizovano
rozSifovanim zakladu dané, na ktery je nasledné mozné aplikovat nizsi sazbu dané.
Tento pozadavek je v souladu se zakladem dané, ktery je roven hrubym pi{jmim.
Odstraniovanim riiznych vyjimek a daniovych ulev je snizovana ztrata mrtvé vahy.
Posledni poZadavek jednoduchosti je splnén v piipadé zdkladu dané sniZeného
o standartni odpocet a také u zakladu dané rovného hrubym prijmtm.

2. Odpovida zaklad dané u piijmi ze zavislé ¢innosti v Ceské republice teo-
retickym pozadavkam?

Ne, zaklad dané u pi{jmi ze zavislé ¢innosti v Ceské republice neodpovida identifi-
kovanym teoretickym pozadavkim. Pouziti konceptu superhrubé mzdy je v soula-
du pouze s pozadavkem nizkych administrativnich nakladd. Takto stanoveny za-
klad dané nezohlednuje poplatnikovu platebni schopnosti, protoZe povinné odvo-
dy zaméstnavatele je sporné chapat jako prijem zaméstnance. PoZadavek zdanéni
dle platebni schopnosti je také sniZovan nemoznosti uplatnit vydaje, které musel
zaméstnanec vynaloZit v souvislosti se ziskdnim zdanitelnych ptijmQ. Zdanéni pri-
jmi ze zaméstnani je tak zaloZeno na jinych principech, nez je tomu u prijmu spa-
dajicich do ostatnich dil¢ich zakladi dané. To vede k odliSnému daniovému zatiZeni
piijmi ze zavislé ¢innosti a dochazi k poruseni pozadavku horizontalni spravedl-
nosti. Nasledné je také porusena neutralita zdanéni prijma dle jejich zdroje, coz
zvySuje ekonomické distorze. Takto stanoveny zaklad dané také komplikuje vypo-
Cet danové povinnosti a pro zameéstnance je méné transparentni.

3. Odpovidaji identifikované navrhy na reformu dané z prijmu fyzickych

osob v Ceské republice teoretickym pozadavkim?

Ne, identifikované navrhy na reformu dané z prijmu fyzickych osob neodpovidaji
stanovenym teoretickym pozadavkim. Oba identifikované navrhy na reformu dané
z prijmu fyzickych osob jsou spojeny s nizkymi administrativnimi naklady. Dale
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vedou ke zjednoduSeni konstrukce zakladu dané, kterd se tak pro zaméstnance
stava transparentnéjsi. Je tak splnén i poZzadavek jednoduchosti. Vzhledem k tomu,
ze zakladem dané jsou hrubé prijmy, nedochazi k zohlednéni poplatnikovi platebni
schopnosti, kterad se odvozuje od Cistych pi{jml zaméstnance. V této souvislosti tak
uvedené navrhy neodpovidaji pozadavku spravedlnosti. V pripadé prvniho navrhu
mohou zaméstnanci vyuzit slevu pro zaméstnance. Slevy na dani vSak v darniovych
systémech slouzi kjinym ucellim, nez je priblizeni dané poplatnikové platebni
schopnosti. Naopak tim, Ze poskytuje dlevu vybranému druhu ptijmi, zvySuje nee-
fektivnosti spojené s nadmérnym daniovym bifemenem, protoZe narusuje neutrali-
tu zdanéni. V rozporu s poZadavkem efektivnosti je také stupriovita progrese, ktera
je spojena s nemoznosti uplatnit zakladni slevu na poplatnika od pevné stanovené
hranice piijmu. V pripadé druhého ndvrhu miaze zavedeni progresivniho daniového
sazebniku zvySovat neefektivnosti spojené s odrazujicim uc¢inkem na zvySeni pra-
covniho Usili.

4, Zménilo by se dafové zatiZeni zaméstnancii v Ceské republice v pripadé

realizace navrhovanych danovych reforem?

Ano, v prevazné vétsiné sledovaného intervalu prijmi vedou oba identifikované
navrhy na reformu dané z prijmu fyzickych osob ke zméné darnového zatiZeni za-
méstnancii. Hodnoceni zmén danového zatiZeni bylo provedeno na péti drovnich
hrubych prijmt. U vSech modelovych poplatnikii nedochazi ke zméné danové zati-
zeni zaméstnanct na urovni nizkoptijmového poplatnika (35 % hrubych prijmi).
Na trovni podpriimérnych piijmt (80 % hrubych piijmt) dochazi u vSech mode-
lovych poplatnikli u prvniho navrhu ke sniZeni ETR o 2,28 p.b. a u druhého navrhu
naopak ke zvySeni o 5,96 p.b. Na trovni primérnych piijmt (100 % hrubych pfti-
jmi) je ETR u prvniho navrhu nizsi o 2,04 p.b. a u druhého navrhu je o 6,76 p.b.
vyssi. V ptripadé prvniho navrhu dochazi ke sniZeni danového zatiZeni i na drovni
nadprimérnych prijma (250 % hrubych prijmt), kde ETR je o 1,48 p.b. nizsi. Vyssi
daniové zatiZeni je opét spojeno s druhym navrhem, ETR je ve srovnani se soucas-
nou upravou vyssi o 8,64 p.b. Na trovni nadstandartnich prijma (450 % hrubych
prijml) dochazi u obou navrhl ke zvySeni danové zatizeni. U prvniho navrhu je
ETR pouze mirné vyssi, a to o 0,08 p.b. U druhého navrhu dochazi ke zvyseni
0 8,86 p.b. Ze srovnani se soucasnou upravou zdanéni vyplyvj, Ze prvni navrh vede
v prevazné vétsSiné sledovaného prijmového intervalu k poklesu danového zatizeni
zaméstnanci a naopak druhy navrh vyrazné danové zatizeni zameéstnanct zvysuje.

Na zakladé provedené analyzy zdanéni zavislé cinnosti vzemich OECD
av Ceské republice byla formulovana doporuceni. V souladu s identifikovanymi
navrhy na reformu dané z prijmu fyzickych osob bylo navrZeno opusténi konceptu
superhrubé mzdy a jeho nahrazeni hrubymi prijmy zaméstnance. ZruSeni koncep-
tu superhrubé mzdy prispéje k neutralnimu zdanéni prijmu fyzickych osob a zvysi
také transparentnost vypoctu danové povinnosti zaméstnance. Odstranénim po-
vinnych odvodi ze zakladu dané se také vyse stanovené dané pribliZi poplatnikové
platebni schopnosti. Ceské republika by jiz dale nebyla jedina ze zemi OECD, ktera
uplatnuje tento zptsob konstrukce zakladu dané.
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V souladu s praxi zdanéni zaméstnaneckych prijmid v zemich OECD bylo v praci
dale navrZeno, aby si i zaméstnanci mohli uplatnit nékteré vydaje, které museli
vynaloZit v souvislosti se ziskanim zdanitelného pii{jmu. V praci bylo doporuceno
zavedeni nestandartniho odpoctu pro zameéstnance na dopravu do zaméstnani.
Tento navrh vychazi z pozadavku spravedlnosti. Vydaje na dopravu predstavuji
sniZeni disponibilniho pi{jmu zaméstnance, které musely byt vynaloZeny pro zis-
kani prijmu podléhajiciho dani. Tyto vydaje nejsou pouZity k osobni spotfebé po-
platnika. SniZeni zdanitelného prijmu o vydaje na dopravu do zaméstnani prispéje
ke zdanéni zaméstnancu dle jejich Cistych piijmt, které 1épe zohlediiuji poplatni-
kovu platebni schopnost. Jejich uplatnénim se vSak zvysi administrativni naklady
spojené s vybérem dané. VySe odpoctu se odviji od skutecné vynaloZenych vydajf,
které je nutné dokladat. Pro sniZeni administrativni naro¢nosti bylo v praci dale
navrzeno, aby odpocet vydaji pii dopravé automobilem byl stanoven pausalné
na jeden kilometr, a to ve vysi 5,28 K¢/km. V piipadé vyuZiti verejné dopravy by se
odpocet odvijel od ceny jizdného.

Na zakladé uvedenych navrhi bylo doporuceno zvySeni jednotné sazby dané
z ptijmu fyzickych osob minimalné na 20,1 %. Tato sazba dané kompenzuje ziZeni
danového zakladu u prijmi ze zavislé ¢innosti. Jejim uplatnénim na vSechny dil¢i
zaklady dané z ptijmu fyzickych osob, dojde ke zvySeni danového zatiZeni ostat-
nich piijma. Nasledné vyssi inkaso dané miize ¢astecné pokryt pokles prijmi spo-
jenych s uplatnénim nestandartniho odpoctu na dopravu do zaméstnani.

Doporuceni, které byly stanoveny v této praci, sméruji predevsim ke zménam
v zohlednéni platebni schopnosti zaméstnanci a tim napomahaji dosahovani prin-
cipu spravedlnosti. Uvedené navrhy povedou ke zvySeni administrativnich nakladi
spojenych s vybérem dan€, mohou vSak prispét ke sniZeni distorzi mezi zavislou
a nezavislou praci. Uvaleni vy$si jednotné sazby dané povede ke zvySeni daniového
zatiZzeni prijml z ostatnich zdroj. AvSak odstranéni konceptu superhrubé mzdy
a moznost odecist vydaje na dopravu mohou snizit rozdily ve zdanéni prijmu
z riznych zdrojl a podpofrit tak spravedlivé rozdéleni daniového bremene.
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A Vypocet ETR - Soucasnost

1. | % zroc¢ni primérné mzdy
2. | = Hruba mzda
g , Zdravotni pojisténi 9 %
+ Povinné pojistné placené
3. zalrr,w;(s:cna\;latelem (zaokrouhleno na Socialni pojigtént 25 % (strop
celé K¢ nahoru) 1277 328 K¢)
4. | = Superhruba mzda
5. | =Zaklad dané (zaokrouhleno na cela sta dolii)
6. | x Sazba dané 15 %
7. | =Dan
3 + Solidarni zvvcent dane 7 % (z kladného rozdilu mezi
' y hrubou mzdou a 1 277 328 K¢)
9. | = Dan vcetné solidarniho zvySeni (zaokrouhleno na celé K¢ nahoru)
10. | - Sleva na poplatnika 24 840 K¢
11. | = Dan po slevé
Prvni dité 13 404 K¢
12. | - Danové zvyhodnéni na dité
Druhé dité 15 804 K¢
13. | = Danlova povinnost (+)/datniovy bonus (-)
14. | Danova povinnost (danovy bonus)/ Hruba mzda = ETR
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B Vypocet ETR - Navrh 1

1. | % zro¢ni primérné mzdy
2. | = Hruba mzda
4. | =Zaklad dané (zaokrouhleno na cela sta dolti)
x Sazba dané 19 %
5. | =Dan
6. | - Sleva na poplatnika ‘2,3 \?;g? Iféz g(;osgfgj ]r?(‘fl;
7. | - Sleva pro zaméstnance 3000 K¢
8. | =Dari po slevach
Prvni dité 13 404 K¢
9. | - Danové zvyhodnéni na dité
Druhé dité 15 804 K¢
10. | Danova povinnost (+)/danovy bonus (-)
11. | Danova povinnost (danovy bonus)/ Hruba mzda = ETR
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C Vypocet ETR - Navrh 2

1. % z ro¢ni primérné mzdy
2. = Hruba mzda
3. = Zaklad dané (zaokrouhleno na cela sta dolii)
20 % prijmy do 100 000
4. K¢ (vCetné)
x Sazba dané
5 30 % prijmy nad 100 000
' K¢
6. = Dan
7. - Sleva na poplatnika 24 840 K¢
8. = Danl po slevach
Prvni dité 13 404 K¢
0. - Danové zvyhodnéni na dité
Druhé dité 15 804 K¢
10. | = Danova povinnost (+)/danovy bonus (-)
11. | Danlova povinnost (dafovy bonus)/ Hruba mzda = ETR




