UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Prirodowdecka fakulta

Katedra rozvojovych studii

Ludmila LUKASOVA

Mirové operace OSN: Somalsko a Sierra Leone

Bakaldska prace

Vedouci prace: Mgr. Lenka DuSkova

Olomouc 2009



ProhlaSuji, Ze jsem zadanou bakskdbu praci vypracovala samostata veSkeré pouzité

zdroje jsem uvedla do seznamu.

V Olomouci 8. srpna 2009 e



Dékuji Mgr. Lence DuSkové za cenné rady #&ppminky, které mi pomohly

pii vypracovani této prace.



Vysoké Skola: Univerzita Palackého Fakulta: Pfirodovédecka

Katedra: Rozvojovych studii Skolni rok: 2007/08

ZADANI BAKALA RSKE PRACE
student

Ludmila LUKASOVA

obor
Mezinérodni rozvojova studia
Nazev prace:
Mirové operace OSN: Somalsko a Sierra Leone

United Nations Peacekeeping in Somalia and SierraL  eone

Zasady pro vypracovani:

Cilem bakalarské prace je analyzovat pribéh mirovych operaci OSN v Somalsku a Siefe
Leoné a zhodnotit jejich UspéSnost a efektivitu pomoci kritérii, jez budou vymezena
v samostatné kapitole. Autorka se také bude vénovat obecnému vymezeni mirovych operaci
a prehledu misi, jeZ byly realizovany v Africe od roku 1990.

Struktura préace:

Uvod, cile prace, metodologie.

Vymezeni mirovych operaci, pfehled mirovych operaci v Africe od roku 1990
Kritéria hodnoceni mirovych operaci

Prabéh mirovych operaci v Somalsku a Siefe Leoné

Aplikace kritérii hodnoceni na mirové operace

Zaver

Shrnuti (v anglictiné)

NoghkwbnE

Bakalarska prace bude zpracovana v téchto kontrolovanych etapach:

Cervenec — listopad 2008 — sbér dat a informaci, analyza, konzultace s vedoucim
prace

listopad 2008 — Unor 2009 — postupné odevzdavani jednotlivych kapitol a
konzultace s vedoucim préce

anor 2009 — odevzdani celého textu vedoucimu prace



Rozsah grafickych praci: _ text, grafy, mapy dle potieby

Rozsah pr tivodni zpravy: 12 000 slov zékladniho textu + prace véetné vSech pfiloh v
elektronické podobé

Seznam odborné literatury:

DRUCKMAN, Daniel, et al. Evaluating Peacekeeping Missions. Mershon International
Studies Review. 1997, vol. 41, no. 1, s. 151-165.

BARIAGABER, Assefaw. United Nations Peace Operations in Africa : A Cookie-Cutter
Approach?. Journal of Third World Studies. 2006, vol. 23, no. 2, s. 11-29.

BARIAGABER, Assefaw. The United Nations and Somalia : An Examination of a Collective
Clientelist Relationship. Journal of Asian and African Studies. 2006, vol. 31, no. 3-4, s. 162-
177.

GOULDING, Marrack. The United Nations and Conflict in Africa since the Cold War. African
Affairs. 1999, vol. 98, no. 391, s. 155-166.

United Nations. Somalia - UNOSOM | [online]. 1997. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm>.

United Nations. Somalia - UNOSOM Il [online]. 1997. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm>.

United Nations. UN Mission in Sierra Leone — UNAMSIL [online]. 1997. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm>.

United Nations Peacekeeping [online]. 2008. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/>.

Vedouci bakala fské prace: Mgr. Lenka DuSkova

Datum zadani bakala rské prace: 15.5.2008

Termin odevzdani bakald rské prace: 15.5.2009

vedouci katedry vedouci bakalarskeé prace



ABSTRAKT

Efektivita mirovych operaci byva ovligna mnoha faktory, v ifpact Somalska a
Sierry Leone hrala dujici roli podpora operace ze strany jednotlivyélena Rady
bezpénosti a jejich schopnost adekvatmeagovat na ®mici se situaci, dale ochota
znegatelenych stran uzév priméti, velikost a vybavenost mise a jednotny postup sil
operace. Velky podil na pozitivnim vysledku mise Sige Leone mila podpora
Hospod#éského spolgenstvi zapadoafrickych zemi, zatimco neéébpoperace v Somalsku
byl do zn&né miry zgisoben hlubokymi kieeny konfliktu.

ABSTRACT

The effectiveness of peace operations is deperateat number of factors. In Sierra
Leone and Somalia, support from individual Secu@guncil members and their ability to
react to the changing situation appropriately, @opg parties’ willingness to negotiate peace,
mission size and equipment and uniform approaclod®ration forces played the key role.
Support from the Economic Community of West Africatates contributed substantially to
the Sierra Leone mission success while the deeedooature of the conflict prevented a

sucessful outcome of the Somalia operation.
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1 Uvod

Organizace spojenych narfochraje jiz od svého zaloZzeni zasadni roli v oblasti
mezinarodniho miru a bezpwsti. Jednim z nejvyznarjBich nastraj kieSeni krizi
ve s\¥té se staly mirové operaceckoliv od schvaleni prvni mirové mise ditho vice nez
60 let. jejich hlavni éraifgla az s koncem studené valky. V chudych a ndsfahi statech
afrického kontinentu se po rozpadu bipolarnihétawzvedla vina akanskych valek a OSN
stanula ped nenadéalou vyzvou, jakou roligvezme v novém stovémiadu. Vysledkem byla
zmena pojeti peacekeepingu a vyrazné zvySedfupmzmistnych misi. Mirové operace se
postupi dostaly daiela agendy OSN.

Brzy ale islo rozarovani v podob naprostého selhantkolika misi. Nevyrovnané
vysledky mirovych operaci pak vyvolaly debatu, zdau mise skut@¢ efektivnim
zpisobem ieSeni konflikh. V polovire 90. let se v dsledku zklamani z dosavadnich
nedsgcht dotasré snizila ¢cetnost rozmishych misi. Na z&tku 21. stoleti se ale OSN

vratila k jejich tradici a v saiasnosti mirové operace zaZzivaji novy rozmach.

Cilem mé bakaigké prace je zhodnotit a porovnatilmh a vysledky mirovych
operaci Organizace spojenych ndareadSomalsku a Ste Leone. V souvislosti s tim se prace
zant®iuje na problematiku evaluace mirovych misi, tedyiizmé metody posuzovani jejich
aspeSnosti. Pozornost je zaravevénovana faktaim, které negativh ovliviwuji vysledky

mirovych operaci.

Prace se sklada zé&yi hlavnich kapitol. Prvni kapitola definuje pojmykéjici
se mirovych operaci a vy&lje rozdily mezi jednotlivymi druhy misi. Jeji &@sti
je charakteristika afphled operaci, které preétly na africkém kontinentu. Druh& kapitola
ve strenosti @iblizuje problematiku hodnoceni mirovych operacieab, blize se ale
zan®iuje na hodnoceni U&gnosti konkrétnich misi. Na zakkaajisttnych poznati pak
identifikuje vhodna evaluai kritéria. Treti kapitola se snazi objasnit vznik a vyvoj kdfli
a mirovych operaci OSN v Somalsku ai§€ikeone, jejichz evaluaci se prace zabyva. Jedna
se o kapitolucisté popisnou, ale znalost fiéhu konflikti a jednani OSN je nezbytna
pro naslednou aplikaci evaltrdch kritérii, ktera se nachazi v posledni kapitdle sodasre

porovnava ob mise a analyzuje faktory, jez mohly mitujici vliv na vysledky operaci.
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Pri psani bakal&ské prace byla pouzita metoda¢mb informaci, jejich nasledn&
analyza a interpretace. Zdroje prace pochazejstné literatury, internetovych zdrgj
zahrantnich databazi a knih dostupnych v elektronickeé ivasz elektronickych zdrdj se
jednalo gedevSim o odbornélanky z uznavanych periodik.tiezitym zdrojem informaci
byly také oficialni zprdvy a statistiky Organizaspojenych nérad a Odboru OSN
pro mirové operace.

K problematice existuje velké mnoZstvi literatupfevazna ¥tSina je v anglickém
jazyce. Jedinym pouzitymieskym tiSénym zdrojem je kniha Ofitha BureSeOperace na
udrZzeni miru OSM roku 2007, ktera byla vyznamnym pramenem infoinpao zpracovani

prvni kapitoly.
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2  Mirové operace

2.1 Definice peacekeepingu

Pro pojem peacekeeping neexistuje zadna ofici@bhvalena a ustalena definice.
Samotna Organizace spojenych na@r@dnited Nations, OSN) jich uvadi hnedkolik. Prvni
popisuje peacekeeping jako ,jedémg a dynamicky proggdek vyvinuty OSN jako Zsob,
jak pomoci zemim rozvracenym konfliktem vytitopodminky pro trvaly mir* (UN, 2008).
Ucastnici peacekeepingovych operaci OSN pak maji kad fmonitorovat a pozorovat
mirové procesy, které nastavaji po ukemi konfliktu, a pomahat konfliktnim stranam
v implementaci mirovych dohod, které podepsalyoTamoc pichazi v mnoha podobéach,
jako napiklad posilovanim lidské bez{mosti, opatenimi na zvySeni wvéry, podporou
systému sdileni moci a podporou svobodnych volebdoBanim pravniho statu
a ekonomickym a socialnim rozvojem* (UN, 2006).

OSN zarove ve svém ,Rejstku peacekeepingovych terniinOSN“ definuje
peacekeeping jako ,smiSenou politicko-vojenskouivdlit realizovanou s cilem urovnat
konflikt, pfi niZ je se souhlasem strafitpmna gimo na poli OSN (obvykle jak vojensky, tak
civilni personal), aby implementovala nebo monit@ala implementaci op#ni, které
nebo vSeobecné vyfadani) a aby chranila distribuci humanitarni pomidtiN, 1998)

Pearson Peacekeeping Centre (PPC) uvadinvedp: se peacekeepingem rozéim
.proces, kdy skupina lehce ozbrojeného vojensk&rsgnalu stanula mezi &ma stranami
tiéi: nestrannost, minimalni pouZziti sily a souhlas¢aafrtnych stran. Persondl
peacekeepinovych operaci obvykle poskytuji OSN gdds clenskeé staty.:. (PPC, 2009).
Tato prvotni idea peacekeepingu, kdy jednotky O$hlypfunkci dohlizitele nad fiméiim
nebo dokonce vytiély fyzickou bariéru mezi dma znesvienymi stranami, s&asto
objevuje pod pojmem ,klasickyi ,tradi¢ni peacekeping®. Dle PPC (2009) se ale diaeto
uplatiuje SirSi smysl peacekeepingu, kdy jim rozumimecobenirové operace. V dnesni
doke se totiz vlivem zrény charakteru konflikt zwétSuje rozsah aktivit, které posuzujeme
jako mirové operace. Zatimco v minulosti probihalgalky predevSim mezi staty,
v sowasnosti probiha &tSina konflikii uvnitt statu mezi déma, alecasto vice skupinami,

a zG&astrené strany nemusi nutruznavat mezinarodnuznané konvence tykajici se valek.
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KomplexrgjSi pojeti konflikti pfindSi vice potencialnich f#pob1 jejich ukorgeni.
(PPC, 2009)

Existuje fada dalSich definic, jejich spélee body by se daly shrnout takto -
pecekeeping je aktivita, realizovanadaaigji OSN, kdy vojenské a bezgmostni slozky OSN
intervenuji do zem suzované valkou a snaZzi se udrzet mir. Tomu odpovidoslovny
pieklad slova peacekeeping, ktery znamena udrzeni @akladem pak je, aby byly sphy
téi vySe uvedené principy - s intervenci musi soubhla&astrené strany, sila f¥e byt

pouZzita pouze vifpads sebeobrany a mise musi byt nestranna (UN, 2008a).

2.2 Rozdleni mirovych operaci

V praxi je teba rozliSovat, kdy je termin peacekeeping powgmyslu univerzalniho
oznaeni pro mirové operace, a kdy se jim rozumi poederj z druth mirovych misi.

Boutrus Boutrus-Ghali, generalni tajemnik OSN gdht1992 — 1996, zpracoval hned
prvni rok svého fsobeni zpravu Agenda pro mir (An Agenda for Peddeja se zabyvala
swtovou bezpénosti a mirem po konci studené valky. Zatimco daotdy probihaly vSechny
operace na udrZzeni miru dle stejné — tmaich- Sablony, byl to pr&konec bipolarniho s¥a,
ktery stal u zrodu ,,novych vélek", tedy novych fordonflikti, které ginesly nové moznosti
vyporadani se s nimi (Bure$, 2007). V Agéngro mir pouzivd Boutrus-Ghali rogeni
mirovych misi dle jejich funkce na 3 zakladni skypt preventivni diplomacie (preventive
diplomacy), nastoleni miru (peacemaking) a udrheini (peace-keeping). 8nito pak jest
Uzce souvisi post-konfliktni budovani miru (postvtiot peace-building) (Boutrus-Ghali,
1992). Bure$ (2007, 21) uvadi, Ze tato taxonomista ,nejprominent)si, ale také patg
nejkritizovargjsi*.

NejblizSi tomuto rozidéni je v praxi hojg pouzivané rozliSovani operaci na operace
na udrZzeni miru (peacekeeping), nastoleni miruc@eaking), prosazovani miru (peace-
enforcement) a budovani miru (peace-building). ddhé druhy se navzajemizni funkci,
poslanim a n&sovanim operace i rozsahem mandatu.

Peacemaking se sna#irpét znesvéené strany k uzaeni dohody a&asto gedchazi
peacekeepingu,ipnémz jsou jednotky OSN rozmésty piimo v oblasti (Boutrus-Ghali,
1992). Peacemaking tthe byt realizovan formou dobrych sluzeb velvyslandddami,
skupinami stat, regionalnimi organizacemi nebo OSN, ale také inig&bhimi a neviadnimi

skupinami a prominentnimi osobnostmi (UN, 2008a).
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Peace-enforcement na rozdil od peacekeepingu ,@ghnizna donucovaci opani
véetne uziti vojenské sily* (UN, 2008a, 18). Znamena e, sila niZze byt pouZzita nejen
Vv piipact sebeobrany. ,Prosazovani* miru j&sinou chapanoipdevsSim ve smyslu prosadit
uzaweni @Fimeii, aby byl znovunastolen mezinarodni mir a bémpst (UN, 2008a),
ale napiklad McDonald (2001) uvadi, Ze se jedna o snalgamtit dodrzovani jiz podepsané
dohody o piméii. Faktem #stava, Ze jednotky takovéto mise mohou byt rozimysv oblasti
i bez souhlasu Zastrénych stran. Jako jediny z prindipradicniho peacekeepingu je i nadale
zachovan princip nestrannosti (McDonald, 2001).

Peace-building je ve&sing piipadi postkonfliktni mise, kterd se snazi ,zabranit
upadnuti nebo znovuzadnuti do konfliktu, tim Ze posiluje narodni kapwaqoro fizeni
konflikttt na vSech urovnich, a polozit zaklady pro udrzitetrir a rozvoj“ (UN, 2008a, 18).
Bertram (1995) uvadi, Ze se peace-building skladafriz klicovych aktivit: (1) dohled
nad giméfim, (2) odzbrojeni a demobilizace jedné nebo viaedd a zaroue vytvoreni
a vycviceni nové narodni vojenské a/nebo policejni silyugpdadani voleb nebo dohlizeni
nad volbami, kteréimdi novou vladu.

Je patrné, Ze definice jsou vagntasto nejednotné. Hranice mezi nimi v podstat
neexistuji, protoze se mandaty jednotlivych operekryvaji. Proto byva pouZzitiéthto

termini negesné.

V této praci pouzivam oztiani mirové operace nebo mirové mise jako souhrnné
oznaeni pro vSechny druhy operaci, o&eai operace na udrZzeni miru pak uzivam ve smyslu
specifického druhu mirové operace — peacekeepiBgmotny termin peacekeeping woln
ponechavam v ozkani ,tradtni peacekeeping“, nebo jedna-li seirtnpy preklad z anglicky
psané literatury, kde neni jasmefinované v jakém smyslu byl termin mnn Stejnym
zpisobem pracuji s ostatnimi specifickymi druhy mirdvyperaci - pokousim se zachovavat
originalni terminy, obzvla8tu zdroji v anglickém jazyce, pouze vyjigr& pouzivam jejich
ceské ekvivalenty. Pokud neni uvedeno jinak, chaanqgtlivé druhy mirovych operaci

v rozsahu definic stanovenych OSN.
2.3 Peacekeeping v systému OSN

Organizace spojenych nafodznikla oficialre 24. fijna 1945, kdy veSla v platnost
Charta OSN, ktera byla vyti®na a podepsana zastupci 50 zemi na Konferencin2ega

spojenych narado mezinarodnim uspadani v San Franciscu (UN, 2000a). Cilem OSN bylo
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zabranit v budoucnosti vypuknuti valky, podporovVidskd prava, fispét k mezinarodni
spolupraci a k rozvoji iatelskych vztalh mezi narody, ale zaroieim nenarusit suverenitu
a rovnopravnost stéia pravo na sebeteni narod (OSN, 1945).

Prestoze udrzovat mezinarodni mir a bénpst je prvotnim cilem OSN, nenajdeme
v Chart OSN o peacekeepingu Zzadnou zminku. Za zakladatetmektive ,vynélezce"
peacekeepingu je povazovan Dag Hammarskjold, gemasgemnik OSN mezi lety 1953
az 1961, spola¢ s Lesterem B. Pearsonem, kterispbil jako kanadsky ministr zahréni
a predseda Valného shroméhnd v letech 1952 a 1953 (BureS, 2007). Dag Hamkyidds
se vyjadil, Ze peacekeeping by nalezel k pomysiné ,kapifast a pl“ Charty OSN, jelikoz
lezi na pomezi pokojnych metod urovnavani spditerym je ¥novana kapitola VI,

a donucovacich akci, jimiz se zabyva kapitola VAN( 2008Db).

Schvalovani mirovych operaci jét$inou zaloZzeno na jednotném principu — Rada
bezpe&nosti (Security Council, RB) vyda prvni rezoluciniz rozhodne oizzeni mirové mise
a pozada generalniho tajemnika, alfgdpes| plan, jak by takova miseélan probihat.
Generalni tajemnik v planu detailpopiSe, o jaky typ operace by sélonednat, jaky by ré
byt vS8eobecny postup a jaké mnozstvi a druh pehsdnase mdlo zapojit. Jakmile je tato
zprava ve velmi kratkéndasovém horizontu sepsanaini RB druhé rozhodnuti, kterym
autorizuje operaci. (O’'Neill, Rees, 2005)

Od svého zaloZeni odsouhlasila OSN 63 mirovych amperZ nich pouhych
18 probihalo do roku 1991, tedy v prvnich 43 let&istorie peackeepingu OSN. Naproti
tomu za poslednich 18 let bylo schvaleno 45 opettadly vice ne? 70 % vSech nisi.
Ztizovani operaci v fib¢hu studené valky totiz staly v cegpredevsim ideologické spory
stalych¢leni RB (Peck, 1998).

Dle Seznamu operaci na udrzeni miru OSN (UN, 20098 prvni mirovou misi
United Nations Truce Supervision Organization, &teyla Zizena v k¢tnu 1948 na Blizkém
vychodt a jeZ misobi dodnes. Ve skuteosti ale byla prvni oficialni operaci na udrzenfum
az mise First United Nations Emergency Force (UN)ktera byla ustanovena v roce 1956
na Sinajském poloostréy Termin peacekeeping byl totiz formulovan az potigby této
operace a tato mise byla prvni ozbrojenou oper&h (Bitkowski, 2006).

V sowasnosti probiha ve && 16 mirovych operaci (UN, 2009b).

! Udaje pro vypeetéisel a procent bylyigvzaty z oficidlniho Seznamu operaci na udrzeni @8N
(UN, 2009a)
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2.4 Mirové operace OSN na africkém kontinentu

Afrika ma v oblasti operaci na udrzeni miru pro O&Nmi dilezité postaveni. Zda
se ale, Ze tomu tak nebylo vzdy. Zatimco z celkbvg8 misi jich 27 probihalo v Africe,
vétSina z nich byla odsouhlasena az v postbipold@miFouze 5 operaci na udrzeni miru bylo
zahajeno fed rokem 1991, naproti tomu po tomto rod&Sqd skutény boom mirovych
operaci v Africe. Ze 45 mirovych misi, které bylgsouhlaseny po roce 1990, jich 22, tedy
témsi polovina, probhla pra¥ na tomto kontinentfi.Zarovei se vyrazs zmenil charakter
misi. Proto v této praci roztliji mirové operace v Africe na @asové Useky — rané obdobi,
jimz je mysSlenocasové roz§ti od roku 1948 az po rok 199@etné, a obdobi od konce

studené valky, tedy rok 1991 aZ po &msnost.

2.4.1 Rané obdobi

Prvni operaci na udrzeni miru v Africe byla jiz deaa mise UNEF I, kterd byla
ziizena jako reakce na suezskou krizi v roce 195§ 2Kehdy Valné shromazdi pozadalo
Daga Hammarskjolda, abytigel bthem nasledujicich 48 hodin s planem ndzeni
mezinarodni nouzove sily, ktera bijgpéla k vyreSeni situace, vypracoval generalni tajemnik
v praibéhu dalSiho dne zpravu, kter&irgesla pravidla vzniku a zapojeni takové sily
(Sitkowski, 2006). Tak byl poprvé definovan koncepaicekeepingu a mise UNEF | se stala
prvni oficialni operaci na udrzeni miru OSN. Dleagma (2004, 232) ,UNEF | nejen
vytvorila precedent pro peacekeeping, ale stala se &fkéertnim bodem pro to, co bylo
pozdsji zvano ,klasicky peacekeeping“.”

Z&sadni operaci ale byla v mnoha¢sssh United Nations Operation in the Congo
(ONUC). Bure$ (2007, 53) uvadi, Zze ,v Kongu se Mogilby poprveé staly skuteymi
Gcastniky konfliktu a aktivé se zapojily do bdj“ Navic se ONUC dle autora stala na
30 nésledujicich let misi petre nejwtSi. Aksu (2003) zase poukazuje na fakt, Ze kanflik
mél jak vnitrostatni, tak mezistatni dimenzi, a vyd8okéklady mise navic uvrhly OSN
dovéazné finatni krize. Jejim dsledkem bylo vytveeni oddleného rozpétu
pro financovani operaci na udrzeni miru a také bglyéto operace mise schvalovany pouze
na dobu Sesti 8sia1 (Bellamy, Williams, Griffin, 2004).

2 Udaje pro vypsetiisel prevzaty z oficialniho Seznamu operaci na udrzeni @8N (UN, 2009a).
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Prestoze v Africe vté dab probihala velka frada mezistatnich valek
a osvobozeneckych higj OSN intervenovala v naprosto minimalnim ¢fpo pripadi.
Od ukorgeni mise v Kongu az do roku 1989 pkbla na africkém kontinentu pouze jedina
mise a to Second UN Emergency Force (UNEF Il),&teyla steja jako jeji predchidkyné
rozmistna v oblasti Sinajského poloostrova, aby monitol@vegyptsko-izraelske rnéii
(UN, 2003). DalSi d&¥ mise — v Angole a Namibii - byly schvaleny az ve01989
a v podstat lezi na pomezi dvou uvedenych obdobi. Obz¥ldgse v Namibii UN Transition
Assistance Group, jejimz mandatem byla pomécppechodu k nezavislosti a zajigt
svobodnych voleb, by mohla byt poklddana za prviaStevku toho, co bylo pozi
definovano jako peacebuildingrddto jsem je formatnzaradila do raného obdobi, jelikoz

mandat obou misi byl ukéan jest pied dovrSenim procesu rozpadu bipolarnihiiesv

2.4.2 Obdobi od konce studené valky

Konec studené valkyimesl nové vyzvy v oblasti mezinarodni beapesti, které
si vyzadaly nové formy mirovych operaci. MnohostdiSlo o podporu a ochranu velmoci,
které sedSily v pribéhu studené valky. &Sina konflikth se grenesla do vnitrostatni roviny.
Dle Malaquiase (2002, 418) se navic dalSim chargkitkym rysem nového bez@eostniho
fadu stalo ,znovuzrozeni etnonacionalismu provarésdim, které ohrozovalo jiz takdéhké
staty”. Tato zmina se vyraz& projevila pra¢ na africkém kontinentu, ktery se stal jednou
z hlavnich priorit OSN. V roce 1992 se Boutrus BostGhali, fivodem z Egypta, stal
prvnim africkym generalnim tajemnikem OSN. Bout@lgli ged svym jsobenim v OSN
vykonaval funkci egyptského ministra zahgamch &ci, coz ho dle Gouldinga (1999¢inilo
citivého ke stiznostem, Ze se Africe nedostavatalek pozornosti ze strany OSN. Proto
vyvijel tlak na umisini vétSiho mnoZzstvi misi v Africe.

Zatimco v ®kterych gipadech byly mise OSN U&mné, jako nafiklad v Namibii
nebo Mozambiku, jiné operace jsou klasifikovanyojakyrazné neusgghy — v Angole,
Rwand nebo Somalsku (Malaquias, 2002). Rohto rekolika zasadnich nezdarech, s nimiz
se OSN musela potykat, logicky kleslavédra ve schopnosti OSN. V polowi®0. let klesl
pocet schvalovanych operaci, a to nejen v Africe. O8Nize udrZovala skteré stavajici
mise, i u &ch ale vyraza zredukovala mnoZstvi personalu. Tato ,faze komteakirvala
az do roku 1999. (Bures, 2007)

Mezitim doSlo k personalni zm¢ na postu generalniho tajemnika. Boutrus-Ghali
vydrzel ve funkci pouze jedno vykonné obdobi, jgmovuzvoleni bylo zablokovano USA,
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které byly nespokojené s jeho vedenim (Williams92)9 Novym generalnim tajemnikem
se stal Kofi A. Annan, taktéz africkéhdaymdu. Poté co skaila faze kontrakce, byly za jeho
vedeni schvaleny velmi rozsahlé a komplexni operaBemokratické republice Kongu,
Sierra Leone nebo Libérii. Vyragrse zvysil pdet Modrych pileb ve s¥té a byl navysen

rozpaiet operaci na udrZzeni miru. Tentistr pokr&uje az do satasnosti (Global Policy

Forum, 2009).

Typické pro peacekeeping v Africe po konci studedl&y se mimo jiné stalo zapojeni
dalSich aktér v oblasti feSeni konfliki. Jako partné OSN vystoupili pedevsim
Hospod#éské spoleenstvi zapadoafrickych zemi (Economic CommunityVést African
States, ECOWAS) se svymi jednotkami, ktefiégbily v Libérii a Sierra Leone, a Organizace
africké jednoty (Organisation of African Unity, OAUktera se podilela ngeSeni situace
ve WtSing piipadi, mimo jiné v Namibii, Zapadni Saieanebo Somalsku. (Goulding, 1999)

Prehled vSech mirovych operaci, které gl nebo probihaji na africkém kontinentu

v letech 1948 az 2009, je zpracovan v tabulcélozedc. 1.
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3  Hodnoceni mirovych operaci

3.1 Klasifikace hodnoceni mirovych operaci

Vzrist pa@tu mirovych operaci finesl mnoho praci, které se zabyvaly jejich
vyhodnocenim. Cast autoi® se pohybuje v nejobegsi rovins, kdy se zamysleji
nad mirovymi operacemi souh#nPredevSim si kladou otazku, zda jsodibgc mise
efektivnim feSenim konfliki. Skut&né jsou intervence cestou k trvalému a udrzitelnému
miru? Diskuze o efektiwt mirovych operaci se rozmohlyguevSim po neugpich misi
na pa&atku 90. let. Napklad Malaquias (2002) tvrdi, Ze se netame na (nejen) africké staty
divat ,evropskym okem®. Dle autora byly statni kdexy v Africe nasilg vytvoreny
dle untlého evropského modelu. Konflikty na africkém kaetitu by pak mohly byt
chapany jako sadtst grirozeného vyvoje narodnich célka budovani statni suverenity.
Zasahy vysglych zemi néeSi skuténé hluboké ficiny a souvislosti africkych spor

Na druhou stranu OSN zaznamenalakteré vyznamné Ugphy*, a festoze Diehl
(in Druckman, Stern, 1997) varujgen gistupem ,lepSi nez nic, neideme zatracovat
obecrg vSechny zésahy. Také Fortna (2008) siklgni k za&eru, Ze peacekeeping ma

pozitivni vliv na pravépodobnost nastoleni a udrzitelnosti miru.

Druhd c¢ast praci se zabyva konkrétnimi schvalenymi opengcezpracovava
jednotlivé gfipadové studie. Tato dila jsem proiedly své prace roztlla do dvou skupin -

na ty které posuzuji rozhodnuti OSN umistit migy které hodnoti realizovanou operaci.

3.1.1 Hodnoceni rozhodnuti OSN

VétSina konfliki, v nichz se OSN angaZovala nebo angazuje, jsdrostatni. Jelikoz
statni suverenita je zakladni princip mezinarodnpindva, nevyhnutetnvyvstava otazka,
zda vibec mizeme pravé zdivodnit zasah do vrittich zaleZitosti statu.

Tuto problematikuieSi Charta OSN (1945). Jednou ze zasad OSN vymazeny
v Chart je, Ze organizace ani jeflenské staty nesmi zasahovat do iwigh pravomoci

kteréhokoli statu. Jedinou vyjimku z tohoto prasidtanovuje kapitola VII Charty OSN Akce

% Fortna (2008), Malaquias (2002), Gilligan, Sergé207)
* Napriklad jiz vy$e zmitiné operace v Mozambiku, Namibii neboiBieeone.
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pii ohroZzeni miru, poruseni miru¢mech ut@nych. V ni si OSN vyhrazuje pravo vipac
,ohroZzeni mezinarodniho miru a begpesti Winit opateni jeZz povazuje za nutna nebo
Zadouci k udrzeni nebo obnoveni miru“ (OSN, 1945).

Pokud ale souhlasime, Ze zasahy OSN jsou legalpbdstatané v gipads naruseni
mezinarodniho miru a bezap®sti, nutd se objevi problém, jak Rada bezpesti rozlisi
takoveé konflikty.

Mnoho teoretik® se snaZi zjistit, jaké okolnosti sk ovliviuji rozhodovani OSN
a jaké faktory zvySuji pra¥godobnost intervence. Gilligan a Sergenti (2006)kaauji
na fakt, Zze vliv na zapojeni OSN ma ¢pb okEti — s vzistajicim pdtem vzihsta
i pravéEpodobnost rozmishi mise. Autdi dale jako mozné faktory zkoumaji délku valky,
velikost populace ze#n politické Zizeni nebo velikost vladni armady zenDle Fortny
(2008) nesou velky vyznam v rozhodovacim procegategiické zajmy stalychleni Rady
bezpé&nosti, nebo najklad riziko roz&feni konfliktu za hranice statu. Autorka také pracuj
s teorii, Ze OSN alibisticky intervenuje pouze fippdech, kde existujeétsi nadje na
aspech, i kdyz dochazi spiSe k apemu zav¥ru — tedy Ze OSN si vybira spiggi gipady.
Jak Gilligan a Sergenti (2006), tak Fortna (20@8alke shoduji v tom, Ze evropské zemaji
vétSi Sanci na umi&ti mise neZz staty ostatnich kontingnpotykajici se s podobnymi
konflikty. V poradi dalSich kontinefitse vSak liSi. Samotna OSN uvadi, Ze bere v Uvatal,
jsou regionalni instituce schopnyigeet k vyieSeni situace, zda u sotigéch stran existuje
ochota urovnat spor nebo uz bylo dohodnutmgri, nebo zda rize byt zaji&na bezpénost
personalu OSN (UN, 2008a).

Proces selekce konflikt v nichz se OSN angazuje a naopadhf jez Zistavaji vnitni
zalezitosti, je ale mnohem slag#ti a zahrnujetadu dalSich faktér Teorie se velmtasto
razni a ¢tSinou neni skute¢ mozné dokazat inherentdi nevyhnutelny vztah ditého

faktoru a pravépodobnosti intervence OSN.

3.1.2 Evaluace realizované operace

Pokud OSN schvali a realizuje mirovou operaci, athge poslednéast evaluace —
hodnoceni jeji usgnosti. Spornou otazkou tohoto bodistAva, jaké faktory by &y byt
sourasti evaluace. Odbornici se navic nedokazi shodmdatby se analyza mirovych operaci

meéla zabyvat dopady na lokalni obyvatele nebo sp&eladni slozky a zda jsou &tive

® Gilligan a Sergenti (2006), Fortna (2008), dalk&étAndersson nebo Stedman.
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okam?Zité vysledky nebo dlouhodobé dopady interveléSina autoi® sice zastava nazor,
Ze dlouhodobé isledky jsou dlezitejsi, v praxi je ale mnohem jednodusSi zhodnotit
bezprostedni vysledky. K tomu sefipava metodologicky problém, jak navzajem izolovat
jednotlivé dopady mise (Druckman, Stern, 1997).

Diehl (in Druckman, Stern, 1997) ale steproblematiku uzavird s tim, Ze posuzovani
aspesnosti byva relativni. Abychom byli schopni zhodhakute&ny péinos mise, museli
bychom dét, jak by se situace vyvijela, kdyby mise negidh. Jakakoliv odpasd’ na tuto
otdzku Zistdva pouhou spekulaci.

Snahou nalézt vhodny ramec pro analyzu operaci &de gdodrobgji zabyva

kapitola 3.2.

3.2 Metody a kritéria evaluace Uspsnosti mirovych operaci

Jak ng&fit uspESnost mirovych operaci? Lzedbec nalézt univerzalni kritéria
pro posuzovani vSech dnuhmisi — & uz se jedna o peacekeeping nebo peace-building,
o konflikty vnitrostatni nebo mezistatni? MurphyO(Z) zmatek v problematice evaluace
mirovych operaci vys#luje vzristem jejich sloZitosti — zatimco wipadt tradicniho
peacekeepingu bylo snadné posoudit, zda bylo dondridouhodobé iméri, u ostatnich
mnohem komplex¢)Sich misi si nerfizeme byt jisti, co je vlastnabsolutnim usfrhem.

Autor vyslovuje nazor, ze Zzadna naprosto spravitérkr dokonce tbec neexistuji.

Pravd&podobr nejgastji citovanou teorii hodnoceni peacekeepingu jei¢e®aula
Diehla z roku 1993 (in Johansen, 1994), podle gilnBla Us@Sna operace na udrzeni miru
(1) zamezit ozbrojenym konfliktn, (2) gispét k vyieSeni konfliku. Kd&mto Kkritériim
ale zarove existuje fada vyhrad. Johansen (1994) namitd, Ze Dialdcguje sily
peacekeepingu a pozaduje po nich vice, nézeme d¢ekavat, protoZze peacekeeping neni
primarre navrhnut, aby WeSil gic¢iny konflikta. Dle autorky Howard (2008) je zase
zadrhelem fakt, Ze Diehlova teorie je aplikovatejediné na mezistatni konflikty a pouze
na operace spadajici do kategorie thaifio peacekeepingu. jelikoZz pomiji problematiku
odzbrojeni, sdileni moci nebo budovani statnictitied po skodeni olganské valky.

Na druhou stranu podobné maximalistické pojeti lmgdni mirovych operaci zastava

i mnoho jinych autar — a rekteré jejich teorie jsou jeStambiciozrjSi. Paris (2004,

® Howard (2008), Diehl, Fetherston, Johansen (ircRman, Stern, 1997)
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in Howard, 2008), navrhuje, abychom zvaZili, zddobyosazeno stabilniho a trvalého miru
podporovaného trzni demokracii, Johansen zaseéclispperace definuje jako smmit
relativnich zisk, jichz mise dosahla na cédte ,swtovému miru, spravedlnosti a zmin
lidského utrpeni“ (Druckman, Stern, 1997, 154). ldaiv ale namita, Ze je zawidi
povazovat celou operaci za neéspou, pokud ndpvedla zemi k trzni demokracii. Také
dle studie International Peace Research Associdfi®A8) bychom nest tvrdit, Ze mise
selhala, nepod#o-li se ji zabranit veSkerému nasili — jednotkysennenesou odpésinost
za veSkeré boje a ani neni v jejich silach jim aalir Tento argument se aleuge zdat
porékud kontroverzni, vZzdy primarnim delem peacekeepingu je udrzet mir, tedy prav

zamezit neboiedchazet valkam, bin a nasili.

Druhy pistup k evaluaci mirovych operaci pracuje iedpokladem, Ze 0gpna
mirova operace je takova operace, ktera dokazeninayle, jenz si pedsevzala. Eel mise
je konkrétrg definovan v jejim mandatu a pro posouzeni¢gspsti je tedy kiové porovnat
mandat se skutaymi vysledky mise. fédnosti tohoto ffistupu je, Ze posuzuje kazdou misi
individualné, nevyhodou Ze mandatide byt formulovan vagn K této metod se giklani
nagiklad Lise Howard (2008).

Posledni fistup pracuje s nejdetadlSimi prvky pfibeéhu mise, ale nikoliv s jejimi
vysledky. | v rdmci tohoto pojeti se dand kritédani. Autai hodnoti napiklad nakolik byly
naplrény principy peacekeepingu, jak vysoky bykpbokiti, nebo teba jak se konkrétni cile
mise shodovaly s obecnymi cili organizace. MurpBQ0F) navrhuje aplikovat faktory,
jejichz naplgni bylo identifikovano jako nezbytné pro zdar operakKonkrétd ma na mysli
kritéria stanovena byvalym generalnim tajemnikenNQ&urtem Waldheimem — dle nich
musi v prvnifad® operace mit plnoutaéru a podporu Rady bezgeosti, za druhé musi
pracovat ve spolupraci se vSemicastrényni stranami, a nakonec je zasadni jednotny
a efektivni postup vojenskych sil. NicnteDiehl se o &chto kritériich vyjadil, Ze ,prestoze
mohou byt Zadouci pro organizaci samotnou, nenalBi{a vibec souviset (nebo mohou byt
dokonce v rozporu) s¢ély mise” (Druckman, Stern, 1997, 153). Vystupshto analyz sice
mohou mit vypoedni hodnotu pro zasahujici organizaci a vliv nanégledné fungovani, ale

nejsou skutén¢ relevantni pro posouzeni @Sposti operace.
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Na zéklad uvedenych teorii jsem pro peby této prace identifikovala 3 kritéria
pro hodnoceni uggnosti mirovych operaci:

1) Byl naplren mandat, jak ho definovala Rada beaymsti ve svych rezolucich?

2) Bylo dosazeno okamzitého miru, tedy — doSlo &xi&ni nasili a baj?

3) Poddilo se nastolit stabilitu v zemi nebo v regionulguhodobém horizontu?
Aplikace dvou fiznych metod evaluace umozni jednak vzgjemné pordviiéhto metod
a jejich vysledk a v druhéfack je vyhodna pro objektivijSi posouzeni. Zatimco prvni
kritérium ma vyznam pro individualni zhodnoceni @oe, druhd dv kritéria umozni

srovnani iznych operaci.

3.2.1 Metodologie

Pokud stanovime kritéria, zbyva iegit koneéné otazky — jaké indikatory budeme
pouzivat a jak stanovime hranici pro &dp, tzn. kolik kritérii musi operace splinit, aby e
byt klasifikovana jako obe¢nisgsna? Stejitak musime wit casovou linii pro posuzovani.
Vypukne-li rekolik let po skokeni operace valka, znamena to selhani?

V této problematice jsou postoje jiz velmi subjekfia dokonce se zda, ZétSina
autoii se odpowdim vyhyba. V oblasti stanoveni indikaiopro jednotliva kritéria existuje
n¢kolik zasadnich spér Prvnim problémem je netitost kritérii, ktera znemadilije jejich
aplikaci. Co konkréth vlastre znamena ndgklad ,efektivni postup vojenskych sil* a jakym
zpisobem ho posoudime? A na druhou stranu Fethemsddrickman, Stern, 1997) vytyka
odbornikim, Ze kwili uleh¢eni prace pouzivaji kvantitativni data misto kwaibnich.
Kvalitativni vyzkum by dle jeho iigdstavy obnasSel vyzpovidat vybrané spektrum lake |
jsou jejich osobni zkuSenosti s misi,

Durch uvadi, Ze nejjednodussi je z tohoto hled&skduace operaci dle jejich mandatu
(Druckman, Stern, 1997). Kritériagasto i konkrétni ritelné cile jsou jiz dané jednottiv
pro kazdou misi, proto neni geba utovat indikatory zvlas

V ramci mnou stanoveného druhého kritéria budu pogat, zda byla uzdena
a implementovdna dohoda mezi aktéry a zda po reamigednotek OSN doslo k Gtlumu
nésili a baoj.

Posledni kritérium se zaiii na stav a vyvoj ze&a regionu po skameni mise OSN.
Pokusim se sttmé zhodnotit vS8eobecnou situaci, dodrzovani mirugiypodepsana mirova
dohoda), politické pogry a fungovani instituci ¥asovém horizontu &ékolika let. Sodasti
tohoto bodu bude sténa analyza situace, kdy OSN stahovala své sily.
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4  Popis jednotlivych konfliktd

4.1 Somalsko

4.1.1 Historické souvislosti

Somalsko je zetn jazykow i naboZensky homogenni. V minulosti na Uzemi
Somalska neexistovala centralni autorita, pouzéitgleystém mnoha klan(WB ESW,
2005). Somalska republika vznikla spojenim byvaltské a italské kolonie a jeji nezavislost
byla vyhldSena roku 1960. Do vzniku samostatnéatu stkladalo obyvatelstvo velké nge,
vznik a rozvoj politickych instituci byl ovSem pomaDle Bariagabera (1996, 164) pak
.nepomer mezi @ekavanim lidi a neschopnosti statu uspokojit tatekavani ... vedl
k naruSeni politického systému a naskedtrjeho rozpadu“. Somalsko poté thivpolitické
nestabilit nedokazalo fekonat kmenovou nesourodost a situace vyustila rdR69
ve vojensky pd, jenz se setkal se vSeobecnou podporou somalsk&nesti. Vcele
socialistické revoluce stanul Siad B&rretery byl u moci aZ do roku 1991. (WB ESW, 2005)

Roku 1977 Somalsko vystoupilo se svymi naroky napské Uuzemi Ogaden. Valka
skortila nasledujici rok pordZzkou Somalska a vysledekdegské valky se negativodrazil
na vnitrostatni somalské situaci. Z nef@dp byl obviovan Barrév vojensky rezim
a nespokojenost obyvatelstva vedla ke vzniklkohka osvobezeneckych hnuti, mezi nimi
nagiklad Somali Salvation Democratic Front. (WB ESW032).

V druhé polovig 80. let v Somalsku probihala&mska véalka, v niz somalska armada
bojovala se Somalskym nérodnim hnutim (Somali Mafio Movement) o kontrolu
nad severozapadem zé&ém- UOzemim pozji deklarované republiky Somaliland.
Dle Leesona (2007, 9) se tato cahska valka stala ,2atkem konce vlady Somalské
republiky”. Nasledujici dva roky (1989-1990) armagkila s osvobozeneckymi hnutimi,
piedevsim pak s United Somali Congress (USC), Soyralskasteneckym hnutim (Somali
Patriotic Movement), a s jiz vySe znditou Somali Salvation Democratic Front.

K politickym a socialnim¢initelam, jez destabilizovalysituaci, se ppojil také
piirodni faktor - extrémni sucho, které uvrhlo zenu potravinové krize a urychlilo
tak celko¥ proces rozpadu politického systému. V lednu 1983ladke statnimu fevratu,
ktery svrhl Barrév rezim. Dle Bariagabera (1996) byl ovSeifeyat umozan predevsim

" V¢tSina obyvatel jsou sunnitsti muslimové (CIA WoFdctbook, 2008).
® Prepis jmen pevzat ze zdrdj OSN (2003).
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jednim faktorem — zanikem bipolarniho¢gu Ten totiz pro Barfey rezim znamenal
ukonieni aktivni podpory mocnosti, které do té doby &eyuzival.

Pad vlady vyustil v boj 0 moc mezi klany. V Mogadiroti sols stanuly d¥ frakce —
prvni podporujici prozatimniho prezidenta Ali MahMiuhammada, a USC, prosazujici
generala Mohameda Farah Aidida. Tito dva (nyni)réieé gitom pochéazeli ze stejného
klanu a jest nedavno spolupracovali na svrzeni prezidenta Bafferlez, 1992). Dle OSN
byla v té dob témei polovina obyvatel ohroZzena podvyZivou a s ni spgy@ nemocemi

a milion obyvatel hledalo Ut@ste v sousednich zemich (UN, 2003a).

4.1.2 Humanitarni pomoc

Na prelomu Unora ailezna 1991 nakonec mezinarodni organizace usoueailyyejsi
humanitarni pomoc je za danych okolnosti nezbyi83eji distribuci OSN pomahal
Mezinarodni vyborCerveného k7e a nevladni neziskové organizace (UN, 2003akak
vzhledem k vrtkavé bezpeostni situaci byl personal OSNkolikrat datasré odvolan ze
Somalska a f@meno humanitarni pomoci tafasto spoivalo na nevladnich neziskovych
organizacich (Abiew, 1999).

SpiSe nez o efektivit potravinové pomoci nicmén mizeme mluvit o jeji
kontraproduktivi¢, jelikoz se brzy stala samotnym cilenitetit a byla vaticimi stranami
pouzivana k financovani hioj Tento stav nakonec vyustil v iniciativu OSN ,akid
se zapojit do politického aspektu krize a usilogamirovéieSeni konfliktu® (UN, 2003a).
Prokehlo nekolik bezvyslednych pokus 0 mediaci. V roli medidtora se snaZzili gsp
nagiklad Dzibutsko, Italie nebo Egypt, ale také meailli a nadnarodni subjekty -
Organizace africké jednoty (OAU), Liga arabskyclatist(LAS), Organizace islamské
konference (OIC) a samijm¢ OSN (Bariagaber, 1996).

23. ledna 1992 ifjala Rada bezpmosti OSN rezoluci 733 (1992), ve které aidlza
situci za ,,o0hrozujici mezinarodni mir a bezpest”. Na zaklad toho uvalila OSN embargo
na vesSkeré zbr&na vojensky material (Security Council, 1992a). D@ spolupraci OAU,
LAS a OIC gizvala zastupce obou soufidch mogadiSskych skupin k diskuzi dorési
OSN. Ti 3.Wezna 1992 podepsali Dohodu dimeti, ve které mimo jiné souhlasili
s umistnim 20 vojenskych pozorovateha Uzemi Somalska a s upkatim krokii, jez nely

zajistit bezpénost dodavek humanitarni pomoci. (UN, 2003a)
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Patinani OSN, které iedchazelo schvéleni operace UNOSOM, je &avano
za zbyteéné, nedbalé atkopadné. To se tyka nidklad uvaleni embarga na dovoz zbrani do

zent, ktera jiz byla v daném okamziku vojenskym materéplre zasobena. (Abiew, 1999)

4.1.3 UNOSOM |

24. dubna 1992 ipala RB na doporéeni generalniho tajemnika OSN Boutrus-
Ghaliho rezoluci 751 (1992), kterou ustanovila BditNations Operation in Somalia
(UNOSOM). V dalSich bodech si vyZzadala okamzitélatys 50 neozbrojenych vojenskych
pozorovatal, ktefi méli dohlizet nad gméfim v Somalsku, a souhlasila s navrhem
generalniho tajemnika jmenovat zvlastniltedstavitele OSN pro Somalsko, jehoz ukolem
bylo co nejdive Zidit bezpé&nostni jednotku (Security Council, 1992b). Tatokcm byla
swiena byvalému alZzirskému diplomatovi Mohammedu Sahow.

Jeho citlivy ghistup brzy pinesl své ovoce v podébsouhlasu obou mogadiSskych
frakci jak s 50 pozorovateli, tak i s dalSi 5€8@nnou pakistanskou ozbrojenou jednotkou
OSN (Howard, 2008). NicmérSahnoun se musel potykat s pomalymi reakcemi Q8klo
témet 2 mésice, nez prvnéast tohoto Utvaru kowe¢ dorazila 14. z& 1992 do MogadiSa.
Rostouci nedivéra v liknavé jednani OSN se projevila, kdyZz genéilid, ktery pivodns
s jednotkou souhlasil, po jejintigzdu blokoval jeji nasazeni. (Perlez, 1992a)

Mezitim uz 28. srpna RB odsouhlasila rezoluci 7/8DQ), ve kteréifjala dopordeni
generalniho tajemnika ro#§ipersonél v Somalsku o 4 bezpestni jednotky, kazdou o sile
750 osob, které gty chranit dodavky humanitarni pomoci a distdhi centra (Security
Council, 1992c). 8. zapak souhlasila s vyslanim dalSich 3 logistickjadnotek, dohromady
¢itajicich 719 osob. Tim se celkovydad pracovnik OSN, jez ndly pusobit v Somalsku,
navysil na 4 219 (UN, 2003).

Spory Sahnouna s byrokracii zatizenou OSN nakoedty \k jeho rezignaci ¥ijnu
1992 (Perlez, 1992a). Jehdigtup je mnoha autory ogevan za snahu wgSit situaci
dialogem a mirovou cestou. Sahnoun dokazal ziskatra z(tastrenych ve svou osobu,
piestoze pozice OSNagtavala i nadale velmi vratka. Bariagaber (199Xodce rozliSuje
2 interverni faze — obdobi zaigobeni Mohammeda Sahnouna a obdobi po jeho rekzignac
Toto rozdleni je postaveno na zakkaapisobu vyjednavani s jednotlivymi somalskymi
skupinami. Sahnoun totiz dle Bariagabetaqgbil jako vyjednav&,zdola nahoru, tzn.
velice Siroky zabr skupin, od regionalnich - naboZenskyctidei, predstavited klani,
Zenskych uskupenti intelektuali - az po celonarodni aktéry. Autor ale §edodava,
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Ze Sahnoun zarouepasobil jako mediator horizontalni, tzn. umoznil fgvani mezi
skupinami na stejné urovni a OSN plnilo pouze nodidiatora, nikoliv vSemocného spasitele,
bez jehoZ zasahu ,shora” neni mozné situatesiy.

Novym zvl4stnim pedstavitelem OSN byl jmenovén iracky politik Isméittani.
Situace v Somélsku se den ode dne zhorSovalkoliM ze somalskych samozvanych autorit
i nadale blokovalo rozmisti bezpénostnich jednotek OSN a pouze nepatrtést
humanitarni pomoci dosahla petbnych (Neack, 2006). Dle OSN kazdy den uglapdiéhalo
hladu 3 000 obyvatel. Boutrus Boutrus-Ghali infoual RB 0 neunosnosti daného stavu
a navrhl gkolik moznychieSeni. Z nich obzvi&Stdoporioval celonarodni silovou operaci,
vedenou bd skupinou ¢lenskych stat, pravdpodobré pod vedenim Spojenych siat
americkych, neborizenou pimo OSN. Podtrhl dale, Ze operace vederttn@ OSN

by vyzdvihla jeji roli na mezinarodni seéw postbipolarnim sité. (UN, 2003a)

4.1.4 UNITAF

3. prosince 1992 reagovala RBj@tim rezoluce 794. V nifjvitala nabidkulenskych
stati zkastnit se vySe zméné operace a zmocnila je timto k pouziti ,veSkerpobstedki,
jez budou nezbytné k vyti¥eni bezpéného prosedi pro humanitarni pomoc*. Dale vyzvala
vSechnyclenské staty, které mohou poskytnout vojenskérsilyo dalSi finaini prostedky,
aby tak dinily (Security Council, 1992d). Na zaklatbohoto rozhodnuti vznikl Unified Task
Force (UNITAF), krycim nazvem Operation Restore elgpod vedenim USA. 9. prosince jiz
dorazila mise do Somaéalska. UNITAF svym mandatemdajpgiz do kategorie peace-
enforcement, jelikoZ jednotky byly oprasmy k pouziti sily i mimo fipad sebeobrany. Allen
(1997) upozatuje, Ze se jednalo o jednu z prvnich misi tohotshdr ktera mila prowiit
Zivotaschopnost ,mirovych operaci druhé generatavnim cilem mise UNITAF bylo
chranit humanitarni centra v zemi, zatimco opefdbBEOSOM Zistavala v hlavnim #st
anadale zodpovidala zarelhi a zaji®ni humanitarni pomoci. iBdpokladalo se,
Ze jakmile UNITAF splini s& ucel, veleni bude ajt predano OSN.

V prosinci 1992 mise UNITAEitala 37 000 osob a pokryvala 40 % zektera se ale
nadale potykala s neexistenci politickych institaslastnich bezgaostnich slozek a velkym
mnozstvim uprchlik (UN, 2003a). | pes relativni usggnost operace UNITAF v podéb
zlepSeni bezpmosti bylo Zzejme, Ze pvodni snaha o mir nebude napia. Proto generalni
tajemnik pedlozil RB navrh na iemenu operace UNITAF na UNOSOM I,
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~-multidimenzionalni operaci na prosazovani miruénj né€la prevzit pravomoce obou
piedchozich misi (Howard, 2008, 23).

Mezitim stale probihaly snahy o geni. Na neformalnim shroma&id v lednu 1993
se seSlo 14 somalskych frakci sgole se zastupci OIC, OAU, LAS a dalSich organizaci
a podepsalo dohodu ofiméii a odzbrojeni. Také se usnesli, Zze se zaéBiaa setkaji
na ,oficialni“ Konferenci o narodnim sbeni v Adis Abeb. Ta z&ala 15. bBezna 1993
a po dvoutydennim intenzivnim vyjednavani byla psd@a Dohoda z prvniho zasedani
Konference o narodnim stehi v Somalsku. Tykala se odzbrojeni, b&mnpsti, obnovy
a rekonstrukce zefna urovnani spdr a potvrdila platnost lednové dohody oinmsii.
(Murphy, 2007)

Dle Bariagabera (1996) byla dohoda podporovana labgv Alim Mahdi
Muhammadem, ktery uvital moznost odzbrojeni svétipiwe generdla Farah Aidida. Ali
Mahdi jiz diive vyjadil podporu zapojeni wjSich sil, protoze si od nich sliboval oslabeni
vojenské sily Aidida a posileni vlastni pozice. Doge uz vznesl narok na somalskésko
v OSN (Perlez, 1992b). Naproti tomu general Aiddindtal zapojeni OSN z obavy o ztratu
vliivu a blokoval proto jednani OSN. Obzvi&Stse branil zapojeni americkych
a francouzskych sil, které podlgjpstranili jeho protivnikovi“ (Burk, 1999).

4.1.5 UNOSOM I

V breznu se zamli USA pipravovat na fpedani kontroly zpatky OSN, vramci
piechodu z operace UNITAF na UNOSOM Il. Kéng termin byl stanoven
na 4. k¥tna 1993. (UN, 2003b)

Zvlastnim pedstavitelem OSN, ktery ¢hpomahat v tomto procesu, byl jmenovan
americky admiral Jonathan T. Howe. Rezoluci 81498)9rozsfila RB mandat mise
UNOSOM a schvélila ho na dobu do 3ffna 1993, pokudied jeho ukotenim nerozhodne
jinak. Powienim mise jizZ nebylo pouze zajistit bezpest humanitarni pomoci, ale nastolit
v zemi mir, stabilitu a padek, tim Ze se bude podilet na odzbrojeni vSedeifrekonomické
obnow zen®, znovuustanoveni narodnich i regiondlnich politatk instituci a somalské

bezpénostni slozky a navraceni uprctilila vnitng vysidlenych osob(Security Council,

® OSN definuje vning vysidlené osoby jako ,0soby nebo skupiny osobréktsyly donuceny uprchnout nebo
opustit své domovygi mista obvyklého pobytu K ozbrojenému konfliktu, vS8eobecnému nasili, pom#i
lidskych prav nebo vidledku girodnich neboclovékem zpisobenych katastrof, ale které bekratily
mezinarod® uznavané statni hranice.“ (United Nations Offioe the Coordination of Humanitarian Affairs,
1999)
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1993a). K tomu rflo dopomoci dalSich 28 000 vojalka civilnich zamistnané policejnich
sloZzek (UN, 2003b).

Nicmére general Aidid se i nadale sege branil odzbrojovani. Situace nakonec vedla
k nasili. 5.¢ervna 1993, msic poté co bylo vedenitgdano zpt OSN, doSlo k Gtoku
na pakistanskou jednotku a 25 vajalbylo zabito, ,udaja” Aididovymi stoupenci
(Burk, 1999). RB bezprosdre reagovala na utok dalSi rezoluci 837 (1993), wyjadiila
rozhaceni nad timto aktem a Zadala vysei zalezitosti a wzréni a potrestani jeho
iniciatora (Security Council, 1993b).

Tak za&al ,hon na Aidida“, ktery ovSem jen zvySil gt olEti na obou stranach
(Burk, 1999). General Aidid dokonce udajmouzival civilisty — a to fedevsim Zeny astl —
jako Stity @i atocich na jednotky UNOSOM 11 (UN, 2003b). Na péasledovani se podileli
také americké jednotky U.S. Army Rangers v ram@rape Gothic Serpent, které pracovaly
nezavisle na OSN, a bylyzeny USA. 3rijna 1993 bohuZel doslo k #iuym boji, v nichz
piisSlo o zivot 18 pislusniki U.S. Army Rangers (U.S. GAO, 2008). Drastické ¢rgb
mrtvych vojaki se objevily v médiich. Mise v Somalsku ztratiiavpdni podporu viejnosti
a nakonec americka vlada oznamila, Ze 3dztea piStiho roku planuje stahnout ze Somalska
své jednotky (Burk, 1999). dkolik dalSich zemi se rozhodlo nasledovidkiadu USA.

Jak se vyjatil Michael Durant, pilot, ktery byl f tomto Gtoku zajat a o 11 dni pagid
propusén, jednalo se o strategicky debakl - vedeni tobdle r&j neposkytovalo dostatek
zdroji a prostedki na geménu mise (Hawkins, 2008). Bariagaber (1996, 173)odck
vyjadiil preswdéeni, Zze ,rkteré staty, které vyslaly své jednotky pod pattema OSN,
nasledovaly své vlastni zajmy. V rozhovoru z 25ran1995 americky kapitan Burlingame
nazndil, Ze Italové ndli agendu odliSnou od USA." Burlingame prohlasile talie
podporovala generala Aidida a toto tvrzeni se dkridgjabera objevilo také v mnoha
novinach.

RB nakonec zastavila pronasledovani Aidida a prilpuzsadrZzené. Nasledovatada
rezoluci, které prodluzovaly mandat mise UNOSOMdE jasnych vyhlidek na jeho @Spé
ukonieni. Kwvili nedostatku personalu a financi byl mandéat regékorezoluci 897 (1994)
z 4. Unora. Jednotky se jiz n&wy zapojovat do bdi, ale pouzivat sily pouze v sebeol#an
k ochrag personalu OSN a ostatnich zapojenych agentur anmaci. | nadale #h
UNOSOM chranit dodavani humanitarni pomoci, tzristppové cesty, leti&t pristavy,

a pomahat vytv#t policejni a soudni systém a podilet se na reyatprchliki. Odzbrojeni
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bylo dobrovolné. Zarowve byl stanoven nejzazSi termin ukeni procesu —iiezen 1995.
(Security Council, 1994)

24. lrezna 1994 podepsali general Aidid a Ali Mahdi vridhai deklaraci o narodnim
smiteni a dohodli se, Ze se setkaji §esd Konferenci o ndrodnim sfeni o nésic pozdiji.
Konference ale byla &kolikrat odloZzena a boje poktfavaly i nadale (UN, 1994). Kii
stretim mezi klany musela byt humanitarni pomoc v Mogad#&blizkém okoli tegt
zastavena a v zemi vypukla cholera. OSN sice tvelzaznamenala i jisty pokrok, riegad
v budovani policejniho a soudniho systému, alSinva autoi'® povaZzuje Usfch v této
oblasti za minimalni. koliv se generalni tajemnik OSN vyjild Ze si Somalsko zaslouZzi
jese posledni Sanci, byl get sil operace UNOSOM Il jeSwice snizen a jednotky se musely
kvili bezpe&nosti stdhnout do pouhych 4 oblasti Somalska. @093)

RB se nakonec rozhodla ukainmandat operace UNOSOM Il a stahnout ze Somalska
veSkery personal. JelikoZz jednotlivé somalské straic nenamitaly, z@l na sklonku
prosince 1994 postupny odsun jednotek a pracav@i8N, ktery byl dokoen 2. lfezna
1995 (UN, 2003).

4.2 Sierra Leone

4.2.1 Historické souvislosti

Republika Sierra Leone byla vyhlaSena roku 197A.0Jdeset let kive ale doséhla
samostatnosti jako nezavisld monarchie vramcisBého spol&enstvi narod v cele
s britskou kralovnou Alzkiou Il. Ve volbach roku 1967 ziskal&tsinu mist v parlamentu
strana VSelidovy kongres (All Peoples Congressgmpérem a po vyhlaSeni republiky
prezidentem se stal Siaka Steverigdpeda strany a starosta Freetownu. Pod jeho wvedeni
byla poznénéna Ustava a zakazany ostatni politické strany. Koi@ 1985 odchazel ze své
funkce, doportil Stevens jako svého nastupce majora generalaplas8aidu Momoha.
(U.S. Department of State, 2009)

Momohovi se ale nepotlo nastartovat ekonomiku zemani zgetrhat vazby
na liberijskou obchodniftidu a také nedokazal omezit rozsahlou korupci édiavi
Stevensovy viady (Adebajo, 2004). Mezitim obyvatslérraleonského twodu v Libérii

zatali s podporou Narodni vlastenecké fronty Libéfatfonal Patriotic Front of Liberia),

9 Boulden, 2001; Cousens et al., 2001; Doyle, Saishaf06
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kterd v sousedni zemi iniciovalad@mskou valku ve snaze svrhnout stavajici viadumdmat

Jednotnou revoltni frontu (Revolutionary United Front, RUF) (Resta3006). Ta byla
tvoiena pedevsSim z radikalizovanych studénkteri byli v 80. letech potkovani vladou.

V ¢ele stanul Foday Sankoh, byvaly disident, kteryu&kev Libyi ,um éni revoluce®. Roku
1991 RUF pekrctila hranice Sierry Leone a &ila od vychodu plenit zemijgstoZze Momoh
téhoz roku obnovil pluralitni systtm a naplanova @isti rok parlamentni volby.
(GlobalSecurity.ortf, 2005)

K RUF secasem z&ala gidavatrada mladych obyvatel Sierry Leone, fkte ni vickli
predevsim fileZitost zbohatnout. S velkou brutalitou postupnicili vesnice, vrazdili
a mrz&ili jejich obyvatele a obsazovali diamantové dolpbiasti Kono na vychodu zem
(U.S. Department of State, 2009). Tak zagla oltanska valka v Ste Leone.

Problémem RUF dle Bariagabera (2006) bylo, Ze Kroiie svrhnout zkorumpovanou
vladu nesledovala zadny program, jenz bylehprosazovat po svrhnuti vlady. ,,Popis RUF
jako neusptadané organizace, které ckii revolini vize a program, vice nez ohjage
krutost s jakou vedla valku* (Bariagaber, 2006,.20)

Armada Sierry Leone se néjd s podporou Hospodského spolkenstvi
z&padoafrickych zemi (Economic Community of Westidsih States, ECOWAS) a jeho
vojenské pozorovaci skupiny (ECOWAS Monitoring QrplECOMOG) snazila poté#
povstalce (UN, 2000b). 29. dubna 1992 ale samalaswiliddu a jako prezidenta dosadila
kapitana Valentinea Strassera, ktery stanwele noe vytvoiené Prozatimni narodni
vladnouci rady (National Provisional Ruling Couh¢Restoy, 2006). Navzdory zme viady
pokratovala RUF v brutalnich atocich. V té doliz bylo asi 30 % obyvatelstva ving

vysidleno, dalSich 10 % uprchlo do sousednich zema obranu byly vydavanyi ttvrtiny

Uzemi a dokonce stanula na prahu Freetownu.

4.2.2 Zapojeni OSN

V listopadu 1994 hlava statu Sierra Leone adresostapis generalnimu tajemnikovi
OSN, ve kterém ho form&lrpozadala, aby umoznil vyjednavani mezi viddou & RRbutrus

Boutrus-Ghali nejprve vyslal frkumnou misi a v unoru 1995 na zalklagjich zawra

1 GlobalSecurity.org je organizace zaloZena roku026® sidlem v Alexandrii, Virginii, USA. Jejintgélem je
poskytovat véejnosti spolehlivé informace z oblasti obrany ageszosti.
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jmenoval zvlaStniho zmoénce Berhana Dinku, kterydhve spolupraci s organizacemi OAU
a ECOWAS vyjednat urovnani konfliktu. (UN, 2000b)

Roku 1996 doSlo vlivem mezinarodniho natlaku a gsbt obyvatelstva
k demokratickym volbam, ve kterych ziskal prezid&et Keslo Ahmad Tejan Kabbah,
diplomat, jenz mnoho letsobil v OSN (U.S. Department, 2009). V listopadwOd se
v AbidZzanu povedlo vyjednat mirovou dohodu mezi Rb@Fvladou. Fmeri ale bohuzel
dlouho nevydrZzelo a ouproku pozdaji byla vlada svrzena vojenskou juntou Revwlurada
ozbrojenych sil (Armed Forces Revolutionary Coun8iFRC). Ta pizvala k &asti na nové
vlack RUF a prezident Kabbah a jeho vlada se museliliiahy exilu v sousedni Guiney
(Restoy, 2006).

Rada bezpmosti 8.iijna 1997 reagovala uvalenim embarga na zbranropu
a powtila organizaci ECOWAS, aby pomoci jednotek ECOMQibezpéila implementaci
tohoto opateni. Silam ECOMOG, k nimZigpela nejwtsim podilem Nigérie, zaroxaucklila
opravreni k pouziti sily (Sillinger, 2003). Hirsch (200BJe kriticky dodava, Ze uvaleni
embarga a sankci trvalo OSH mésice, a rozhodla se taKinit az poté, co stejny krok
podnikl ECOWAS. Vladnouci junty se znatélmlotkl nedostatek ropy a tak brzy nato
prezidenta Kabbaha dfela zeng v terminu Sesti &sia1, a zaroveé zastupci RUF a AFRC
souhlasili, Zze do konce roku zahdji program odzwai a demobilizace. Zato jim byla
zajiS€na imunita a moznost hrat i nadale aktivni rolirggesech v zemi. JenZe junta nejenze
nezahdjila proces odzbrojovani, ale pramaopak vyuzila této dohody jakouldizu

mezinarodniho uznani k nakupu novych zbrani. (PRR&d5)

4.2.3 UNOMSIL

Jednotky ECOMOG se nakonec rozhodly pro vojenslsalzaZgatkem roku 1998
se jim podélo svrhnout nelegitimni viadu AFRC a RUF a znowstodit tak civilni viadu
prezidenta Kabbaha. RB odvolala embargo a vladaded&go s Mezinarodni bankou
pro obnovu a rozvoj (International Bank for Recomstion and Development) a Rozvojovym
programem OSN (United Nations Development ProgramidiDP) zahgjila program
Odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (Disarmamédemobilisation and reintegration.
DDR). 13.cervence 1998 ifjala RB rezoluci 1181 (1998), kterouridila UN Observer
Mission in Sierra Leone (UNOMSIL). Operace UNOMSIpowiila 70 vojenskych

pozorovatal a Iékaskou jednotku na dobu 6&siail k dohledu nad vojenskou a bezpestni
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situaci. Mandatem bylo také monitorovat odzbroj@rdemobilizaci a dodrZzovani lidskych
prav. (Security Council, 1998)

Zajimavé bylo, Ze rezoluce ustanovila, aby jednatkgrace UNOMSIL pracovaly
pod ochranou ECOMOG, ale aby zamwvwead silami ECOMOG dohlizely. OSN se totiz
obavala, aby se neopakovala situace ze sousediid,ibkdy byli vojaci ECOMOG
obvinovani, Ze se podileli na nasili proti obyvétala na ekonomickém vykistovani zens
(Francis, 2006).

Nicmére pouhych 70 neozbrojenych osob néitek realizaci tak nariného mandatu
a boje v zemi nadale pokiavaly, a to, jak uvedla zprava Human Rights Wat308), jest
s WtSi krutosti nez doposud. V lednu 1999 se RUF a @RRkusili znovu svrhnout viadu.
OSN reagovala obvyklym #sobem — co nejrychleji evakuovala jednotky UNOMS$dsoby
cizich narodnosti. Na&ti se jednotkhkm ECOMOG pdia zakrait a potl&it rebely, i kdyz
pii tomto zasahu utipa velky paet okEti. (Francis, 2006)

Nasledovalarada dalSich pokiso vyjednavani, které nakonec dervence 1999
vyustily v podepsani mirové dohody z Lomé. Dle tdtahody ndla RUF po transformaci
v novou politickou stranu zatanou w@ast ve vlad a ministerska iesla. Zarovie byla
prislibena vSeobecnd amnestie a imunita vSem ,bdidumi kolaboranim, vyhnaném
a ostatnim®, vetné Foday Sankoha. (Lome Peace Accord, 1999)

Souasti dohody byla Zadost étgi zapojeni ze strany OSN (Sillinger, 2003). Ridyte
kvili asistenci pi implementaci dohody souhlasila s rade&im mandatu operace UNOMSIL.
Rezoluci 1260 (1999) z 20. srpna 1999 navysSiléeppersonalu mise na 210 vojenskych
pozorovatal, ktefi navic ziskali k dispozici nezbytné vybaveni a sdstativni a Iékéskou
jednotku (Security Council, 1999a). To saieyae nemohlo sté&t, obzvia§ kdyz jesE
k tomu novy nigerijsky prezident oznamil, Zze chasstppré stahnout ze Sierry Leone cely
nigerijsky kontingent¢itajici 12 000 vojak (Francis, 2006). Nakonec se RB rozhodla
na dopordeni generalniho tajemnika ukénmandat operace UNOMSIL a schvdlit vyteai

nové, mnohem rozsahlej$i mise United Nations MissicSierra Leone (UNAMSILY?

4.2.3 UNAMSIL

UNAMSIL byl ztizen rezoluci 1270 (1999) 22ijna 1999. Vznikl na dobu Sesti

meésial a personal & ¢itat maximalg 6 000 osob, &etrg 260 vojenskych pozorovatel

12 Nigérie nakonecifspsla k misi UNAMSIL 2 000 vojak.
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Mandatem mise UNAMSIL bylo monitorovatiméri a asistovat ifp implementaci mirové
dohody a p programu DDR. (Security Council, 1999b)

Brzy se prokazalo, Zze pet 6 000 osob nebude dostatg pro naplgni poslani
operace UNAMSIL. V anoru 2000 se proto RB rozhadizoluci 1289 (2000) navysit gt
sil na 11 100, &etné 260 v Sigée Leone jiz psobicich vojenskych pozorovatelZarove byl
roz8ken mandat operace jakaso¥, tak co se tyka pravomoci. JednotkylyndalSich
6 mesiail chranit strategické lokality, jako nidklad viadni budovy a leti§t stezit zbrag
a vojenské vybaveni, které ziskal§i pdzborojovani a napomahategunu lidi, zbozZi nebo
humanitarni pomoci. (Security Council, 2000)

V ramci jednotek UNAMSIL ale po celou dobu dochézklneshodam, tykajicich se
piedevsim rozsahu uziti sily operace a podminek,teeydh nize byt vyuZzita (Curran,
Woodhouse, 2007). Dle Bariagabera (2006) k zisi€spektu RUF nijak négpivalo ani to,
Ze jednotky OSN mohly $tet jen na svou obranu. To se neémnilo aZz do bezna 2001
(Bariagaber, 2006).

Udalosti nabraly zasadni spad wkw 2000. RUF vyuZzila nejednoty jednotek OSN,
zajala celkow 500 osob z personalu operace UNAMSIL a zmocnilgegeh zbrani. Navic
jese téhoz ndsice pislusnici RUF zasgelili 20 demonstrarit, kteri protestovali proti nasili
RUF pred domem Sankoha ve Freetownu (U.S. Departmenf)280F také nadale drzela
po kontrolou region Koidu, bohaty na diamanty, anila rozmisini jednotek OSN v této
oblasti (Francis, 2006). Péchto incidentech if8li prislusnici RUF o mista ve vlad byl
naré uvaleny sankce. RB zaravenavySila dalSi rezoluci pet pracovnik UNAMSIL
na 13 000, fedevsim se ale rozhodla zapojit Velka Britanie slatyjednotky, aby ochranila
a evakuovala britské ¢any. (UN, 2005).

Pavodre mely britské sily pracovat nezavisle na misi UNAMSIkle nakonec s ni
zataly spolupracovat a z jednotky evaknh se stala jednotka stabiltzd. Britské atvary
vytvorily bezp&nostni zénu kolem Freetownu, kde mohli mapkt své poslani pracovnici
UNAMSIL. Navic diky britské intervenci, ktera zalgavrdSi postoj wci rebefim, ziskala
OSN divéru obyvatelstva. Nakonec i RUF nabyla pocitu, Zkwdemize vyhrat a Ze vice
ziskd ze spoluprace s OSN. Ktomu dopomohlo i depiad-oday Sankoha britskymi
vojenskymi jednotkami. (Curran, Woodhouse, 2007)

Nicmére OSN se nevyhnul jeSfeden velky skandal a to kdyZ major general Vijay
Jetley obvinil nigerijské funkciort@, Ze se ,velmi usilowhsnazi sabotovat mirovy proces*

a velitelstvi nigerijské armady Ha z rabovani diamantna stejné urovni jako tofide cinil
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Sankoh (Tran, 2002).i€s tento skandal pokiaval UNAMSIL vcelku aspsSné v naphovani
svého cile.

V listopadu 2000 byla uzéna mirova dohoda v Abuiji, program DDR ale i nadale
nebyl naplgn. Proto o pl roku pozdaji v kvétnu 2001 doSlo k podpisu druhé abujské mirové
dohody, kterd se vice sotedila na znovuotédeni a plgni tohoto programu
(U.S. Department, 2009). Mezitim se 3@ezna 2001 rezoluci 1346 (2001) zvysilceb
personalu UNAMSIL na kormych 17 500 (Security Council, 2001). Zardveloslo
k rozSfeni pravomoci operace (UN, 2005).

18. ledna 2002 vyhlasil prezident Kabbah oficifdahec olsanské valky. Ve volbach,
které se téhoz roku konaly, pak v drtivémesivi ziskal prezidentskérdéslo mezinarodni
komunitou pratzovany Kabbah a jeho strana Sierra Leone Peoplafty RE€tSinu mist
v parlamentu. Naopak strana vytgend RUF neziskala v zdkonodarném shrorvézgbdiné
kieslo. Nasled# Britové stahli své jednotky a v $& Leone #istalo pouze 105 britskych
vojaki, kteri méli za ukol vycvtit armadu Sierry Leone. (U.S. Department, 2009)

Od listopadu 2002 OSN postupredukovala personal operace UNAMSIL. Forndaln
byl mandat mise uka®n v prosinci 2005. (UN, 2005)
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5  Aplikace evalua&nich kritérii

5.1 Somalsko

5.1.1 Naplréni mandétu

Intervence v Somalsku byla ragena do ti operaci. JelikoZ jednotlivé mise byly

powieny rozdilnymi mandaty, musimégiupovat ke kazdé misi zvias

Prvotnim mandatem operace UNOSOM | definovanénzeloei 751 (1992) bylo
piedevSim zajistit distribuci humanitarni pomoci, akké bezp&ost personalu OSN
k naplreni mandatu vymezila, byly neadekvatni - 50 pozamhia s nedostatamymi
pravomocemi nemohlo splnit d&ené ukoly. | samotna OSN uvadi, Ze se situace lAofSi
humanitarni pomoc se nedostavala Kgwmhym, piméii nebylo dodrzovano a dokonce
i rozmistni jednotek bylo blokovano. Hladomor si v té dqgiz vyzadal 300 000 aiti (UN,
2003a). ZlepSeni se nedostavilo, ani kdyZz OSN dithvéové jednotky, jelikoz &tSina z nich
se nedostala ani doriptavu hlavniho wsta (Perlez, 1992a). Ismat Kittani po nastoupeni
do funkce zvlastnihotpdstavitele OSN pro Somalsko vypracoval zpravuakitenstatovala,
Ze 70 az 80 % potravinové pomoci se nedostanedowpcim (Security Council, 1992d).
Prvni misi v Somalsku se nepdilia zabranit humanitarni krizi a nesplnila tedy hio

definovanou ve svém mandatu.

V ptipac operace UNITAF je situace komplikovg$i. Také jejim ukolem bylo
vytvorit bezpéné prostedi pro distribuci humanitarni pomoci. Oprotegdchozi misi raly
ale jednotky UNITAF vyhodu, Ze byly opr&my pouZzit ,vSechny nezbytné proetky*
(Security Council, 1992d). Autbse shoduji, Ze bezpeostni situace se skate zlepsila:
Neack (2006) ale uvadi, zgiglusnici frakci pouze schovali nacdsnou dobu své zbran
do sklad: ac¢ekali az bude rozsahla mise UNITAF znovu nahraztaiaou peacekeepingovou
operaci. Tento fakt sami@meé neusSel generalnimu tajemnikovi, ktery zZadal, agnptky
mise UNITAF vyuzily své jedineé sily k odzbrojovani véicich stran. Jelikoz ale UNITAF

nebyla operace vedend OSN ale USA, KkKaéeslovo nila Bushova administrativa.

3 Neack, 2006; Boulden, 2001; Murphy, 2007; Howa@D8
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Tarozhodla, Ze cilem i nadaléstane pouze zabezf®i humanitarni pomoci a po sgin
tohoto Ukolu se americké jednotky okamazgtahnou (Neack, 2006). Boulden (2001) se
vyjadiila, Zze mise UNITAF byla jedinou skuteou, ale bohuzel promaimou Sanci
k odzbrojeni frakci. festo ji nenizeme klasifikovat jako neuggnou, jelikoz suj originalni
mandat spiSe naplnila. Crocker (1995, in Hawk, 20Q0&di, Ze mise tak zachranitavrt

milidnu Zivota. Jakakoliv pesn&isla ale samdejme zastavaji pouhymi dohady.

Posledni operaci OSN v Somalsku byla mise UNOSOMd|i mandat byl velmi
komplexni. V prvni fadé prevzala 0kol pedchozi mise zajistit bezfeé prostedi
pro humanitarni pomoc. Kraimtoho ale nily jednotky operace dohlizet nadiméiim
a zabranit znovuzahajeni Bppsistovat p repatriaci uprchlil a vnitng vysidlenych osob’
zajistit odzbrojeni vdicich frakci, pispét k odminovani ze® obnovit politické instituce
a ekonomiku zeg a zidit policejni slozky (UN, 2003b). Formulace ,datét nad piméiim*
by se dala ozr#t za velmi odvaznou vzhledem ktomu, Ze v Somalg@ané pmeri
ve skuténosti neexistovalo.

Zatimco pedchozi operace vedena USA&lank vykonani jediného Ukolu k dispozici
37 000 osob, UNOSOM Il s mnohem rozséahlejSim mamléftal ve svém maximu 28 000
zantstnand (UN, 2003b). Jednotky tedy nemohly poskytnout aolr pracovnigm
humanitarnich organizaci v takovém rozsahu jatedighazejici mise a také nebylo v jejich
silach zabranit znovuzahajeni boDperace zajistila pouz@st&nou bezpénost a nasili &i
samotnému persondlu mise rostlo (Seybolt, 2007pri¥¥¢hu mise celko¥ zentelo
154 vojaki ¢i zamestnan@ OSN, coz jiradi mezi jednu z ,nejkrvajSich” operaci ubec.

Také repatriace uprchiikse ukazala jako nerealny dkol. | kdyz zprava UNHCR
(2004) uvadi, Zze OSN asistovala vice nez 60 O0®&mwof navratu do svych domdy
ve skuténosti se celkovy paet uprchliki zvysSil, predevsim v dsledku vypuknuti novych
boji. Podob# boje branily implementaci programu odminovani. Bpeavy U.S. Department
of State (1998) sice somalské firmy pracujici prBNDdokézaly v¥istit 127 knf pidy
a 438 km cest, Somalskogsto zistalo jednou z nejrizikaySich zemi.

Ani ve snahach o odzbrojeni frakci neslavila mispschy. Neexistuji Zzadnéiesné

Udaje, ale auto sdileji nazor, 2 OSN nedoséahla Zadnych vyrazrpmkroki’®. Operace

14 Odhady celkového tu obyvatel, kt& do té doby byli nuceni opustit §vdomov, se pohybuji kolem 1,7
miliénu, z toho 300 000 az 400 000 wni vysidlenych osob. Vice neZz milion uprclilikhledalo Gtgists
v sousedni Etiopii a Keni. (Ginifer, 1997)

!> Neack, 2006; Doyle, Sambanis, 2006; Howard, 2008

37



bohuZel nedisponovala gebnou silou pro tak nané poslani. UN Commission on Human
Rights (1996) vysétluje, Ze to byl pra¥ tento ukol, ktery vyvolal otéené nefitelstvi Vaci
silam OSN. Navic kdyz USA stahly své sily a rezel@97 (1994) zmenSila pravomoce
jednotek mise, které od té doby mohly pouzivat sfét jen v gipack sebeobrany, stal se
ukol odzbrojit vatici skupiny naprosto nerealny.

Jako nejproblemati¢jSi se ale projevila&tast mandatu, tykajici se budovani statu.
JelikoZz v zemi nebylo nastolendimeii, ukazaly se nakonec jakékoliv kroky OSN jako
kontraproduktivni. Nepod#o se vytvdit politické instituce, protoZe véki frakce nebyly
ochotny se navzajem dohodnout a kazda jen nasledsv@ viastni cile. Stova banka, jindy
hlavni aktér v oblasti ekonomického rozvoje, sélikabsenci funkni centralni vlady odmitla
angaZovat ve snahach o obnovu hosggidazent a ty tudiz spéivaly pouze na bilateralnich
donorech a nevladnich neziskovych organizacichn@mainette, Schneider, 1998). OSN sice
jmenovala skupinu soudc ale ti nebyli uznavani a v regionech nadale fuadyp klanové
soudytidici se vlastnimi zakony. A kdyz OSN opalgtSomalsko, fungovala v zemi misto
puvodne planovaného policejniho sbotitajiciho 18 000 az 20 000 osob pouze skupina 5 000
policisti, kterym ale kwli absenci centralni viady netinkdo velet. V takovém piu se
policie mohla vyp#éadat s drobnymi kriminalniméiny v hlavnim nést, ale nedokazala
prispet k bezpeénosti zend, nadto kdyz frakce nebyly odzbrojeny. (Cousef912

Zda se, Ze operace UNOSOM II nesplnila Zadny Ukahaatu absolutn proto bych
se piklan¢éla k zapornému ohodnoceni. Situacé @dchodu jednotek OSN nebyla lepSi
nez fed zahajenim operace, spiSe naopak. Zatimco UNId@Wazal pece jen pozastavit
boje, misi UNOSOM Il se nepotlbp tento stav udrzet. Nakonec byly ohroZzeny ngjmoty

somalskych obyvatel, ale i personalu OSN.

Ze i mirovych operaci, které v Somalsku pfoly, miZzeme dle prvniho evaltiaiho
kritéria zhodnotit 2 jako naprosty nezdar, jedinmisi UNITAF jako uUsgsSnou. Pokud
operace navzajem porovname, zda se, Zerklik uspchu je tSi paetnost sil a rozsahlejSi

pravomoce jednotek. Nabizi se ale i mozZnost, Zepkctu, tedy alespodle tohoto kritéria,

viv s

5.1.2 Okamzité griméri

Pro aplikaci druhého kritéria je nezbytné zhodnatia operace pomohla udrzet nebo
nastolit okamzité fmeii. Jelikoz v dob, kdy OSN intervenovala, byla &énska valka
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v Somalsku v plném proudu a Zzadna dohodaiimgsi nebyla dosud podepsana, musime
v tomto gipadt posoudit, zda operaceéigpela k ukorteni bof.

OSN se skut@¢ snazila vyjednat mir mezi watimi frakcemi. Howard (2008) uvadi,
Ze mezi lety 1991 az 1995 psdtho celkow 17 pokuf na narodni a 20 na subnarodni
arovnil® A dokud byl na postu zvlastnihaepistavitele OSN pro Somélsko Mohammed
Sahnoun, zdalo se, Ze se OSN vydala dobrou ceBtojeho rezignaci ovSem nge zna&né
klesly. OSN pozbyla w/éryhodnosti, coZ se projevilo zamitavym postojemegéla Aidida
s rozmisinim jednotek operaci. Boje pokwovaly i nadale. | kdyZz mise UNITAF vytvita
bezpe&néjSi prostedi, nepodédlo se ji nastolit mir a nasili bylor@ruSeno pouze dasr.
Jakmile pak byla schvalena operace UNOSOM Il ayprstdochazelo ke stahovani jednotek
mise UNITAF, vyuzily véatici frakce situace a znovu rozproudily nasili (Bmrd, 2001).
Navic poté co OSN 2zala pronasledovat Aidida, ztratila nadobro moznbsit roli
neutralniho mediatora (Hawk, 2002).

Ani jedna z operaci v Somalsku nedokazala ditdroje a skuténé nastolit gimeii.
Zadna z podepsanych dohod nebyla dodrzena a nakerjednotky OSN staly pouze novym
cilem steti. Intervence v Somalsku niépesla tspch ani v tomto ohledu.

5.1.3 Dlouhodoba stabilita

V roce 1995, kdy OSN stahovala jednotky, byl v hiav mest vytvoren zdanlivy
poradek, mimo MogadiSo staleidla obcanska valka (Doyle, Sambanis, 2006). Dle UNHCR
(2004) Aistavalo v uprchlickych taborech v zahgdniice nez 630 000 obyvatel a tent@@o
se po odchodu OSN je&StzvySil. Stahnuti jednotek OSNripominalo G¢k z mistacinu.
Policejni slozka vytvilena narychlo jednotkami UNOSOM Il se okarazib jejich stahnuti
rozpadla, jelikoz somalska ekonomika si nemohlaotibvysi jejich plafi, kterou nastavila
OSN, a podobfnidopadl soudni systém (Cousens, 2001).

Bariagaber (1996, 162) uvadi: igdtoZze humanitarni katastrofa byla zaZzehnana,
Somalsko nebylo o nic blize Zivotaschopnému pékiau systému.” Autor popisuje situaci
o rok pozdji, kdy pomery v zemi nebyly o nic lepSi — moc byla stale vauljednotlivych
frakci, které vytvéely své vlastni ,ministaty” a obyvatelé byli znowystaveni riziku

vypuknuti hladomoru.

18 Nejdalezitsj$i mezi nimi konference o narodnim $emii v Adis Abeb nebo deklarace z Nairobi z roku 1994,
které jsou uvedené v kapitole 4.1.
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Obkcanska véalka bohuzel nebyla doposud wema, i kdyZz bylo podepsana@kolik
dohod o pimeii. Mezi nimi napiklad Deklarace z Caira z roku 1997, ktera ale yikdbyla
implementovana, nebo dohoda ze Somalské narodrieremte o miru v Djibouti z roku
2000. Na ni se zastrené strany dohodly na vytyeni Rechodné narodni vlady, kterou
o ¢tyfi roky pozdji nahradila Pechodné federdlni vlada. (U.S. Department of Sgite9)

| pies zformovani nové vlady jsou jednotlivé oblastinzenadale ovladanyaznymi
regionalnimi a mistnimi skupinami. V zemi probihagiustalé boje s islamskymi extremisty
aorganizace Human Rights Watch ve své zpravSomalsku z roku 2008 upo#owala
nanow vypuklou humanitérni krizi a hrubé porusovani haitéaniho prava (Human Rights
Watch, 2008). Také Corruption Perceptions IfdejenZ hodnoti miru korupceiadi
Somalsko pravidethna posledni mista (Transparency International900

Dle Indexu zhroucenych stdf, msticiho nestabilitu stéf patilo Somalsko v letech
2005 az 2007 mezi 10 nejohroZgich stat a v seznamech pro roky 2008 a 2009 dokonce
obsadilo nelichotivé prvenstvi. K tomuto poklesuragre prispél namst piratstvi
azintenzivréni boji v polr¥eznich oblastech. Somalsku chybi nezavisla arma&atbika,
akvili absenci funkni centraini viady i jednotné policejni sila. Naadni Urovni nefunguje
ani pravni systém, na lokalni Urovni pracuji negi@vsoudy, které praktikuji islamské pravo
Saria nebo tradini somalské pravo. (The Fund for Peace, 2009)

Dle UNDP (2008a) Zilo v roce 2002 43 % obyvatehm@tska v extrémni chuddp
tedy za métinez 1 USD’ za den. Aktualsi Gdaje neexistuji, jelikoz Somalsko je &3iny
statistik vynechano pro nedostatek dostupnych tGddNHCR (2009) odhaduje, Ze se
v sowtasnosti vyskytuje v Somalsku téiml 300 000 vnin¢ vysidlenych osob a v zahrani
piebyva vice nezi milionu somalskych uprchlik

Na zaklad uvedenych fakt je evidentni, Ze Somalsko doposud nedosahlo vgtodiz
stability ani v oblasti politické, ani v socialnfi ekonomickeé. Intervence OSN rggpela

k vyieSeni konfliktu, ani ke zlepSeni situace v dloutisho horizontu.

" Corruption Perceptions Index hodnoti na z&klexbertnich posudka piizkumi miru korupce ve 180 statech
swta. Od roku 1995 je zvejiiovan organizaci Transparency International. (Trarepcy International, 2009)

'8 Failed State Index, neboli Index zhroucenychisjétvypracovavany od roku 2005 organizaci The Fund
for Peace. Index #&ii miru stability stat na zaklad 12 ukazateél z ekonomické, socialni a politické oblasti.
Mezi ukazatele p#trozsah kriminality, poruSovani lidskych prav, pad ekonomiky, Upadek k&gnych sluzeb

a jiné. (The Fund for Peace, 2009)

¥ Hranice extrémni chudoby je v smsnosti stanovena jiz na 1,25 USD/den. (UNDP, 2008a
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5.2 Sierra Leone

5.2.1 Naplréni mandétu

Operace UNOMSIL byla na rozdil od mise UNOSOM | migina do ponard,

v nichZ byla alesppustanovena legitimni centralni viada@e$to nastala podobné situace jako
Vv pripad Somalska.

Mandat mise UNOMSIL se skladal z& hlavnich Ukal - dohled nad vojenskou
a bezpeénostni situaci, dohled nad odzbrojenim a demolilizadohled nad respektovanim
mezinarodniho humanitarniho prava. Ke kazdému oalodatu byl fidan dowtek, ,jak jen
bezpeénostni podminky dovoli“. (Security Council, 1998)

Obdobre jako v Somalsku se ale 70 neozbrojenych pozorbvatekazalo
jako nedostatay paiet pro spléni zadanych ukdél navic kdyz ve skut@osti dosahla mise
ve svém maximu pouhych 41 pozorovatéUN, 2003a). Po svrzeni vojenské junty RUF
a AFRC a jejich vyhnani z hlavniho¢eta z&aly tyto dw skupiny plenit venkov. Obrovska
brutalita, s jakou takéinily, neuSla pozornosti mezinarodnich humanitdrn@rganizaci.
Vojaci RUF i AFRC mrzaili, vrazdili a jinak terorizovali civilni obyvatstvo a typicke
pro ok¥ skupiny bylo verbovani askych vojak (Human Rights Watch, 1998). Vice
nez 400 000 obyvatel hledalo Gi&te v zahranti a dalSich 670 000 jich bylo v
vysidleno (UNHCR, 2004). Organizace Amnesty Intedomal (1999) i jiné neustale
rozhacerg poukazovaly na fakt, Ze OSN, misto abyata situaciesit, radji v prosinci 1998
ze strachu stahla personal.

United Nations Disarmament, Demobilization and Regration Resource Centre
(UNDDR Resource Centre, nedatovano) uvadi, Zekoeého pétu 75 000 bojovnik jich
bylo odzbrojeno 3 200. Jaky byl ale podil OSN jekdtabilni. Zbra# byly vybirany v ramci
vladniho programu, ktery vytvila N&rodni komise pro odzbrojovani, demobilizaci
areintegraci (National Committee for DiarmamebBgmobilization and Reintegration)
spole&né se S¥tovou bankou a byly ziskanyrgdevSim fi zasazich jednotek ECOMOG.
| tyto snahy ale bylyieruseny, kdyz se bezp®stni situace zhorsila v lednu 1999. (UNDDR
Resource Centre, nedatovano)

Lze ale dle mandatu jasrtict, Ze by operace selhala? Ten byl totiz formutova
S nej¥tsi opatrnosti, ukolem OSN bylo pouze asistovablaidet, a to jen ,pokud okolnosti
dovoli“. Nicmére vzhledem k tomu, Ze pozorovatelé byli staZzeni gobhrekolik mésiai

po zahajeni mise, pochybnosti o naplihmandatu jsou vice neZ opodsta Zadné zlepseni
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bezpénostni situace se nedostavilo, a to ani kdyZz byepmersonalu mise navysen
na 210 pozorovaté] z nichz do zem dorazilo 192 (UN, 2003a). Ret uprchliki se je&t
zvysil ténet o dalSich 100 000 (UNHCR, 2004) a bykividné, Ze pro dosazeni skaieho
pokroku bude ieba rozmistit mnohem rozsahlejSi atgtosjSi misi. Operace UNOMSIL
skut&né v mnohém fipomnéla UNOSOM |.

Dle mandatu operace UNAMSIL z unora 200@lynjednotky mise spolupracovat
svladou p imlementaci mirové dohody z Lomé a dohlizet namirdovanim pmeri,
asistovat vlad pii programu DDR, zajistit bezprost personalu OSN, distribuci humanitarni
pomoci a bezpmost kltovych lokalit, tedy leti§, dalezitych cest, a vladnich budov.
(Security Council, 2000)

PrestoZze vzemi #®lo oficialné fungovat pimeri, Sillinger (2003) uvadi,
Ze ve skuténosti v té dob — velmi kratce po schvaleni dohody z Lomé, byia étSina
ze zavazlt poruSena. Boje neustavaly a rebelové nadale pokali v krutostech #ci
obyvatelstvu. V zemi tedy neexistoval mir, nad nioyZOSN n¢la dohlizet. Dle UNDDR
Resource Centre (nedatovandggio zpoatku vlada ve spolupraci s jednotkami ECOMOG
a UNAMSIL a dalSimi agenturami gala imlementovat program DDR a odzbrojila 18 898
bojovniki. Keen (2005) ale popisuje velké problémy, kterdybgpojeny s procesem
reintegrace. f&stoze pvodre bylo planovano, Ze byvali bojovnici po odzbrojsmévi 90 dni
v tAborech, kde se budou postémtipravovat na fechod k BZnému Zivotu, tato iniciativa
nakonec ztroskotala. Aktivity byly nedostaté a doba ifipravného programu se nakonec
zkratila nati tydny.

Proces odzbrojovani byl zcela zastaven po incidektna 2000, kdy RUF zadrzela
jako rukojmi 500¢leni mise UNAMSIL. UNDDR Resource Centre (nedatovaneadi,
Ze povstalecké skupiny naopakéaly znovu zbrojit, takZze v idledku se celkovy et
ozbrojenych bojovnik s&Zi vabec snizil. \tSina personadlu UNAMSIL byla jeStten
meésic propudina, dle Sillingera (2003) ale zéamho v zajeti 9 osob a Utoky na jednotky
UNAMSIL pokratovaly i nadale. RUF zaroltezcela branila vstupu jednotek dekterych
regioni, jez nEla pod kontrolou.

Mluv¢i Swtoveho potravinového programu OSN (World Food Pangne) prohlasil,
Ze situace je pro pracovniky humanitarnich organipéliS nebezpéna a tak byla &sSina

humanitarni pomoci zpo#Zda nebo nebylatbec dordena. (GlobalSecurity.org, 2000)
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Obrat nastal az po zapojeni britskych jednotekséedaém podepsani dohody z Abuiji.
OSN souhlasila s navySenim oo personalu mise UNAMSIL a zaraveozStila mandat
operace o dalSi ukoly. Jednotkyélgpn pomahat viad implementovat program DDR,
znovunastolit pravniad, stabilizovat situaci po celé zemi a usplat svobodné a spravedlivé
volby.

Dle UNDDR Resource Centre (nedatovano) byl procBRplr¢ dokorten v lednu
roku 2002, kdy bylo dohromady odzbrojeno 72 490 spaidi. Program reintegrace se
obzvlas¢ zantroval na @ti a Zeny a byl dokafen o dva roky pozi.

Postupg byly zpristuprény pro vladu #ive nedostupné oblasti, coz umoznilo préaci
humanitarnim organizacim a také postupny navrathligfi i vnitiné vysidlenych osob
(Human Rights Watch, 2002). V ramci mirového procéylo spoléné s potravinovou
pomoci dodavano osivo aiadi pro podporu znovuzahajeni zekiskych aktivit (World
Food Programme, 2001). V zemi gaar¢ probihala registrace voii, ke které se ijhlasilo
85 % vSech oprawmych volit, a v kwtnu 2002 se konaly prezidentské i parlamentni volby
Ty naStsti prokghly bez jakychkoliv getl, jichZ se nezavisli pozorovatelé obavali, i kdgz s
Vv jejich pribeéhu vyskytly ukité problémy - sktefi pozorovatelé nebyli vpuiii do volebnich
mistnosti, jini zase zaznamenali opakovandastirgkterych voltt nebo @ast nezletilych.
Ve volbach uhajil prezidentské&dslo Kabbah s vice nez 70% podporou a také jelamastr
Sierra Leone People’s Party ziskala sg§ivpaet hlasi.. (The Carter Center, 2002)

V lednu 2002 vznikl Zvlastni soud pro Sierra Legaie vysledek dohody mezi OSN
a vladou Sierra Leone. Jednalo se o prvni souddothmhu a jeho cilem bylo stihani osob,
jez nesou neptSi zodpowdnost za pachani valeych zl@ina, zlocing proti lidskosti
a dalSich poruseni mezinarodniho humanitarniho apraa tyto zIginy byl mimo jiné
obvirén praw Foday Sankoh, ktery alefide nez nad nim byl vynesen rozsudek, v roce 2003
zentel. (Special Court for Sierra Leone, 2008)

Open Society Justice Initiative (nedatovano) upbaesla, Ze pravni systém
ve skuténosti funguje pouze vékolika velkych ngstech a je tedy nedostupny pré&tSinu
obyvatelstva. Ve vSech ostatnigdstech zekhbylo praktikovano pouze zvykové pravo, které
¢asto odporovalo UstévSierry Leone nebo mezinarodnim dohodam o lidskychvech.
Souwasre byly u €chto neformélnich soud ¢asto diskriminovany Zeny a obyvatelé
ze socialy slabSich vrstev. V souvislosti s touto problenatikbyly realizovany programy

pro zvyseni dostupnosti saud takeé tizna sSkoleni.
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PrestoZe zpatku se zdalo, Ze sedmh mise bude vyvijet podobnym grem jako

UNOSOM I, podéilo se nakonec situaci zachranit a mandat misésmsmapinit.

5.2.2 Okamzité griméri

OSN zidila misi UNOMSIL v dolg, kdy nebyla platna Zadna oficialni mirova dohoda.
V Conakry sice &kolik mésiai predtim zastupci RUF a AFRC a delegati ECOWAS a OSN
podepsali dohodu, jelikoz ale vladnouci junta nedleld své zavazky, zakifity nakonec
vojensky jednotky ECOWAS. iPtomto zdsahu probihaly ve Freetownuizé boje, ¥tSing
piislusniki svrzené junty se ale pa@la uprchnout. To vyvolalo spekulace, zda nige®gjsk
jednotky ECOWAS nebyly podplacené. (Hirsch, 2001)

Hned v rkolika prvnich nésicich mise dosahlo nésili ze strany RUF i AFRGota.
Pozorovatelé UNOMSIL nijak k miru néppely, ani to nebylo v jejich moci. Ani kdyZ byla
v ¢ervenci 1999 podepsana dohoda z Lomé mezi vladmvstaleckymi skupinami, nebyl
mir nastolen. Fméii se ale nakoneci@ce jen podd@o uzawit, a to v ramci prvni a druhé
dohody z Abuiji, diky nimz mohl prezident Kabbah¢aiem roku 2002 vyhlasit konec
ob¢anské valky. K podepsani dohod Udapiispéla zména veéele RUF, kdy Foday Sankoha
nahradil umirgngjSi Issa Sessay (Sillinger, 2003). Operaci UNAMSH. tedy mozné
I z tohoto hlediska klasifikovat jako G&Smou.

Nicmért situace ot vyrazre pripomina operace v Somalskuehkelik bezvyslednych
pokugi o vyjednavani a podepsanych dohod, které nebydynnaplény. Mir byl sice
nastolen, ale uloha OSN &chto procesech je diskutabilni. OSN nebyla hlavimiitiatorem
mirovych jednani, a nebyt zasahu britskych jednaékace by se pragdodobrt vyvijela
zcela odlisn.

5.2.3 Dlouhodoba stabilita

Mandat mise UNAMSIL byl uka¥en 31. prosince 2005 (UN, 2005). Na rozdil
od Soméalska OSN ze Sierry Leone ,neprchala“, aktyme se stahovala, poté co se situace
zdéla dostatan¢ stabilizovana. Dle UNHCR (2007) se v té d¢iti vSechny vnitné vysidlené
osoby vratily do svych domdva v zahrari se nachazelo pouzéilgizné 40 000 uprchlik.

V zemi existovala demokraticky zvolena centralmidd a postugnbyl budovan funkni
soudni systém. Také odpminost za celonarodni bezpest byla jiz rok v rukou statni
armady i policie. (U.S. Department of State, 2009)
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Presto ped Sierrou Leone leZela a stéle §e&Zi dlouhd cesta. V roce 2005 a 2006
byla zen¢ predposledni a v roce 2007 a 2008 dokonce posledaifadi dle Indexu lidského
rozvoje® (UNDP. 2008b). UNDP také uvadi, e negramotnosttoje 65 %, aipstoZe je
Skolni dochézka povinna, na#étje Skoly pouze 44 %eti. V diasledku toho se zefipotyké
s vysokou nezaistnanosti. Sirra Leone déle flamezi tzv. slabé st&ly a je sodéasti
iniciativy pro vysoce zadluZzené chudé zefhleavily Indebted Poor Countries). V ramci této
iniciativy jiz dosahla posledni faze na ¢ektodpustni dluhi. (International Development
Association, 2007)

Zasadnim problémem je nadale korupce. Dle Corrof@erceptions Index se situace
dokonce od roku 2005 zhorSuje. V roce 2008 obs&idara Leone 158. misto a pohorsila si
tak celkoe o 30 mist oproti roku 2005 (Transparency Inteorval, 2009). Velky podil
na ihistu korupce ma pasovani drog, jelikoz Sierra Lesmetala dlezitym tranzitnim uzlem
pro dodavky drog z Jizni Ameriky do Evropy. (UN 020

Presto se situace, zda se, v mnoha&rseh zlepSuje. Zatimco v roce 2005 obsadila
Sierra Leone v seznamu zhroucenychusg&sté misto, v roce 2009 az 32. Nejlépe siézem
stoji v oblasti bezpmosti, tedy armady a policejnich sloZzek. Zeja ale nadale vyrazn
zavisla na rozvojové pomoci. (The Fund for Peab89

Dulezitym krokem k upewni mirového procesu byly parlamentni a prezidentské
volby, které se konaly v roce 2007. V druhém kalezmlentskych voleb z\itil Ernest Bai
Koroma a jeho strana All People’s Congress ziskal&inu parlamentnich iksel.
Nad volbami dohliZzeli nezavisli pozorovatelé a bylyeobecé uznany jako svobodné

a spravedlivé. (Commonwealth Secretariat, 2007)

BohuZel obdobi po uk@eni mise je filiS kratké na to, abychom mohli s jistotou
zhodnotit, zda operace vedla k udrzitelnému mikudéibuhodobé stabilit Kiehkost statniho
aparatu mze kdykoliv zpisobit nahly obrat k horSimu.iésto étSina oficialnich zprav
a jinych praci zastava nazor, Ze Sierra Leotieila vyrazny pokrok v budovani statnich

instituci a kapacit a vyt¥éni dalSich prograin jeZ jsou nezbytné pro budouci rozvoj Zem

% Human Development Index je nastro¢ieni lidského rozvoje, ktery vychazi z til@j stedni délce Zivota,
gramotnosti, ziskaném vadni a zivotni arovni. (UNDP, 2008b)

“! Fragile states jsou staty snadno nachylné ke.Kfizio zend se nedokaZi vyrovnat se svymi ¥nimi i
vnéjsimi problémy a nejsou schopné zajistit zakladinitsy pro své obyvateleClovek v tisni, 2007)
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5.3 Srovnani

Na zaklad predchozich kapitol je evidentni, Zefi pplikaci fiznych metod evaluaci
mirovych operaci, dojdeme ke stejnym vyskedk Zatimco mise v Somalsku neskiyn
uspsre dle jediného kritéria, s vyjimkou operace UNITAKera alespd naplnila swj
mandat, mise v Sie Leone dokazaly iips p@ate&ni nelspchy nastolit mir a podgib
rozvoj zeng.

Zajimaveé je, Ze u obou misittteme pozorovat identicky postup OSN. Nejprve uaalil
embargo na zbran poté schvalila prvni operaci, jejiz ggnost a progedky nebyly
adekvatni pidélenym ukotim. Az poté rozmistila rozsahlejSi operaci. V oboipgdech také
pomohl rektery z¢leni Rady bezpénosti — v gipad Somalska to byla mise UNITAF vedena
USA, v Sig¢e Leone zase vyznarampiispéla Velka Britanie. Jaktoze tedy v jednorfigack

skortila mise uspchem a druhy se statebnicovym pikladem selhani mirovych operaci?

Co je klkem k uspchu nebo neusphu mise, je fedmitem velkého pétu
akademickych praci. &Sina z nich se zaffuje na kroky, jez by my podniknout
intervenujici organizace, aby zvysily efektivitu evaci. Jako iinu nezdai vidi
institucionalni a organizai problémy OSN.

V roce 2000 vypracoval Vysoky panel OSN tzv. Brahiozpravu (UN, 2000), v niz
piednes|l nazor, Ze operace budou mésSiv Sanci na Usgh, dojde-li k podstatnym
institucionalnim zrdanam a k navyseni fingnich prostedki.

Na prvni pohled by porovnani operace v Somalskiei® $eone mohlo dat za pravdu
této teorii - zatimco naklady operace UNAMSIL ddgabelkow 2,8 miliard USD (UN,
2005), naklady UNOSOM 1l 1,6 miliard USD (UN, 200Q3lzarovei je ale nutno dodat,
Ze mise UNAMSIL trvala 6 let, zatimco UNOSOM Il gaudva roky. V kon&ném disledku
byly ro¢ni vydaje na misi UNOSOM Il vysSi. Pouha vyse fitrdioh naklad tedy, mizeme-li
usoudit z pouhych dvoufifkladi, nemusi mit vliv na Uggnost operace, podst&gim
faktorem je, jakym zfisobem byly prosedky vyuZity a také k jak komplexnim Gkoh byly
finance uéeny.

Dle Brahimiho zpravy je dalSim zasadniiiegpokladem usjghu podporalenskych
stati OSN, konkrétyji ¢leni Rady bezp&nosti (UN, 2000). Tato podminka nepochybn
selhala v Somalsku, konkrétrv piipadt operace UNOSOM II, kdy po brutalnich Utocich

na fislusniky mise stahly USA své jednotky, brzy potéasladovany dalSimi staty.
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To nakonec vedlo az k tplnému zruSeni mise. Napooiu v Siée Leone utoky na personal
mise vedly k zapojeni Velké Britanie a naskedake k navySeni @tu jednotek UNAMSIL.
Tyto kroky pak pispely k postupnému zlepSovani situace.

Oba gripady zarove dokazuji, Ze podstatny vliv na &§most misi ma petnost sil
a jejich jednotny program a postup. V Somalskuadmslaly jednotky zasahujicigtenskych
stati rozdilné z4my a strategie, coZz pracovalo ve prddspvaticich skupin. Podobny
problém zpoatku znevyhotloval misi UNAMSIL. Tam ale na&ti doSlo k zasadnimu
obratu a problémy s nejednotnosti vramci sil migdy odstragny diive, nez mohly
negativié ohrozit jeji konény vysledek.

Bariagaber (2006) vidi jako dalsfiginu selhani nadmnou a nedostateé¢ flexibilni
byrokracii OSN. Typickym fikladem pomalého postupu OSN jeébprak operace
v Somalsku — zdlouhavé jednani, jeBegchazelo schvaleni mise UNOSOM |, a velka
prodleva, nez schvalen4d misaibec dorazila do Somalska, tgwbili ztratu dvery
somalskych vdlicich skupin ve schopnosti OSN a dstedku toho i ztratu ochoty s OSN
spolupracovat.

DalSi chybou je dle Bariagabera (2006jispup organizace, jenZz nebere ohled
na jedingnost gipad aresSi vSechny situace dle stejné Sablony. Jak uzgndéazano vyse,
OSN skutén¢ jedna uniforms. Neni ale mozné zcela objektivposoudit, zda by jiny postup
organizace vedl k usgphu.

Goulding (1999) upozduje na vyznamnou roli regionalnich organizaci jpkotneti
OSN. Jednotky ECOMOG vyznarhprispely v Siere Leone, poprvé kdyz svrhly vojenskou
juntu RUF a AFRC a podruhé kdyZ se jim pildaodvratit dalSi pokus o znovunastoleni

vlady €chto dvou skupin, zatimco OSN #gicevakuovala personal.

Na druhou stranu,ékteri autdi nevidi nejtSi problém na str&OSN. VyznamyyjSi
vliv na asgsnost misi maji dle nich podminky zemi, kde intaoee probihaji. Najklad
Malaquias (2002) tvrdi, zetiginy konflikta jsou velmi hluboké a eroze statni suverenity
souvisi s neexistenci futiki domaci legislativy. Dle autora jsou to tediegevsim interni
faktory, které rozhoduji o zdaru mise a mandatyagigsou v kazdém ohledu nerealistické.

V Sig'e Leone vyvolala véalku skupina povstalcktera kromd vlastnich zajm
nesledovala Zzadné skate poslani. Naproti tomu keny konfliktu v Somalsku vskutku

sahaji hluboko k vyhlaSeni Somalskeé republiky. idlannesourodost nemohla byekonana

a7



kratkodobym vojenskym zasahem a dokud mezi klatyde existovat ochota dohodnout se,

nastolit mir se nepodia
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5] Zavér

PrestoZe wkteri autdi zaujimaji k problematice mirovych operaci skegtipostoj,
mise Zistavaji jedinénym prostedkem k udrzeni stového miru a bezpaosti. Jelikoz
africky kontinent je kuli své nestabilé obzvlas¢ nachylny ke zrodu konflikt stal se
primarnim cilem mirovych misi,ipdevSim po rozpadu bipolarnihoé¢g Za poslednich
dvacet let prokhla na tomto kontineatténei polovina vSech mirovych operaci.

Operace v Somalsku i $e&eLeone byly pro OSN velkou vyzvou. Mise v Somalsku
byla prvni rozsahlou operaci druhé generace a eakouskou nové role OSN ve&ovem
uspdadani po konci studené valky. Mise bohuzel gkamaprostym netsphem a utlumila
tak daasré jakoukoliv ¢innost OSN v oblasti peacekeepingu. AZkalik let poté byla
schvalena operace v 8eleone, kterd se stala prvni rozsahlou misi avear@rvnim

pokusem o peace-enforcement po nezdaru v Somalsku.

Kazda schvalena mirova operace je provazena vefloftem analyz posuzujicich jeji
pribéh a vysledek. Tyto prace jsou vyznamnyiinpsem k pochopeni misi obé&credirk
na zaklad kritického zhodnoceni fieme vyvodit pedpoklady Usgchu @i feSeni konflik.
V souvislosti s evaluaci mirovych operaci ale byédhajena debata, jaké podminky musi
operace splnit, aby mohla byt zhodnocena jaka8mn Tato prace ukazuje, ze jednotlivé
piistupy a metody hodnoceni mirovych misi a jejiclslegky se od sebetips nelisi. Cil
udrZet nebo nastolit mir byva v naprost&ire pripadi formulovan pimo v mandatech misi,
proto se zkoumané udalosti a ukazatele vzajgprekryvaji a opakuji. Posuzovanim mise dle
jejiho mandatu ale ziskdmedepe jen komplex#)Si a detail@jSi analyzu, i kdyz, jak je
ukazano naifkladu operace UNITAF Il, napémi stanoveného mandatu jestemusi vést
k udrzitelnému zlepSeni situace. Je-li mandat rdes#novan dostat®¢ Uzce a specificky,
zvySuje se pravippodobnost, Ze bude Ggme vykonan. To ovSem neznamena, Ze operace
prispéje ke stabilizaci situace v zemi v dlouhodobém tuamtu.

Naproti tomu, jak poukazuji ékteri autdi, kritéria zamgtujici se na dlouhodobé
ukazatele skute¢ mohou od mirové operace pozadovat vice nez jgohjsilach. OSN se
shazila podpiit rozvoj a ekonomickytst Sierry Leone, ale odp&inost za &ni v zemi jiz

nyni musi pevzit viada.
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Vysledek mirové operace je ovliém celym spektremiznych faktofi. Na neusgchu
se vyrazg podili institucionalni a organizai problémy OSN. Jak bylo ukazano
na uvedenych fijpadech, jednad se odZzkopadnou byrokracii, nedostat®u paetnost
a nejednotnost v postupu jednotek a nedastate podporu ze straryeni Rady bezp&nosti.
Vina ale nemusi byt jen na stta®SN. Ochota soupieich skupin ukoéit boje a uzafit
piiméii je piimo Umérna pravdpodobnosti usgEného ukodeni mise. Na fungujicim miru
jsou zavislé pedevsSim aktivity z oblasti peace-buildingu, jelikaprosted boji nelze
budovat instituce ani jinak podporovat udrziteloyvoj zeng.

V neposledniac® musim vyzdvihnout roli partné&rOSN. V gipact Sierry Leone se
oswkdcila spoluprace se silami sponstvi ECOWAS a jako zasadni se také ukazal zasah
britskych jednotek. Podobnv Somalsku byla jedinym nagym bodem mise UNITAF
vedena Spojenymi staty americkymi.
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PRILOHY

Prilohac. 1: Mirové operace OSN na africkém kontinentu 1948 -020

Nazev Umisténi Doba trvani Mandét Sila??
UNEF | Egypt (Sinajsky | listopad 1956 — | dohled nad méfim, 6 100
_ poloostrov) cerven 1967 stahovani ozbrojenych sil,
First UN Emergency Force vytvoreni ochranného
pasma mezi egyptskymi
a izraelskymi silami
ONUC Kongo gervenec 1960 —| zajistit stazeni belgickych 19 800
L cerven 1964 sil, technicka asistence,
UN Operation in the Congo udrZet teritorialni integritu a
pol. nezavislost Konga
UNEF I Egypt (Sinajsky | ffjen 1973 — dohled nad fimeéiim, 7 000
poloostrov) ¢ervenec 1979 | stahovani ozbrojenych sil,
Second UN Emergency monitoring ochranného
Force pasma
UNAVEM | Angola leden 1989 — dohled nad fesunem 70
L cerven 1991 kubanskych jednotek a
UN Angola Verification jejich stazenim
Mission |
UNTAG Namibie duben 1989 — | pomoc i prechodu 7 500
. , bfezen 1990 k nezavislosti, zajighi
UN Transition Assistance svobodnych a spravedlivych
Group voleb
UNAVEM lI Angola cerven 1991 — | owéreni @iméti a voleb 900
L unor 1995 a jejich monitoring
UN Angola Verification
Mission Il
MINURSO Zapadni Sahara duben 1991 - | dohled nad métim, 230
. souasnost odpowvdnost za zalezitosti
UN Mission for the souvisejici s referendem
Referendum in Western o nezavislosti
Sahara
UNOSOM | Somaélsko duben 1992 — | dohled nad fimétim 4 300
L ) bfezen 1993 v hlavnim ngst, ochrana
UN Operation in Somalia | dorwovani humanitarni
pomoci
ONUMOZ Mozambik prosinec 1992 —| pomoc i implementaci 8 000
o prosinec 1994 mirové dohody - dohled nad
UN Operation in ptimeiim, demobilizace
Mozambique a odzbrojeni, hum. pomoc
UNOSOM Il Somaélsko Bezen 1993 — | zajistit bezp&nost 28 000

UN Operation in Somalia
Il

bfezen 1995

dorwovani humanitarni
pomoci

2 priblizna maximalni sila, zahrnujici vojensky, pojidé civilni personal mise, nikoli mistni zastnance.
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UNOMUR hranice Ugandy | ¢erven 1993 — monitoring hranic mezi 80
. a Rwandy zai 1994 Ugandou a Rwandou
UN Observer Mission
Uganda — Rwanda
UNOMIL Libérie z&i 1993 —zH | dohled nad fimeiim, 370
L 1997 podpora humanitarni
U.N Qbserver Mission in pomoci, fispivat k ochra#
Liberia lidskych prav
UNAMIR Rwanda fijen 1993 — pomoc i implementaci 5500
. . bfezen 1996 mirové dohody
UN Assistance Mission for
Rwanda
UNASOG Cad kwten 1994 — | dohled nad stahovanim 15
, cerven 1994 libyjskych sil
UN Aouzou Strip Observe
Group
UNAVEM llI Angola Gnor 1995 — pomoc i nastoleni miru 4200
o cerven 1997 a dosazeni narodniho
UI_\I Angola Verification usmieni
Mission IlI
MONUA Angola ¢ervenec 1997 —| pomoc i upewiovani miru 3600
L Gnor 1999 a narodnim usnéni,
UN Observer Mission in podpora stability, rozvoje
Angola a obnovy zem
MINURCA Stredoafricka duben 1998 — udrZet bezpgnost v Bangui 1500
L republika anor 2000 a okoli, kontrola zbrani
UN Mission in t_he Central ziskanych fi odzbrojovant,
African Republic asistence ifp volbach
UNOMSIL Sierra Leone ¢ervenec 1998 —| monitoring bezpénostni 210
L fjen 1999 situace, demobilizace a
U_N Observer Mission in odzbrojeni
Sierra Leone
UNAMSIL Sierra Leone fjen 1999 — pomoc pi implementaci 17 500
L prosinec 2005 | mirové dohody,
UN Mission in Sierra demobilizace, odzbrojeni,
Leone reintegrace
MONUC Demokraticka listopad 1999 - | dohled nad implementaci 18 400
L . republika Kongo | sowasnost a dodrzovani §meri,
_UN Orgamzauon MISSIOI’]. pomoc i dorusovani
in the Democratic Republi humanitarni pomoci
of the Congo
UNMEE Etiopie a Eritrea | ¢ervenec 2000 - | dohled nad fiméiim 4 400
L . cervenec 2008
UN Mission in Ethiopia
and Eritrea
UNMIL Libérie z&i 2003 - podpora implementace 16 000
souasnost piiméii a mirovych proces

United Nations Mission in
Liberia

humanitarni pomoci
a lidskych prav

60




UNOCI Cote d'lvoire duben 2004 - | dohled nad mé&tim - 9 500
o souwasnost demobilizace, odzbrojenti,
U,N Qperatlon in Cote reintegrace, repatriace,
d'lvoire podpora hum. pomoci
a lidskych prav
ONUB Burundi cerven 2004 — | pomoc g implementaci 6 000
L ) prosinec 2006 trvalého miru a narodniho
UN Operation in Burundi usmieni
UNMIS Sudan bezen 2005 - implementace mirové 10 700
. souasnost dohody, ®které funkce
UN Mission in the Sudan souvisejici s dortovanim
hum. pomoci, ochrana
lidskych prav
UNAMID Darfar, Sudan ¢ervenec 2007 - | pomoc i implementaci 17 300
. . . sowasnost mirové dohody, zajighi
Afrlcaq Umon/UN Hybrid hum. pomoci, ochrana
operation in Darfur lidskych prav
MINURCAT Stredoafricka za&i 2007 - zvySeni bezpmosti, 3400
republika aCad | sowasnost ochrana civilis, lidskych

UN Mission in the Central
African Republic and Chad

prav, podpora miru
Vv regionu

Zdroj: United Nations. UN Peacekeeping [online] 020 Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko>.
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