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Uvod

Vetejné rozpocty jsou vzdy hodné diskutovanym, ne-li pfimo ozehavym tématem
poslednich dvacet let. Zejména statni rozpocet je pfedmétem mnoha diskuzi. Nyni, kdyz
dozniva hospodaiska krize, jsou slova jako rozpocet, deficit nebo vydaje sklofiovana ve
vSech padech v negativnim slova smyslu. Finance jako takové jsou nedilnou soucasti

zivota kazdého Cloveka a kazdy musi pracovat se svym osobnim rozpoctem.

vvvvvv

v

ZvySovani finan¢ni gramotnosti je v dnesni dobé velmi potiebné. V jistych sférach je
potieba Setfit, v onéch zase pro zménu investovat. Stejné tak by mél kazdy také alespon
okrajove védet, z ¢eho se sklada vetejny rozpocet, Ze statni rozpocet tvoii jeho nedilnou
¢ast, Kk ¢emu slouzi, jak je s nim dnes nakladano, jak se v prub¢hu ¢asu ménil a ¢im byly
ony zmény zapfi¢inény, popiipadé dalsi dulezité informace. Ceska republika ma stale
vice se prohlubujici vetejny dluh a kazdy by mél védét, pro¢ tomu tak je, poptipadé jaké
jsou moznosti pro trvalé snizovani tohoto dluhu a s nim i deficitu. Primarni cil, tedy cil
celé prace je najit a uvést jistd opatieni nebo spiSe moznosti, které jsou uzivany jak u
nas tak v zahranici, s jejichz pomoci by bylo mozné dosahnout snizovani deficitu
statniho rozpoctu a postupné tak piivést statni rozpocet do prebytku.

V Gvodni kapitole bude uvedeni do dané problematiky spolu s potiebnymi
definicemi zakladnich pojmu, jako jsou fiskalni politika, vefejny dluh nebo statni
rozpocet. Problematika statniho deficitu je velmi rozsahla a obtizn4, z tohoto diivodu je
proto zcela nezbytné popsat v oné prvni kapitole nadvaznosti jednotlivych pojmi a jejich
vztahy k deficitu statniho rozpoctu. V kapitole nasledujici bude konkrétné definovan
pojem deficit. Budou uvedeny pojmy jako deficit aktivni a pasivni, vliv deficitu na
statni rozpocet, pro¢ statni deficit vilbec vzrista nebo klesd a také vzrustajici vyznam
deficitu z hlediska makroekonomie a financi. Ve tieti kapitole bude shrnut vyvoj salda
statniho rozpoétu, deficitu a statniho dluhu od vzniku Ceské republiky az do
soucasnosti. V posledni kapitole pak budou uvedeny jiz samotné navrhy na zlepSeni
situace statniho rozpoCtu a snizeni deficitu. V tivahu budou brany jak jiz existujici
nastroje a metody pro snizeni deficitu tak metody, které Ceskd republika moc
nevyuziva, a teoreticky by mohly napomoci ke snizeni deficitu, jako napiiklad

vypisovani dluhopisi, mimotfadna kapitdlova davka nebo jiz od roku 2011 tolik



diskutovana dichodova reforma, kterd ma poslouzit ke snizeni vefejnych vydaji.
V ptipadé Ceské republiky bude zminéna také korupce. Jednotlivé navrhy budou
uznany za efektivni ¢i neefektivni, poptipadé vice ¢i méné efektivni. V zavéru celé
prace bude uvedeno celkové shrnuti, ve kterém bude naptiklad uvedeno, jestli se
pomoci uvedenych metod feSeni da efektivné snizit deficit, popifipadé nikoli.

Tato prace uziva metodologickych postuptli, jakymi jsou komparace, analyza,
deskripce a syntéza. Metoda komparace bude pouzita napiiklad pfi srovnavani
podobnosti strukturalniho a cyklického deficitu s pasivnim a aktivnim deficitem. Dalsi
uzitou metodou bude metoda deskripce, ktera bude vyuzita zejména pii popisu
zakladnich charakteristik jistych pojmi souvisejicich, at uz pfimo ¢i neptimo,
s tématem deficitu statniho rozpocétu. Posledni dvé vyuzité metody budou analyza
a syntéza. Analyza bude vyuzita pfi sledovani historického vyvoje statniho rozpoétu od
roku 1993, kdy vznikla Ceska republika jako samostatny stat, az do soucasnosti. K tomu
bude navazné pouzita syntéza, ktera poslouzi jako nastroj k vyhodnoceni

nashroméazdénych dat v analyze.
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1 Zakladni pojmy

Problematika statniho rozpocCtu, deficitu statniho rozpo¢tu a pojmu S nimi
souvisejicimi je natolik Sirokd a mnohdy natolik obtizna, Ze je namisté uvést definice
zékladni pojmi. Je vSeobecné znamo, co je to stitni rozpocet nebo deficit,
ale podrobnéjsi informace, napiiklad zjakych polozek se sklada onen rozpocet,
popiipad¢ jaké nésledky mize mit trvale se prohlubujici deficit statniho rozpoctu,
jsou jiz ponékud komplikovanéjsi zalezitosti vyzadujici blizsi studium. Cela prace se
totiz bude odraZet od téchto a mnoha dalSich pojmi, jejichz znalost je pro jeji pochopeni
zcela zasadni. K vymezeni definic bylo pouzito oficialnich stranek zabyvajicimi se
touto problematikou, napiiklad stranky CSU (Cesky statisticky ufad) nebo stranky

Ministerstva financi.

1.1  Verejné finance

Ve vefejnych financich musi byt zminéna zejména fiskalni politika, ktera se
touto problematikou piimo zabyva. Je nedilnou soudasti hospodaiské politiky Ceské

republiky, ktera jde ruku v ruce s politikou monetarni.

1.1.1 Fiskalni politika a jeji funkce

Fiskalni politika ma, stejné jako politika monetarni, urcité funkce a ukoly, mezi
které patii naptiklad alokace zdrojl, stabilizacni politika nebo poskytovani vetejnych
statki a sluzeb.!

e Prerozdélovani diuchodu — TéZ nazyvané jako distribu¢ni funkce, ktera slouzi
zejména jako ndstroj pro socialni politiku a obrana proti chudob¢.

e Alokace zdrojii — M4 tuzkou souvislost suzivanim dani a dotaci Ceskou
republikou, prostiednictvim kterych muize ovlivnit naklady a relativni ceny a tim
padem ovlivnit strukturu vyroby a spotteby.

e Stabiliza¢ni politika - By méla zajistovat dlouhodoby ekonomicky rist,

popiipadé by méla potlacit neptiznivé vlivy na fiskalni politiku.

! Srov. SPEVACEK, V., Makrockonomickd analyza, S. 232.
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e Poskytovani vefejnych statki a sluzeb — Poskytuje statky v oblastech jako
je napiiklad skolstvi nebo zdravotnictvi. Stat také investuje napiiklad do rozvoje
finan¢né naro¢nych projektti jako naptiklad vystavba zékladni infrastruktury atd.
Fiskalni politika jako takovda md samoziejm¢ daleko vice funkci, mezi které
muzeme zafadit také ovlivilovani agregatni poptavky nebo pravé ono

hospodareni s deficitem nebo prebytkem statniho rozpoctu.

1.1.2 Nastroje fiskalni politiky

K provadéni tkolt tomuto druhu politiky svéfenych uziva fiskdlni politika
vestavéné stabilizatory a diskre¢ni opatieni’.

e Automatické (neboli vestavéné) stabilizatory — Jsou nastroje nebo prostredky
aplikované automaticky (jako ptiklad lze uvést podporu v nezaméstnanosti, progresivni
dang z ptijmu atd.), tedy bez bezprostiednich zasahti organt.

o Zamérna (neboli diskre¢ni) opatieni — Jsou opatieni, kterd se neobejdou bez

zasahu organu (naptiklad vetejné vydaje, statni vykup zemédélskych prebytki atd.).

1.1.3 Typy fiskalni politiky

Fiskalni politika se mlZe ubirat n€kolika riznymi sméry. Sméry této politiky
jsou zaméfeny bud’to na expanzi ¢i restrikci. Z téchto dvou nazva tedy vznikly nazvy
expanzivni a restriktivni fiskalni politika.3
Expanzivni fiskalni politika — Cilem této politiky je navySeni agregatni nabidky
(zkratkou uvadénou jako AS) nebo agregatni poptavky (zkratkou uvadéno jako AD)
sniZenim dani nebo zvySenim vladnich vydajh.

e Kriatkodoby efekt — \V tomto piipadé by teoreticky Ceska republika naptiklad
snizila dané, coz by znamenalo rlst hrubého narodniho produktu.

e Dlouhodoby efekt — V piipadé¢ dlouhodobého plisobeni expanzivni fiskalni
politiky stoupala inflace.

2 Srov. SAMUELSON, P., A., NORDHAUS, W., D. Ekonomie, s. 385.
% Srov. SOUKUP, J., Makroekonomie, s. 197.
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Restriktivni fiskalni politika — Je v podstat¢ pravym opakem politiky expanzivni,
kterda ma za ukol snizovat agregatni poptivku (AD) nebo agregatni nabidku (AS)
prostiednictvim zvyseni dani nebo snizenim vladnich vydajt.
e Kratkodoby efekt — Snizuje cenovou hladinu, avSak zaroven snizuje i produkt
a zaméstnanost.
e Dlouhodoby efekt — Plisobi na zvySeni soukromych investic, snizeni cenové
hladiny, trokové miry, a pokud soukromé investi¢ni vydaje pln¢ nehradi statni
vydaje na ndkup, nedochdzi ke zméné v urovni redlného produktu

a zaméstnanosti.

1.2  Rozpoctova politika

Rozpoctova politika sice uzce souvisi s politikou fiskalni, nejednd se vSak
0 totéz. Zatimco politika fiskdlni nahliZi na finance z globalnéjsiho hlediska, politika
rozpodtova zohlediiuje pouze finance souvisejici s rozpoétem Ceské republiky. ,,Statni
rozpoCet ma nejvyssi podil na vefejnych financich a také proto je nejvyssi prioritou,
avSak méjme na paméti, ze soustava vefejnych financi muize byt v jinych zemich

644

odlizna.“* V Ceské republice mame rozpodty vefejné spravy rozdéleny do uréitych

stupnil, kde kazdy stupeni dale podrobnéji pracuje s vefejnymi zdroji.

Soustavu (stupné) vefejnych rozpocti Ize sestupné sepsat takto:
e Statni rozpocet.

e Mistni rozpocty.

e Rozpocty zdravotnich pojistoven.

e Mimorozpoétové fondy.”

1.2.1 Statni rozpocet

Definice, kterou uvadi vlada Ceské republiky, fika: ,,Statni rozpocet je v zakong

definovan jako finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v

* PEKOVA, 1., Verejné finance, ivod do problematiky, s. 121.
® Srov. MARKOV A, H., Rozpoctové pravo, str. 24.
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rozpoctovém roce. Rozpocet se skladd z ocekavanych piijmi a odhadovanych vydaji
a sestavuje se vzdy na nadchazejici kalendaini rok.*®

Pokud bude tato definice rozebrana vice dopodrobna, vyplyne z ni, Ze finanéni
planovani je platné na jeden rok. Nemusi se vSak bezprostiedné jednat o kalendaini rok,
nybrz o dvanict po sob¢ jdoucich mésici. Blize muaze byt toto slovni spojeni
definovano jako finan¢ni hospodareni statu. V praxi ma statni rozpocet formu zékona,
jez navrhuje ministerstvo financi. Sestavovani statniho rozpoctu vymezuje zékon
0 rozpoc¢tovych pravidlech. Rozpocet jako takovy sestavuje ministerstvo financi ve
spolupraci napiiklad s uzemnimi samospravnymi celky nebo stitnimi fondy. Pfi
kalkulaci odhadovanych pifijmi a vydaji se vychazi zvysledku hospodatreni
V uplynulém ,,Rozpoctovém obdobi*“. Ministerstvo musi mit na paméti, Ze sestavovany
rozpocet musi fungovat po celou dobu platnosti a musi také pocitat s ptipadnymi
odchylkami od planovanych piijmt ¢i vydaja, at’ uz v kratkodobém ¢i dlouhodobém
meéftitku.

,Poté, Co ministerstvo financi vyhotovi ndvrh statniho rozpoctu na dalsi obdobi,
predlozi jej aktualni vladé Ceské republiky. Vlada projedna podobu statniho rozpoétu,
apokud jej schvali, posle navrh do Poslanecké snémovny. Tam se navrh piedlozi
predsedovi Poslanecké snémovny, ktery piikdaze projednani navrhu zékona
rozpo¢tovému vyboru. Probihaji standardni tfi Cteni, takovd jakd probihaji i pfi
schvalovani jinych zakonl. V prvnim &teni se projednaji zadkladni principy a udaje
nového statniho rozpoctu. Ve druhém se projednavaji ptfipadné navrhy na zménu,
ptipadné zmény, V novém statnim rozpoctu a ve tfetim Cteni se pak poupravuji drobné
legislativni nedostatky, pravopisné chyby a dalsi podobné upravy.«’ Statni rozpodet se
muze ubirat dvéma zcela odliSnymi cestami. Mize byt bud’to schvalen ¢i nikoli. Neni-li
rozpocet schvalen do zacatku takzvaného rozpoctového roku, probiha dalsi hospodateni
podle rozpoctového provizoria, coz je ve své podstaté¢ hospodareni podle ptredchoziho
rozpoctoveého roku. Pokud vSak Statni rozpocet schvélen je, vstupuje v platnost a stava
se rozpoctovym zakonem.

,OvSem tim rozpoctova problematika ani zdaleka nekonéi, protoze 1 jiz

schvaleny statni rozpocet musi byt kontrolovan. Za plnéni stanoveného rozpoctu pro

® Vlada CR - Definice statniho rozpoctu, dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/statni-rozpocet-2010-61539/ [online 23-11-2012].

" Srov. Vlada CR - Proces prijimdni statniho rozpoctu, dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/statni-rozpocet-2010-61539/

[online 20-12-2012].
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ptisluiny rok odpovida vlada Ceské republiky, ktera se za piipadné nedostatky v plnéni

odpovida Poslanecké snémovné. Po skonceni rozpoctového obdobi se vyhotovi navrh

statniho zavérecného uctu, ktery se predlozi Poslanecké snémovng.*®

1.2.2 SlozZeni statniho rozpoctu

Statni rozpocet se sklada ze dvou hlavnim polozek, a to sice z pfijmu a vydaju.

Nize bude podrobnéji rozebrano, jaké polozky tvoii jak ptijmy, tak vydaje. V této praci

budou k dispozici i grafy, které znazorni, jaké polozky maji nejvétsi a jaké naopak

nejmensi podily at’ uz na pijmech nebo vydajich Ceské republiky.

1.2.3 Piijmy

Zjednodusené lze fici, ze do piijmi zahrnujeme dang, piijmy z pojistného

a socialniho zabezpeceni, vynosy z podilu na clech, pfijmy z ¢innosti organizac¢nich

slozek statu a odvody piispévkovych organizaci, spravni a soudni poplatky, piijmy

z prodeje a pronajmu majetku CR, vynosy z cennych papirti nebo pokuty.

Tyto pFijmy lze podrobn&ji rozepsat jako nasledujici  piehled:’

1. Dané piimé, které zdarnuji majetek nebo prijem osoby:
e Dan z pfijmu fyzickych osob a pravnickych osob.
e Dail z pfevodu nemovitosti, dédickd a darovaci.

2. Dané neprimé, které zdanuji prodej zboZi nebo sluzeb:
e Spotiebni dan¢.
e Dan z pfidané hodnoty (DPH).
o Energetické dang.

3. Socialni pojisténi

4. Evropské fondy

5. Vynosy z podilu na clech

8 MARKOVA. H., Rozpoétové pravo, s. 89.
% Srov. Vlada CR — Proces prijimdni stétniho rozpoctu, dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/statni-rozpocet-2010-61539/ [online 1-12-2012].
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6. Ostatni (jednorazové piijmy z prodeje statnich aktiv)
e Zisk ze statni ucasti v podnicich.

o Piijmy z privatizace.

Co neni prijmem statniho rozpoctu
Do pfijmi statniho rozpo¢tu nefadime zdravotni pojisténi a vynosy z emisi statnich
dluhopisi.*®
e Zdravotni pojisténi — ma v Ceské republice pouze charakter dané, mezi dané se
vSak nezapocitava.
e Vynosy z emisi dluhopisii — pokud stat nebo jakakoli statni instituce proda dlu-
hopisy, obdrzi finanéni hotovost. Ziska tak pozitivni cash-flow pro statni rozpo-
cet, ale jedna se pouze o momentalni pfijem, nikoli trvaly. S tim se pozdé&ji poji

platby urok.

V grafu nize je graficky znazornéno, kolik procent tvoii ur¢ité ¢asti piijma v 1. étvrtleti

roku 2012. Piesny rozpis piijmu a aktualni ¢astky naleznete v ptiloze ¢. 1.

pojistné na SZ

35,5%

nedanové a kapitalové
prijmy a prijaté
transfery
15.2%

ostatni dané

1,6%

dan¢ z prijmu FO
10,0%

dané z pFijma PO
7.8% DPH

spotiebni dané 16,3%
13.6%

Graf 1 - Procentualni rozd&leni piijmi Ceské republiky™*

1Srov. KOHOUT. P., Priihledny stdti rozpocet?, s. 68.
YSrov. MECR - Procentudini rozdéleni prijmii Ceské republiky, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ctvrt poklpln_69895.html [online 1-12-2012].
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1.2.4 Vydaje

K vydajim statniho rozpoctu patii naptiklad ndklady spojené s c¢innosti
organiza¢nich slozek statu, ¢innosti pfispévkovych organizaci, davky dichodového
pojisténi, ddvky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory, penézni dary

do zahrani¢i, nakup cennych papirt nebo vydaje na vladni avéry.

Tyto vydaje lze podrobnéji rozepsat jako nasledujici pf‘ehled:12

1. Mandatorni vydaje — Jedna se o vydaje, které musi vlada investovat ze zdkona. Ne-
muze je neinvestovat. Jsou to naptiklad: davky socidlniho zabezpeceni, statni piispévek
na penzijni pfipojisténi a stavebni spofeni, davky statni socialni podpory, davky v ne-

zaméstnanosti atd.

2. Ostatni mandatorni vydaje — Jedna se napiiklad o hypoté¢ni urokové podpory, kur-
zové ztraty pii sprave statniho dluhu, realizace statnich zaruk, transfery mezinarodnim

organizacim aj.

3. Kvazimandatorni vydaje — Radime sem napiiklad vydaje na aktivni politiku za-

méstnanosti, armadu, zahrani¢ni pomoc, mzdy zamé&stnanct vefejného sektoru aj.

4. Ostatni vydaje — Stat nema povinnost tyto vydaje realizovat, ale uskute¢iiuje je na
zaklade€ svého vlastniho rozhodnuti. Napiiklad aby vlada mohla splnit svtij vladni pro-

gram.

V grafu nize je graficky znazornéno, kolik procent tvoii urcité ¢asti vydaju v 1. ¢tvrtleti

roku 2012. Presny rozpis vydaji a aktualni ¢astky naleznete v pfiloze €. 2.

12 Srov. MFCR - Vydaje statniho rozpoctu, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen_programy 43976.html [online 1-12-2012].

17


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen_programy_43976.html

statni dluh
1,8%
ostatni b&Zné vydaje
neinvesticni transfery 29.5%
izemnim rozpoétum
11,6%

kapitalové vydaje
8,1%

vybrané socidlni vy daje*

Graf 2 - Procentualni rozdéleni vydaji Ceské republiky™

1.2.5 Typy statniho rozpoctu

vyrovnanosti nebo schodku (deficitu).

»Statni rozpocet miize mit nékolik riznych podob a to sice vV podobé piebytku,
«l4

Vyrovnany rozpocet — Je rozpocet, ktery méa vydaje a vynosy vyrovnané, tudiz
nedochazi ani k deficitu a ani k ptebytku. Jinak se da také usoudit, Ze celkové
piijmy pokryji celkové vydaje.

Piebytkovy rozpocet — Piijmy jsou vyssi nez vydaje. Takovyto rozpocet lze
oznacit za velmi pozitivni. V takovémto ptipad¢ lze fici, ze se ekonomice dafi a
umoziuje snizovat statni dluh nebo vytvaret rezervy na dal§i obdobi, kterd by
mohla byt deficitni. Je vSak pouze na uvazeni daného statu, kolik prostiedki
ponecha jako rezervu ¢i kolik bude investovat do dal§iho rozvoje ekonomiky.
Schodkovy (deficitni) rozpocet — Nepiiznivy statni rozpocet, ktery z kratkodobého
hlediska mize znamenat pokles piijmt a zvySeni vydaji. V dlouhodobém métitku
vSsak muze mit deficitni rozpocet za nasledek vcelku nepfiznivé disledky, jako
napiiklad zvySovani inflace, ztrata efektivnosti ze zdanéni nebo nahrazovani

kapitalu vefejnym dluhem.

B MFCR - Procentudini rozdéleni vydajii Ceské republiky, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/ctvrt_pokipln_69895.html [online 1-12-2012].

Y Srov. KOHOT, P., Prithledny sttni rozpocet?, s, 22.
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Specifickym druhem rozpoctd jsou takzvané pruzné a pevné rozpocty. Z hlediska
statnich rozpocti se jedna spiSe o teoretickou hypotézu nezli o skuteéné Clenéni.
Zatimco pevné rozpocty jsou pevné dany svou skladbou piijmi a vydajt, rozpocty
pruzné jsou vyhotovovany tak, aby se co nejlépe ptizpiisobily vliviim na né piisobicim.
Vzhledem ke slozitému procesu sestaveni statniho rozpoctu se vétSina védct piiklani
k nazoru, ze rozpocet statni se nachazi na pomezi téchto dvou ¢lenéni, protoze statni
rozpocet ma své pevné stanovené piijmy a vydaje, ale naproti tomu musi byt schopen

prizplsobit se neptiznivym vlivim, kterym se musi umeét pfizpﬁsobit.15
1.3 Dluh

Slovo dluh se pouziva jako synonymum pro druhy nesplacenych zavazkd,
napiiklad dluhy z obchodni ¢innosti, dluhy mezi jednotlivymi staty, pfipadné jakékoli
jiné dluhy nesplacenych zdvazki mezi libovolnymi subjekty (ob&ané, banky, CNB atd.).
V souvztaznosti s tématem deficitu Ceské republiky se pak toto slovo miize blize
specifikovat jako penézni zdvazek. Stat v souCasnosti nemd pii{jmy z rozpoctu
a vedlejsich ¢innosti s rozpoctem nesouvisejicimi, které jsou rozebrany vyse, na takové
urovni, aby plné pokryla své stavajici zavazky. Dluh velmi tzce souvisi s deficitem

statniho rozpoctu.
1.3.1 Verejny dluh

Vetejny dluh mize byt definovan jako pohledavky vii¢i soucasné a budouci
generaci. Oproti tomu napiiklad dluh vladni a statni jsou soucasti dluhu vefejného, kdy
statni tvofi jeho nejveétsi cast. ,,Jinak feceno vefejny dluh nezahrnuje oproti statnimu
a vladnimu dluhu vyrovnavani v rdmci celku. Prostfednictvim vefejného dluhu jsou
V pocatecnich obdobich financovany vSechny vefejné statky (v obecném slova
smyslu).“!® V n&kterych publikacich je vefejny dluh myln& definovan jako soucet
veSkerych minulych deficiti. Zasadni problém této definice je v tom, Ze nezohlednuje
mimorozpoctové pfiiny vetejného dluhu, inflaci a dal§i dilezitd spektra. I kdyz je
V dnesni dobé prokézana velice Uzka souvislost mezi vefejnym dluhem a deficitem, je

na rozdil od deficitu statniho rozpoctu vefejny dluh velmi t€Zko odhalitelny, respektive

> Srov. KALOUDA. F., Metody analyz z vydajii statniho rozpoctu, s. 25.
1 BUCHANAN. J., VeFejné finance v demokratickém systému, s. 270.
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jsou tézko odhalitelné priciny jeho vzniku a ristu. ,,Zatimco problém rozpoctového
deficitu je konkrétni, stale se opakujici a vefejné kontrolovany, dluhovy problém je
protoze je vztahovan k vykonné slozce (vlad€), u veiejného dluhu neni zcela ziejmé,
kdo vlastn& za jeho vznik zodpovida.“!" Stejn& jako u deficitu musi byt i vefejny dluh
vykazovan. V ramci metodiky vykazovani dluhu v EU se pouzivaji metody GFS a ESA
(viz podkapitola vykazovani deficitu a dluhu)

Vetejny dluh je nejcastéji kryt vladnimi dluhopisy, které jsou v drzeni drzitela.
V podstaté je tedy vlada, ktera dluhopisy vyda ve dluznické pozici a drzitel je v pozici
vétitelské. Statni dluhopisy jsou na prodej v pravidelnych aukcich. Takovéto dluhopisy

jsou ¢lenény naptiklad podle doby splatnosti (dlouhodobé, sttednédobé a kratkodobé).
1.3.2 Cisty a hruby dluh

Stejné jako pii podnikové analyze je 1 ve statni sféfe zohledilovan takzvany Cisty
dluh. V piipadg, Ze jsou secteny veskeré zavazky bez ohledu na mnozstvi pohledavek,
hovofime o takzvaném hrubém dluhu. Paklize od tohoto souctu zavazkl odecteme

veskeré pohledavky, které Ceska republika mé, ziskame takzvany &isty dluh.™®
1.3.3 Implicitni a explicitni dluh

Rozdil spociva v tom, jestli se zdvazek vlady jiz ucetné podili na vefejném
dluhu. Paklize se na ném nepodili, jedna se o dluh implicitni. V okamziku, kdy se
uvedend ztrata ucetn€ projevi na rlstu zadluzeni statu, dojde k preméné implicitniho

dluhu na explicitni.*
1.3.4 Vnéjsi a vnitini dluh
Statni dluhopisy mohou skupovat jak tuzemské, tak zahranicni subjekty, tedy

jinak feceno vnitini a vn&jsi subjekty. Vzhledem k vyhodam, které tyto dluhopisy nabizi

(vyhodné uroceni, nizk4d mira rizika, danové zvyhodnéni atd.) jsou v drzeni zejména

Y STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi, s. 91.
8 Srov. DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovéha a financni krize, s. 84.
9°Srov. SELESOVSKY, J., JAHODA, R. Verejné finance v CR a EU, s. 111.
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silnymi institucemi, jako jsou banky nebo investiéni fondy. V Ceské republice je podet
fyzickych drziteld téchto dluhopisti niz§i nezli instituci. Nerezidenti maji v Ceské
republice v drzeni ¢im dal vy$$i procento statnich dluhopist, coZz s sebou nese jista
rizika i vyhody. ,,Domaci statni dluh ma onu vyhodu v tom, Ze jsou veskeré finance
plynouci z dluhopisti stale v Ceské republice Vsoukromych finanénich aktivech.
V ptipadé, kdy maji vedouci pozici nerezidenti je veskera hodnota téchto dluhopist
i s urokovymi platbami pfevadéna do zahrani¢i a tim padem ubyva soukromych
finanénich aktiv v Ceské republice. Na druhou stranu odkup dluhopisii cizinci znamena

piiliv zahraniéniho kapitalu, ktery je vyuzitelny pii nedostatku kapitdlu doméciho.“%

Vyssi hodnota vnéjsiho dluhu se vyplaci zejména statiim se slabym vnitinim kapitalem
(rozvojové zemé), aviak jsou i vyspélé staty, napiiklad Finsko nebo Ceska republika,
které maji hodnotu vnéjsiho kapitalu rovnéz na vyssi Grovni. DalSim velkym rizikem je

také ména, ve které jsou dluhopisy denominovany.

2 Srov. HAMERNIKOVA, B. Verejné finance, s. 170
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2 Deficit statniho rozpoc¢tu

Deficit je vysledkem hospodateni statu, tedy rozdilem mezi jeho pfijmy a vydaji
evidovanymi na hotovostni bazi.? Streckova definuje rozpoltovy deficit
takto: ,,Rozpoctovym deficitem se rozumi rozdil mezi celkovymi hotovostnimi vydaji
vcetn€ urokl a celkovymi hotovostnimi pfijmy (danovymi i nedafiovymi) s vyloucenim
uveérovych pfij ma. <%

Deficit statniho rozpoctu je chapan rtizné. V kapitole ,,vyvoj statniho rozpoctu,
dluhu a deficitu® 1ze vidét, ze je v nékterych pripadech deficit chapan i v kladném slova
smyslu. Je velmi dulezité rozliSovat deficit pfed samotnym zahajenim rozpoctového
obdobi, v jeho pritbéhu a ukonceni. V praxi je nespocet ptipadi, kdy statni slozky, které
se podili na tvorbé rozpoc¢tu (Ministerstvo financi, Parlament atd. ...) vytvaii a schvaluji
deficitni rozpocty zcela zamérné nebo jinak feceno s urcitym piedpokladem vyvoje
rozpoctu v ur€itém obdobi. ,,V pribéhu rozpoctového obdobi totiz dochdzi k jistym
sezonnim nesrovnalostem, takze 1 kdyz je navrhovany rozpocet vyrovnany, V jistém
obdobi se mohou vyskytnout neplanované vlivy, se kterymi se béhem standardniho
planovani pogita, vyrovnavaji naptiklad statnimi pokladni¢nimi poukéazkami.«®

Z tohoto diivodu mé zasadni vyznam zejména saldo na konci rozpoctového obdobi
(roku). Toto saldo je saldem koneénym v daném obdobi a ukazuje skute¢ny vysledek
hospodareni statu za cely rok. V pfipad¢, Ze se rozpocet stane rozpoctem deficitnim,
byva zpravidla financovan vypljckami v podob& dluhopisit a to vladnimi nebo
komunélnimi. V dal§im mozném scénafi se také mize Ceska republika uchylit ke
zvySeni dani. V kazdém ptipadé se ani jedna z variant nedd aplikovat donekonecna
(naptiklad neustéale zvySovat dan€). Co se dluhopist tyce, ty mohou byt nakupovany jak
vnitrostatnimi tak zahrani¢nimi subjekty. Odkupy zahrani¢nimi subjekty maji jak
negativni, tak pozitivni ptisobeni na finance Ceské Republiky. Negativnim dopadem je,
Ze stat takto odCerpava zdroje, které by mohli byt proinvestovany soukromym sektorem
a tim se de facto navratit zpét do rozpoctu. Pozitivnim vlivem je, Ze stat takto dostane
okamzitou finan¢ni davku, se kterou mize disponovat.

Na deficit lze nahliZet, respektive jej délit, podle uréitych kritérii. Lze jej tedy délit

napiiklad na deficit bézny, strukturdlni primarni, opera¢ni nebo cyklicky.

2 Srov. KOHOUT, P., Priihledny stitni rozpocet?, s. 23.
22 STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi, s. 92.
% DVORAK, P., Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize, s. 51.
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2.1  Déleni rozpoctovych deficiti

Deficit statniho rozpoctu je jiz delsi dobu podroben vyzkumu. Po druhé svétové
valce, kdy se problém deficitniho financovani za¢ina v nékterych zemich prohlubovat,
zacali ekonomové deficit o¢istovat od vlivi, které na néj plsobi (naptiklad inflace).

Mezi zékladni déleni patii b&Zny, primarni a takzvany opera¢ni deficit.?*

e BéZny deficit — Jedna se o bézny rozdil mezi pfijmy a vydaji upravenymi
0 kapitalové vynosy. V tomto ptipad¢ jsou zohlednény poznatky keynesiansky
smyslejicich ekonomi, protoZze jsou bézné vydaje pokryty pifijmy z dani

a investi¢ni vydaje Ize financovat z puajcek.

e Primarni deficit — Jednd se v podstat¢ o obdobu deficitu bézné¢ho, nicméné
V tomto pifipadé nejsou zohlednény trokové platby. Tento druh deficitu ma
vyznam zejména z dlouhodobé&jsiho hlediska, protoZze dlouhodoba salda tohoto

deficitu vedou nezadrziteln¢ k rastu vetejného dluhu.

e Operacni deficit - tento druh deficitu pro zménu souvisi s inflaci, o kterou je
ocistény. Proto také mizeme v jinych zdrojich najit pojmenovani jako
»inflaén€ ocistény deficit™. Inflace ma dopad jak na rust pfijmi, tak na rist
vydajii, 1 kdyZ se samoziejmé nejednd o rist jako takovy. Inflaci je nutno
vyloucit v ptipadé€, Ze chceme urcit dluh nebo vysi deficitu vyjadrit ve skutecné,
ni¢im nezkreslené podobé. Operaéni deficit mizeme tedy urcit tak, Ze seCteme

primarni deficit a realné urokové platby.

Nékteti ekonomové zacali délit deficity do dvou skupin, kdy kazd4 z téchto dvou skupin
vysvétlovala jak je deficit v danou dobu orientovany. Diky tomuto déleni tak
neociStujeme deficit o inflaci nebo trokové platby. Na deficit se zde pohlizi jako na
celek a dava skutecny obrdzek o tom, jaky ma fiskalni politika daného statu skute¢ny

dopad na finanéni politiku. Tato dvé dilezita déleni se nazyvaji strukturalni a cyklicky
deficit.

# Srov. SPEVACEK V., Makroekonomickd analyza, s. 234.
% Srov. SAMUELSON, P., A., NORDHAUS, W., D. Ekonomie, s. 389.
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spojovan s deficitem aktivnim. Je ocistén od vlivu ekonomickych cykli a soustiedi se
Cist¢ na silu a pruznost fiskalni politiky statu. Jak jiz tedy nazev onoho deficitu
napovida, tento ,,problém® neodstranime pouhou regulaci ekonomiky nebo pfimymi
zasahy do ni, protoze problém je zakofenén ve statnim rozpoc¢tu samotném (nastaveni a
fizeni vefejnych financi). Odhadnout tento druh deficitu totiz vyzaduje notnou davku

znalosti ekonomie a fiskalni politiky.

Tento odhad je rozdélen do ctyv ﬁizl':26
1. Odhad vyvoje potencionalniho produktu (naptiklad HDP gap).
2. Vypocet elasticit ptijml a vydaji vzhledem k HDP.
3. Vypocet diferenci mezi stavem souc¢asnym a dlouhodobym vyvojem pro
jednotlivé polozky piijmut a vydaji s vyuzitim elasticit z kroku 2.

4. Uprava skute¢ného salda a celkové diference.

Odhad strukturalniho deficitu napomaha pii analyzach jiz od 70. let, protoze je diky
nému mozné stanovit pravidla sttednédobého ramce pro fiskdlni politiku znemoziujici

rastu dluhu.

e Cyklicky deficit — Byva casto spojovan do souvislosti se strukturdlnim
deficitem jako opozitum. Na rozdil od strukturdlniho deficitu, ktery je
dlouhodobéjsiho charakteru, je trvani deficitu cyklického kratkodobé. V odborné
literatufe je spojovan s deficitem pasivnim. Nejcastéjsi pii¢inou vzniku byva
Spatna ekonomicka situace popiipadé mimofadné neocekavané vydaje v podobé
valek, ptirodnich katastrof a podobné. ,,Cyklicky rozpocet je tedy rozdil mezi
skute€nym a strukturdlnim rozpoctem. Obecné, opatfeni fiskalni politiky méni

strukturalni i cyklické deficity (alespoii v kratkém obdobi).«?’

2 CNB — Odhad strukturdlniho deficitu, dostupné z:

http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media_2001/cl_01 010828b.html [online
5-12-2012].

2’ SAMUELSON, P., A, NORDHAUS, W., D. Ekonomie, s. 389.
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2.2 Deficit pasivni a aktivni

Nezavisle na ptedchozich rozdélenich mize byt deficit rozdélen do dvou zcela
od sebe odlisnych kategorii. Témito kategoriemi jsou deficit pasivni a aktivni. Na rozdil
od vyse zminénych pojmu neni aktivni a pasivni deficit styl vypoctu nebo jakysi néstroj
k zjisténi deficitu, ale spiSe odliSeni situaci, za jakych deficit vznika a jak tento deficit
Vv danou chvili lze chapat. Jednoduseji feceno, deficit aktivni jsou aktivni zasahy a zcela
umyslné regulace a naproti tomu pasivni deficit je deficit, ktery muze vzniknout

samovolné bez zasahl ministerstva financi, CNB nebo jinych instituci.

2.2.1 Pasivni deficit

Tento deficit mize vzniknout za podminek, které ani vlada a ani zadny jiny
kontrolni organ nemusi zachytit. Takovyto jev je exogenni (zapfi¢inény vné&jSimi
pri¢inami) a zpasobuje bud’to pokles vetejnych piijmi nebo zvySeni vefejnych vydaji,
aniz by to vlada ocekévala nebo sama pro dané rozpoctové obdobi takto naplanovala.
Nejcastéjsi priciny

Mezi nejCastejs$i pri¢iny vzniku pasivniho deficitu patii zejména hospodarsky

upadek (pokles) statu, ndkladovy Sok ¢i mimotadné udalosti, které nelze pfredpovidat28

o Hospodaisky pokles — Je zpuisoben zejména nezaméstnanosti, zvySovanim
vefejnych vydaji nebo neocekavanym poklesem piijmi atd.

e Nikladovy Sok — Tyka se podniki vlastnénych statem, které z jakéhokoli
divodu zaznamenavaji markantni upadek.

e Mimoradné udalosti — Jako mimotfadné udalosti 1ze chapat valecné konflikty
a ptipadné zataZeni do onéch konfliktli, pfirodni katastrofy postihujici regiony

nebo cely stat.

De facto sem lze zaradit veskeré nezadouci vlivy ztéchto tii odnozi, které jsou
cyklického charakteru, coz znamend, ze maji tyto udalosti svlij zacatek, pritbéh a konec

a nepusobi tak delsi obdobi. V posledni dobé se objevuji ¢im dal vice diskutované teorie

%8 Srov. HOLMAN. R., Ekonomie, s. 630.
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0o novém exogennim Ciniteli, a sice o takzvaném uroku z vefejného dluhu. Je
pozoruhodné, nakolik Uroky z vetfejného dluhu ovliviiuji miru deficitu statniho
rozpo¢tu. Pokud budeme pocitat deficit primarni (od rozpoctovych vydaji jsou
odeCteny turoky =z vefejnych dluhi) zjistime, ze deficity nckterych zemi jsou

v zapornych hodnotach pravé kvili trokim z vetejnych dluht.?

2.2.2 Aktivni deficit

Hlavni rozdil mezi deficitem aktivnim a pasivnim je ten, ze aktivni je vyvolan
endogennimi vlivy, coz znamend, ze vlada miize deficit zdmérné schvalit. To zajisté
vyvola stejné priciny jako deficit pasivni a to sice, ze nam poklesnou piijmy nebo
vzrostou verfejné vydaje. A¢ se to zda na prvni dojem podivné, zdmérné zvySeni deficitu
je mnohdy velmi uzitetné. Aktivni deficit byva oproti pasivnimu vazan s deficitem

strukturalnim.

Nejcéastéjsi pri¢iny

Jak uz bylo vyse uvedeno, aktivni deficit je imysIné vyuziti deficitniho financovani
statu po urcitou dobu. Vyuziva se zejména pii rozlozeni disledkti vydajového Soku
nebo danové zatéze, popiipad€ vznika pii volbé expanzivni fiskalni politiky. V posledni

dobé se hovofi i o volbach deficitniho financovani kvili vladnimu populismu.30

¢ RozloZeni disledku vydajového Soku — pokud by se napiiklad rapidné zvysila
cena potiebnych komodit, mize timto vlada zabranit nadprimérnému zvySeni
dani.

e RozloZeni danové zatéze — pouziva se v piipadech, kdy stat buduje naptiklad
dalni¢ni infrastrukturu, kterou budou pouzivat i dal§i generace. Rozlozi tedy
danfiové zatizeni i na generace nasledujici, které pozdéji budou tyto sluzby taktéz
vyuZzivat.

e Expanzivni fiskalni politika — Zamé&mé vyvolani sniZzeni ¢i zvySeni vefejnych

vydajii k oziveni ekonomiky daného statu.

» Srov. STRECKOVA, Y., MALY, L. a kol. VeFejnd ekonomie pro skolu i praxi, s. 96.
% Srov. HOLMAN, R., Ekonomie, str. 630.
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e Vladni populismus — Jedna se spiSe o z4jmy politickych stran, které mohou
slibit snizeni dani a tim padem zvysit aktivni deficit, protoze poklesnou piijmy

na kryti vetejnych vydaja.

2.3  Politika a deficit

At uz je stat monarchii, diktaturou ¢i demokratickym statem Vv jakékoli podobé,
budou tyto politické systémy vzdy ovliviiovat fiskalni politiku zemé, ve které se nachazi
a tim ovliviiovat i vysi deficitu. V dne$ni dobé& jsou zpracovany mnohé hypotézy, které

ovliviuji deficity statnich rozpoctli na celém svéte.

2.3.1 Hypotézy ,politickych deficita*

Hypotéz, které se zabyvaji zménou hladiny deficitd kvili plsobeni politickych
vlivi, V posledni dob€ znaéné ptibyva, zejména pak v zemich, kde je politické situace

nestabilni. Dvorak vSak ustanovil ¢tytfi zakladni hypotézy:

e Hypotéza volebniho rozpoctového cyklu.
e Hypotéza ideologického konceptu.
e Hypotéza presunu daitiového bifemene mezi generacemi.

e Hypotéza negativniho strategického chovani.*

2.3.2 Hypotéza volebniho rozpoctového cyklu

Tato hypotéza je zalozena na studii psychologie lidi ve volebnich obdobich, kdy
kazda z politickych stran chce byt ispésna. Hypotéza déli obyvatelstvo do dvou skupin,
a to sice do skupiny politikli a skupiny volict. Politici chytajici se ptiliSné dalezitosti
populismu slibuji snizeni dani a tim padem (i kdyZ se o tom sami nezminuji) zatiZi
vefejné vydaje. Skupina voli¢li velmi rdda pfivita snizeni dani, avSak dusledky
zvySovani zaté€Ze na vetejné vydaje s tim spojené uz jim kolikrat nejsou znami. PtiliSna

zaslepenost snizenim dani a tim padem kratkodobou ulevou muize mit vSak neptiznivé

1Srov. DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize s. 56.
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nasledky do budoucna. Tato hypotéza velmi ostie kritizuje provdzanost ekonomie

s politikou.

2.3.3 Hypotéza ideologického konceptu

Tak jako hypotéza piedchozi je i1 tato zaméfena na dv¢ odlisSné skupiny.
Tentokrat vSak poméiuje skupiny cCisté politické a to levici a pravici. Jde o stiet z4jmu
dvou ideologickych skupin, které na deficit a na fiskdlni politiku jako celek nahlizi
Zjinych uhli pohledu. Zatimco levicovy politici preferuji vyssi vetfejné vydaje
a deficitni financovani, politici pravicovy sméfuji svllj volebni program a strategii spise
na fiskdlni disciplinu a pokud mozno snizovani vefejnych vydajh. Tato hypotéza je vSak
posledni dobou vyvracena novymi studiemi, které tvrdi, Ze hlavni rozdil téchto dvou

skupin neni v deficitnim financovani vetejnych vydaji, ale v objemu veiejnych vydajt.

2.3.4 Hypotéza presunu dafiového biremene mezi generacemi

Zde jsou tentokrat na skupiny rozdéleni obcané statu, v souvztaznosti k tématu
ob¢ané Ceské republiky. I v Ceské republice jsou jak bohati tak chudi ob&ané, kteii
nahliZi na dafové bfemeno odlisn€. ObCany bohaté piilis netrapi kryti vefejnych vydaji
danémi nebo deficitnim financovanim, protoZe pro své budouci generace zanechavaji
majetek, kterym je svym zplsobem zabezpeci. Naproti tomu chudi ob¢ané uptednostni
deficitni financovani, protoze si tim de facto vypujcuji od budoucich generaci a tim
padem ménég zaté¢Zzuji svlij osobni disponibilni rozpocet. Vzhledem k tomu, Ze po celém
sveté prevlada chudsi skupina obyvatel, je vSeobecné vétsi nachylnost k financovani
vefejnych vydaji deficitem. OvSem ani tato hypotéza nelze zadnou empirickou metodou

potvrdit nebo vyvratit.
2.3.5 Hypotéza negativniho strategického chovani

Tato hypotéza se zabyva problematikou jisté nedisciplinovanosti v politice, kdy
kuptikladu v Ceské republice ostfe soupefi pravice a levice. Zpravidla se totiz malokdy

politické strany jedné ¢i druhé frakce udrzi ve vedouci pozici natolik dlouho, aby mohla

zakomponovat své fiskdlni rozhodnuti a zmény do platnych zédkonti a podobné.
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Obycejné se stiidaji ob jedno volebni obdobi a to je na zavedeni jakychkoli trvalejsich

zmén velmi kratka doba.

DalSi mozné hypotézy

Hypotéz, které se snazi objasnit rostouci deficity je mnoho, avSak pravé proto se
zacCala utvafet jista strukturalizace téchto hypotéz, které se zabyvaji riznymi pohledy na
vzrastajici deficity. Dalsi fadou globalnich hypotéz jsou takzvané hypotézy
Instituciondlnich pfi¢in. Ty se =zabyvaji mnozstvim z4ajmovych skupin nebo
dichodovych urovni skupin. Faktora, které ovliviuji deficit, at’ uz pfimo ¢i nepfimo je
veliké mnozstvi. Lze zminit napiiklad inflaci, nezamé&stnanost, vyspélost a Uroven
primyslu, zemédé&lstvi a sluzeb v Ceské republice a tak déle, od kterych se odviji nové

vznikajici hypotézy.

2.4 Vykazovani vladniho deficitu a dluhu

Tak jako jiné informace z hlediska vefejnych financi, fiskalni politiky nebo
statniho rozpoctu musi byt vykazovan jak vladni deficit, tak vladni dluh. I zde se vSak
musime fidit ur€itymi zdsadami vykazovani. Metody vykazovani vladniho deficitu jsou

dvé.

2.4.1 GFS (Government Financial Statistics)

Tuto metodu, do ceStiny pieloZzeno jako metodika vladni financni statistiky,
zpracoval Mezinarodni ménovy fond. Jinak onu metodu muizeme oznacit oficidlni
zkratkou IMF GFS 1986 nebo revidovanou formou IMF GFS 2001. ,,Metodika GFS
1986 pracovala pouze s b&éznymi piijmy a vydaji na hotovostni bazi, coz bylo kritikou
velmi $patné pfijimano z hlediska zkresleni podavanych informaci touto metodou.
Z tohoto diavodu byla GFS 1986 revidovana a aktualizovana v novém standardu GFS
2001.“*2 Nov4 aktualizace zastaralého systému vykazovani sblizuje ESA a GFS tim, Ze
odstraniuje velké nedostatky zejména pii pravdivosti a Uplnosti informaci jimi
vykazovanymi. Ministerstvo financi se k danym zménam vyjadfilo nasledovné: ,,Na

rozdil od systému GFS 1986, ktery pracuje s daty pouze na pokladni bazi, zachycuje

DVORAK, P., Vybrané problémy fiskdlni politiky, s. 134.
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nova metodologie Gi¢etni operace rovnéz i na akrualni bazi: tzn., ze transakce a ostatni
ekonomické toky jsou zaznamendvany v okamziku, kdy se ekonomickd hodnota
vytvari, transformuje a zanika, a také tehdy, kdyz se pohledavky a zavazky zvySuji,
zanikaji nebo transformuji. Zahrnuje tak vSechny udalosti, které maji vliv na finan¢ni
vykonnost, pozici nebo likviditu vladniho sektoru. Tvoii uceleny tcetni a koncepcni
ramec, poskytuje relevantni idaje pro analytickou ¢innost a nasledné pro hodnoceni ¢i
piipadné zmény fiskalni politiky.“33

Jinak feCeno, bez ohledu na ostatni drobné upravy je piechod GFS k vykazovani
na akrualni bazi nejpodstatnéjsi zménou, kterou tato metoda nutné potiebovala. Mezi
nejvyrazngj$i zmeény oproti starsi verzi 1986 jsou toky zaznamendvany na akrudlni bazi
(zjednodusen¢ji feceno se vztahuji k obdobi, ke kterému jsou vdzany a zahrnuji zdvazky
a pohledavky). Aktualizovany standard, rovnéz vytvoreny Mezindrodnim ménovym
fondem, je postupné implementovan clenskymi staty Evropské unie od roku 2002.

| Ministerstvo financi Ceské republiky nyni postupng zavadi a p¥ijima tyto zmény.**

2.4.2 ESA (Evropské systémy narodnich a regionalnich ucti)

Tento systém vychazi oproti GFS metodé z metodologie narodnich &t Casto
Ize u oznaceni ESA spatfit datum 1995. ,Jinak ji lze vyhledavat také pod nazvem
Metodika evropského statistického uradu nebo ESA 95. Tato metoda je aktualizovanou
verzi star$i metody vykazovani ESA 78 a uziva se pii vypoCtech maastrichtskych
kritérii a je predkladana Evropské unii.*® Na rozdil od metody GFS na takzvaném
akrualnim principu, coz znamena, ze nesleduje pouze piijmy a vydaje vazané
K ur¢itému obdobi, ale také zavazky a pohledavky za dané obdobi. Tento systém
nahrazuje jiz zastaraly systém, Evropsky systém integrovanych ekonomickych uéti,
uvedeny Vroce 1970. Za vykazovani rozpoctového deficitu prostfednictvim ESA je

odpovédny Cesky statisticky urad (CSU).*®

BMFCR — Vyjadieni k nové metodé GFS, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/gfsm_2001_14001.html [online 7-12-2012].

% Srov. MFCR — Shrnuti zmén metody GFS, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/makroekonom_10483.html [online 7-12-2012].
®MFCR — Metoda vykazovéni ESA, dostupné z:
http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/Other/Makroek0%20ind%202003-02.doc [online 8-12-2012].
®MFCR — Rozdil mezi GFS a ESA, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/makroekonom_10483.html [online 7-12-2012].
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Vypovidajici schopnost deficitu v ekonomickych analyzach

Deficit byl v podstaté¢ donedavna povazovan za relativné neutrdlni ukazatel,
nikoli za moznou hrozbu. Stejné tak, jak se vyvijela technika, zeméd¢€lstvi a dalsi
svétova odvétvi, rozvijela se i finan¢ni ,,véda“. I kdyZ mame metody, které zjistuji
procentudlni hodnoty deficit, nelze o nich fici, Ze je jejich vypovidajici hodnota
stoprocentni. I metody vykazujici tato procentudlni Setfeni maji dnes fadu kritikt, kteti
namitaji omezenost a nekompletnost téchto analyz. Nejcastéji namitanym bodem kritiky
byva fakt, Ze obé metody svym zpusobem hodnoti finan¢ni toky statu, ale ne vzdy

zahrnuji mimorozpoctové vladni operace.

2.5 Nasledky rozpoctovych deficitii

Deficit ovliviiuje cely stit a to bez vyjimek. At uz z kratkodobého ¢i
dlouhodobého hlediska, kdy deficitni rozpocet existuje méd jak financni tak

makroekonomické dﬁsledky.37

2.5.1 Finan¢ni nasledky

Finan¢ni dusledky deficitu jsou v kratkém obdobi cCasto vitany (viz aktivni
deficit), z dlouhodobého hlediska se ale mize jednat o nepfiznivy vliv. Zatimco
v kratkodobém hledisku deficit plisobi jako ozdravujici néstroj, naptiklad pii odstranéni
finan¢nich ok, z dlouhodobého hlediska se pak miiZe stat, Ze poroste dluhové zatizeni
kvili kryti rostoucimu Groku, protoze i deficit musi byt n&jak kryty. Z toho lze vyvodit,
ze kratkodoby deficit plsobi vétSinou kladné, zatimco deficitni financovani trvajici

dlouhodobé piisobi v kone¢ném disledku zaporng.®

2.5.2 Makroekonomické nasledky
V feSeni této problematiky z makroekonomického hlediska se za €as moderni

ekonomie objevilo spoustu riznych hypotéz. Mezi teoretickymi ndzory se vSak nejvice

uchytila teorie neoklasicka, keynesianské a ricardianské.®

¥Srov. JILEK, M., Verejné finance, s. 193.
% Srov. PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky, s. 434.
¥ Srov. KADERABKOVA, B., Stru¢né déjiny ekonomickych teorii, s. 39.
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e Neoklasicka teorie se diva na deficit velmi negativné a razantn¢ jej odmita.

o Keynesianska teorie hodnoti deficit spiSe pozitivné a je to také divod, proc¢
obcasné vyuzivani deficiti doporucuje.

e Ricardianska teoric je na rozdil od dvou piedeslych rozdilna, protoze
zachovava vici deficitu neutralni postoj. Podle této teorie totiz deficit zadny vliv
na makroekonomickou situaci nema. Jako ditkaz své teorie predklada hypotézu,

Ze snizeni dani v soucasnosti bude zaplaceno zvySenim dani v budoucnosti.

2.6  Evropska Unie

Ceska republika vstoupila v roce 2004 (1. kvétna 2004) do Evropské unie. Se
vstupem do EU se v8ak neotviraji pouze nové moznosti, ale i spousta povinnosti, které
je nutno dodrzovat. PredevSim pak povinnosti vazajici se k deficitu nebo vladnimu
dluhu. Mezi hodnotici Kritéria EU patfi i kriterium pro deficit a kriterium pro vladni
dluh. Tato kritéria jsou divodem, pro¢ jsou fiskalni politiky jednotlivych ¢lenskych

statli velmi bedliveé sledovany.

2.6.1 Kritéria Evropské Unie

Ceska republika prozatim nema euro jako svou ménu, aviak tento stav je pouze
docasny. K pfijmuti spoleéné evropské mény se Cesko zavazalo, a proto musi dodrzovat
takzvana konvergencni kritéria (né¢kdy se pouziva oznaceni ,,maastrichtska kriteria“)
stanovend pro maximalni vysi vladniho deficitu a vladniho dluhu. ,,PInéni téchto kriterii
je uvefejnéno v takzvaném konvergenénim programu CR, ktery je predkladan Radé EU
pravidelné¢ kazdy rok. Od roku 2011 je tento konvergencni program vyhodnocovan

v mésici dubnu.«*

Kriterium vladniho deficitu je sestaveno tak, aby sledovalo a posoudilo udrzitelnost
fiskalni politiky a fiskdlniho rozvoje v stfednédobém meétitku. Hlavnim kriteriem je

deficit vladnich instituci. V soucasné dob¢ nesmi deficit presahnout 3 % HDP.

* MFCR — Konvergencni kritéria, dostupné z:http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/prognozy/konvergencni-program/2013/konvergencni-program-cr-duben-2013-11843
[online 13-4-2013].
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Kriterium vlddniho dluhu se zabyva spiSe dlouhodobym pohledem na udrzitelnost
vetejnych financi. Sledovanou veli¢inou je zde vladni dluh, jehoz maximalni kritickou

hodnotou je 60 % HDP.

2.6.2 Situace nadmérného schodku

Situace nadmérného schodku neboli deficitu je jev, kterému se dle kritérii
Evropské unie musi vSechny Clenské zemé vyvarovat. V piipadé, ze se nadmérny
schodek u néjakého Clenského statu objevi, zasdhne Evropskd komise, kterd vypracuje
zpravu podléhajici bliz§imu hodnoceni hospodarskému a finanénimu vyboru Evropské
komise, ktery zvazuje piipominky clenského stitu. Nésledné¢ je odhlasovano
kvalifikovanou vétSinou, zdali v daném clenském statu schodek skute¢né existuje
a vyda doporuéeni pro dany stat, podle kterych musi sniZit deficit do ur&itého data.*!

Jako piiklad mize poslouzit vyrazné piekroceni hranice Ceskou republikou
v roce 2009. V tomto ptipad¢ byla zahdjena procedura pfi nadmérném schodku EDP
(Excessive deficit procedure). Tato procedura je provadéna v kazdém staté, kde deficit
nebo dluh piekro¢i maximalni povolené miry. Ceské republice bylo doporuéeno, aby
deficit snizila do roku 2013, a to tak, aby deficit nepfesahoval Evropskou unii
stanovenych 3 % HDP. Uvefejnéna zprava pro vetejnost, kterou lze nalézt na strankach
Ministerstva financi, zni takto: ,,Radou bylo doporugeno, aby Ceska republika podavala
zpravy o plnéni tohoto tikonu. Mezi hlavni doporuceni patii naptiklad zlepSeni fiskalni
struktury CR (zlepSeni strukturalniho salda) v primémé roéni vysi okolo 1 %. Ceska
republika se k tomuto problému postavila ¢elem a zpracovala strategii, podle které by
bylo vroce 2010 nejvhodngjsi zvysit hodnoty HDP, utvofit balicek pro reformy
(naptiklad dichodovéa reforma) a dalsi vedlejsi opatfeni.

V roce 2011 az 2012 ptijala Tripartita (Rada hospodaiské a socidlni hodnoty)
navrh kratkodobych opatfeni pro vychodiska z doznivajici ekonomické krize a snazi se
odvratit Ceskou republiku od restriktivni politiky a vice pfiklanét politice expanzivni.
Dale pak budou pokracovat snahy o pokracovani ve snizovani deficitu pomoci

, o e f 14, 2
navaznosti stavajici a nové vlady.*

* Srov. Evropska komise — Postup pFi nadmérném schodku, dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_cs.htm

[online 14-4-20 13].

* MFCR - Zjisténi nadmérného schodku, dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen_programy 53221.html [online 14-4-2013].
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Ministerstvo financi také pfiznava, Ze hrozi jista rizika (naptfiklad nezdary pfi
upravé vydajové strany rozpoctu), ale zaroven dopliuje prohlaseni o fakta, ktera

dokazuji, Ze je nutno tato rizika podstoupit pro snizovani deficitu.
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3 Vyvaoj statniho rozpoctu, dluhu a deficitu

Jak jiz bylo feceno diive, v obdobi dvou svétovych valek se na deficitni
financovani a nadmérny statni dluh hled¢lo jako na poruSeni zdsad vedeni statniho
hospodaistvi. V dobach pted Keynesovymi teoriemi a hypotézami se na deficitni
rozpocet a na vetejné dluhy hledélo jako na jevy zcela nepiijatelné. Vyrovnany rozpocet
byl znamkou korektnosti a hospodaiské uspésnosti statu. Jeden z nejvyznamnéjsich,
tehdy jesté Ceskoslovenskych, ministrti financi Alois Rasin konstatoval: ,,Plng
respektuji zdsadu vyrovnanosti statnich rozpoctl a zasady Setrnosti. Prosazuji udrzeni
aktivniho rozpoctu bez deficitniho financovani za kazdou cenu. Bude li to nutné, udrzim
zasadu prebytkového rozpoctového zlstatku i na tkor zvysSeni dani popiipad¢é zavedeni
dani novych.“*® Tyto hodnoty drzelo v povédomi vedle Ragina mnoho dal$ich ekonomd,
nicméné V novodobé¢jsi historii se na deficitni financovani pohlizi jako na novou
alternativu, jak fidit fiskalni politiku.

Dne 1. ledna 1993 doslo k oficialnimu rozdéleni Ceskoslovenské republiky na
dva samostatné staty a to sice na Ceskou a Slovenskou republiku. Timto okamzikem za
sebe oba dva tyto subjekty jednaly samostatné a staly se subjekty mezinarodniho prava.
S tim na nové vzniklé staty presly také povinnosti v podobé fizeni dluhii a zavazk,
Které si mezi sebou rozdélili. ,,Dluhy nové republiky se ur¢ili tak, Ze na sebe pievzala
gast federalniho dluhu a existujiciho dluhu CR v ramci federace. Prevzaty dluh od
federace tak ¢inil 98 mld. K& a statni dluh CR ¢&inil 65,6 mld. K&. Celkovy dluh tak &inil
164 mld. K&. “** Jak je patrné z grafu &islo 3, na konci roku 1993 ministerstvo financi
vykazalo dluh 158,8 mld.. Tento dluh pfedstavoval jistou startovni ¢astku pro novou
republiku a v porovnani s ostatnimi zemémi byl jeden z nejnizsich. V roce 1993 byl
navrhovan rozpoc€et vyrovnany a do roku 1996 nedoSlo k zddnym podstatnéjSim
vykyviim. Jak je patrné z grafi 3 az 6, od roku 1997 za¢ina pro Ceskou republiku
stoupat vliv deficitu a deficitniho financovani vetejnych dluhii.

Nézory na vlivy ovlivitujici rast deficitu a dluhu od roku 1997 se 1i8i, nicméné
fada ekonomil se shoduje na urcitych faktorech, které jednoznacné ovlivnili tento
neptiznivy vyvoj. VSeobecné se da fici, Ze nejvyssi vliv na rlst dluhu a deficitu ma
nartst vefejnych investici a vefejnych vydajii, na které stat nema potfebné financni

prostiedky. DalSim faktorem posilujici pozici vzristajicich dluhd jsou jiz zminéné

S DOLEZALOVA. A., Rasin, Englis a ti druzi, s. 127.
* Srov. DVORAK. P., Verejné finance, Fiskdlni nerovnoviha a financni krize, s. 97.
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aroky, které musi byt splaceny.®® Specifickym problémem pro Ceskou republiku je
Spatné socidlni politika statu, ktera dluhy jesté vice prohlubovala. Dal§imi vyznamnymi
faktory jsou splatky pujcek od Evropské investicni banky, nesamostatnost ucelovych
statnich fondt a zavrSeni privatizace, coz vedlo k poklesu pfijmt. ,,V neposledni fad¢
vedlo Kk prohloubeni dluhii také zvySovani kvazimandatornich vydaji kvili misim
Seskych vojakd v Afghénistanu od roku 2002.“° Od roku 2004 je Cesko &lenem
Evropské unie a to znamena, Ze se musela finan¢ni strategie zménit tak, aby spliovala
konvergenéni kritéria (jiz zminénych 60 % statniho dluhu a 3 % deficitu). Prozatim
nejvetsi Sok, ktery je zietelné viditelny na grafu Cislo 5 a 6, pro Ceskou fiskalni politiku
byl zaznamenan v roce 2009. ,,V tento rok se podle konvergenéniho programu Ceské
republiky nejvice projevila svétova hospodaiska krize. Pokles HDP byl vycislen na 4,5
% a dluh vladnich instituci byl uréen v hodnoté 35,2 %. Vladni deficit potom ¢inil 5.3
% a saldo statniho rozpoctu ¢inilo 5,1 %. Z tohoto divodu zacalo jiz vySe zminéné
fizeni s Evropskou unii a bylo doporuéeno snizit deficit pod 3 % HDP.“” V grafech 5 a
6 lze vidét, jak se od roku 2010 deficit statniho rozpo¢tu zacal snizovat, a Situace se
ustdlila. Dale pak byla odstartovdna nutnd reforma dichodového systému (tedy
dichodova reforma), ktera bude podrobngji rozebrana nize. Nicméné, jak je z grafu

¢islo 3 a 4 patrné, rostouci dluh je pretrvavajici trend jiz od roku 1997.

* MFCR — Nejvétsi viivy na riist dluhu, dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-statistika/naklady-statniho-dluhu [online 14-4-2013].
* MVCR — Kvazimandatorni vydaje CR, dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/senat-cesti-vojaci-v-
afghanistanu.aspx [online 13-4-2013].

*" Konvergencni program CR na rok 2009 — 2010, dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2009-

10/01 programme/cz_2010-02-15_cp_cs.pdf [online 13-4-2013].
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8 CSU — Vyvoj statiho dluhu v mld. K¢, dostupné z: hitp://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky

[online 13-4-2013].

# CSU - Vyvoj statniho dluhu v % HDP, dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky

[online 13-4-2013].
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4 Moznosti FeSeni statniho deficitu

Jak bylo feCeno v Castech ptedeslych, statni deficit vzrista, avsak je mnoho
moznych zpiisobii jak jej snizit. Ceské republika se stejné jako vétsina evropskych stati
snazi oprostit od deficitniho financovani vSemoZnymi zplsoby, at’ uz jsou to vladni
Skrty, dichodova reforma nebo finan¢ni balicky. Vlada se také zamétuje na kritiku

Evropské unie, podle které ma Ceska republika slabou hospodaiskou soutdZivost,

%0 CSU - Vyvoj Deficitu CR v procentudini hodnoté HDP, dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky [online 13-4-2013].

L CSU - Wywvoj deficitu CR v mld. K¢, dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky
[online 13-4-2013].

38


http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky

vysokou miru korupce a také vyssi deficit staitniho rozpoctu nez stanovena 3 % podle

maastrichtskych kritérii.

4.1 Financovani statniho deficitu a monetizace

Pfi feSeni otazky snizovani deficitu se také velmi casto hovoii jako
0 financovani deficitu. Zpravidla pojednavame o dluhovém a emisnim financovani
deficitu. Emisni financovani je alternativa, pii které by CNB dala vladé uvér.
V takovém to piipad¢ by se deficit statniho rozpoctu prekryl bud’ avérem piimym, nebo
odkupem statnich dluhopisii na prvotni aukci. Vyhoda emisniho financovani tkvi v tom,
ze nezahrnuje dal$i urokovou zatéz oproti financovani dluhovému, avsak takovéto
emisni financovani deficitu ma vliv na monetarni bazi. Monetizace deficitu ma piimi
vliv napiiklad na inflaci, popfipad¢ na zasobu penéz v obéhu. Z tohoto divodu EMU
(evropskd ménova unie) legislativné vyloucily uzivani této metody financovéani ve

viech &lenskych zemich a tim padem i v Ceské republice.

4.2  Dluhové financovani deficitu

Pravdépodobné nejvice uzivanou formou pokryvani deficitu je takzvané dluhové
financovani. V takovémto piipadé libovolné subjekty v Ceské republice i mimo ni
nakupuji statni cenné papiry, které jsou jim potom zpétné uhrazeny do urcitého data i s
troky. Ceska republika této moznosti vyuziva stejné, jako ostatni staty EU. Statni

dluhopisy se nejéastéji déli podle typu instrumentu, doby splatnosti, podle trok atd.

Statni dluhopisy lze rozdélit podle typu instrumentu:

Kratkodobé — Jsou splatné do jednoho roku, v Ceské republice je pouzivan pojem
pokladni¢ni poukézky. Jsou emitovany se splatnosti do 13, 26, 39 a 52 tydn.
Strednédobé — Splatnost maji od jednoho roku az do deseti let.

Dlouhodobé — Doba splatnosti byva delsi nezli deset let. 52

2 HAMERNIKOVA, B., Verejné finance, s. 169.

39



Rok Pokladnic¢ni Spofici dluhopisy Stfednédobé/d%ouhodobé
poukazky dluhopisy
5 582 434 024 250
2013 pol. 743 846 000 000 | 224 793 504 987

2012 1230039000000 | 215183493 296 9 330 959 731 750
2011 1286 173000 000 | 20 428 530 849 10 855 280 280 000
2010 966 260 000 000 - 11 146 466 708 000
2009 665 953 000 000 - 8 715 673 680 300
2008 508 106 000 000 - 8 246 510 536 000
2007 857 556 000 000 - 8 809 145 362 000
2006 903 743 000 000 - 7 355 009 401 000
2005 1 304 090 000 000 - 4 485 216 907 250

Tabulka 1 - Vypisovani dluhopistt CR 2005 — 2013 podle typu instrumentu™>

Jak je patrné z tabulky &islo 1, Ceska republika hojné vyuziva financovani deficitu
pomoci dluhopist. Podle metody déleni dle instrumentu lze usoudit, Ze stfednédobé
a dlouhodobé dluhopisy maji rostouci tendenci, zatimco do roku 2009 je vyvoj
pokladni¢nich poukazek spiSe stagnujici. Od roku 2009 vSak lze spatfit narlst jak
kratkodobych dluhopisit (pokladni¢nich poukéazek) tak stiednédobych popiipadé
dlouhodobych. Od roku 2011 pak miiZeme vidét zavedeni nového druhu dluhopisi,
takzvanych spoficich statnich dluhopisi, které byly poprvé vypsany 30. 11. 2011.
Kompletni tabulka slozeni statnich dluhopist je zobrazena v pfiloze ¢islo 3 Pro rok
2013 a rozpisy dluhopisti podle mésicti pro roky 2005 az 2012 lze najit v ptiloze 4 az
11.

4.2.1 Vliv ekonomického ristu
Ekonomicky rast je jedna zvariant, jak snizit dluh statu. Globalni rst

ekonomiky umoziuje generovat vice prostiedkt a zvySovat tak HDP. Pokud bude brana

V potaz teze, ktera nam skyta situaci, kdy stat vybuduje nové statni podniky, bude tento

3 MFCR — Vypisovani dluhopisii podle typu instrumentu od roku 2005 — 2013 pol., dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-statistika/podle-typu-
instrumentu [online 14-4-2013].
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stat generovat vice pfijmi plynouci ztéchto podnikil (za predpokladu prosperity
podnikil). Zde se samoziejm¢ musi zohlednit fakt, ze n&které statni podniky nejsou
situovany tak, aby meély jako hlavni prioritu ziskovost sluzeb nebo vyrobku, které
poskytuji. V dalSim ptfipadé mohou byt brany v potaz nové podniky soukromych

spole¢nosti, které budou odvadet statu nové dang.
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Graf 7 — Vyvoj ristu HDP v procentech®

Na grafu ¢&islo 7 Ize vidét vyvoj HDP Ceské republiky v procentualni hodnots. CSU
neuvadi ve svych statistikdch roky 1993 az 1995, nicméné i bez téchto roki je o¢ividné,
7e nejvétsi upadky ve vyvoji HDP Ceské republika zaznamenala v roce 1997 a poté
V obdobi ekonomické krize v roce 2009, kdy byl zaznamenan nejvétsi propad hodnoty
HDP. Nejvétsi hodnoty potom zaznamenavame v roce 2006, kdy hodnota HDP
dosahovala 7,0 % a pozd¢&ji pozvolna upadala do zapornych hodnot. Bez piihlédnuti
k roku 2013, kdy se ma podle odhadu vlady HDP vratit na kladnou hodnotu, vsak Ize
usoudit, Ze vzhledem k propadu HDP na -1,3 % v roce 2012 nelze v ptipadé Ceské

republiky pocitat se sniZzenim deficitu za pomoci ekonomického ristu.
4.3 Mimoradna kapitalova davka

V souvislosti se snizenim potieby deficitniho financovani se Casto hovoii

0 zvySeni pfijmové strany rozpoctu z hlediska dani. V tomto ptipad¢, at’ uZ navrhovatelé

¥ CSU - Wyvoj HDP v procentudini hodnoté, dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky
[online 14-14-2013].
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nebo vlada piijimajici takovéto rozhodnuti, musi pocitat s takzvanymi distorznimi
efekty dané. D4 se tedy fici, ze zvySeni dani, pfimych ¢i nepfimych, mize mit do
budoucna efekt spiSe nepiiznivy, protoze se subjekty na které se zvySovani dani
vztahuje, budou snaZit vyhnout se témto distorznim efektim. Pro tyto pripady Dvoiak>
uvedl jistou variantu feseni v podobé¢ takzvanych pausalnich dani. Jedna se o dan, ktera
je jednorazového charakteru. Jeji vynos je vyuzit ucelové na snizeni ¢asti vefejného
dluhu a tim padem 1 snizenim potfeby deficitniho financovani. PauSalni dan vsSak
s sebou nese 1 jista uskali, ktera jsou kritizovana. Pokud jsou totiz pfedméetem zdanéni
I obchody se statnimi dluhopisy, dochazi zpravidla ke ztraté takzvané kredibility. To
muze znamenat pokles poptavky po noveé emitovanych dluhopisech. Dal§im problémem
muze byt zdanéni zahrani¢niho kapitélu. To by mohlo zplsobit odliv tohoto kapitdlu ze

zeme.

4.4  Privatizace

Privatizace je daldi z moznych néstroji, jak snizit deficit Ceské republiky.
Jednak je to jistd moznost, jak navysit pfijmy statniho rozpoctu a tim v podstaté ptimo
ovlivitovat deficit a na druhou stranu se muize jednat o regulator vetejného dluhu.
V tomto ohledu jde o takzvané fiskaln¢ orientovanou privatizaci. Z hlediska tohoto
druhu privatizace se jedna o prodej statnich aktiv s dobrou likviditou. Jedna se o zcela
legitimni postup, ktery legislativa povoluje. V tomto ohledu Ceska republika musi dbat
na par dilezitych aspekti. Sic je dilezitd fiskalni hodnota z privatizace néjakého
podniku v soucasné dobg, o to dilezitéjsi je hodnota statniho podniku do budoucna. To
znamena, ze stat musi dbat na to, aby neprivatizoval podnik, ktery mtze mit v budoucnu
vét§i vyznam na piijmy statniho rozpoétu jako aktivum vlady Ceské republiky. Pokud je
privatizace podniku schvélena, musi vlada také pocitat s tim, Ze navysi piijmy za cenu
ubytku aktiv statu. Nemusi se ale jednat rovnou o prodej statnich podnikl v pfimém
pojeti, nybrz 1io0prodej statnich akcii vdaném segmentu. Prozatim nejvice
diskutovanymi jsou navrhy a postupy privatizace Ceskych drah a Ceské posty, kde

mnozi ekonomové vyjadiuji svlij nesouhlas.

> DVORAK, P., Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize, s. 142.
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4.5  SniZeni korupce

vevr

korupce rozmaha zejména diky pokroku v moderni technice, vytvofeni statnich tiid
nebo v komplikovanosti dnesni spolecnosti. Korupce také ovliviuje napiiklad uslé zisky
ze zdanéni ptipadnych transakci nebo vetfejnych zakazek. Dilezité vsak je, ze vlada
Ceské republiky o tomto problému neustale pojednava a vydava aktualizované strategie
pro boj s korupci v Cesku. Posledni planované strategie vysly na rok 2013 az 2014.
V této aktualizované verzi strategie vldda pfipousti, ze zdékladem selhani
protikorupéniho boje v Cesku byla neschopnost vlady zformovat silnou protikorupéni

politiku, ktera by u¢inn¢ eliminovala korupci uz od devadesatych let.

2008 - 2009 | 2009 - 2010 | 2010-2011 2011-2012 | 2012-2013
Vertejna divéra v
- 117. 115. 121. 134. 139.

politiky
Klientelismus
V rozhodovani 110. 104. 107. 123. 123.
vladnich ufedniki
Transparentnost
tvorby vladni 104. 103. 102. 96. 98.
politiky
Plytvani vefejnymi

o . i 106. 87. 95. 117. 119.
prostiedky

Tabulka 2 — vyzkum mezinarodni konkurenceschopnosti (vefejna divéra v politiky)™

Z vyse uvedené tabulky vyzkumu, ktery provedla spolecnost Global Competitiveness
Report vyplyva, ze Ceska republika obsadila 139. misto (ze 144.) v letech 2012 aZ
2013, coz je rozhodné velmi negativni postoj. Dale pak 123. misto pii hodnoceni
klientelismu v rozhodovani vladnich ufednikt, 98. misto v hodnoceni transparentnost
tvorby vladni politiky a 119. misto u plytvani vefejnymi vydaji. Jak je z udaju dale

patrné, veskeré hodnoty kromé hodnoceni klientelismu dosahli zapornéjsich hodnot

% Srov. Strategie viady Ceské republiky v boji proti korupci, dostupné z:
http://www.ceskapozice.cz/sites/default/files/file attachments/protikorupcni_strategie.pdf
[online 13-4-2013].
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oproti rokiim pfedeslym. Z tohoto a mnohych dalgich vyzkumt vlada Ceské republiky
shledala jako nejvice korupci zasazené odvétvi fungovani vetejné spravy, tedy odvetvi,
kde se jedna o vynakladani vefejnych prostiedkii (financ¢nich i nefinanc¢nich dualezitych
pro spravny chod a pierozdélovani vefejnych ﬁnanci).57

Aby bylo vice zfetelné, jak moc velky vliv korupce ma na finance ze statniho
rozpoCtu nechala narodni ekonomicka rada vlady (NERV) vyhotovit u Transparency
Internetional prizkum zatizeni statniho rozpoctu, vefejného dluhu, vetfejnych rozpocti
adeficitu CR. ,,Podle strategie Ministerstva vnitra v boji proti korupci byla ztrata
Vv rozpoctu roku 2010 vycislena na 39,63 miliard korun, kterd se v dalSich letech ma
zvySovat. V hodnotach HDP byla vycislena hodnota 1,6 %, o kterou by mohlo toto HDP

“*8 Dale pak strategie v boji proti korupci pojednava o ztratdch statniho

rust rychleji.
rozpoctu z neefektivniho a nepriihledného zadavani vetejnych zakazek, ztraty ve
zdravotnictvi atd.

Za ucelem snizeni korupce, a tim snizit zatizeni na statni rozpocet poklada
Ministerstvo vnitra jako hlavni cil zpfisnéni dohledu nad vetejnou spravou, Cerpani
statniho rozpoctu, zvySovani transparentnosti ¢innosti samosprav vsech stupiii. Déle
pak posilovat odhodlani potirat korupci ze stran ufednikl. V dalsim bodu sniZeni
zadluZzeni statu kvuli korupci jsou zohlednény moznosti vefejnosti z hlediska self-
controllingu. Z hlediska vefejnych rozpoéti se poklada jako hlavni ukol zvysit
transparentnost vefejnych rozpoCtl a jeho jednotlivych oddilli (statnich rozpocti,
krajskych rozpocti atd.). Z hlediska cerpani evropskych fondt bude zptisnén dohled
tak, aby ony pujcky spliovaly cile, na které byly tyto prosttedky vypujceny.
Ministerstvo vnitra chce vyrazné omezit pfistup netransparentnich podnikt ke zdrojim,
jakymi jsou dotace, granty popiipadé pljcky ze statniho rozpoctu. Dale pak zvySovat
uroven protikorupéniho vzdélani s pomoci socialnich partnerdt (komory, svazy,
asociace, odbory atd.).

V politickém déni se pak nova strategie neodrazi jen v kritériich transparentnich,
ale také ve zpfisnéni fizeni zavadéni stran novych, ziizeni oddéleni, které bude mit na
starosti pouze kontrolu zneuzivani pen¢z ze statniho rozpoctu politickou moci a bude

mit sank¢ni pravomoc. Pfedmétem monitoringu bude také kupovani volebnich hlast at’

5" Srov. Strategie viady Ceské republiky v boji proti korupci, dostupné z:
http://www.ceskapozice.cz/sites/default/files/file_attachments/protikorupcni_strategie.pdf

[online 13-4-2013].

*8 KOHOUT, P. (editor): Boj proti korupci. Sbornik textii pracovni skupiny pro boj proti korupci Narodni
ekonomické vlady (NERV). Utad vlady Ceské republiky, Narodni ekonomické rada vlady (NERV).
Praha:2011.
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uz za penize statu &i pendz ziskanych jinou cestou.” Strategie vydana na rok 2012 az
2013 pokracujici do roku 2014 se zabyva dalsimi body korupce a uvadi i néstroje, které
hodla pro jednotlivé body pouzit, nicméné zasadni jsou zasahy do vefejnych zakazek,

politiky a prithlednosti vefejnych rozpoctu.

4.6 Duchodova reforma

Jak jiz bylo feceno v teoretické Casti, vetejny dluh se neustdle zvySuje a jedna
Z piicin zvySovani tohoto dluhu neni ukryta v ekonomickych nebo politickych selhanich
Ceské republiky. Systém vyplaty diichodii pochazi z dob, kdy se diichody pocitaly na
roky. Takzvané penzijni systémy prvni generace byly nastaveny tak, ze se vyplacely
dichody v ptipadé prestarlosti, coz bylo zhruba kolem sedmdesatého veéku Clovéka,
kterého se v devatenactém az dvacatém stoleti malo kdo dozil. Penzijni systémy
takzvané druhé generace, jsou systémy, kde voli¢i vyzaduji odpocinek v ptestarlosti, ne
jako vyjimecny stav, nybrz jako samozfejrnost.60 Tomu se musel ptizplsobit stavajici
penzijni systém a odchod do diichodu se prakticky stavd béznou Zivotni udélosti. To
V praxi znamena, ze kazdy kdo dovrsil urc¢itého véku, odchazel do dichodu a kazdy mél
také narok na ndhradu mzdy ve stafi. V tu dobu se dokazal systém ptizptisobit natolik,
ze nebyly vykazovany deficitni zlstatky na uctech penzijnich fondi. Jak je patrné
z ptilohy ¢islo 12, dlouhodoby problém Evropy je vSak ve starnuti populace. Jak je
patrné z grafu ¢&islo 8, tento problém se tyka i Ceské republiky, kde podle udajit MPSV
(Ministerstvo prace a socialnich véci) piipada k roku 2012 na jednoho dtichodce cca 1,8
pracujicich osob. V roce 2050 pak podle analyzy ministerstva pfipadne na jednoho
dichodce pobirajiciho dichody podle soudobych podminek penzijniho systému zhruba
1,2 pracujicich osob. V roce 2012 byl zaznamenan schodek diichodového tctu priblizné
40 miliard korun a toto ¢islo ma vzhledem k poklesu poc¢tu pracujicich osob na jednoho
diichodce dale klesat a tato hodnota méa podle o&ekavani do roku 2013 vzrist.”* Bylo

proto nezbytné hledat pfijmy pro dichody jinde neZli pouze ve statnim rozpoctu.

% Srov. Strategie viady Ceské republiky v boji proti korupci, dostupné z:
http://www.ceskapozice.cz/sites/default/files/file attachments/protikorupcni_strategie.pdf
[online 12-4-2013].

% Srov. KOHOUT, P., Prithledny stdtni rozpocet?, s. 41.

%1 Srov. MPSV — Efekt starnuti populace, dostupné z: http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/69
[online 15-4-2013].
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Graf 8 — V&kové slozeni populace CR"

Jak je nadale patrné z grafu ¢islo 8, ktery byl zpracovan podle séitani lidu ke dni 31. 12.
2012, populace ve véku 51 az 60 tvoti 13 % obyvatelstva. Pokud bude zohlednén vék
od 60 let vyse, Cili do 100+, ziskdme procentudlni hodnotu ve vysi 37 %, coz je jasna
znamka problému starnouci populace v Ceské republice. Védci odhaduji, Ze starnuti
Evropy bude nadale pokracovat, coZ bude znamenat dal$i narlist poctu obyvatel, kteti
budou podle staré¢ho penzijniho systému dal§im zatizenim vefejnych vydaji a zejména
pak statniho rozpoctu. Podle starého systému tvofily pfijmy dichodct z 95 % penze od
statu, ktery byl vyplacen prostfednictvim vefejnych vydaji ze statniho rozpoctu.
»Z tohoto diivodu vlada projednavala navrhy na zménu a od roku 2011 pfijala zdkon
¢. 426/2011 Sb., o duchodovém spofeni, jehoz platnost méla zacit 1. ledna roku 2013.
V zemich Evropy jako je Chorvatsko, Slovensko poptipad¢ Bulharsko jiz dichodova
reforma prob&hla.“®® Starost o penze prevezme od statu soukromy sektor v podobé
penzijnich spolecnosti, které budou nabizet penzijni produkty (ucty). Jako hlavni
kontrolni organ poslouzi CNB, ktera bude mit nad témito institucemi dohled a sankéni

pravomaoc.

62 CSU — Vékové slozeni obyvatelstva 31. 12. 2012, dostupny z:
http://www.czs0.cz/csu/2003edicniplan.nsf/p/4114-03 [online 14-4-2013].

%3 Srov. MPSV - Zprdva ministerstva z obhajoby diichodové reformy, dostupné z:
http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/70 [online 15-4-2013].
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Dtchodova reforma vsak nezptisobi snizeni deficitu statniho rozpoctu ihned po
jeji aplikaci, nybrz az v dlouhodobégj$im pulsobeni. V prvotni fazi lze tedy pocitat se
zvy$enim aktivniho deficitu z hlediska zavadéni nového kontrolniho oddéleni CNB,
naklady na snizeni pfijmil statniho rozpoctu o 3 % odvedené¢ho do druhého pilife
Vv piipad¢ pfistoupeni klienta na reformu a dal$imi ndklady. Tyto naklady by se podle
vlady CR mohly vyrovnat zvysenim DPH na 21 a 15 procent.** Po piipadném zvyseni
rozhodujici hranice 35 let pro druhy pilif se pravdépodobné zapoji vice ob&anti Ceské
republiky do systému, ve kterém si z jisté ¢asti budou tedy na dichod spofit sami bez
pomoci statniho aparatu. V dlouhodobém hledisku se totiz mlze stat, ze stat nebude
schopen pokryt diichody v takové irovni jako dnes a je proto velmi pravdépodobné, ze
se dichody od statu budou snizovat. Druhy pilif je alternativa, jak se postarat sam

0 sebe a mit naSetfené vlastni finance na penzijnim uctu.

4.7  ZvySeni dani

Ptirozenou a logickou cestou, jak fesit deficit statniho rozpoctu je bud'to snizit
vydaje pomoci Skrtlh nebo zvysit pfijmy. Mezi nejovlivnitelnéjsi pfijmy do statniho
rozpoc¢tu patii bezesporu dan¢. ZvySeni dani je dozajista zplsob jak snizit deficit,
nicméné se tato metoda, stejné jako statni dluhopisy, neda aplikovat donekone¢na. Dané
sice na jednu stranu znamenaji jeden z nejvySSich piijmi pro statni rozpocet, na druhou
stranu ale vyvolavaji s jejich zvySovanim distorzni efekt, ktery mizZe ovlivnit daleko
znatelnéji vysi piijml rozpoctu. Napiiklad projedndvané zvySeni DPH na 21 a 15
procent. Toto zvySeni dané€ z pfidané hodnoty sice zajisti vySsi pfisun z dani, nicméné
z hlediska distorzniho efektu se mize jednat o snizeni nakupi a prodejt sluzeb a zbozi

z hlediska zvy3eni dani. Vlada Ceské republiky by proto méla zvazit, zdali se zvyseni

dani vyplati, poptipad¢ neexistuje li jiné cesta ke sniZeni deficitu.

% Srov. Vlada CR — Prijmovd opatieni ze strategie na roky 2013 az 2015, dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/usporna-opatreni-vlady-pro-roky-2013-az-2015-94630/
[online 14-4-2013].
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Zavér

Deficit statniho rozpoétu je od roku 1996 vzristajici problém nejen pro Ceskou
republiku, ale pro mnoho dalSich statu svéta. Deficitni financovani se piestalo brat
podle nékterych ekonomickych teorii jako hrozba. Namisto toho se jej zacalo hojnéji
vyuzivat a v nékterych ptipadech az do t¢ doby, kdy se mnoho stati dostalo do
dluhovych pasti. V ptipadé Ceské republiky nebyl diky Rasinovi a mnoha dalsim
ekonomliim zaznamenan deficit statniho rozpoc¢tu az do roku 1997, kdy nastal zlom. Ze
statnich rozpo¢ti piebytkovych se ve vétsi mife prohluboval dluh a pozdéji se saldo
rozpoétu ustalilo na stagnaci. Asi nejvétsi globalni narist deficitl, Ceské republiky
nevyjimaje, byl zaznamenan v letech 2008 az 2009, kdy naplno propukla hospodatska
krize a stim pfislo zvySeni vefejnych vydaji a také zvySeni potieby deficitniho
financovani. Deficit statniho rozpoctu piedstavoval v tu dobu realnou hrozbu, kterou
bylo nutno fesit. V tomto ohledu fada ekonomu vyhledavala alternativni feSeni deficitl
statnich rozpoctd, poptipadé hodnotila, nakolik staty vyuzivaji potencionalni metody
feseni. V piipadé Ceské republiky patii mezi nejvice uZivanou metodu emise dluhopist,
které se vSak nedaji emitovat timto tempem donekonecna. DalSim zbodid casto
vytykanych Ceské republice je korupce, ktera se prakticky promita ve viech odvétvich,
at’ uz jde o sport, vefejnou spravu i ztraty ze statniho rozpoctu. Tento problém ostatné
podle prizkumi citelné vnima i vefejnost, kterd se od vlady dozaduje patiicnych
protiopatfeni. Zpisobli, jak feSit deficit statniho rozpoctu a jak omezit potieby
deficitniho financovani, je velké mnoZstvi, av§ak neni to tak jednoduché, jak se na prvni
pohled zda.

Jak vyplyva z praktické ¢asti, je vétSinou pravidlem, ze deficit lze sniZit, ale
jediné na ukor jiné skutecnosti. Privatizace je pravdépodobné nejlepSim ptikladem. Stat
ma moznost pomoci legdlniho prostfedku, jakym je privatizace, prodat sva aktiva
a obdrzet za né jistou hodnotu, ktera miize byt pouzita na snizeni deficitu, avSak veskery
prospéch z tohoto aktiva pro stat pohlti soukromy sektor, kterému je aktivum prodéno.
Jako dalsi piiklad mize poslouzit diichodové reforma. Staii populace v Ceské republice
donutilo vladu, aby zavedla jisté reformy ve vyplaceni socialnich davek a to predevsim
diichodi. Reforma sice z dlouhodobého hlediska bude mit vliv na sniZeni deficitu Ceské
republiky, avSak v prvotni fazi deficit spiSe prohloubi. Zvyseni dani je obdobny piiklad.

ZvySeni dani sice pfinese zprvu kyzeny piijem, avSak z hlediska distorznich efekti
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zvySovani dani se v pozd¢jsich letech mize tento piijem stat spiSe nevyhodou. V otdzce
snizeni deficitu statniho rozpo&tu musi vzdy vlada Ceské republiky zvazit, kde se daji
zdroje vynalozit tak, aby toto vynalozeni bylo co nejvice efektivni a pfitom nezatizilo
statni aparat jinde. At uz vlada pouzije jakoukoli ze zminénych metod, Ize fici, Ze
pokud pfirovname jednotlivéa feSeni k ucetnictvi, zvySeni aktiv na jedné strané povede
ke zvyseni pasiv na stran¢ druhé. Problém v jistém slova smyslu pomaha fesit i ¢lenstvi
v Evropské unii, kterd svymi konvergenénimi kritérii nuti vladu Ceské republiky drzet
deficit statniho rozpocétu v ur€ité hladin€. V souvislosti s deficitem se tzce hovofi
I 0 vefejném dluhu, ktery se podili na ristu deficitu. Vetejny dluh je faktor, na ktery
poukazuje mnoho ekonomi. Pokud by se vetejny dluh dostal na takovou troven, ze by
nebylo mozné jej splacet, rist deficitu by byl nezadrzitelny. Hledaji se proto metody jak
snizit zadluZeni statu, protoze kdyz zmizi dluh, bude mozno zastavit potfebu deficitniho
financovani.

Dluh v Ceské republice je podle provedenych analyz zapiiinén zejména
zvySujicimi se vefejnymi vydaji, ale také jiz zminénou korupci. Dalsi problém je
v politickém rozpolozeni, které panuje v Ceské republice. Politickd nejednotnost
aneochota fteSit problém kolektivné se taktéz podili na zvySujici se hladiné jak
vetejného, tak statniho dluhu a tim i rastu deficitu. Problém v politice vSak nemusi byt
notn¢ jen v nedostatené pruznosti vlady, ale také v mozZnosti populisticky
orientovanych deficitd, které jsou zneuzity pro blaho politickych frakci. Z celé prace
vypliva, Ze pokud bude pozvednuta moralka obyvatelstva a politické strany se zam¢fi na
skutecné snizeni deficitu statniho rozpoctu, je spousta alternativ a moznosti jak toho
docilit. Pfedevsim jde o to vyhledavat krom¢ sniZovani vydajti pomoci Skrtli a reforem,
poptipad¢ zvySovani pfijmi pomoci zvySovani dani hledat spole¢né nové alternativy.
Deficit statniho rozpoctu je mozné snizit pouze za piedpokladu, ze se o jeho sniZzeni
bude jednat se vSemi stranami a misto kompromisti mezi navrhy se najdou jednotna

feSeni.
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V teoretické Casti bakalarské prace jsou popsany pojmy jako fiskalni politika, vefejny
dluh, vefejny rozpocet, deficit a historie vyvoje deficitu a dluhu. V ¢asti praktické jsou
popsany moznosti feSeni deficitu statniho rozpoctu. Mezi tyto metody patii naptiklad
feSeni, jako je emitovani dluhopisti, privatizace, mimotadna kapitdlovd davka a jiné.
Cilem bakalafské prace je uvést moznosti feseni deficitu statniho rozpoétu, které Ceska

republika pouziva nebo mtze pouzit.

In the theoretic part of the bachelor work are described terms as a fiscal policy, public
debt, deficit and historical evolution of deficit and debt. There are possible solutions of
state budget deficit described in the practical part. These methods include solutions such
as the issuance of bonds, privatization, special capital levy and others. Goal of this
bachelor work is to introduce possible solutions of state budget deficit which the Czech

Republic uses or which it may use.
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Piilohy

Priloha 1 — prijmy statniho rozpoctu za rok 201 2%

Schvileny Skute¢nost | Plnéni
rozpocet 2012 | 30.92012 v %
PRIIMY CELKEM (A+B) 1084 701 757144 69,8
v tom:
Al DANOVE PRIJMY CELKEM 945 538 673134 712
1 Daii ; piijmii, zisku a kapirdlovych vinosi 177660 137012 771
Dai z pifjmi pravnickych osob 85 600 70648 825
2. Dai z pitjmi fyzickych osob 92 000 66364 72,1
1.21. Dail z piijm fyz osob ze zavislé ¢imosti 80 300 58956 734
1.22. Dai z piijnn fyz osob z kapitélovych vnos 9 000 7113 79.0
1.23. Daii z piijnui fiyz osob ze samostatné vydéletné émnosti 2 700 295 109
2. Dané ze sboif a sluib v tuzemsku 363 900 244 116 67,1
21. Dan z pi1idané hodnoty 221 600 143 396 64,7
22. Zvlds.dané a poplze zboZi a shiz v tuzemsku (spotiebni a energetic. dané) 142 300 100720 708
3. Dané a poplatky zvybranych éinnosti 2393 1950 81,5
31 Spravni poplatky 2393 1950 815
4. Majeticové dané 12200 8 580 70,3
4.1. Dané z majetkovych a kapitalovych pievodi 12 200 8580 703
3. Pojistné na SZ, prispévek na stitni pol. zaméstnanosti 384 014 277313 72,2
5.1. Pojistné na dichodové pojisténi 341 346 246 500 722
6. Ostatni dariové prijmy 5430 4163 76,7
NEDANOVE A KAPITALOVE PRIJMY A
B. PRIJATE TRANSFERY CELKEM 139163 84 010 60,4
ztoho:
7. Vynosy z fmanéniho majetku®) 7487 11268 1505
8. Soudni poplatky 650 1118 1720
9. Piyaté sanké ni platby 1047 175 16,7
10. Pifimy sdilené s EU (clo)**) 1100 1180 1073
11. Pitjaté splatky pajéenych prostiedkid 784 n.a X
ztoho:
11.1. Spléatky pijéenych prostiedki ze zahraniéi 162 156 96.5
12. Kapitilové pifjmy celkem 2208 2108 955
13. Pifjaté transfery 118 911 56848 478

Udaje jsou ¢erpany ze stavii na tétech SR CR, vedenych u CNB

“ve sloupei skute énost udaje pouze za kapitoly Statni dluh, VPS a OSFA
##) do roku 2011 byl narodni podil na clech souéasti danovych pifjmi
Pozn. - n.a - udaje jsou nedostupné

& Prijmy statniho rozpoctu za rok 2012 [online]. [cit. 2013-4-14].
Dostupné z: <http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/PPSR-CR 2012-Q1-3 cast-B-V.pdf>
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Piiloha 2 — vydaje statniho rozpo&tu za rok 2012%°

Schvaleny Skute¢nost Plnéni
rozpocet 2012 30.9.2012 v %
VYDAJE CELKEM (A+B) 1189 701 828 557 69,6
ztoho:
A. BEZNE VYDAJE 1 092 802 755 574 69,1
ztoho:
Neinvesticni nékupy a souvisejici vydaje®) 67271 36914 54.9
z toho: poskytnuté zalohy, jistny a zaruky a viadni Gvéry 4161 1 580 38.0
Vydaje na platy, ost.platby za provedenou praci a pojismé 89020 58 764 66.0
Nemvestiéni transfery podnikatelskym subjektim 39818 16 530 41,5
Nemvestié. trans. vef.rozpoét.ustiedni wovne 90925 48 687 53.5
7 toho: nemvestié. transfery fondam soc.a zdrav.pojisténi (jen z VPS) 52924 39 725 75,1
nemvestié. transfery stamim fondim 37708 8916 23.6
Neinvesti¢ transtery vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné 106 449 82 835 77.8
Neinvesti¢ transtery piispévkovym apod. organizacim ****) 52942 36 854 69.6
Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruzenim (rozpocet znam od dubna2012) 3487 3831 109.9
Socidlni davky 491 580 356 174 72,5
- dtchody 382508 281 835 73,7
- prostiedky napodpory v nezaméstnanosti 12 480 6 773 54.3
- ostatni socidIni davky 58 682 40 794 69.5
- davky statni socialni podpory 37910 26 772 70.6
Stati politika zaméstnanosti - aktivni 6099 1 883 30,9
Prostiedky na insolvenmost 600 342 57,0
Odvody vlastnich zdroji ES do rozpoc¢tu EU 35300 28 528 80.8
Neinvestiéni pijéené prostredky 100 0 0.0
z toho:
vefejnym rozpodtim tzenmi trovné 0 0 X
podnikatelskym subjektam 100 0 0,0
Kapitola Statni dluh 79 406 46 137 58,1
B. KAPITALOVE VYDAJE~*) 96 899 72 982 75,3
ztoho:
Investi¢ni transfery podnikate lskym subjektim***) 7433 2215 29.8
Invest.transf.vel rozpoét.fiz.iwovneé***) (skut jen za kapitoly VPS a OSFA) 26122 143 0.5
Investicni transtery piispévkovym or ganizacim®**) 18 089 1430 7.9
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 11 960 8 694 72.7
PREBYTEK/SCHODEK -105 000 -71 413 68,0
FINANCOV ANI STATNI POKLADNY 0 -218 883 X
PREBYTEK/SCHODEK v& FINANCOVANI -105 000 -290 296 276,5

Udaje jsou ¢erpany ze staviina tiétech SR CR, vedenych u CNB
*) bez kapitoly statni dluh

##) v¢ zaloh poskytnutych CMRZB, UniCredit Bank as. a CSOB, a s. na vydaje podle § 16 odst.2 zikona &. 218/2000 Sb.
*4%) hez zdloh poskytnutych CMRZB, UniCredit Bank, a.s. a CSOB, as. na vydaje podle § 16 odst.2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
**%¥) skuteénost bez transfer verfejnym vyzkummym institucim a ransfert cizim piispévkovym oragnizacim

66 Vydaje statniho rozpoctu za rok 2012 [online]. [cit. 2013-4-14].

Dostupné z: <http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/PPSR-CR_2012-Q1-3 cast-B-V.pdf>
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P¥iloha 3 — Emitované statni dluhopisy za rok 2013 dle instrumentu®

K¢ 31.1.2013 28.2.2013 31.3.2013 30.4..2013
Dluhopisy
celkem 1615403586 166 1629453491916 1645928906916 1660 287544 239

Statni poklad-
niéni poukazky

187 055 000 000

186 140 000 000

185 866 000 000

184 785 000 000

SPP 13 tydni
SPP 26 tydnii
SPP 39 tydnii
SPP 52 tydnii

Spor. dluhopisy

17 419 000 000

26 000 000 000

51 183 000 000

92 453 000 000

56 205 805 166

17 419 000 000

26 000 000 000

51 127 000 000

91 594 000 000

56 205 805 166

18 314 000 000

26 000 000 000

42 127 000 000

99 425 000 000

56 205 805 166

8 780 000 000

26 000 000 000

48 627 000 000

101 378 000 000

56 176 089 489

dluhopis 1 rok
dluhopis 3 roky
dluhopis 5 let
dluhopis 7 let

Stiednédobé a
dlouhodobé
dluhopisy

15978 795 532

11 537 026 559

26 580 974 660

2109 008 415

1372142781000 1387 107 686 750

15978 795 532

11 537 026 559

26 580 974 660

2109 008 415

15978 795 532

11 537 026 559

26 580 974 660

2109 008 415

1403 857 101 750

15 968 852 390

11 537 026 559

26 561 202 125

2109 008 415

1419 326 454 750

dluhopis 3 roky
dluhopis 5 let
dluhopis 6 let
dluhopis 7 let
dluhopis 8 let
dluhopis 10 let
dluhopis 11 let
dluhopis 12 let

dluhopis 15 let

87 941 000 000

140 398 560 000

13 367 940 000

10 379 000 000

77 739 860 000

529 138 240 000

66 339 930 000

55 587 780 000

354 194 871 000

91 162 320 000

143 934 560 000

13 372 440 000

10 498 000 000

77 939 860 000

529 222 465 000

66 339 930 000

55 687 780 000

359 130 311 750

94 228 570 000

143 934 560 000

19 138 350 000

10 576 000 000

78 139 860 000

529 783 965 000

66 339 930 000

58 875 130 000

362 551 516 750

* Emitované stétni dluhopisy za rok 2013 dle instrumentu [online]. [2013-5-14].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-

97 565 910 000

144 134 560 000

24 982 230 000

10 541 000 000

78 539 860 000

530 120 865 000

66 339 930 000

62 460 090 000

364 377 089 750

statistika/podle-typu-instrumentu/2013>
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dluhopis 30 let

dluhopis 50 let

27 625 600 000

9 430 000 000

30 140 020 000

9 680 000 000

30 189 220 000

10 100 000 000

Priloha 4 — Emitované statni dluhopisy za rok 20128

31.

29

31.

30.

31.

30.

31.

31.

30.

31.10. 2012

30. 11. 2012

31.12. 2012

Meésic

1. 2012

2. 2012

3.2012

4. 2012

5.2012

6. 2012

7.2012

8.2012

9.2012

Statni
pokladni¢ni
poukazky

166 684 000
000

170 542 000
000

177 109 000
000

187 126 000
000

178 297 000
000

163 382 000
000

172 555 000
000

162 840 000
000

172 067 000
000

180 102 000
000

180 615 000
000

189 135 000
000

Spofici statni
dluhopisy

20 428 530
849

20 428 530
849

20 428 530
849

20413671
260

20413671
260

35 713 568
748

35708 381
544

35708 381
544

35 708 381
544

35708 381
544

26 285 004
880

56 205 805
166

Stiednédobé a
dlouhodobé
statni dluhopisy

1260 646 321
750

1325901 087
000

1344 416 196
500

1 322 646 985
750

1343 847 432
250

1358 753 467
000

1 357 543 030
250

1 361 580 367
000

1 376 084 365
750

1 346 552 405
750

1353179 893
000

1 352 288 947
000

® Emitované statni dluhopisy za rok 2012 [online]. [cit.2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>

29 864 920 000

10 400 000 000

Dluhopisy
celkem

1447 758 852
599

1516 871 617
849

1541 953 727
349

1 530 186 657
010

1542558 103
510

1557 849 035
748

1 565 806 411
794

1560 128 748
544

1583 859 747
294

1562 362 787
294

1560 079 897
880

1597 629 752
166
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Piiloha 5 - Emitované statni dluhopisy za rok 201

31.1. 2011
28.2. 2011
31.3.2011
30. 4. 2011
31.5.2011
30. 6. 2011
31.7.2011
31. 8. 2011
30. 9. 2011
31.10. 2011
30.11. 2011
31.12. 2011

Statni
pokladni¢ni
poukazky

120 009 000 000
128 915 000 000
137 544 000 000
136 455 000 000
144 192 000 000
141 077 000 000

137 638 000 000
140 778 000 000

143 268 000 000
154 897 000 000

Spofici statni

dluhopisy

169

Stiednédobé a
dlouhodobé statni
dluhopisy
1170 252 381 500
1184 940 647 500

1199 758 432 000

1 169 353 330 500
1192 441 642 000

1204 327 159 750
1211 180 529 500
1217 775 315 500
1243 730 585 250
1214 108 555 000

167 859 000 000 = 20428 530 849 | 1232110 781 000
162 609 000 000 | 20 428 530 849 | 1244 877 675 000

% Emitované statni dluhopisy za rok 2011 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>

Dluhopisy celkem

1290 261 381 500
1 313 855 647 500

1 337 302 432 000

1 305 808 330 500
1 336 633 642 000

1 345 404 159 750

1 348 818 529 500
1 358 553 315 500

1 386 998 585 250
1 369 005 555 000

1420 398 311 849
1427 915 205 849
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Piiloha 6 - Emitované statni dluhopisy za rok 2010

31.1.2010
28.2.2010
31. 3. 2010
30. 4. 2010
31. 5. 2010
30. 6. 2010
31.7.2010
31. 8. 2010
30. 9. 2010
31. 10. 2010
30. 11. 2010
31.12. 2010

Statni
pokladni¢ni
poukazky

88 931 000 000
84 213 000 000
87 545 000 000
83 396 000 000

90 067 000 000
89 195 000 000

112 481 000 000
116 314 000 000
128 478 000 000
120 559 000 000

114 089 000 000
113 331 000 000

Spofici statni

dluhopisy

Stiednédobé a
dlouhodobé statni
dluhopisy

1 037 468 954 200

1 048 539 511 100
1 068 588 080 300

1 061 882 000 500

1076 704 795 400
1 095 638 825 300
1 108 545 036 600
1126 168 479 000
1193 370 209 400
1144 992 166 700
1154 430 001 600
1163 246 427 400

7 Emitované statni dluhopisy za rok 2010 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>

Dluhopisy celkem

1126 399 954 200
1132 752 511 100

1156 133 080 300
1 145 278 000 500
1166 771 795 400
1184 833 825 300

1221 026 036 600
1242 482 479 000
1 321 848 209 400
1265 551 166 700
1268 519 001 600
1276 577 427 400
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Piiloha 7 - Emitované statni dluhopisy za rok 2009

31. 1. 2009
28. 2. 2009
31. 3. 2009
30. 4. 2009
31. 5. 2009
30. 6. 2009
31.7.2009
31. 8. 2009
30. 9. 2009
31. 10. 2009
30. 11. 2009
31. 12. 2009

Statni
pokladnicni
poukazky

72 055 000 000
61 782 000 000
60 951 000 000
61 999 000 000
78 095 000 000
79 837 000 000
68 840 000 000
69 960 000 000
79 491 000 000
89 591 000 000

92 029 000 000
88 184 000 000

Spofici
statni

dluhopisy

Stiednédobé a
dlouhodobé statni
dluhopisy

883 134 453 500

889 714 576 250
891 481 569 000

924 898 315 500

984 045 621 500
1 005 636 826 575

1010 796 691 300
1 020 188 295 000
1 034 543 098 250
1061 220 131 100
1026 447 620 200
1031584 771 100

"t Emitované statni dluhopisy za rok 2009 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>

Dluhopisy celkem

955 189 453 500
951 496 576 250
952 432 569 000
986 897 315 500
1 062 140 621 500
1085 473 826 575
1079 636 691 300

1 090 148 295 000
1114 034 098 250
1150 811 131 100
1 118 476 620 200
1119 768 771 100
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Piiloha 8 - Emitované statni dluhopisy za rok 2008

31.
29.
31.
30.
31.
30.

31.
31.
30.
31. 10. 2008
30. 11. 2008
31. 12. 2008

o N o o A W NP

. 2008
. 2008
. 2008
. 2008
. 2008
. 2008

. 2008
. 2008
9.

2008

Statni
pokladni¢ni
poukazky

70 466 000 000
54 733 000 000
46 834 000 000
40974 000 000
33 106 000 000

32 875 000 000
37 875 000 000
39 480 000 000
45 341 000 000
59 910 000 000
73 014 000 000
78 749 000 000

Spofici statni

Stiednédobé a

dlouhodobé statni

dluhopisy

786 751 723 500
791 661 191 000
776 773 926 750
789 970 680 500
803 813 794 500
860 175 492 750

861 574 787 900
869 575 746 750
833 776 773 250
841 355 131 500
860 589 590 500
873 421 616 500

7 Emitované statni dluhopisy za rok 2008 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>

Dluhopisy celkem

857 197 723 500
846 394 191 000

823 607 926 750
830 944 680 500
836 919 794 500
893 050 492 750

899 449 787 900
909 055 746 750
879 117 773 250

901 265 131 500
933 603 590 500

952 170 616 500
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Piiloha 9 - Emitované statni dluhopisy za rok 2007 3

Statni o Strednédobé a
Spofici statni

poklad,niéni diuhopisy dlouhodobe:t statni | DIluhopisy celkem
poukazky dluhopisy

31.1.2007 | 88 946 000 000 684 828438000 | 773 774 438 000
28.2.2007 | 87588 000 000 696 579 575000 | 784 167 575 000
31.3.2007 | 78 144 000 000 696 262 180 000 | 774 406 180 000
30.4.2007 | 76 312 000 000 716 226 206 250 | 792 538 206 250
31.5.2007 | 65312000 000 728 973396 250 | 794 285 396 250
30.6.2007 | 66 145 000 000 750 860 065 750 | 817 005 065 750
31.7.2007 | 62531000 000 756 383101 750 | 818 914 101 750
31.8.2007 | 59 869 000 000 733478526 250 | 793 347 526 250
30.9.2007 | 54694 000 000 748 724 120 250 | 803 373 120 250
31.10.2007 | 59 788 000 000 758 766 658 500 | 818 554 658 500
30. 11.2007 | 76 059 000 000 767183213000 ' 843 242 213 000
31.12.2007 | 82 168 000 000 770879881000 | 853 047 881 000

> Emitované statni dluhopisy za rok 2007 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>
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Piiloha 10 - Emitované statni dluhopisy za rok 2006

Statni o Strednédobé a
Spofici statni

pokladni¢ni dluhoois dlouhodobé statni | Dluhopisy celkem
poukazky P1Sy dluhopisy

31.1.2006 | 94 699 000 000 557 635 700 500 = 652 334 700 500
28.2.2006 | 94 583 000 000 569 371 446 250 | 663 954 446 250
31.3.2006 | 86 826 000 000 580 612 199 750 | 667 438 199 750
30.4.2006 | g6 459 000 000 592 510 331500 | 678 969 331 500
31.5.2006 | 82 687 000 000 606 139 080 250 | 688 826 080 250
30.6.2006 | 79 325 000 000 616 787 014 750 | 696 112 014 750
31.7.2006 77 099 000 000 623 338 296 500 | 700 437 296 500
31.8.2006 | 75181 000 000 628 856 900 750 | 704 037 900 750
30.9.2006 | 71884 000 000 639 374 266 500 711 258 266 500
31.10.2006 | 75200 000 000 621832471000 | 697032471000
30.11.2006 | 79 800 000 000 645504 788 500 | 725 304 788 500
31.12.2006 | 89 568 000 000 673 046 904 750 | 762 614 904 750

" Emitované statni dluhopisy za rok 2006 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>
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Piiloha 11 - Emitované statni dluhopisy za rok 20057

31. 1. 2005
29. 2. 2005
31. 3. 2005
30. 4. 2005
31. 5. 2005
30. 6. 2005
31.7.2005
31. 8. 2005
30. 9. 2005
31. 10. 2005
30. 11. 2005
31. 12. 2005

Statni pokladni¢ni

poukazky

121 545 000 000
128 545 000 000
126 545 000 000
121 399 000 000
111 399 000 000
109 000 000 000

107 000 000 000
103 000 000 000
98 034 000 000

92 220 000 000

91 154 000 000
94 249 000 000

Spofici
statni

dluhopisy

Stiednédobé a
dlouhodobé statni
dluhopisy

450 733 050 000
436 698 600 000
470 159 437 250
482 334 355 000
492 001 038 500
507 657 641 500

512 381 037 250
519 365 948 250
535 440 417 500
546 404 740 000

559 889 906 500
566 376 930 250

7> Emitované statni dluhopisy za rok 2005 [online]. [cit. 2013-5-15].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/dluhova-
statistika/podle-typu-instrumentu>

Dluhopisy celkem

572 278 050 000
565 243 600 000
596 704 437 250
603 733 355 000
603 400 038 500
616 657 641 500

619 381 037 250

622 365 984 250
633 474 417 500
638 624 740 000
651 043 906 500
660 625 930 250
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Piiloha 12 — VVékové sloZeni obyvatelstva Evropy76

%
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7 Vyvoj vékového sloZeni obyvatel Evropy [online]. [cit. 2013-5-16].
Dostupné z: <http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/70>
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