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UVOD

Celkovy pocet obci v Ceské republice je 6 249'. Prevaznou &dst tvoii obce
do 2000 obyvatel. Obce LeSany a Celechovice na Hané, které ve své bakalaiské praci
popisuji, spadaji do vySe uvedené velikostni kategorie obci.

Bakalarska prace je zaméfena na financovani obci a z toho problematika dotact,
zejména malych obci. ,,Dotace jsou nendvratné penézni prostiedky ze stiatniho rozpoctu,
krajskych rozpocti, ucelovych fondd ¢i fondi EU, za néZ neexistuje protiplnéni
(jde o jednostranny transfer).* Dotace tvoii velkou &dst pi{jmil obci. Jsou poskytovany
jak pro vykon pienesené plisobnosti, kdy na obec je svéfen urcity vykon statni spravy,
tak pro vykon samostatné pulsobnosti. Obec v samostatné plsobnosti vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a stit do této pusobnosti zasahuje jen pokud to
vyZaduje ochrana zdkona a zptisobem, ktery zdkon stanovi.

Mezi stabilni piijem obce muzeme zatfadit danové piijmy. Patifi mezi nejvetsi
zdroj prosttedkli pro obce. Zpusob rozdélovani danovych piijmi byl diive upraven
dle velikostni kategorie obci. K 1.1.2008 vSak pfiisla v platnost novela zédkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondiim, kde se rusi 14 velikostnich kategorii obci a zlstaly
pouze 4 kategorie a vynos je dan procenty. Zasadnim problémem systému rozpoctového
ureni dani je, Ze jejich vySe je urCena primdrné podle poctu obyvatelstva,
ale nezohlednuji se 1 dal§i faktory, jako napiiklad piirodni podminky, mira
nezameéstnanosti, moznost zabyvat se i hospodéiskou ¢innosti apod. Dal§im pfijmem
obce mohou byt mistni poplatky, spravni poplatky. Obce mohou ovliviiovat ve vétsi
mifte i dal$i ¢ast svych piijml, mezi které patii nedaiiové piijmy. Jako piiklad mtiZeme
uvést pifjmy z vlastniho podnikéni, pf{jmy z prodeje majetku ve vlastnictvi obce a dalsi.
U menSich obci je tato Cast piijmi nepfili§ vyraznd. V popisovanych obcich je to
pomérné¢ mald castka, kterd plyne pouze z prondjmu a z ncékterych sluzeb, napiiklad
hlaSeni rozhlasem, vyuziti kopirky na obecnim ufadem apod. Kapitdlové piijmy
u mensich obci nehraji velkou roli. Predstavuji predev§im jednordzové ptijmy z prodeje
dlouhodobého majetku. A posledni ¢asti, kterd dopliiuje zdroje rozpocti obce jsou

dotace. Cast dotaci je poskytovdna obcim kazdoroéné jako ndrokové dotace. Jsou to

! Cesky statisticky iifad [online]. 2010 [cit. 2010-03-30]. V§voj poétu obci v CR podle kraji. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/0201.xIs>.
2 SELESOVSKY, J.: Finance, audit, kontrola. Brno, 2006, s. 21.



dotace v souvislosti s vykonem statni spravy. Dalsi dotace jsou nendrokové, o které
obce musi zadat a nejsou jim ptidéleny automaticky. Malé obce do 1000 obyvatel maji
vétsi vyhody v ziskdni dotaci z Programu obnovy venkova, v naSem piipadé
z Olomouckého kraje. Podle jednotlivych kritérii ziskdvaji obce body a dle nejvyssiho
poctu bodu je pfid€lena dotace. Nejvice bodl ziskdava obec do 500 obyvatel a v kazdém
roce je vzdy zvyhodnén néjaky aktudlni problém — napiiklad povodnémi postiZzené
obce. U dalSich dotaci malé obce nemaji tak velkou uspéSnost jako z POV.

Uzemni sprava prochizela dlouhym vyvojem. Prvni reforma byla v roce 1948
s ucinnosti od 1.1.1949. Druhd reforma byla v roce 1960, kdy byly vytvoreny vétsi
okresy plus hlavni mésto Praha. V roce 1989 byly nahrazeny nédrodni vybory obecni
samosprdvou, vytvoifeny okresni ufady a krajské narodni vybory byly zruSeny.
V 90.letech, kdy byl vytvoren tzv. prvni stupenn samosprdvy, vznikly pochybnosti zda
stavajici stav odpovidd stavu v Evropské unii. Prvni faze reformy tizemni spravy zacala
vytvofenim krajskych sprav od 1.1.2001. Druhou fazi reformy v roce 2002-2003 doslo
ke zruSeni okresnich tufadi. Kompetence okresnich uradl pifesla casteCné na obce
s roz$itenou piisobnosti a na obce s povéfenym obecnim tradem.

Cilem této prace je vyhodnoceni financovéni obci, v rdmci omezenych moZnosti.
Pro malé obce je t€Zké a malo dostupné dosdhnout na urcité dotace. A podle mého
nazoru se jednd o zdsadni feSeni problematiky obci, jako je napiiklad hloubkova
kanalizace, mistni komunikace, Zivotni prostfedi, na které nemaji dostatek vlastnich
finan¢nich prostiedkl a pokud nedostanou dotaci, kterd by tvofila vice jak dvé tietiny

ndkladli, nemaji Sanci tyto akce realizovat.



1 VEREJNA SPRAVA

Obce jsou soucdsti vefejné spravy. Abychom mohli posuzovat fungovani obce,
musime chédpat organizacni strukturu cele vefejné spravy.

Vsechny hospodéiské procesy, které probihaji na dzemi stitu miZeme oznacit
pojmem ndrodni hospoddistvi. Jsou to vztahy mezi jednotlivymi subjekty v daném
staitu. Kazdy stit md své ndrodni hospodafstvi, které miZe mit i své subsystémy,
a to napiiklad mistni hospodafistvi, podnikové hospodarstvi apod. Kromé& narodniho
hospodaistvi se setkdvdme s pojmem svétové hospodéfstvi. > V ndrodnim hospodaistvi
vedle sebe existuji dva sektory — ziskovy nebo-li trini sektor a neziskovy (netrini)
sektor. Vzijemné spolupracuji, podporuji se a jeden bez druhého by nemohli existovat..
U ziskového sektoru, jak jiz sdm ndzev napovidd, jde o tvorbu zisku. Lze jej déle
rozdé¢lit na soukromy sektor (obchodni spole¢nost — financovani statkii a sluzeb probiha
z vlastnich zdrojh) a verejny sektor, do kterého spadaji napiiklad vefejné vysoké Skoly,
které jsou financovédny z vefejnych financi. Neziskovy sektor je charakteristicky
poskytovanim statki a sluzeb k uspokojeni potieb a uZzitku, nikoliv k tvorbé zisku.
Tento sektor lze délit na verejny (napt. mateiské Skoly, zakl.Skoly, stfedni Skoly),

soukromy (napi.hasi¢sky sbor) a nevlddni (napt. nadace,nadacni fondy,cirkve).4

Finan¢ni vztahy a operace, které probihaji mezi orgdny a institucemi Vefejné
spravy a ostatnimi subjekty (napiiklad domdacnosti, firmy) se nazyvaji veiejné finance.

Mezi zékladni prvky vefejnych financi patii vefejné vydaje a vefejné piijmy.

Existuje také védni disciplina, kterd se zabyvd existenci a vyvojem vetfejného
sektoru a ta se nazyva verejnd ekonomie.

Verejnd sprdava je souhrnné oznaceni pro spravu vefejnych zaleZitosti a instituci,
které spravu vykondvaji. Vefejnd sprdava je Cinnosti statnich nebo jinych instituci,
kterd svym obsahem neni ani ¢innosti zdkonoddrnou ani soudni. Vetfejnd sprdva je

obecné definovana jako c¢innost orgdni oznacCenych jako spravni ufady, které jsou

3 Srov. BINOVEC, K., Piehled uciva k maturitni zkousce z Ekonomiky, s. 11-12.
* Srov. AT KONZULT s.r.0. Dariovd a iicetni kanceldr. 06 Makroekonomické ukazatele 1. Dostupné z
WWW: www.atkonzult.cz/pdf/ekonomika_5.pdf.



ziizené zakonem a maji stanovenou pusobnost a jsou opravnéni jednat jménem subjektu
¢1 za subjekt.

Vetejna sprava je spravou verejnych zalezitosti, kterd je realizovdna predevSim
jako vykonnd moc. Vykon vetejné spravy je ¢innosti podzdkonnou, protoZze organy
vefejné spravy jsou vazany zakony a dalSimi pravnimi predpisy nizsi sily (1 vyssi sily).

Vykon vetejné spravy chapeme jako verejnou sluzbu. Na vykonu vefejné spravy
se podili stat prostfednictvim statnich organii a veiejnopravni korporace — organy
uzemnich samospravnych celkii a orgdny zdjmové samosprdvy (svazky, profesni

komory apod.).’

Politické vedeni vefejné sprdvy a organizovani jeji Cinnosti je Ukolem veiejné
vlddy. Vetejna sprava tedy v SirSim pojeti ndlezi do vefejné vlady. Ta je vrcholnym
organem moci vykonné. Vetejnd vlada se sklada ze dvou trovni:

- ustFedni vldda, tzv. usttedni volené orgdny (parlament) a tustiedni vykonné
orgéany (tzn. ustfedni vlada, ministerstva a ostatni ustfedni urady)
- mistni vldda (na Urovni Uzemni samospravy — tzn. volené a vykonné orginy

obci, piipadné vy§§ich stupiit dzemni samospravy).°®

Verejnou spravu vymezuji urcité principy
- princip ustavnosti — soulad s Ustavou CR a jejimi dstavnimi zakony,
- princip legality — vizanost se zdkony,

- princip legitimity — opravnénost k vykonu veiejné spravy v daném rozsahu.

Mezi subjekty veiejné spravy patii
1.1 Statni sprava

Statni sprdva je nezastupitelnou soucdsti vefejné spravy v daném rozsahu.
Jde o jednu z forem cinnosti stitu a v organiza¢nim smyslu o souhrn orgdnl statni

Spravy.

3 Srov. Portdl veiejné spravy Ceské republiky. Zakon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu
zpusobenou pii vykonu vefejné moci. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 Tnumber1=82%2F1998 &number2=&name=&text=>.
® Srov. PEKOVA,J. a PILNY, J., Veiejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 58.



Struktura statni spravy
- Zakonodarna - nalezi Parlamentu, ktery se skladd se dvou komor,
ma4 zdkonodarnou iniciativu a schvaluje zdkony
- Vykonna - vykonavaji ji prezident, vlada, ministerstva a ostatni ustiedni
spravni urady
- Soudni — vykonavaji ji soudy, které miizeme délit na obecné (zalezitosti civilni
a trestni a to feS$i soudy okresni, krajské, vrchni a nejvySsi), sprdvni (spravni

zalezitosti fesi krajské soudy a Nejvyssi statni soud nebo-li kasaéni) a ustavni

Parlamentnim systémem je ddna provazanost moci vykonné k moci zdkonodarné,
tzn. vykonnd moc musi dodrZovat zdkony, ale soucasn¢ v souladu se zdkony miiZe
ovliviovat jednéni fyzickych i pravnickych osob. Napiiklad Statni veterindrni sprava
vydava nafizeni, napi. zruSeni vcCelstva, pokud zjisti onemocnéni vcel. Toto nafizeni
muze, ale vydat pouze pokud nastala n¢jaka pticina.

Mezi sloZky stdtni sprdvy patii prezident, vlada, parlament a sendt, jednotliva
ministerstva, Gstfedni spravni dfady piimo fizené vladou (napi. CSU, Energeticky
regulaéni dfad apod.), dstiedni spravni dfady podiizené ministerstviim (napf. Ceska

obchodni inspekce, Ceska Skolni inspekce, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni apod.).

1.2 Samosprava

»damosprdva ma opravnéni vykondvat svoje zdlezitosti samostatné, vlastnim
2 v 2 sz s N - <7
jménem a prostiedky, v rdmci zdkonem stanovenymi predpisy.*

Samosprdva je k vykonu verejné spravy povefena na zdkladé piislusného zdkona

a to zejména na drovni dzemni samospravy nebo zdjmové samospravy (profesni apod.)®

Vyvoj samospravy

Vyvoj samosprdvy je uzce spjat s vyvojem statu. Vytvafeni mensich dtvard uvniti
stitu m¢lo své opodstatnéni. Bylo to zpravidla proto, Ze lidé chtéli spolu blize

komunikovat, mohli se 1épe branit jako celek. Z toho divodu i vznik samospravy

"PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regioniy, s. 11.
¥ Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J., Veiejnd sprdva a finance ve verejném sektoru, s. 62.



ve staté je dilezity a slouzi pfedevsim k dosazeni spolecnych cilli a také k plnéni cila
statu.

Od roku 1948 do roku 1989 bylo postaveni obci formélniho charakteru. V obcich
byly nédrodni vybory, direktivné fizené z centra. Samosprdva v podstaté neexistovala.
Pielom nastal po roce 1989. Ustavni zakon v roce 1990 zrusil narodni vybory a obnovil
uzemni samospravu. Zakon ¢islo 367/1990 Sb., o obcich, byl platny az do roce 2000
( po celou dobu byl pouze novelizovan). Rozpadem federace byla piijata k 1.lednu 1993
Ustava Ceské republiky, kterd upravuje tzemni samospravu — tzv. smiSeny systém —

vlastni a pfenesenou ptisobnost.

1.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni neboli mistni samosprdva je tizemné ¢lenéna. Uzemné& samospravni celky
maji opravnéni rozhodovat o otdzkiach mistntho vyznamu (Uzemni samosprava).
Na jednom tzemi miiZe pisobit vice izemnich samosprav riznych stupiii. Zakladem je
obec. Uprava tizemni samospravy je obsaZena v hlavé sedmé Ustavy CR (1. 99 az 105).
Jsou zde vyjmenovdny typy uzemné samosprdvnych celkil, jejich charakteristické
znaky, stanoveny zdkladni principy vzniku a plsobnosti zastupitelstva a feSen vztah

statu vici izemni samosprave.

Podle Ustavy se Ceska republika ¢leni na
- obce — zakladni izemni samospravni celky,

- kraje — vyssi izemni samospravni celky.

I kdyZz jsou kraje vySSimi uzemnimi samospravnimi celky, nejsou obcim
nadfazeny. Podle Ustavy maji rovnopravné postaveni. Mluvime o existenci
dvoustupniového systému samospravy:

- prvni stupen jsou obecni urady a drady s rozsiFenou pisobnosti, v pienesené

pusobnosti vykondvaji dkoly statni spravy,

10



- druhy stupeit byl vytvofen zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSSich
uzemnich samospravnych celkii a tvoii jej krajské urady (jejich Cinnost je

upravovdna zakonem ¢. 129/2000 Sb., o kraljl’ch).9

Reforma vizemni veiejné spravy

Od roku 1990 dosSlo k vyraznym zméndm a to pfedevSim v obnoveni obecniho
ziizeni a krajského zfizeni. Cilem bylo obnovit uUzemni samospravu, rozdélit
kompetence, zkvalitnit vykon vetfejné spravy. Jak jiz bylo zminéno vySe, byly zruSeny
soustavy ndrodnich vybord, které byly orgdny stiatni moci a spravy. Vytvotily se nové
spravni obvody a také vytvofeni dvoustupiiové tzemni samospravy. Vydanim zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), doSlo k ukonceni 1.faze reformy uzemni
vefejné spravy. Pfi tzv. druhé fazi byla v roce 2002 ukoncena ¢innosti okresnich tfadt
a vznikl vztah obec — kraj. Pfevadély se kompetence ze zrusenych okresnich dradi

na obce s poveéienymi obecnimi trady a obce s rozsifenou plisobnosti.

»»Zakladni znaky izemnich samospravnych celki:
- lUzemi,
- obcané, Zijici na tomto tzemi,

z Z 10
- pravo na samospravu.*

1.2.2 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je spjata s urcitou lidskou Cinnosti, zpravidla vydé¢lecnou.
Jako piiklad mlUZeme uvést: Ceskd advokatni komora, Ceskd lékaiskd komora,
Exekutorska komora, Notdifskd komora apod. Tyto subjekty spojuje spole¢ny zdjem.

Rozhoduji samostatné v ramci dodrzovani danych zdkont, bez zdsahu zvenci.

? Srov. Portdl veiejné spravy Ceské republiky . Ustava Ceské republiky. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/7017PC_8411_nam
e=%C3%BAstava&PC_8411_1=1/1993&PC_8411_pi=100&PC_8411_ps=1011>.

" BREN, J., Obec a prdvo: Legislativni prirucka pro starostu mensi obce, kapitola A-1.2., s. 10.
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1.3 Evropska charta mistni samospravy

Mezi dulezité evropské dokumenty patii Evropska charta mistni samospravy (dale
,,Charta®), kterou musela Ceska republika vclenit do legislativy. ,,Charta zakotvuje
evropské standardy uzemni samospriavy a piedstavuje tak svého druhu evropskou
Ustavu Uzemni samosprdvy. Samosprdva je zde pojimdna jako dilezity piispévek
k formovéani Evropy, zaloZené na principech demokracie, decentralizace moci

“Il Charta byla pfijata ve Strasburku 15.f{jna 1985, ale v platnost

a subsidiarity.
pro Ceskou republiku vstoupila az 1.z4i{ 1999.

Obsahuje pravidla, na kterych ma byt postavena mistni samosprava. Jednd se
o ramcovou mezindrodni smlouvu, kde jsou uréeny podminky, za kterych mohou

pristupovat jednotlivé staty Rady Evropy.

" SELESOVSKY, J. a kol. , FINANCE,AUDIT,KONTROLA : Priibéné vzdéldvani iirednikii USC, s. 8.
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2 UZEMNI SAMOSPRAVA -0 B EC

Postaveni obce upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. Zasadni
novela byla provedena zdkonem ¢. 313/2002 Sb. (ukonceni ¢innosti okresnich tfadd,
Uprava vykont dozoru nad obci apod.) ,,Obec je zdkladnim tdzemnim samospravnym
spoleGenstvim ob&ant, tvoii Gzemni celek, ktery je vymezen hranici dzemi obce.“'
Obec je povinna pecovat o rozvoj svého tzemi a dbat zajmi a potieb obcani.

Prvotfadym tkolem obce je chranit vefejny zdjem.

Pravni predpisy, které upravuji a organizuji ¢innost obci miizeme rozdélit na:
1. dstavni - Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
- Listina zakladnich prav a svobod (je soucdsti ustavniho poradku,
publikovdna pod cislem 2/1993 Sb.)
2. mezinarodni - Evropskd charta mistni samospravy, ¢. 181/1999 Sb.
3. zakonné - Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

2.1 Postaveni obce

Obec je vefejnoprdvni korporaci (sdruzeni na ur¢itém uzemi). Reprezentuje
vefejné zdjmy, zdjmy obcCanli a ostatnich subjektd (firem) dané obce. Pecuje
o vSestranny socidlné¢ ekonomicky rozvoj svého uzemi a schvaluje izemni plan obce.
Je samostatnym ekonomickym subjektem — ma pravni subjektivitu, tzn. Ze vystupuje
svym vlastnim jménem a nese také pravni odpovédnost za dusledky svych rozhodnuti.
Zabezpecuje vefejné sluzby (vetejné statky) pro své obcany. K tomuto ucelu miize
ziizovat neziskové organizace. Také miiZe zakladat obecni podniky, mize vkladat sviij
majetek do spolecnych podnikii zaklddanych spolecné s jinymi obcemi
nebo soukromym sektorem. Musi mit urcitou financni suverenitu, kterd je vymezena

zakonem o rozpoctovych pravidlech, kde ji dovoluje byt z&asti nezavisla na statu.

12 Portdl verejné sprdvy Ceské republiky. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdgjsich predpist. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701kam=zakon&c=128/2000>.
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A v posledni fad& upravuje vefejné zéleZitosti obecné zdvaznymi vyhlaskami. '
2.2 Pisobnost obce

,,Plsobnost obecné vyjadiuje okruh zdleZitosti, v nichZ je néjakému konkrétnimu
orginu vefejné spravy platnym pravnim fddem umoZzZnéno autoritativné - mocensky
rozhodovat, tedy vytvédfet a prosazovat svou vili. (Pravomoc pak vyjadfuje souhrn
pravnich prostfedkdi tomuto orgdnu svéfenych k provadéni jeho pusobnosti.) !

Piisobnost miizeme rozd€lit na samostatnou a pfenesenou.

2.2.1 Samostatna pusobnost

Samostatna ptisobnost je samosprdava obce a do této ptisobnosti stat zasahuje jen
pokud to vyzaduje ochrana zdkona a zptisobem, ktery zdkon stanovi. Obec si tedy
spravuje své zdleZitosti samostatné a jednd svym jménem. MiuZe zfizovat rizné
organizace, napiiklad piispévkové organizace nebo obecni policii. Ve vlastni pisobnosti
se snazi predevsim zabezpecit zajmy obce a ob¢ant.

V rdmci samostatné piisobnosti miize obec vyddavat obecné zdvazné vyhlasky,

dale vypracovava rozpocet a zavérecny ucet obce, ukladd pokuty za spravni delikty.

2.2.2  Prenesena piisobnost

Pienesend plsobnost je statni sprava svéfend obcim na zdkladé ¢lanku 105 Ustavy
CR. Zde jiz obec nejednd svym jménem, ale jménem statu. Obec vyddva nafizeni obce,

projednava piestupky.

Obce v CR vykonavaji tii zakladni stupné pienesené piisobnosti

1. Obce s tzv. povérenim I. stupné — vétSina obci vykondvajici minimdlni rozsah
vykonu stétni spravy (naptiklad organizace voleb).

2. Obce s povéienim II. stupné (tzv. obec s povéfenym obecnim tfadem) - vykonavaji
na svém Uzemi a na dzemi nckterych dal§ich obci Cast plsobnosti statni spravy

e 7 M2

(naptiklad matri¢ni fizeni, stavebni fizeni, pozemkové fizeni apod.).

13 Srov. PEKOVA, J. a PILNY, I., Verfejnd sprdva a finance verejného sektoru, s.78-79.
" JURISTIC. Samostamd a prenesend piisobnost obce. Dostupné na WWW: <

http://spravni2.juristic.cz/154292/clanek/spravni2>.
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Mezi 1. s II. stupném existuji tzv. mezistupné. Urcité vybrané obce vykondvaji
plsobnost matri¢nich a stavebnich dradu.
3. Obce s povéirenim III. stupné (tzv. obce s rozsifenou pisobnosti) - po zruSeni
okresnich uradli na né byla pfenesena vétSina jejich kompetenci. Jsou meziclankem
mezi krajskymi ufady a obecnimi ufady. Mohou vyddvat cestovni a osobni doklady,
tfidi¢ské priikkazy, technické prikazy, eviduji motorova vozidla, vypléaci socidlni davky,
vydavaji Zivnostenské opravnéni apod.
Stavajici stav je vysledkem reformy vefejné spravy a davd predpoklad jejimu

efektivnimu fungovéni."

2.3 Organizace obce

Nejvy$§fm samospravnym organem je zastupitelstvo obce. Re§i a rozhoduje
vyznamné otdzky, tykajici se obecni samospravy. Zikon o obcich v § 5 stanovi,
Ze na spravé obce se kromé zastupitelstva podili rada obce, starosta, obecni irad
a zvldstni orgdny obce.

Zastupitelstvo obce je kolektivni orgdn. Zastupitelstvo v rdmci samostatné
pusobnosti rozhoduje a schvaluje zejména o programu rozvoje izemniho obvodu obce,
schvaluje rozpocet obce a zdvérecny ucet za uplynulé rozpocCtové obdobi. Ddle
stanovuje pocet Clent rady obce, voli ze svych ¢leni starostu a mistostarostu. Ziizuje
a rusi vybory, zfizuje obecni policii, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda, navrhuje
zmény v katastrdlnim uzemi uvniti obce apod. Jedndni zastupitelstva jsou vetfejn4.

Pocet Clent zastupitelstva obce se odviji od jeji velikosti — poctu obyvatel.
V obcich do 500 obyvatel ma zpravidla 5 az 7 Clenl. Zastupitelstvo se musi sejit
nejméné | x za tii mésice a jeho jednani jsou vefejnd. Je usndSenischopné, pokud je
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina jeho ¢lent. K pfijeti usneseni, rozhodnuti nebo provedeni
volby, musi byt souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho clend. Informaci o konani
zastupitelstva, o programu, misté¢ a dob& kondni, musi byt zvefejnéno nejméné 7 dni
pied zaseddnim. Zakon o obcich v § 14 pfesn¢ vymezuje, které pravomoci jsou pouze
v kompetenci zastupitelstva obce.

Pokud neni zvoleno v obci zastupitelstvo, piipadné je rozpusSténo, nebo neni
obsazena funkce starosty obce, je feditelem Krajského ufadu jmenovan ,,spravce

obce‘‘. Ten zabezpecuje po nezbytnou dobu v obci vykon pienesené piisobnosti.

15 Srov. POBIS, J., Obec a prdvo: Legislativni prirucka pro starostu mensi obce, kapitola D-1.1., s. 8-17.
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Vykonnym orgdnem v obci je rada obce. Je volen zastupitelstvem a ze své
¢innosti se také zodpovidd zastupitelstvu. Jedndni rady jsou nevefejnd. Pocet clenti
nesmi piesdhnout 1/3 c¢lenli zastupitelstva. Je vykonnym orgdnem v samostatné
pusobnosti, pripravuje materidly pro jednani zastupitelstva a zabezpecCuje plnéni
usneseni zastupitelstva obce, zabezpeCuje hospodafeni obce, muze ukladat pokuty
v samostatné plisobnosti, vyddva nafizeni obce v pfenesené plisobnosti, miiZze ztizovat
potifebné vykonné organy obecniho uradu, naptiklad odbory apod.

Navenek obec zastupuje starosta. Je volen ztad clend zastupitelstva obce
a zastupitelstvu je odpovédny ze své Cinnosti. Starosta odpovidd za informovanost
obcantl, svolava a zpravidla fidi jednéani zastupitelstva, také fidi a svoldva schiize rady
obce, jmenuje a odvolavd tajemnika obecniho ufadu (avSak se souhlasem feditele
krajského utradu).

Ve méstech je zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, méstsky trad a zvIastni
organy meésta. Nova kategorie, kterou zdkon zavedl, je oznaceni zastupitelstvo méstyse,

rada méstyse, ufad méstyse a zvlaStni orgdny méstyse. Ve statutdrnich meéstech

se obecni ufad oznacuje jako magistrat a starosta je nazyvan primatorem.

2.4 Nastroje azemniho planovani

Mezi zakladni nastroje izemniho planovani patri:
1. Uzemné planovaci podklady — slouZi jako vychodisko pro zpracovéani samotného
uzemniho pldnu nebo ke zmén¢ tzemniho planu.

2. Uzemné planovaci dokumentace (izemni plin)
a) uzemni plan velkého izemniho celku — zde se to tykd vice obci nebo kraje
b) uzemni plan obce — viz ddle
c) regulacni plan — zpracovava se pro Cast tzemi obce nebo méstské Casti.

Pouziva se v piipadech, kdy nesta¢i izemni plan a jeho vymezeni je sloZité

. v 1w s -1
a je potieba detailn&jii zpracovani.'®

Uzemni plan obci
Predpokladem rozvoje obce je zpracovany kvalitni uzemni plan. Ziakon

¢. 183/2006 Sb. o tizemnim pldnovani a stavebnim tadu, ve znéni pozdéjsich predpist

' Srov. OBCANSKA SPOLECNOST. Uzemni pldnovdni staré. Dostupné na WWW: <
http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=1920520>.
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stanovi, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje v samostatné ptisobnosti o pofizeni izemniho
planu. Pfi jeho sestavovani musi byt respektovany dokumenty ,,Politika tzemniho
rozvoje Ceské republiky“, ktery byl schvilen usnesenim vlady &islo 561 ze dne
17.5.2006 a Zasady dzemniho rozvoje kraje, v Olomouckém kraji konkrétn¢ se jedna
o Zasady uzemniho rozvoje Olomouckého kraje, vydanymi Zastupitelstvem
Olomouckého kraje dne 22.2.2008 a nesmi byt v rozporu se schvélenymi uzemnimi
plany sousednich obci.

Uzemni plan vytvaii predpoklady k zabezpeteni souladu mezi pifrodnimi,
civiliza¢nimi a kulturnimi hodnotami, s ohledem na Zivotni prostiedi. M4 podobu mapy,
kde jsou barevné odlisn¢ jednotlivd tzemi, kterd maji urcitou funkci — napt. obytné
casti, ndkupni centra, zelené plochy. Skldda se z textové a grafické casti.

21,7 2 P s AN 7 - )3 v 17
Aktudlni uzemni plan je vefejné piistupny na obecnim ufadu.

2.5 Spoluprace obci

Finan¢ni prostfedky, zejména malych obci, jsou omezené a zvySujici se potfeba
technické a obcanské vybavenosti nartista. Proto jsou vhodné rizné formy spoluprace.
,»Zakon o obcich ¢.128/2000 Sb. v platném znéni definuje v § 46 tfi formy spoluprice
mezi obcemi:

- na zdklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,
- na zakladé smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci,
- zakladdnim préavnickych osob podle zvlaStniho zdkona (Obchodni zdkonik)

W pd 6 18
dvéma nebo vice obcemi.

Nejcastéjsi formou spoluprice je sdruzovani obci do mikroregioni. Je to reakce
na potiebu spole¢nych piistupt a feSeni otdzek, které je moZno feSit pouze spolupraci

mezi obcemi.

7 Srov. Olomoucky kraj. Zasady tizemniho rozvoje. Dostupné z WWW: <http://www.iri.cz/kr-
olomoucky/zur/>.

'8 Portdl verejné sprdvy Ceské republiky. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701kam=zakon&c=128/2000>.
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Dalsi ¢astou a nemén¢ duleZitou formou spoluprace jsou dobrovolné svazky obci.
V Ceské republice existuje v soudasné dobé cca 800. Jde o pravnickou osobu,
kterd se svym hospodarenim fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. V Olomouckém kraji bylo k 31.12.2005 38 mikroregionti a svazkt
obci.

Mezi celondrodni formy spoluprace patii Svaz mést a obci. Jeho ¢leny jsou obce
a mésta. Od roku 2004 jsou mu k pfipominkovéni predkladdny legislativni navrhy,
které se vztahuji k samospravé. V roce 2005 byla uzaviena Dohoda o vzijemné
spolupréci s vlddou CR. Cinnost je zaméfena kromé legislativy i na oblast strukturdln{
politiky a pomoc pfi zaClenovani dotacnich titulli, které se dotykaji obci. Svaz obhajuje
z4jmy obci 1 na evropské urovni.

Dal§im druhem spoluprace je ,,Narodni sit’ zdravych mést“, kterd je tvofena
mésty, obcemi, kraji i mikroregiony. Vyznamna z jejich strany je konzultacni pomoc pfi

piiprave projektll a pomoc pii ziskdvani dotaci.
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3 FINANCNI RIZENI OBCI

3.1 Rozpoétova soustava

Rozpoctovou soustavou  rozumime soustavu  vefejnych  rozpocth
a mimorozpoc¢tovych fondl. Soustava vefejnych rozpocti se tidi rozpoctovymi
pravidly podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.

V mé bakalétské praci se vSak budu zabyvat pouze rozpoctem obci.

3.2 Sestaveni rozpoctu obci

Zékon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni, v § 2 uvadi:
»Finan¢ni hospodafeni dzemnich samospravnych celkii a svazkl obci se fidi jejich
roénim rozpotem a rozpoltovym vyhledem.“’ P¥ sestavovdni rozpo&tu obce
se vychazi zrozpocCtového vyhledu. Roc¢ni rozpocet vSak neni véazidn vSemi tudaji
v rozpoctovém vyhledu. Zastupitelstvo miZe schvalit odliSny ro¢ni rozpocet od udajt
obsaZenych v rozpoctovém vyhledu, ale vzdjemné odliSnosti musi byt opodstatnéné

a zdtivodnéné. %

3.2.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled nemusely povinn€ sestavovat tzemni samospravné celky
do roku 2000. Avsak od roku 2001 zdkon uklddad sestavovat krom¢ ro¢niho rozpoctu
i rozpoctovy vyhled

Sestavuje se na dva az pét rokl. SlouZi pro stfednédobé financni planovani. Kazdy
uzemné samosprdvny celek musi vyhled stanovit alespont ve CcCtyfech zdkladnich
ukazatelich, kam fadime celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohleddvky
a celkové zavazky. Rozpoctovy vyhled umozni obcim uvazovat o finan¢nich zdrojich
v delSim ¢asovém horizontu neZ je jeden rok a to je zejména dileZité pro planovani

investiénich akci.

9 Portdl verejné sprdvy Ceské republiky. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich
rozpocti. Dostupné z WWW:

<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 Tnumber1=250%2F2000&number2=&name=&text=>.

2 Srov. PROVAZNiKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 74.
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Obsahuje mimo predpoklddané investicni a neinvesticni akce 1 vSechny
dlouhodobé pohleddavky a zdvazky a periodicky se opakujici platby. Ze zédkona
nevyplyvd nutnost schvdleni vyhledu v zastupitelstvu obce, ale metodicky je to
doporuc¢ovano. Vyhled miZe byt schvédlen jako schodkovy, bez finan¢niho zajisténi.
Je mozné jej ménit a je to dokonce vhodné, pokud zejména vnéjsSimi vlivy dochdzi

k vyrazné zméné, napf. pti piijeti piijcek nebo dvért.
3.2.2 Rozpocet obce

Rozpocet je tvofen piijmovou a vydajovou ¢asti. Cilem pfti sestavovani rozpoctu je
vytvofit vyrovnany rozpocet. Pokud je vytvotfen rozpocet schodkovy, musi byt finan¢ni
vypotadani zajisténo bud’ z rezerv minulych let a nebo ndvratnou finan¢ni vypomoci.

Neni-li rozpocet obce schvélen pied 1.lednem kalendainiho roku, musi byt
schvaleno do doby schvéleni rozpoctu rozpo¢tové provizorium. Zakon piesné neurcuje
formu, ale ze znéni musi pfesné vyplynout, ¢im se bude obec fidit ve vydajich
do schvdleni fddného rozpoctu. NejCastéji se pouziva formulace, Ze se v provoznich
vydajich a ve vyjmenovanych kapitdlovych vydajich nesmi prekrocit v daném mésici
1/12 téchto vydaji predchoziho roku.

Navrh rozpoctu neni obvykle v plném ¢lenéni. Zpravidla je respektovano ¢lenéni
podle paragrafti. Zvetejnén musi byt 15 dni pted schvdlenim v zastupitelstvu obce nejen
na ufedni desce, ale 1 v elektronické podobé. Po schvéleni v zastupitelstvu obce
se provede rozpis (zdkon fika neprodlen¢) podle podrobné rozpoctové skladby
(polozky).

V pribéhu roku schvaluje zastupitelstvo obce, pokud objektivni skutecnosti
ovlivni plnéni piijmi nebo vydaji rozpoctu, rozpoctovd opatfeni. Pokud neni
postupovano v souladu se zdkonem, dochdzi k poruSeni rozpoctové kdzné. Podle
zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
je obec povinna vykondvat vnitini finan¢ni kontrolu, kterou vykondva obvykle finan¢ni
a kontrolni vybor v souladu se zpracovanou smérnici o finanéni kontrole se zaméfenim
na hospodédrnost, efektivnost a ucelnost pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Starosta je v rdmci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém

a prijimat opatieni k ochrang vefejnych prostiedk.”!

*! Srov. Portdl verejné spravy Ceské republiky. Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Dostupné z
WWW:<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 Tnumber1=320%2F2001&number2=&name=&text=>.
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Vyhodnoceni hospodafeni obce se podrobné provadi v zavéreéném uctu obce,
ktery obec predkladd ke schvdleni zastupitelstvu obce podle § 17 zédkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni platnych
predpisti, za uplynuly kalendaini rok. Zavérecny ucet hodnoti veskeré podstatné
skutecnosti hospodareni obce. Obsahuje udaje o plnéni rozpoctu, piijatych dotacich,
vydajich jinym rozpoctim, piijatych nebo poskytnutych ptjckach, uvérech,
inventarizaci apod. Nedilnou soucésti zavérecného uctu je zprdva o prezkoumdni

. 2
hospodareni obce.

3.3 Prijmy tizemnich rozpocta

K financovani obce je potieba ziskdvani a ndsledné pouZzivani pencZnich
prostfedkil tak, aby obec mohla fddné fungovat a neustéle se rozvijet. Potfeba vychdzi
z vécnych strategickych dokumentd, jako je program obnovy venkova, program rozvoje
venkova, izemni pldn obce apod. a finan¢nich moznosti ( rozpocet, rozpoctovy vyhled).
Realizace je tedy zavisla na tom, jaké ma obec k dispozici finan¢ni prostredky.

Samostatné financovani obci se datuje od pfijeti nové danové soustavy v roce
1993. Do roku 2000 byl mezi obcemi a statnim rozpoctem mezistupen — okresni trady.

V roce 2000 byl schvdlen zdkon o rozpoctovych pravidlech, na ktery navazoval
zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Posledni duleZitou pravni
normou, kterd méla platnost od 1.1.2001, byl zdkon o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani dzemnim samospravnym celkim a stitnim fondim. Jesté v prubchu
téhoz roku byl novelizovdn a dodnes uréuje daiiové piijmy kraji a obci.” Pi{jmy

muzeme rozdélit na:

Navratné prijmy

Obce se mohou dostat béhem rozpoctového roku do obtizné financni situace, které

mohou fesit bud’ z vlastnich finan¢nich rezerv, ale pokud nemaji vytvoiené rezervy,

22 Portdl veiejné spravy Ceské republiky. Zékon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti. Dostupné z WWW:

<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 7number1=250%2F2000&number2=&name=&text=>.

3 Srov. Portdl verejné spravy Ceské republiky. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
Dostupné z WWW: <http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?kam=zakon&c=128/2000>.
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mohou vyuzit kraitkodobého tvéru, stfednédobého tveéru, dlouhodobého tvéru, mohou
emitovat obligace a nebo jim mohou jiné subjekty poskytnout ndvratné pujcky

(napf. z rozpoCtové soustavy to mohou byt ndvratné financni vypomoci).

Nenavratné prijmy

Vlastni
a). danové piijmy — délime je podle rozpoétového urc¢eni dani na:
- dan z ptidané hodnoty
- dan z ptijmu fyzickych osob
- dan z pfijml pravnickych osob
- dan z nemovitosti
- mistni poplatky
- spravni poplatky

Obce maji velmi omezenou danovou pravomoc, tzn. Ze nemohou podstatné ovliviiovat
vynos z dafiovych pifjmil. Cdsteéné mohou ovliviiovat vy§i mistnich poplatki.

Obec dile rozhoduje sama o mistnich poplatcich, které jsou danového
charakteru. Stanovuje je v souladu se zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
v samostatné piisobnosti. Zakon vymezuje typy poplatkl a jsou stanoveny limity. Obec
je vyhlasuje obecné zavaznymi vyhldSkami a vykondva i jejich spravu (napf. poplatky
ze psu, lazensky pobyt atd.)

V pfenesené pulsobnosti vybird obec spravni poplatky, které upravuje zdkon
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich. V podstaté¢ se jednd o CasteCnou tuhradu
ndkladll na ¢innost spravnich orgdnt. Spravni poplatky provadéji obce v prenesené
pusobnosti (obce s rozsifenou plisobnosti a povéiené obecni urady). VétSina poplatki

je pevné stanovena (napt. poplatky za vypis z trestniho rejstiiku apod.)

b). nedainové piijmy

MozZnost ovlivnéni nedanovych piijmi tizemné samospravnymi celky je podstatné
veétsi neZ u daflovych piijmil. Mezi nedanové piijmy patii piijmy z vlastnitho podnikani
(podily na zisku podnikd s majetkovym vkladem obce ¢i kraje), pfijmy z prodeje

nebo z prondjmu majetku ve vlastnictvi obce, pfijmy z obchodovani s cennymi papiry

Vv s
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investovani je nakup stdtnich dluhopisii), uZivatelské poplatky (v CR jde nejcastéji
o poplatky jako je vodné, stocné, poplatky za odvoz komundlniho odpadu apod.),
pfijmy z mimorozpoctovych fondi (pokud si je obec ziidi) a ostatni pi{jmy jako

napt. piijmy ze sdruzovani financ¢nich prostiedkd, dary, vynosy ze sbirek apod.

¢). kapitalové prijmy
MiulzZzeme sem zafadit pii{jmy z prodeje dlouhodobého majetku, které je
ve vlastnictvi obci, napiiklad piijmy z prodeje pozemkii, dlouhodobého majetku,

nemovitosti apod.

Dotace
V bakalarské praci se zabyvam problematikou dotaci a proto bych rdda dotacim
vénovala samostatnou kapitolu v této praci, kde bude podrobnéji shrnuto rozdéleni

dotaci, existence, dulezitost dotaci atd.

3.4 Vydaje izemniho rozpoctu

Vydaje tizemniho rozpo¢tu miizeme Clenit na bézné a kapitdlové. Opakujici se
vydaje, ze kterych obec financuje bézné potiteby v rozpoctovém roce, miiZzeme oznacit
jako bézné vydaje. Z téchto vydaju jsou financovany zejména provozni vydaje obce,
popiipad¢ ztizovanych organizaci obci, jako naptiklad mzdy, ndkupy materidll, vydaje
na opravy a udrzby. Kapitalové vydaje slouzi zejména k financovani dlouhodobych
investi¢nich potieb, které piesahuji rozpoctovy rok. V rozpoctu maji mensi zastoupeni
nez bézné vydaje. Jedna se o vydaje na pofizeni novych investic, napiiklad ndkup

pozemki, budov, ndkupy dopravnich prosttedk, také potizeni izemnich plant apod. 2

* Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 212.
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4 DOTACE

4.1 Pojem dotace

W

,Podle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech se dotaci rozumi
penéZni prostfedky stitniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny téel.“*

Tyto penéZni prostfedky jsou dulezitym zdrojem pro obce a tvoii velkou Cast
pfijmi obci, které slouzi jak pro vykon pienesené pilisobnosti, tak i pro vykon
samostatné pisobnosti.

,Podle Selesovského jsou dotace chdpany jako nendvratng poskytnuté penézni
prosttedky ze stitniho rozpoctu, krajskych rozpoctd, tcelovych fonda ¢i fondd EU,
za n&Z neexistuje protiplnéni (jde o jednostranny transfer).**®

Selesovsky ve své definici zmifuje i dotace z fondd EU. Od 1.kvétna 2004,
kdy CR vstoupila do EU, ma piistup k dotacim, které poskytuje tato instituce. Ceska
republika pfistoupila jiz do probihajicitho programovaciho obdobi a proto pro nds bylo
uréeno obdobi od roku 2004 do roku 2006. Ze strukturilnich fondi byly pro CR uréeny
dotace za vice nez 53 miliard korun. Tyto dotace patii z vEtsi Casti mezi piisné icelové.
Jsou poskytovany tedy na konkrétni tcel a jsou peclivé kontrolovany. Pfi nesplnéni

podminek mohou byt i vraceny v plné vysi.

Rozdéleni dotaci

Typologie dotaci se dle riznych autor od sebe pfili§ nelisi. Mezi zdkladni
skupiny ¢lenéni dotaci patii obecné (nékdy oznacované jako neucelové) a ucelové.
Mezi ucelové patii dotace, které jsou poskytovdny na konkrétni ucel, tedy sluzby

nebo statky a obecné dotace mohou byt pouzity podle vlastniho uvaZeni obci.

3 Portdl veiejné spravy Ceské republiky. Zékon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Dostupné z
WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 7number1=218%2F2000&number2=&name=&text=>.

% SELESOVSKY, J., Finance, audit, kontrola, s. 21.
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Dotace miizeme rozdélit podle riznych kritérii

e dle financovani

bézné - poskytuji se na potieby tzemni samospravy, kterd na zdkladé
pfenesené plisobnosti zabezpecuje vetejné sluzby

kapitalové - slouzi k financovani jednordazovych investicnich akci —
napiiklad financovédni vystavby, financovéni silnic, jsou nepravidelné

a neopakuji se v Case

o dle ucelovosti

ucelové — jsou poskytovany na konkrétni ucel
neucelové — konkrétni ticel neni vymezen, o jejich pouZiti rozhoduje izemni

samospriva

¢ dle poskytujiciho subjektu

dotace ze statniho rozpoctu

dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
dotace z kapitol ministerstev

dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi
dotace z kraju

dotace z Evropské unie

o dle narokovosti:

narokové — jsou poskytované obecnim rozpoctim piedevsim jako dotace
na vetejné sluzby, kdy stdt na obce pifenesl vykon stitni spravy. MiZeme
sem zaradit naptfiklad dotace na jednoho zdka, avSak stit nekryje plné
veskeré nédklady, ale jen urcité procento.

nenarokové — ziskani téchto dotaci zavisi zejména na objemu prostiedku
statu, mnoZzstvi pozadavkil, zadluzenosti obce. Jsou vétSinou poskytovany
pomoci programi, které vyhlasuje stat. Tyto dotace maji zejména investicni

charakter. 2’

Jak jsem jiz vySe zminila, typologie dotaci se od autorti znacn¢ od sebe nelisi.

Naprtiklad Bailey rozd¢€luje dotace na:

2 Srov. HRABALOVA, S., Teorie a praxe rozvoje mést a obc, s.43-44.
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e tucelové

- bez spoluiicasti — dotace, které zahrnuji pevnou (fixni) ¢astku, kterou stit
poskytne izemni samospravé na pifedem urcené sluzby. Nepozaduje se zde
spoluucast mistni spravy na financovdni.

- se spoluiicasti — je dan urcity procentni podil na celkové vynaloZené Castce.
Dalsi ¢lenéni je na:

s uzavrenym koncem — poskytnutd ¢astka na dotace muze byt omezena
stanovenym limitem
s otevirenym koncem — ¢astka neni nijak limitovana

e obecné

- pausdlni — je zde urCena fixni ¢dstka, ale neni uréen konkrétni ticel pouZiti.
Obec je tedy muiZze pouZzit dle vlastniho uvazeni.

- zavislé na vykonu — vztahuje se k tzv. vynosovému usili mistni spravy — je to
méfeno dafiovym dsilim — tj. ndrGistem pifjmi z mistnich dani. Cim vétsi
bude tedy ndrist pif{jmid z mistnich dani, tim vice stit mulze piispet.
Dale se Cleni na:

s uzavienym koncem

s otevirenim koncem

Nasledujici obrdzek zndzorniuje nejiplnéjsi typologii dotaci dle Baileyho.

Obr. & 1-  Rozdélenf dotaci®®

DOTACE
|
| |

ucelové dotace obecné dotace
bez spoludcasti se spoludcasti pausal zévislé na vykonu
[ [
I | I |
s uzavienym s otevienym s uzavienym s otevienym
koncem koncem koncem koncem

BJILEK, M., Fiskdlni decentralizace teorie a empirie, s. 292.
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Podobné cClenéni jen v menSim pozménéni pouzivd vice autorl, jako napf. manzelé

. 29
Musgraveovi, Jackson a Brown.

4.2 Priciny existence dotaci

V Ceské republice se uplatiiuje vicestupiiové uspoiadani rozpoétové soustavy,
tzv. fiskdlni federalismus. Znamena to, Ze vedle statniho rozpoctu existuji jesSt¢ dalsi
rozpocty, tedy rozpocCty kraji a obci. Fiskdlni federalismus ma 3 formy, které mohou
byt vkazdé zemi jiné. Patii sem centralizovand forma, decentralizovana
a kombinovana. Nejvice pouZivanou formou je kombinovand, i Cesk4 republika tuto
formu pouzivd. Kombinovand forma znamend, Ze kazdy rozpocet ma své piijmy,
které jsou dopliiovany dotacemi zrozpoctli vysSich (u obci tedy zrozpoctu kraja
nebo statniho rozpoctu), protoze tyto piijmy nepokryvaji vesSkerou potrebu nizsich
rozpoc¢tl. Stat ma tedy moZnost ovliviiovat chovéni a rozhodovani izemni samospravy.

Neni potfeba, aby byla vyrovnanost stitniho rozpoctu a rozpoctu krajii a obci.
Na urcitém stupni, zejména u rozpoctu obci, mohou byt vydaje vyssi nez piijmy.
Ve vicestupiiové rozpoctové soustavé to tak miize byt, protoZe tento rozdil bude
vyrovnan prostfednictvim dotaci z jiné urovné, tedy zrozpoctu kraji nebo stdtniho
rozpoctu. Dotace jsou tedy chdpany jako financni prostfedky, které vyrovnaji tento
vznikly rozdil mezi pjmy a vydaji.*

Dotace jsou nedilnou soucdsti rozpoctli kraji a obci. Potfebné jsou zejména
dotace na pfeneseny vykon statni spravy, aby mohly vykondvat sluzby jim svétené. Stat
tedy prostfednictvim dotaci pfispivd na vydaje, které jsou spojené s prevodem
kompetenci na obce. Stat timto umoziiuje obcim zabezpecovat zdkladni vefejné statky

ve srovnatelné kvalité.

,Dotace jsou nezbytnou soucdsti rozpoctového hospodafeni a v literatufe najdeme

3 pticiny jejich existence:

1. existence trzniho selhani — tzv. efektu prelévani, resp. externality

2. existence nerovnovahy zptsobené rozdily mezi zdanitelnymi kapacitami
a potirebou vydaji — dotace k dosaZeni tzv. horizontalni spravedlnosti

v s, s s W 1 41en? 2 1
3. obava ze zvySovani sazby mistni dané — korekce tzv. vertikdlni nerovnovdhy*

2 HALASEK, D., akol., Rozhodovdni ve verejném sektoru, s. 116.
0 Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 40-43.
' HALASEK, D., a kol., Rozhodovdni ve verejném sektoru, s. 112.
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ad 1. Prvni pfiCina je spojena s efektem pielévani, ktery ve své podstaté md 2 podoby.
Bud’ vznikd efektem pielévani prospéch, ktery se také oznaCuje jako pozitivni
externalita nebo vznikd ndklad, ozna¢ovan jako negativni externalita. Tyto podoby se
tzv. prelévaji pies hranice ptisobnosti jednotlivych mistnich sprav. UzZitek tedy ziskavaji
1 ostatni subjekty mimo hranice mistni spravy. Tak se dostdvaji mimo mistni spravu
i dotace obCaniim, ktefi v obci neZiji a nepodili se Zddnym zplsobem na ekonomice
obce Cili na vytvareni piifjmové casti rozpoctu (mistni poplatky apod.). Prospéch
z vysledki opatfeni mistni spravy mohou mit tedy i jinde Zijici osoby, které v oblasti
neodvadéji dané a ani neplati poplatky. Timto vznikd externalita pro mistni spravu.
Mistni sprdva tedy neni schopna poskytovat optimdlni mnoZstvi vefejnych statkd,
které by poskytovala, kdyby nevznikla externalita. Tato situace se fesi ptidélovanim
dotaci mistni spravé.

Dilezitym divodem pro poskytovani dotaci z ustfednich organi (piipadné kraji)
jsou rozdily, jak mezi kraji, tak i mezi regiony. V regionech jsou oblasti rizné
ekonomicky rozdilné. Proto za druhou pricinu existence dotaci oznacujeme dotace,
které se poskytuji na vyrovndni rozdili mezi zdanitelnymi kapacitami a potifebou
vydaji. V téchto ptipadech je rozdélovani dotace podle urcitych kritérii velice dilezité
a poskytovani dotaci je jedinou moznosti zachovani n€jaké funkcnosti. Stat by mél mit
zajem, aby rozdily mezi jednotlivymi oblastmi byly co nejmensi.

Jako treti diivod pro poskytovani dotaci miiZzeme oznacit kompenzaci potieby
celkovych vydajui a danové piijmy. Nerovnovaha by mohla vést k navySovani mistnich

.32
dani.

Systém dotac¢nich vazeb mezi dstfedni vladou a izemni samospravou by mél co nejvice
respektovat:
- nezavislost v rozhodovani o pouZiti dotace — izemni samosprava by méla
mozZnost si samostatné rozhodnout, na jaky tcel pouZije poskytnutou dotaci
- prijmovou dostateénost — mél by byt poskytovdn dostate¢ny pfijem
pro izemni samospravu, aby mohla financovat potfeby ve vefejném sektoru
- spravedlnost rozdélovani uvnitf rozpoc¢tové soustavy — mé¢la by byt dana

pfesnd kritéria pro poskytovani dotaci

32 Srov. HALASEK, D., a kol., Rozhodovdni ve vefejném sektoru, s.112-114.
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- stabilitu Kritérii — kritéria pro poskytovani dotaci by méla byt stabilni,
aby bylo mozné dotace pldnovat a prognozovat (alespon ve stfednédobém
horizontu)

- jednoduchost kritérii, administrativni naro¢nost — to poskytuje i snadnou
kontrolovatelnost ndroku na dotace

- motivace uzemni samospravy na dobrém hospodareni — dotace by
nemély byt poskytovany na kryti deficitu

- vyuzivani i cilenych dotaci — granti pro financovani vymezenych potieb
v rdmci tzv. programového financovani

- ekonomickou efektivnost, neutralnost v ovliviiovani rozhodovani
jednotlivych stupna tGzemni samospravy — dotace musi byt vyuZivany
efektivné a nesmi motivovat uzemni samospravu k nehospodarnosti
a nadmérnym vydajim (tzv. mucholapkovy efekt), jen aby se dotace

vyuzily. ™

Efekt mucholapky

Negativni u dotaci je tzv. efekt mucholapky. Jednd se o poskytovéani dotaci
bez stanoveni Ucelu a bez spolutcasti a je naprosto ponechdno na samospravé jak
s témito dotacemi naloZi. Ne vzdy je v téchto pfipadech dotace dosaZeno cile. Dostanou
penize, které nevlozi tam kam by méli. Neni zde stanoven tucel a neni to kontrolovéano,
proto mohou s témito penézi disponovat podle svého uvdzeni. Z mého pohledu by mély

byt dotace hlavné tcelové.

Efektivnost dotaci

V literatute vyjadiuje pojem efektivnost miru dosazeni ocekavanych zaméru, cilu.
Efektivnost je oznaCovdna jako ndvratnost. Znamend to pro nds n¢jaky piinos toho,
co jsme udélali, vytvorili. Vzdy jde o pomér mezi vloZenymi zdroji.3 * Efektivnost lze
ovlivnit pouze rozhodovanim, kdy si vybirdme zrtznych alternativ. ,,S pojmem
efektivnost se poji jestd dalsi dva pojmy: tdelnost a hospoddrnost. Ugelnost je

schopnost realizovanych opatifeni splnit pfedem vytyCené cile. Hospodarnost pak

3 PEKOVA, I., Hospodareni a finance tizemni samosprdvy, s. 188-189.
* Srov. ControS. Ekonomicka efektivnost. Dostupné z WWW:

<http://www.contros.cz/controlling/diskuse/ee.htm>.
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urcuje, sjakymi minimdlnimi ndklady lze zamyS$leného cile dosdhnout. Efektivni
opatieni (rozhodnuti) je realizovdno tehdy, sméfuje-li ke splnéni cili s minimélnimi
na’lklady.“35

Hodnoceni efektivnosti dotaci, kdy je investorem stit, slouzi pfedevSim
pro zpétnou kontrolu vynaloZenych vlddnich vydaji. Mélo by se tedy hodnotit, zda
bylo dosazeno piedsevzatého cile. Zda ta dotace splnila ucel, pro ktery byla poskytnuta.
V piipadé, kdy je investorem EU, je zpravidla hodnoceni efektivnosti dotaci
vyzadovano. Zdroje z EU jsou vynakladdny za néjakym tucelem a EU chce zjistit,
zda bylo dosaZeno ucelu.

Kazda dotace by méla byt zkoumana z pohledu jeji efektivnosti. Dotace by m¢la
byt tak ucinnd, Ze trvale zméni stav stavajici, poptipadé vytvoii ndvum. Piinos by mél
byt pro co nejsir$i okruh, napt. dotace obci na bydleni bude efektivni jen v piipadé

pokud se tim vytvoii nové bytové jednotky.

4.3 Analyza dotaci

Pfi zkoumani dotaci se vychdazi z tzv. dichodového a substitu¢niho efektu,
ktery ma na poskytovani dotaci vliv. U dichodového efektu se navySuje piijmova
oblast a m4 to za nasledek, Ze je moZno i navysit vydaje. Dichodovy efekt najdeme
u obecnych dotaci a je definovan jako zména poptadvaného mnozstvi statku v disledku
zmény redlného dichodu. O substituénim efektu mluvime u ucelovych dotacich.
Dotaci se navySuji finan¢ni prostfedky a tim dochazi k tomu, Ze relativné drahd véc,
sluzba nebo n&jak4 investice je pro piijemce této dotace levngjii. *°

Pfid€lovanim dotaci mohou i mens$i obce dosahovat stejné urovné jako meésta

v ziskdvani vetejnych statkd.

4.4 Financni toky dotaci

ze statniho rozpodctu

Dotace ptichéazeji ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci prostfednictvim kraji, v jejichZ
obvodu se obce nachazeji, pokud nestanovi zdkon jinak. Dotace ptichdzeji z uctu kraje
a nevycerpané dotace se vraceji na ucet kraje. Jednd se o tzv. priitokové dotace,

a 1 kdyZz kraj nerozhoduje ani o ucelu, ani o pifjemci, cely finanéni vztah

3 Institut pro Ekonomickou a Ekologickou politiku. Jak hodnotit efektivnost vefejnych vydaji na
povodné?. Dostupné z WWW: <http://www.ieep.cz/editor/assets/working-papers/wp0107.pdf>.
% Srov. HALASEK, D., a kol., Rozhodovdni ve vefejném sektoru, s.122-123.
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zprostiedkovava. Kraj miize rozhodnout pouze o zv. nepriitokovych dotacich, kdy je
mu dana pravomoc rozhodnout o pfijemci dotace. Potom se jednd o dotace kraje. Kraj
kontroluje splnéni podminek dotaci prosttednictvim Krajského uradu.

ze Statnich fonda - prijemce je obec

Finan¢ni prostfedky jdou pfimo na obec ze Statnich fondl a kontrolu splnéni podminek
provadi Statni fond, vétSinou prostiednictvim Finan¢niho ufadu.

z Narodnich fondu — prijemce je obec

Dotace se poskytuji bez tucasti rozpoctu kraje, ale pokud je z Nérodniho fondu
poskytnuta dotace kraji, kraj miZze rozhodnout o jejim piidéleni obci a v tomto piipadé
provede i kontrolu splnéni podminek. Pokud jde dotace piimo obci z Narodniho fondu
provadi kontrolu splnéni podminek Narodni fond.

z kapitoly Statniho rozpoétu, Statniho fondu, Narodniho fondu - dotace

pro prispévkové organizace zrizené USC (izemné samospravné celky)

- finan¢ni prostfedky, které poskytuje resort a Narodni fond piispévkovym
organizacim, které zfidil kraj se poskytuji prostiednictvim rozpoctu kraje

- finanéni prostiedky ze Stdtniho rozpoctu piispévkovym organizacim
ziizenym obci jdou prostfednictvim kraje a dédle do piislusné piispeévkové
organizace, kterou ziidila obec

- finan¢ni prostfedky poskytované Narodnim fondem pfispévkovym
organizacim se poskytuji prostfednictvim obci. Zahrnou se do rozpoctu
obce.

- prevod finanéni prostiedki ze Statnich fonda piispévkové organizaci
ziizenym krajem nebo obci mliZze byt pouze za ptredpokladu, Ze byl uzavien
smluvni vztah mezi Statnim fondem a piispévkovou organizaci. Statni fond

je povinen informovat ztizovatele piispévkové organizace

o z EU - dotace zEU se fadi mezi pfisn¢ ucelové. Do roku 2006 byly dotace

ze strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu vypldceny prostfednictvim Narodniho
fondu. Od roku 2006 jsou prostiedky z fondi Evropské unie zahrnuty do piislusnych

kapitol statniho rozpoétu.®’

7 Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe, s. 147-149.
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5 PRAKTICKA CAST

5.1 Obec LeSany

5.1.1 Charakteristika obce

Obec se nachazi v lokalité, kde drodnd Hana postupné ptrechdzi v Drahanskou
vrchovinu. Chloubou je  kaple sv. FrantiSka Xaverského, kterd je chrdnéna
pamatkovym ufadem vcetné okolnich starych lip. V obci se nachdzi rekonstruovany
Kulturni dam, pohostinstvi, posSta a zdravotni stanice. V roce 2004 bylo smérem
k Ohrozimi na vyméte cca 11 ha vybudovédno protierozni a protipovodnové opatfeni.
Koncem roku 2006 probéhla v obci rozsahld vysadba stromt v rdmci akce ,,Obnova
zelené v obci, kterd se dotkla predev§im okoli kaple, hibitova a ndvsi. Obec nema
vlastni zdkladni Skolu ani matefskou Skolu. Pracovni pfilezitosti jsou omezené, pouze
zemédélska spolecnost ROLS LeSany, s.r.o., soukromé hospodaftici zemédé€lci, obchod

a soukromé sluzby. Prevdznd ¢ast obc¢ant dojizdi za praci do Prost&jova.

Piisobnost obce

Obec v samostatné pusobnosti spravuje zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce
a jejich obcCani. PecCuje o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce
a pro uspokojovani potieb svych obcanti. Schvaluje program rozvoje tizemniho obvodu
obce a provadi kontrolu jeho plnéni, hospodaii s majetkem obce, sestavuje rozpocet,
je ztizovatelem mistni lidové knihovny a SDH, rozhoduje a stanovuje druhy mistnich
poplatki a jejich sazby, vydavd obecné¢ zdvazné vyhlasky, rozhoduje o vyhldSeni
mistniho referenda, uzavird dohody o zméné hranic obce, voli, zfizuje a ustanovuje
orgdny obce, rozhoduje o Clenstvi obce v dobrovolném svazku obci, mistni zélezitosti
vefejného potadku, stard se o Cistotu obce, odvoz domovnich odpadl, zdsobovani
vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Obec také muze uklddat sankce a udélovat
Cestné obcanstvi obce. Nevykondva Zadnou hospodaiskou cCinnost. Ve své Cinnosti
se v plném rozsahu fidi zdkonem o obcich.

Ciaste¢nou pienesenou puisobnost pro obec vykoniva Méstsky tfad Prost&jov
a tykd se to zejména feSeni prestupkll v ndvaznosti na komisi ochrany vefejného
potddku a Stavebni ufad Kostelec na Hané. Obec LeSany vykondva v pfenesené
pusobnosti vidimaci a legalizaci a od roku 2009 v souladu s programem Czech POINT,

napf. vypisy z katastru nemovitosti, vypisy z trestniho rejstiiku apod.
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Organizace obce

Obec je spravovana zastupitelstvem obce a mezi dalsi orgény obce patii starosta,
mistostarosta, obecni dfad a zvlastni orgény obce.

Zastupitelstvo ma 7 Clenl a zfizuje vybor finan¢ni a kontrolni. Financni vybor
provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce a plni dalsi
ukoly, jimiz je povéfilo zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje zejména plnéni
usneseni zastupitelstva obce. O provedenych kontroldch vybory potidi zapis, kde je
uveden pfedmét kontroly, zjiSténé nedostatky a ndvrhy na opatfeni k odstranéni
nedostatkd.

Diéle zastupitelstvo v obci zfidilo jako své iniciativni a poradni organy komise
verejného porddku, kulturni a socidlni a komisi pro vystavbu. Piedsedové komisi jsou
Cleny zastupitelstva obce. Pracuji podle zpracovaného planu price a o své Cinnosti
informuji zastupitelstvo.

Obecni urad tvorii starosta, mistostarosta a zaméstnanci obce. Obecni drad ma
2 stalé zaméstnance. Ostatni pracovnici jsou zaméstndvdni na dohodu o provedeni

¢innosti nebo na dohodu o provedeni price.

Obr. €. 2 - Schéma organizace

obce™
ZASTUPITELSTVO
Vybory Organizacéni Starosta Komise Mistostarosta
slozky
Ucetni Pokladna Sprava majetku

Uzemni plan obce LeSany
Projekt Uzemni plan obce LeSany byl zpracovan v roce 2003. Do té doby nebyla
zpracovana zadnd uzemné planovaci dokumentace ani Zaddny uzemné planovaci

podklad (urbanistickd studie apod.). Obec LeSany na zdkladé¢ nabidkového fizeni

38 P “
Organizacni fad obce LeSany
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vybrala zpracovatele, kterym se stal Ing.arch. Stanislav Vrubel, ktery je autorizovanym
architektem a ¢lenem Ceské komory architektii.

Cilem dtzemniho planu obce LeSany bylo vytvofit zdkonny podklad
pro koordinovany a koncepcni rozvoj vSech ¢innosti v izemi. Zdkladnim cilem nového
uzemniho planu obce bylo vytvoteni ptfedpokladl pro trvale udrzitelny rozvoj obce.

Uzemni pldn byl financovdn &aste¢né z vlastnich pifjmi obce LeSany a to 51 %
z celkové Castky a zbylych 49 % obec ziskala jako finan¢ni podporu od Olomouckého

kraje. Uzemnf{ plén obce v soudasné podobé byl schvilen v roce 2009.

Spoluprace obci

Obec LeSany je cClenem Energetického sdruzeni obci Jizni Moravy.
Toto sdruzeni zastupuje obce v jedndnich o problematice vyroby, rozvodii a doddvek
jednotlivych druhti energif

Dalsi skupinu spoluprace tvoii Dobrovolny svazek obci Vodovod Pomoravi,
kde je obec LeSany zakladajicim Clenem.
Mikroregion Kostelecko vznikl v roce 2000. Jedna se o dobrovolné seskupeni tfinacti
obci a jejich Casti. Zastupci vSech obci se schédzeji jedenkrdt za mésic. Obce
mikroregionu se zaméiuji zejména na zlepSeni kvality Zivota v obcich s dlrazem
na zivotni prostfedi. SdruZeni spolupracuje a pomdhd pfi vSech Cinnostech duleZitych
pro rozvoj obce ¢i mikroregionu od napadu k realizaci.

V posledni fadé je obec &lenem Svazu mést a obci Ceské republiky. ,.Je to
celostatni, dobrovolnd, nepolitickd a nevladni organizace, kterd je zaloZena jako

. c SRR 39
z4jmové sdruzeni pravnickych osob..*

5.1.2 Finan¢ni Fizeni obce LeSany

Pii zpracovani bakalafské priace jsem se snazila posoudit volebni obdobi

stdvajiciho zastupitelstva obce, tj. od roku 2006 do roku 2009.

¥ Svaz mést a obei Ceské republiky.Kdo jsme. Dostupné z WWW: <http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-

obci-cr/kdo-jsme/default.aspx>.
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Rozpocet obce

Tab. €. 1. - Rozpocet obce LeSany v roce 2006 (v tis. K&)*

ony | ROZpocet | Vysledek % plnéni
Nazev Srzg;ilg:ty ;o, odypoéétku rozp%c':t'u po
zménach roku zménach
Trida 1 - Dariové prijmy 2.869 3.157 3.172 100,49
TFida 2 - Nedariové prijmy 270 311 303 97,68
TFida 3 - Kapitalové prijmy
Trida 4 - Prijaté dotace 483 483 100
PRIJMY CELKEM 3.139 3.950 3.958 100,21
TFida 5 - Bézné vydaje 3.089 2.920 2.818 96,5
Trida 6 - Kapitalové vydaje 1.138 2119 1.403 66,24
VYDAJE CELKEM 4.228 5.039 4.221 83,78

Komentar k rozpoctu 2006

Celkové prijmy v roce 2006 byly proti schvdlenému rozpoctu vyssi o 819 tis. K¢.
Z toho danové piijmy byly vyssi o 303 tis. KC. Na tom se nejvice podilela dan z piidané
hodnoty ¢astkou 182 tis. K&. Obec neprovozuje hospodéiskou Cinnost a na nedanové
piijmy jsou v rozpoctu zastoupeny pouze asi 10 %. Pfinosem do rozpoctu byly dotace
ve vysi 483 tis. K¢.

Celkové vydaje v roce 2006 byly proti schvdlenému rozpoctu nizsi o 7 tis. K¢.
Vydaje, které nejvice ovlivnily rozpocet: investicni dotace Vodovodu Pomoravi
298 tis. K¢., studie ke kanalizaci 74 tis. K¢, zdkladni Skoly 82 tis. K¢, statické zajiSténi
objektu kostela 189 tis. K¢, obnova zelené v obci LeSany - park u kostela, hibitov,
ndves 903 tis. K¢, vybudovani socidlniho zafizeni v aredlu Rybnicek 200 tis. K¢.
Ostatni vydaje jsou béZné a opakujici se.

Rozpocet byl schvileny jako nevyrovnany a zvySené vydaje byly dotovény
z tspor uplynulych let. V roce 2006 byl upraven rozpocet v piijmové a vydajové ¢ésti

o 811 tis. K¢. Bylo schvéleno celkem 7 rozpoctovych opatfeni.

40 Zavéreény téet za rok 2006, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC Fin 2-12M
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Tab. &. 2. - Rozpodet obce Lesany v roce 2007 (v tis. K&)*!

< - S —
Nazev Schaleny | FORP0Cet | ity | rozpottu po
rozpocet L .
zménach roku zménach
Trida 1 - Danové piijmy 3.083 3.180 3.183 100,1
TFida 2 - Nedanové prijmy 313 279 281 101,01
Trida 3 - Kapitalové pfijmy 6 6 99,17
TFida 4 - Prijaté dotace 629 629 100
PRIJMY CELKEM 3.396 4.094 4.100 100,14
Trida 5 - Bézné vydaje 3.893 4.262 4.143 97,21
Tfida 6 - Kapitalové vydaje 1.202 1.531 585 38,2
VYDAJE CELKEM 5.095 5.793 4.728 81,61

Komentar k rozpoctu 2007

Celkové prijmy v roce 2007 proti schvdlenému rozpoctu byly vyssi o 704 tis. K¢.

Z toho danové piijmy byly vyssi o 100 tis. K¢. Na tom se nejvice podilela dan z pridané
hodnoty 72 tis. K¢ a dan z ptijmu pravnickych osob 96 tis. K& Nedanové piijmy se
podilely cca 8 %. Dotace byly pfijaty ve vysi 629 tis. K¢.

Celkové vydaje byly proti schvdlenému rozpoctu nizsi o 367 tis. K¢. Vydaje,
které nejvice ovlivnily rozpocet: investicni dotace Vodovodu Pomoravi ve vysi
298 tis. K¢, zdkladni Skoly 124 tis. K¢, ndklady na udrZovani protierozni ochrany
144 tis. K¢, oprava k zachovéani mistnich pamatek 219 tis. K&, na péci o vzhled obce
a vefejnou zelent 696 tis. K¢, oprava obecniho dfadu 670 tis. K&. Ostatni vydaje jsou
beézné a opakujici se.

Rozpocet byl schvileny jako nevyrovnany a zvySené vydaje byly dotovany
z tspor z minulych let. V roce 2007 bylo provedeno 7 rozpoctovych opatieni. Rozpocet

byl proti schvdlenému rozpoctu upraven o 698 tis. K¢.

1 Zavéreény tcet za rok 2007, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu USC Fin 2-12M
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Tab. &. 3. - Rozpodet obce Lesany v roce 2008 (v tis. K&)*

- S —
Nazev Sehvaleny | Rozpocetpo | Lol | rozpociu po
roku zménach
TFida 1 - Danoveé pfijmy 3.155 3.721 3.728 100,19
TFida 2 - Nedanové prijmy 279 299 301 100,9
TFida 3 - Kapitalové prijmy 14 14 97,86
TFida 4 - Pfijaté dotace 9 120 120 100
PRIJMY CELKEM 3.443 4.154 4.164 100,23
TFida 5 - Bézné vydaje 3.887 4.336 4.039 93,15
TFida 6 - Kapitalové vydaje 781 1.043 927 88,9
VYDAJE CELKEM 4.668 5.379 4.966 92,33

Komentar k rozpoctu 2008

Celkové prijmy v roce 2008 byly proti schvdlenému rozpoctu vyssi o 721 tis. K¢.
Z toho danové pifjmy byly vysSsi o 574 tis. K¢, nedanové piijmy o 22 tis. K¢.
Na vyssich danovych piijmech se podilela dain z pfijmt pravnickych osob v ¢astce
172 tis. K¢, dan z piijmu fyzickych osob 179 tis. K¢, dan z pfidané hodnoty 150 tis. K&.
Nedanové piijmy se podilely cca 7 %. Pfijmovou cast ovlivnily dotace ve vysi
120 tis. K¢.

Celkové vydaje byly proti schvdlenému rozpoctu nizsi o 298 tis. K¢&. Vydaje,
které nejvice ovlivnily rozpocet: oprava a vybudovani mistnich komunikaci 781 tis. K¢,
investi¢ni dotace Vodovodu Pomoravi 298 tis. K¢, zakladni Skoly 152 tis. K¢, udrzba
protierozni ochrany 226 tis. K¢, oprava verejného osvétleni 519 tis. K&, vybaveni
obecniho dfadu 324 tis. K¢. Ostatni vydaje jsou béZzné a opakujici se.

Rozpocet byl schvéleny jako nevyrovnany a zvySené vydaje byly dotovany
z uspor z minulych let. V roce 2008 bylo provedeno 8 rozpoctovych opatieni. Rozpocet

byl proti schvdlenému rozpoctu upraven o 711 tis. K¢.

2 Zavéreény téet za rok 2008, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC Fin 2-12M
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Tab. &. 4. - Rozpodet obce Lesany v roce 2009 (v tis. K&)*

o . . % plnéni
Nz e R o e | ozpoctupo
zménach
Trida 1 - Danové pfijmy 3.686 3.254 3.285 100,97
TFida 2 - Nedariové pfijmy 291 335 338 100,81
TFida 3 - Kapitalové pfijmy
TFida 4 - Prijaté dotace 9 103 103 100
PRIJMY CELKEM 3.986 3.692 3.726 100,93
TFida 5 - Bézné vydaje 2.989 2.707 2.592 95,77
TFida 6 - Kapitalové vydaje 1.297 1.285 806 62,7
VYDAJE CELKEM 4.286 3.992 3.398 85,12

Komentar k rozpoctu 2009

Celkové prijmy v roce 2009 byly niZsi proti schvalenému rozpoctu o 260 tis. K¢.
Z toho danové piijmy byly niz§i o 287 tis. K¢, nedanové piijmy byly vySsi
o 47 tis. K¢&. Prijaté dotace byly 103 tis. K¢ U dan. pfijmt se na vypadku nejvic
podilela dan z pfi{jmt pravnickych osob ve vys$i 198 tis. K¢ a dan z pfijmi fyzickych
osob ve vySsi 140 tis. K¢.

Celkové vydaje byly nizsi proti schvédlenému rozpoctu o 888 tis. K¢&. Vydaje,
které nejvice ovlivnily rozpocet: investi¢ni dotace Vodovodu Pomoravi 500 tis. K¢,
zékladni Skoly 184 tis. K¢, vyména mistniho rozhlasu 263 tis. K¢. Ostatni vydaje jsou
béZzné a opakuyjici se.

Rozpocet byl schvileny jako nevyrovnany a zvySené vydaje byly dotovény
z Uspor z minulych let. V roce 2009 bylo provedeno 8 rozpoctovych opatieni. Rozpocet

byl proti schvdlenému rozpoctu upraven o 294 tis. K¢.

5.1.3 Prijaté dotace
Dotace za rok 2006
e Narokové dotace
Ze statniho rozpoctu prostiednictvim kraje na piispévek na vykon statni spravy

byla poskytnuta dotace ve vysi 5.622 K¢ a dotace na davky sociélni péce (pfispevek

na individudlni dopravu) ve vysi 24.000 K¢. Dotace na divky socidlni péce byly

# Zavéretny tcet za rok 2009, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC Fin 2-12M
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poskytovany na zdklad¢ Zadosti obcanii. Rok 2006 byl poslednim rokem, kdy byly tyto

dotace poskytovany

¢ Nenarokové dotace
V ramci Programu obnovy venkova:
- Uuprava parku a hibitova — zpevnéni plochy — Zastupitelstvo Olomouckého
kraje schvdlilo pfidéleni dotace ve vysi 398.000 K¢
- obnova zelend — park u kostela, hibitov, niaves — SFZP piidélilo neinvestiéni

dotaci na akci ve vysi 310.000 K¢.

Dotace mimo Program obnovy venkova:
- ucelova neinvesti¢ni dotace na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR a 1/3 Senidtu a do Zastupitelstev obci byla poskytnuta ve vysi 52.200 K&.
Néklady na tuto dotaci jsou pfesné vymezeny a nevycCerpané jsou vraceny
krajskému uradu.
- neinvesticni dotace na odbornou ptipravu jednotek SDH od Olomouckého

kraje ve vysi 1.000 K¢.

Dotace za rok 2007
e Narokové dotace
Ze statniho rozpoctu bylo poskytnuto prostfednictvim kraje dotace na piispévek

na vykon statni spravy 8.686 K¢.

¢ Nenarokové dotace
V ramci Programu obnovy venkova:
- oprava obecniho ufadu — 1.etapa od Zastupitelstva Olomouckého kraje ve

vysi 297.000 K&

Dotace mimo Program obnovy venkova:
- ucelova neinvesti¢ni dotace na hospodareni v lesich od Olomouckého kraje ve
vySi  3.448 K¢
- ucCelovd neinvestiéni dotace na realizaci projektu z programu Verejné
informacni sluzby knihoven — VISK 3 byly poskytnuta z Ministerstva kultury
prostifednictvim kraje ve vysi 38.000 K¢.
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V rdamci Programu obnovy venkova byly provedeny akce, které byly hrazeny plné obci:
- Uprava veiejného prostoru ve dvore — vykoupeni + demolice — ndklady ve vy§i
212 tis. K¢

- Oprava a rekonstrukce aredlu s viceucelovou nadrzi — ve vysi 368 tis. K¢

Dotace za rok 2008
e Narokové dotace
Ze statniho rozpocCtu bylo poskytnuto prostfednictvim kraje na prispévek
na vykon statni spravy 9.100 K¢.
¢ Nenarokové dotace
Dotace mimo Program obnovy venkova:
- na zabezpeceni Czech POINT od Ministerstvo vnitra 52.000 K¢.
- zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDH od Ol. kraje ve vysi 10.365 K¢.
- volby do Zastupitelstva Olomouckého kraje a do 1/3 Senatu ve vysi 20.000 K¢
- Akce z POV 2006 - doplatek dotace SFZP na Obnovu zelend v obci LeSany
ve vysi 28.731 K¢.

V ramci Programu obnovy venkova byly provedeny akce, které byly hrazeny plné obci:
- Oprava vetejného osvétleni ve vysi 572 tis. K¢

- Uprava dvornf &sti kulturniho domu — 1.etapa ve vysi 109 tis. K¢

- Obnova mistni komunikace v lokalité¢ Padélky ve vysi 760 tis. K¢

Dotace za rok 2009
¢ Narokové dotace
Ze statniho rozpocCtu bylo poskytnuto prostfednictvim kraje na piispévek
na vykon statni spravy 9.600 K¢.
¢ Nenarokové dotace
Dotace mimo Program obnovy venkova:
- volby do Evropského parlamentu od Krajského tradu ve vysi 20.000 K¢
- ucelova neinvesticni dotace na realizaci projektu CzechPOINT z Ministerstva

vnitra ve vysi 58.259 K¢.
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- Uucelovd neinvesti¢ni dotace na dokryti ndkladu v souvislosti s povodnémi
v ¢ervnu a Cervenci 2009 ve vysi 22.440 K¢
- ucelova neinvesti¢ni dotace na piipravu SDH od Olomouckého kraje ve vysi

1.040 K¢

V rdamci Programu obnovy venkova byly provedeny akce, které byly hrazeny plné obci:

- Oprava Mistniho rozhlasu ve vysi 293 tis. K¢
5.2 Celechovice na Hané

5.2.1 Charakteristika obce

Obec Celechovice na Hané se sklddd ze tif asti — Celechovice na Hané, Kaple
a Studenec. Spravni tizemi je vymezeno katastrilnim hranici Celechovice na Hané
a Studenec. Uzemi je soudsti Pfirodniho parku Velky Kosif snauénou stezkou.
V katastru obce se nachdzi jedinecnd geologickd lokalita celechovického devonu,
ktera patii k nejvyznamnéjSim a zkamenélinami prvohorni fauny nejbohatsim lokalitdm
nasi republiky.

Obec ma sviij obecni ufad, posStu, mateiskou a zdkladni Skolu. Stdlé ordinace maji
prakticky, zubni a détsky lékat a vroce 2007 byl otevien dim s 48 chranénymi
bytovymi jednotkami a zaloZena obecné prospéSnd spolecnost TRILOBIT.

Obec je registrovdna ve svazku obci Mikroregion Kostelecko a v obCanském

sdruzeni Region Han4.

Pusobnost obce

Plisobnost je srovnatelné se samostatnou i pfenesenou ptisobnosti obce LeSany.

Organizace obce

Zastupitelstvo md 9 ¢lenil. Zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor a komisi kulturni
a socidlni, komisi pro vystavbu, komisi ochrany vefejného poradku.

Obecni urad tvoii starosta, mistostarosta a zaméstnanci obce. Obec

je ztizovatelem piispévkové organizace Zakladni a matefska Skola.
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Spoluprace obci

Obec je registrovdna ve svazku obci Mikroregion Kostelecko, zaklddajicim
¢lenem DSO Vodovod Pomoravi a v obCanském sdruzeni Region Hana. Sdruzeni
Region Hand je zaloZeno za ucelem podpory vSestranného a trvalého rozvoje regionu
Hand, podpory regiondlnich cinnosti ve prospéch obci, neziskovych organizaci,
drobnych, malych a stfednich podnikatelii a spolecnosti a ostatnich subjektl ptisobicich

11, . . , e e e . L , 44
a sidlicich v regionu Hand, k rozvoji jejich mezisektorové spoluprace.

5.2.2 Finanéni fizeni obce

Pii hodnoceni finanéniho hospodafeni v obci Celechovice jsem vychdzela
z predloZenych zdvérecnych Uctd obce a proto porovnanim pouze roky 2006 - 2008.
Pi{jmy i vydaje jednotlivych rokl jsou ovlivnény pfevody z vlastnich rezervnich fondi

a rozpoctovych uctt.

Rozpocet obce

Tab. ¢&. 5. - Rozpodet obce Celechovice na Hané v roce 2006 (v tis. K&)*»

Nazev Schvélgny Rozpvoégt po Vyvs!edek od
rozpocet zménach pocatku roku
TFida 1 - Danové pfijmy 9.065 9.257 8.213
TFida 2 - Nedanové pfijmy 689 882 871
TFida 3 - Kapitalové pfijmy 65 720 720
TFida 4 - Prijaté dotace 135 20.375 21.083
PRiJMY CELKEM 9.953 31.234 30.887
TFida 5 - Bézné vydaje 6.924 9.265 8.143
TFida 6 - Kapitalové vydaje 2.179 33.363 33.356
VYDAJE CELKEM 9.103 42.628 41.500

Komentar k rozpoctu 2006

Celkové piijmy byly proti schvilenému rozpoctu vyssi o 20.934 tis. K¢. Z toho
danové byly nizsi o 852 tis. K¢. Na navySeni piijmové casti mély nejveétsi podil dotace
ve vysi 20.948 tis. K& Nejvyssi poskytnutd dotace byla na provoz zdkladni Skoly
ve vysi 1.548 tis. K¢.

* Region Hand. Stanovy. Dostupné z WWW:
<http://regionhana.cz/index.php?nid=7320&lid=CZ&0id=1248652>.
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Celkové vydaje byly piekroCeny proti schvdlenému rozpoctu o 32.397 tis. K¢,
z toho béZné vydaje o 1.219 tis. K¢. Podstatnou ¢ast vydaju tvofily kapitdlové vydaje.
Proti schvalenému rozpoctu doslo k navySeni o 32.397 tis. KE. Nejvétsi bézné vydaje

jsou vynakladdny na zajiSténi chodu obce.

Tab. €. 6. - Rozpocet obce Celechovice na Hané v roce 2007 (v tis. Ké)46

Nazev Schvélgny Roszégt po Vy§!edek od

rozpocet zménach pocatku roku
TFida 1 - Dariové pfijmy 8.603 9.109 9.076
Trida 2 - Nedanové prijmy 864 1.978 1.905
TFida 3 - Kapitélové pfijmy 13.216 13.216
TFida 4 - PFijaté dotace 150 948 2.258
PRIJMY CELKEM 9.618 25.251 26.455
TFida 5 - Bézné vydaje 7.074 22173 10.291
T¥ida 6 - Kapitalové vydaje 2.544 7.103 7.097
VYDAJE CELKEM 9.618 29.276 17.388

Komentar k rozpoctu 2007

Rozpocet byl schvdlen jako vyrovnany. Celkovy piijmy byly proti schvdlenému
rozpoCtu vysS§i o 16.837 tis. K& Nejvétsi podil na tom maji kapitdlové pi{jmy,
se kterymi se ve schvédleném rozpoctu nepocitalo, ve vysi 13.216 tis. K& Danové
ptijmy byly vys$i o 473 tis. K¢ Rovnéz u nedanovych piijmi doslo k navySeni
o 1.041 tis. K¢.

Na béZznych vydajich se nejvice podilely vydaje na lesni hospodaistvi Castku
866 tis. K¢, neinvesticni piispévek na zaky 1.798 tis. K&, oprava vefejného osvétleni

174 tis. K¢. Ve vétsing piipadech se jednd o bézné provozni vydaje.

46 Zavéreény tcet obce za rok 2007

43



Tab. €. 7. - Rozpocet obce Celechovice na Hané v roce 2008 (v tis. Kc“:)47

Nazev Schvélgny Rozpf)égt po Vyvs!edek od

rozpocet zménach pocatku roku
Tfida 1 - Danové pfijmy 9.056 13.314 13.304
TFida 2 - Nedariové pfijmy 2.053 2.773 2.732
Trida 3 - Kapitalové pfijmy 5.580 5.580
TFida 4 - Prijaté dotace 210 605 19.743
PRIJMY CELKEM 11.319 22.273 41.360
Trida 5 - Bézné vydaje 7.694 19.715 31.014
TFida 6 - Kapitalové vydaje 3.625 1.623 1.556
VYDAJE CELKEM 11.319 21.338 32.569

Komentar k rozpoctu 2008

Vr. 2008 byl schvaleny rozpocet vyrovnany. Celkové pii{jmy byly proti
schvdlenému rozpoctu vys$si o 30.041 tis. KC. Dan. piijmy byly vyssi o 4.248 tis. K¢,
nedanové o 678 tis. K&. Podstatné navySeni je u kapitalovych piijmi i u dotaci.

Celkové vydaje proti schvdlenému rozpoctu byly vyssi o 21.250 tis. KC¢&.
Na provoz ZS bylo vynaloZeno 2.461 tis. K&, na bytové hospodaistvi 281 tis. K&,

na péci o vzhled obce 874 tis. K¢.

5.2.3 Prijaté dotace
Dotace za rok 2006
e Narokova dotace
Ze statniho rozpoCtu bylo poskytnuto prostfednictvim kraje na prispévek

na vykon statni spravy a Skolstvi 235.298 K¢.

¢ Nenarokové dotace
Dotace mimo Program obnovy venkova:
- ucelovd investicni dotace — vystavba doml pro seniory z Ministerstva
pro mistni rozvoj ve vysi 38,4 mil. K¢. Celd akce pfechdzela z roku 2005.
- na konéni voleb do Parlamentu CR z KU Olomouc ve vy3i 156.600 K&.
- mzdy na vefejné prosp&sné price od Utadu price Prost&jov ve vysi 40.884 K&.
- naklady na zdky ZS od obce SmrZice ve vysi 145.600 K&.

- dokonceni vodovodu na Vodovod Pomoravi ve vysi 596.395 K¢.

7 Zavéreény téet obce za rok 2008
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Dotace za rok 2007
e Narokova dotace
Ze statniho rozpocCtu bylo poskytnuto prostfednictvim kraje na piispévek

na vykon statni spravy 259.039 K¢.

¢ Nenarokové dotace
Dotace z Programu obnovy venkova:

- prosklend plocha zdkladni Skoly z Olomouckého kraje ve vysi 300.000 K¢.

Dotace mimo Program obnovy venkova:

na povodné z Krajského dradu Olomouc ve vysi 84.000 K¢

- prispévek na hospodatfeni v lesich z Krajského ufadu Olomouc ve vysi
14.500 K¢

- pro romskou komunitu z Krajského tradu ve vysi 30.000 K¢.

- mzdy na vefejn& prosp&sné price z Utadu prace Prost&jov ve vysi 66.521 K&

- néklady na 7dky ZS od obce SmrZice ve vy§i 163.800 K&.

V ramci Programu obnovy venkova byly provedeny akce, které byly hrazeny plné obci:

- vyména autobusové zastavky Celechovska Kaple, celkové naklady 70.000 K&

Dotace za rok 2008
e Narokova dotace
Ze statniho rozpoCtu bylo poskytnuto prostfednictvim kraje na prispévek

na vykon statni spravy 265.100 K¢.

¢ Nenarokové dotace
Dotace mimo Program obnovy venkova:
- automatizace a sluzby knihovny z Ministerstva kultury ve vysi 28.000 K¢.
- volby do zastupitelstev tizemnich samospravnych celkti z KU Olomouc ve vysi
60.000 K¢

- neinvesti¢ni dotace na piipravu SDH z KU Olomouc ve vysi 21.710 K&

45



V rdamci Programu obnovy venkova byly provedeny akce, které byly hrazeny plné obci:
- vyména oken na Obecnim ufadé ve vysi 130.000 K¢.
- vyména autobusové zastivky Celechovice na Hané 120.000 K¢&.
- détsky koutek ve vysi 160.000 K¢.
- rekonstrukce v obecnich domech ve vysi 215.000 K¢.
- ndklady na 7dky ZS od obce SmrZice ve vy&i 153.400 K&.

- mzdy na vefejné prosp&iné prace z KU Olomouc ve vysi 265.100 K&.

5.3 Shrnuti

5.3.1 Porovnani piijmu a vydaji za jednotliva obdobi

Porovnani pfijmi a vydaji u obce LeSany

Nasledujici graf zndzoriuje srovnani piijmi a vydaji za jednotlivé roky. Od roku
2006 do roku 2008 se piijmy celkem postupné zvySovaly a k vyraznému snizeni doslo
v roce 2009. Vyrazné je to ovlivnéno sniZzenim daiiovych pi{jmi a neposkytnuti dotaci.
Umémné ke sniZeni pi{jmi zaujala obec stanovisko ve vydajich, které poklesly
proti roku 2008 o 1.568 tis. K¢ a proti roku 2006 o 823 tis. K¢. Obec provadéla pouze
akce, které byly nezbytné nutné, jako je vyména vetfejného rozhlasu apod. Jinak byly
vydaje Cerpdny pouze na zabezpeCeni béZzného provozu obce a smluvni zdvazky

(napt. Vodovod Pomoravi)

Graf&. 1.-  Srovnani piijmi a vydaji za obdobi 2006-2009**
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Porovnani p¥ijmi a vydaji u obce Celechovice na Hané
V obci  Celechovice jsem hodnotila obdobi od roku 2006 do roku 2008,
zavérecny ucet za rok 2009 nebyl jesté zpracovan.
Piijmy a vydaje byly, tak jak ukazuje graf, ovlivnény piijmem dotaci a v tom
byla i ndvaznost na vydaje, které byly vynaloZeny v souvislosti s poskytnutou dotaci.
Snizené piijmy 1 vydaje byly vroce 2007, kde se z vét§i Casti promitaly ndrokové

dotace a z nendrokovych dotaci stoji za zminku rekonstrukce v Zdkladni skole.

Graf &.2.-  Srovnani piijmi a vydaji za obdobi 2006-2008"
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5.3.2 Porovnani piijmu za jednotliva obdobi

Porovnani piijmu u obce LeSany

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze na pifijmech se nejvice podilely ve vSech
sledovanych letech danové piijmy. Tyto pii{jmy nemliZze moc obec ovliviiovat, ¢dste¢né
muize ovlivnit mistni poplatky, které vSak obec nechce pro obcany poskytovat
v nejvyssi cenové hranici, kterd je povolend. Nedanové piijmy jsou témei stejné,
nepiesdhnou 10 % celkovych pi{jmi. Obec md ve vlastnictvi budovu, kde se nachdzi
obecni ufad a jeden volny byt, ktery obec pronajimé a z toho ji plynou pifijmy. Zatimco
v roku 2006 a 2007 se dotace podilely na celkovych piijmech 12,2 % a 15,35 %,
v letech 2008 a 2009 neptesdhly 3 %. Bylo to z diivodu, Ze obci nebyly v téchto letech
pfidéleny zadné dotace z Programu obnovy venkova. Kapitdlové piijmy ve sledovaném
obdobi neovlivnily piijmovou c¢ast rozpoctu. Od roku 2006 do roku 2008 byl

v danovych piijmech ndrlst. V roce 2008 vzrostly danové piijmy proti roku 2006

49 7oy vy . gy . . P
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0 556 tis. K¢. Velky pokles u datovych piijmt byl v roce 2009, kde proti roku 2008
poklesly danové piijmy o 443 tis. KC a dostaly se tak zhruba na troven roku 2006.

Na tom se nejvice podilely: dafi z pi{jmi z fyzickych osob SVC (samostatné vydéleéné
¢innosti) 210 tis. K¢, dan z ptijma PO 270 tis. K¢, dan z ptidané hodnoty 75 tis. K¢.

Nértst proti roku 2008 byl pouze u dani z nemovitosti.

Tab. €. 8. - Porovnani piijmil za jednotlivd obdobi u obce LeSany ( v tis. K&)™*

Nazev 2006 | % 2007 | % | 2008 | % | 2009 %
Tfida 1 - Danové pfijmy 3.172| 80,14 |3.183| 77,64 | 3.728 | 89,53 | 3.285 | 88,17
TFida 2 - Nedarnové pfijmy | 303 | 7,66 | 281 6,86 | 301 | 7,24 | 338 9,07
TFida 3 - Kapitalové prijmy 0 0 6 0,15 14 | 0,34 0 0
Tfida 4 - P¥ijaté dotace 483 | 12,20 | 629 | 15,35 | 120 | 2,89 | 103 2,76
PRIJMY CELKEM 3.958| 100 |4.100] 100 |4.164 | 100 | 3.726 | 100
Pozn. % = procentni podil jednotlivych pi{jmi z celkovych pfijmi

Porovnani piijmii u obce Celechovice na Hané

Z uvedené tabulky vyplyvd, Ze v roce 2006 a 2007 tvofily dotace podstatnou ¢dst
celkovych piijma. Je nutné, ale uvést, ze vroce 2006 bylo 708 tis. K¢ prevedeno
z rozpoctovych ucti a z vlastnich fondt. Vlastni dotace tedy cinily 20.375 tis. K¢.
V roce 2007 jsou v dotacich uvedeny pievody z rozpoctovych ucti a vlastnich fond
ve vySi 1.340 tis. K¢&. Vlastni dotace Cinily 918 tis. K. V roce 2008 byly ptrevody
z rozpoCtovych ucth a vlastnich fondi ve vySi 19.138 tis. K¢&. Prijaté dotace
predstavovaly Castku 605 tis.K¢. Porovnanim od roku 2006 az do roku 2008 jsou
daiové pifjmy vys§i, ale d4 se predpokladat, Ze tak jako u Lesan i u Celechovic doglo
k podstatnému sniZzeni vroce 2009. Nedanové piijmy také vyrazn€ neovliviuji
rozpoCtové piijmy, rovnéz tak kapitdlové, kde pouze v roce 2007 doSlo k prodeji

majetku ve vlastnictvi obce.

%0 Zavéreény tcet za jednotlivé roky
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Tab. &. 9. - Rozpocet obce podle jednotlivych let (v tis. K&)*!

Nazev 2006 % 2007 % 2008 %
Ttida 1 - Dariové pFijmy 8213 | 2659 | 9.076 | 3431 | 13.305 | 32,17
Ttida 2 - Nedariové pFijmy 871 282 | 1.905 | 721 2.732 | 6,61
Ttida 3 - Kapitalové piijmy 720 233 | 13.216 | 4996 | 5580 | 13,49
Tida 4 - Prijaté dotace 21.083 | 68,26 | 2258 | 852 | 19.743 | 47,73
PRIJMY CELKEM 30.887 | 100 | 26.455 | 100 | 41.360 | 100

Pozn. % = procentni podil jednotlivych pi{jmi z celkovych piijmil

5.3.3

Srovnani prijmi obci LeSany a Celechovice

Obce Lesany a Celechovice na Hané patif do kategorie obci, které nevykondvaji

Zadnou hospodéiskou cinnost a jejich financovani je pouze z datovych piijmi,

nedanovych pifjmi a dotaci. Zastupitelstva obou obci neustdle se zabyvaji kvalitou

zlepSovani zivotniho prostfedi obyvatel, ktefi na tomto tzemi Ziji.

Tyto obce neustdle investuji do rozvoje obce, ale v ndavaznosti na financéni

moznosti, tak mohou c¢init pouze v omezené mife. Ndklady na b&zny provoz obce

vvvvvv

Tabulka vypovidd o pfijmech obci na jednoho obyvatele. Znovu podotykam,

Ze uvedené dotace u Celechovic jsou ovlivilovany ptfevody zrozpoctovych ucta

a vlastnich fondl. Podle mého nézoru by, ale muselo dojit k podrobnému rozpitvani

jednotlivych danovych pi{jma, v jaké mife se na celkovych danovych ptijmech podileji.

Naptiklad dan z nemovitosti pfechazi na obec v plné vysi.

Tab. ¢. 10. - Srovndni p¥jmi na 1 obyvatele v K& za obdobi 2006-2008 >
2006 2007 2008
Nazev . . . . . .
LeSany Cel.n/H LeSany Cel.n/H LeSany Cel.n/H
Daroveé pfijmy 8.504 6.776 7.958 7.220 9.345 10.410
Nedariové pfijmy 813 719 704 1.516 755 2.138
Kapitalové pfijmy 0 594 15 10.514 34 4.366
PFijaté dotace 1.294 17.395 1.573 1.796 301 15.450
PRIJMY CELKEM 10.611 25.484 10.250 21.046 10.435 32.364

31 Zavéreény tcet za jednotlivé roky
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5.34 Srovnani dotaci

Srovnani dotaci v obci LeSany

Obec nemd nadbytek piijmi, které by mohla zrozpoctu uvolnit. VétSina
finan¢nich prostfedk jde na opravy a rekonstrukce nejvice potiebnych zéleZitosti.
Obec ma finan¢ni prostfedky na financovani mensich akci, ale nemliize se poustét
do vétSich akci. Proto kazdy rok Zada obec o dotaci z Programu obnovy venkova,
ale bohuzel v uplynulych dvou letech nebyly obci pfizndny. V soufasnosti si obec
nechce brédt uvér, protoZze v budoucnu uvazuje o vybudovdni hloubkové kanalizace,
na kterou md jiz zpracovany projekt a proto se snaZzi vytvaret co nejvétsi financni
rezervy.

Z tabulky vyplyvd, Ze ani v letech, kdy obec z Programu obnovy venkova
obdrZela dotace, neptesdhl procento podilu na celkovych piijmech 15,5 %. A v tom

jsou ndarokové i nendrokové dotace.

Tab. &. 11. - Podil dotaci na celkovych piijmech™
Rok Prijmy (tis. K¢) Dotace (tis. KE) | Podil dotaci (v %)
2006 3.958 483 12,20
2007 4.100 629 15,35
2008 4.164 120 2,89
2009 3.726 103 2,76

Za celé obdobi od roku 2006 do roku 2009 byla kladné vyfizena pouze jedna
jedina zadost o dotace z Programu obnovy venkova a to bylo v roce 2007 na opravu
obecniho tifadu. Akce Uprava parku a hibitova byla realizovana v roce 2006, ale Zadost
o dotaci byla poddna vroce 2005 a vtomto roce i schvdlena. Ze stidtniho fondu
zivotniho prostiedi na obnovu zelené v obci byla rovnéz dotace schvélena v roce 2005.
Ostatni nenarokové dotace byly poskytovany na odbornou piipravu SDH a na naklady
spojené s vyslanim ¢lentt SDH na pomoc povodnémi postiZenym oblastem Jesenicka,
z Ministerstva kultury na zavedeni informacni sluzby v Mistni lidové knihovné

a kone¢né z Ministerstva vnitra na realizaci a zavedeni Czech POINT.

33 Zavéreény tcet obce, vlastni vypodty
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Podle mého nazoru ma Obec LeSany zpracovany Program obnovy venkova velice

kvalitné¢ a postihuje vSechny oblasti, ale ze svych vlastnich prosttedkli, bez pouZiti

dotaci, je schopna realizace ve velice omezené mifte.

Tab.¢&. 12.-  Nendrokové dotace od roku 2006 do roku 2009™*
Zdroj Poskytnuté
Rok Nazev dotace financovani dotace
2006 Uprava parku a htbitova Olomoucky kraj 398.000
Obnova zelené v obci SFZP 310.000
Odborna pfiprava SDH Olomoucky kraj 1.000
Volby Krajsky Urad 52.200
2007 Oprava obec.ufadu Olomoucky kraj 297.000
Hospodareni v lesich Olomoucky kraj 3.448
Verejné informac.sluzby knihovny Ministerstvo kultury 38.000
2008 Czech POINT Ministerstvo vnitra 43.635
Akceschopnost SDH Olomoucky kraj 10.365
Zastupitelstvo kraje a 1/3 Sendtu Olomoucky kraj 20.000
Doplatek-Obnova zelené SFZP 28.731
2009 Volby do Evrop.parlamentu Krajsky Ufad 20.000
Czech POINT Ministerstvo vnitra 48.572
Pokryti nakladu - povodné Olomoucky kraj 22.440
Odborna pfiprava SDH Olomoucky kraj 1.040

Graf ¢. 3 znazornuje dil¢i podil narokovych a nendrokovych dotaci na celkovych

pfijatych dotacich. Nendrokové dotace si nemiiZe obec pro kazdy rok napldnovat, fadi

se mezi nahodilé ptijmy, které nejsou pfidélovany automaticky, ale obec o né¢ musi

zadat. V obci LeSany tvofi ndrokové dotace opravdu malou ¢ast z celkovych dotaci.

Jsou to vétSinou Castky do 10.000 K¢. Obec dostava dotace pouze na vykon vetejné

spravy, které by mély pokryvat veskeré ndklady spojené s pienesenym vykonem statni

Spravy.

> Zavéreény téet obce a komentaf starostky Ing. Vladislavy Babkové
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Graf ¢. 3. -

Podil narokovych a nendrokovych dotaci na celkovych piijatych
dotaci™
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Srovnani dotaci v obci Celechovice na Hané

Z piijatych dotaci vyplyvd, Ze obec ziskala nejvice dotaci vroce 2006,
kde realizovala vystavbu 48 bytovych jednotek. Stejné tak, jako u LeSan, potiebuje
obec Celechovice vétSinu svych dafiovych a nedafiovych pi{jmi na zabezpedeni
béZzného provozu obce. Proto je mozné poustét se do vetich akci jediné za predpokladu
obdrzeni dotaci. Ze sledovanych roki, ale podil dotaci od jinych rozpocti piedstavuje,

mimo rok 2006, zanedbatelné procento z piijmu.

Tab. & 13. - Podil dotaci na celkovych pijmech (v tis. K&)™
e Dotace od | Vlastni fondy a | Podil dotaci od
Rok Prijmy Dotace jinych rozpoctové jinych
rozpoctt ucty rozpoctu
2006 30.887 21.083 20.375 708 65,96
2007 26.455 2.258 918 1.340 3,47
2008 41.360 19.743 605 19.138 1,46

Obec Celechovice na Hané ma vice obyvatel neZz LeSany. Spadd do velikostni

kategorie obci do 2000 obyvatel, ale vzhledem k tomu, Ze ma vice jak 1000 obyvatel,
nemd tak velkou Sanci ziskat dotace z Programu obnovy venkova jako LeSany,
které maji cca 400 obyvatel. Od roku 2006 do roku 2008 ziskala pouze jednu dotaci

z Programu obnovy venkova na prosklenou plochu schodiSt€¢ v zdkladni Skole.

% Zavéreény ucet jednotlivych let, vlastni zpracovani
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Mezi nejvétsi poskytnuté dotace patii vystavba 48 bytovych jednotek od Ministerstva
pro mistni rozvoj a také z Vodovodu Pomoravi na dokonceni vodovodu.
Z4dosti o dotace vypliluje pro obec agentura, kterd zabezpeéi cely proces spojeny

s podanim zadosti.

Tab. ¢. 14. - Nendrokové dotace od roku 2006 do roku 2008’
Rok Nazev dotace Zdroj financovani Poskytnute
dotace

Trilobit - vystavba domu (akce pfechazi

2006 |z min.let) MMR 19.199.976
Volby do Parlamentu KU Olomouc 156.600
Mzdy na VPP UP Prost&jov 40.884
Naklady na zaky ZS Obec Smrzice 145.600
Dokoné&eni vodovodu Vodovod Pomoravi 596.395

2007 |Mzdy VPP UP Prosté&jov 66.521
Naklady na zaky ZS Obec SmrZice 163.800
Dotace na povodné KU Olomouc 84.000
Prispévek na hosp.v lesich KU Olomouc 14.500
Romska komunita KU Olomouc 30.000
Prosklena plocha ZS KU Olomouc 300.000

2008 | Volby do zastupitelstev KU Olomouc 60.000
Mzdy VPP KU Olomouc 265.100
Knihovna VISK 3 Min.kultury 28.000
Naklady na zaky ZS Obec SmrZice 153.400
SDH-odbor.pfiprava,prilby KU Olomouc 21.710

V roce 2006 byly narokové dotace ve vysi 235.259 K¢. Nizky pomér narokovych
dotaci k nendrokovym dotacim v roce 2006 byl ddn dotaci z Ministerstva pro mistni
rozvoj. Do roku 2008 vzrostly dotace pouze o 30 tis. KE. Ve vSech sledovanych letech

se narokové dotace pohybuji okolo 250 tis. K¢.

37 Zavéreény tcet obec, vyjadieni starostky Jarmily Stawaritschové
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Graf ¢. 4. -  Podil narokovych dotaci a nendarokovych dotaci na celkovych
pijatych dotaci’®

B Narokové dotace B Nenarokové dotace

Porovnani dotaci v obou obci

Své ptijmy mohou zvySit prostfednictvim dotaci, ale k tomu musi mit i finan¢ni
kryti (rezervy na uctu, piipadné uvér. V LeSanech pokud jsem Sla dal do historie,
podafilo se jim pouze jedenkrat ziskat vétsi dotace ze SFZP (rok 2004) na Protierozni
a protipovodiiova opatieni. Dotace byla poskytnuta do 100 % nékladt.

Teoreticky maji LeSany vétsi Sanci ziskat dotace z Programu obnovy venkova
nez Celechovice, z diivodu zafazeni do odli§né velikostni kategorie. Pfesto LeSany
za posledni 3 roky ziskaly z Programu obnovy venkova pouze 2 dotace, a z toho dotace
na upravu parku u hibitova pfechazela zroku 2005. Domnivdm se, Ze je to dano
velkym poctem uchazecti o dotaci a ndsledné také tim, Ze dotace jsou poskytovany
prednostné¢ napiiklad na povodnémi postizené obce.

Obec Celechovice méla pouze jednu dotaci z POV, ostatni Zadosti o dotace
sméfuje do oblasti jinych dotac¢nich zdroji, naptiklad Regiondlni operacni program,
Operaéni program Zivotni prostiedi apod.

V roce 2009 Zadaly LeSany o dotaci z POV na dpravu ndvsi v LeSanech, dotace

nebyla schvdlena, akce se neuskutecnila.

Problematika dotaci

Pii zpracovani své bakalaiské prace jsem oslovila obce z Mikroregionu

Kostelecko s dotazem, zda maji zpracovany strategicky dokument, ktery by feSil

5 LN N s N . sz
§ Zavéreény tcet obce, vlastni zpracovani
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obnovu a rozvoj venkova, o kolik zidali dotaci od roku 2006 a kolik dotaci bylo
schvdleno. Z 13 obci se vyjadrilo 8 obci.

V 7 obcich maji zpracované POV, popiipadé jiné strategické dokumenty,
které fesi rozvoj a obnovu obce. Procento uspéSnosti podanych a schvalenych zadosti

se pohybuje ve vSech letech kolem 60 %.

Tab. ¢. 15. - Pocet podanych a schvdlenych zadosti o dotace 9 obci Mikroregionu
Kostelecko od roku 2006 do roku 2009
2006 2007 2008 2009
Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
podanych | schval. [podanych| schval. |podanych| schval. |podanych| schval.
zadosti | zadosti | zadosti | zadosti | zadosti | zadosti | zadosti | zadosti
18 12 28 19 29 17 30 16
66,66% 67,85% 60,71% 53,33%

Nedostatky, které vidi pfi ziskdvani dotaci jednotlivé obce, jsou v podstate stejné.
Je skutecnosti, Ze pouze v jedné obci neobdrzeli Zddnou dotaci, 1 kdyZ o ni kazdoro¢né
7adaji. Ostatni obce maji problémy zhruba stejné. Mensi obce potiebuji ziskat finan¢né
ndkladné dotace, napiiklad na hloubkovou kanalizaci, ale jevi se jim to nedostupné,
protoZe jsou problémy s dofinancovanim podilu ziskané dotace. Dalsi problematikou je
velkd ndroCnost na zpracovani Zadosti o poskytovdni dotaci a pifi uspéSnosti,
pak obrovsky rozsah dal$i administrativy srealizaci konkrétniho dila a feSeni
pies specializované agentury odcerpdva velky dil dotace. Mezi dal$i problém se tadi
systém bodovani (napi. obec nesousedi s vojenskym vycvikovym prostorem, nema
Skolu, Skolku a nenachdzi se v oblasti, které byly postizeny povodnémi). Mnoho
energie se vycerpdvd kontrolni ¢innosti z hotoveného dila, kterému byla piidélena
dotace, pii sebemensSi chybé hrozi vriceni dotaci. Kontrolu provadi krajsky ufad,
finanéni Gfad, ministerstva. Casovy odstup od realizace po kontrolu byva nékdy
az tiflety. Obce maji nachystdno hodné projektii, které nelze uskutecnit bez dotaci,
ale ztrdci chut' poddvat zadosti. Ddle také je vyhlaSovdno mdlo dotacnich titul
pro obce do 500 obyvatel. Nejvhodn¢jsi je pro né¢ Program obnovy venkova. Mnoho
malych obci ani nezkousi podédvat Zadosti o dotace z EU. Obce se shoduji, Ze je

pfi zadostech o dotace z EU je velmi slozitd a finanéné ndrocna administrace, ¢asové

59w . g . P -
vyjadieni oslovenych obci Mikroregionu Kostelecko, vlastni zpracovani
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dlouhy proces, schvalovani, zdlouhavé proplaceni a nckolika stupnova kontrola
poskytnuté dotace.

V roce 2009 bylo z podanych Zadosti do POV Olomouckého kraje podpoteno
47, 1 %. Prostéjov vroce 2009 podalo 55 Zadosti a z toho bylo podpofeno pouze
21 zadosti. Procento podpotenych zadosti bylo 38,1. Nejvyssi procento tspésnosti mel

ORP Jesenik, coZz je pochopitelné, z divodu piedchozich povodni.
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ZAVER

Mym zdjmem nebylo hleddni feSeni nedostatki, vzhledem k tomu,

Ze problematika je natolik obsdhl4 a neni moZzné podchytit vSechny skutecnosti.
Chtéla jsem pouze objektivné poukdzat na soucasny stav ve financovani, zejména
poskytovani dotaci malym obcim (do 2000 obyvatel), v rozsahu, ktery mi zpracovani
bakalafské prace umoznilo. Jsem si védoma toho, Ze nedostatky, které ja uvadim,
jsou jisté jiZ obecn€ zndmy a urcité se k nim vyjadfovali povolanéjsi osoby, ale jak vySe
uvadim, nenavrhuji a nehleddm feSeni, pouze vyjadfuji sviij ndzor.

Pfi hledani materidli pro svou bakaldifskou praci jsem se snazila proniknout
do problematiky dotaci jinych kraji, se zaméfenim na dotace pro obnovu venkova
a domnivdm se, Ze jsou si podobné.

Prvni kapitola mé bakaldiské prace se zabyvd obecné vefejnou spravou
s roz¢lenénim na statni spravu a samospravu. Ve druhé kapitole se specifikuje izemni
samosprava — obec, jeji postaveni, samostatnd a pfenesend pusobnost, organizace obce,
jaké jsou ndstroje uzemniho pldnovani a v neposledni fadé spoluprice obci. Ve treti
kapitole se dotykdm financ¢niho fizeni obci, z pohledu rozpoctové soustavy, pifjmi
a vydajii tzemnich rozpoéti. Ctvrtd kapitola fesi dotace z obecného pohledu, diivody
existence dotaci, jednotlivé vztahy mezi dotacemi a zejména financni toky dotaci.
Nejdulezitéjsi cast je pata kapitola, tzv. prakticka cast, kterd se zabyva konkrétnimi
obcemi z pohledu finan¢ntho hospodafeni a dotaci. V zdavéru této kapitoly je shrnuta
problematika poskytovéani dotaci 9 obci Mikroregionu Kostelecko.

Dotace pro malé obce a mdm na mysli predev§im obce do 1000 obyvatel,
nabyvaji, podle mého ndzoru, na dulezitosti. Dotknu se jen n€kolika mélo oblasti,
které jsou bolestivé. Jde o bytovou problematiku, problémy zaméstnanosti,
infrastruktura a nejpalcivéjsi v naSi oblasti je hloubkova kanalizace. Nékteré jdou feSit
v ramci Programu obnovy venkova nebo Programu rozvoje venkova, ale na jiné se musi
dosdahnout minimaln¢ na ministerstva, ptipadné EU. Podani Zadosti je sloZité a vyZaduje
zadani riznym agenturdm. Vysledek je nejisty a to Casto obce odrazuje od podani
Zadosti. V obcich, kde je neuvolnény starosta a mistostarosta, neni informovanost
na urovni, jakou by si dand problematika zasluhovala. Dilezité je, aby si kazdy

uvédomil, kde jsou problémy a feSeni se pak vzdycky najde.
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Bakalarskd prace ,,Problematika dotaci a jejich podil na financovani obci* se zabyva
problematikou poskytovani dotaci a jejich vliv na financovéani, zejména malych obci.
Uvodni kapitola vymezuje pojmy, které se tykaji vefejné spravy obecn&. Druh4 a tfeti
kapitola blize specifikuje cast vefejné spravy, kterou tvoii uUzemni samosprava.
a zdroje dotaci a pfi¢inu existence dotaci. Patd kapitola aplikuje teoreticky rdmec
na konkrétnich obcich. Jsou zde porovndvény jednotlivé rozpocty dvou odliSnych obci
a provedeno srovndni poskytnutych dotaci. V zavéru paté kapitoly jsou shrnuty ndzory

na problematiku dotaci zastupct obci Mikroregionu Kostelecko.
The thesis "Government Grants and Their Part in Municipal Finance* deals with the

granting of subsidies and their influence on the financing of especially small

municipalities. The introductory chapter defines the terms related to public service
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in general. The second and the third chapter specify the part of public service, which
comprises of the municipal authorities. The focus of this thesis is in the fourth chapter,
which deals with the term ,grants“, defines the types and sources of grants
and the cause of the their existence of grants. The fifth section applies the theoretical
framework on particular municipalities. There is also a comparison of the budgets
of two different municipalities as well as the comparison of the grants provided.

At the end of the fifth chapter there is a summary of opinions on this topic provided

by the municipal representatives of the microregion Kostelecko.
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Pril. €. 1. - Rozdéleni vydajii obce
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