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Organizovany zlo€in v CR

The Organized Crime in CR

Souhrn

Ptedklddana diplomova priace se vénuje problematice organizovaného zlo¢inu v
zlo¢inu, na rozsdhlé¢ danové Uniky v oblasti hospodaiské kriminality. V teoretické
roving prace pfiblizuje problematiku organizovaného zloginu v Ceské republice,
vysvétluje vztah mezi organizovanym zlo¢inem a hospodaiskou kriminalitou, pfi¢iny,
na zaklad& kterych k dafiovym tunikiim v Ceské republice dochazi a opatieni, ktera
byla proti tomuto druhu organizovaného zlo¢inu v nasich podminkach dosud uc¢inéna.
Cilem prace je zjistit, jakd je u nds nejpravdépodobnéjsi pifi¢ina pachani danovych
unikl. Tohoto cile je dosahovano rozborem nejvétSich danovych unikt, které byly v
minulosti i v soudasnosti v Ceské republice spachany. Prace odpovida na otazky,
jakym zplGsobem organizované skupiny nejcastéji pachaji danové podvody, zda
existuji néjaké spolecné znaky téchto zlo€ind, které by pfipadné mohly napomoci pfi
odhalovani podobnych danovych podvodi a jaka opatfeni jsou pro maximalni

zabranéni opakovani danovych unikl nejvhodné;si.

Summary

This diploma thesis is about problems of organized crime in the Czech Republic. It
focuses on one of the most serious types of organized crime, on large-scale tax evasion in
the field of economic crime. At the theoretical part the diploma thesis brings the issue of
organized crime in the Czech Republic, explains the relationship between organized crime
and economic crime, conditions, as an initial reason of causing the tax evasion in the
Czech Republic as well as the regulations which have been against this type of organized

crime in our conditions already established. The aim is to find out what is our most likely



cause of committing tax evasion. This objective is achieved by analyzing the largest tax
evasion, which has been in the past and is currently in the Czech Republic committed. The
work responds to questions how the organized groups commit tax fraud, whether there are
any common characteristics of these crimes, which might help in detecting similar tax

fraud and what precautions are the best to maximally prevent repetition of tax evasion.

Klicova slova: Organizovany zlo€in, Ceskd republika, organizovana skupina,
organizovana zloCinecka skupina, Utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu,
hospodarska kriminalita, nelegalni dafiové uniky, spotfebni dan, dan z piidané hodnoty,

karuselové obchody, bily ki, danova Kobra

Keywords: Organized crime, Czech Republic, organized group, organized criminal
group, Unit for combating Organized crime, economic crime, illegal tax evasion,

excise tax, value added tax, carousel frauds, white horse, Tax Cobra
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1 UVOD

Ptedkladana diplomova préace je vénovana problematice organizovaného zlo¢inu
v Ceské republice se zaméfenim na rozsahlé danové uniky v oblasti hospodaiské

kriminality.

V teoretické ¢asti prace seznamuji ¢tenafe s vyvojem organizované¢ho zloc¢inu na
naSem uzemi, pficemz se vénuji tfem samostatnym etapam — organizovanému zlo¢inu
pied rokem 1989, obdobi po sametové revoluci a organizovanému zlocinu, ktery byl
realizovdn od pocatku nového tisicileti. Déleni na prvni dvé historické etapy
fungovani naseho statu je logické, pocatek nového tisicileti byl jako dalezity milnik
zvolen ztoho diivodu, Ze se u nas oproti 90. létim 20. stoleti zménil z divodu
otevieni hranic ostatnim evropskym statim a technologickému pokroku celkovy

charakter i struktura organizovaného zlo¢inu obecné.

V rdmci seznamovani s hlavnimi aktivitami organizovanych zlo¢ineckych
skupin Ctenafi vysvétluji vztah mezi organizovanym zlo¢inem a hospodatskou
kriminalitou, teprve poté pfistupuji k rozboru problematiky dafiovych unikt, kterym
vénuji samostatnou podkapitolu. V té se ctenat dozvi, jaké pfi¢iny danovych unika
v Ceské republice existuji. Dale zde vysvétluji, jaky je rozdil mezi legilnimi a
nelegdlnimi dafovymi Uniky a co je podstatou umyslnych datovych tuniki. Tyto
pasaze jsou do diplomové prace zatfazeny z toho diivodu, aby Ctenai pochopil, proc
jsou danové podvody vlastné tolik atraktivnim druhem zloc¢inného podnikani.

Teoreticka &ast prace neopomiji ani problematiku boje proti daiovym tnikéim v CR.

Samostatna ¢ast je v ramci podkapitoly o danovych unicich vénovédna daiovym
unikim na DPH, protoze, jak vyplynulo z praktické ¢asti, jednd se o nejrozsifené;jsi
formu danového tniku v souc¢asnosti. Stejné tak je tomu v piipad¢ danovych Unikd na
spotfebni dani. Nejznaméjsi kauzou v této oblasti se stala tzv. metanolova aféra, ktera
si vyzadala i ztraty na lidskych Zivotech, se kterou prace ctenadfe také strucné

seznamuje, stejn¢ jako se dvéma dalSimi star§imi, ale vyznamnymi aférami.

Prakticka ¢ast diplomové prace je vénovana diskusi a rozboru nejzavaznéjSich
piipadi danovych unikt, které byly v posledni dob& v Ceské republice realizovany a

odhaleny.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem diplomové prace je v teoretické roviné pfiblizit problematiku
organizované¢ho zloc¢inu v Ceské republice se zaméfenim na rozsahlé danové Uniky

v oblasti hospodatské ¢innosti.

Prace vychazi z hypotézy, ze v soucasné dob& v Ceské republice existuje
organizace, které se diky spolupraci s experty rlznych statnich organizaci, jejichz

e 24

danovych unikt efektivné odhalovat.

Dil¢im cilem prace je zjistit, jaka je pravdépodobnd pfi¢ina pachani danovych
unik. Aby bylo mozné tento cil naplnit, bylo tfeba zvolit vhodnou vyzkumnou
Ceské republiky spachany pied ustavenim organizace dafiova Kobra a pét piipadi,

které jiz byly nebo jsou feSeny pravé v ramci této organizace.
Analyza byla ¢inéna z toho diivodu, aby bylo mozné odpovédét na nasledujici otazky:
1. Jakym zplisobem pachaji organizované skupiny nejcastéji danové podvody?

2. Existuje n&jaky spolecny prvek, ktery miize napomoci pti odhalovani dalSich

podobnych daiovych podvoda?

3. Jaka opatfeni je pro maximalni zabranéni opakovani danovych tnikti vhodna

ucinit?

Pti analyze jednotlivych ptipadi danovych podvodi byly vyuzity tiskové zpravy
Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, Generalniho finanéniho
feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Rozbor pfipadid mohl byt ucinén také diky
tzv. brifinkim, které organizace Kobra pofddd pro vetejnost v ptipadé¢ kazdého
odhaleného danového podvodu, aby nedochéazelo k nespravnému vykladu ptipadu

v médiich, jak se ¢asto stdvalo v minulosti.

Protoze vSechny ptipady, které jsou v praci uvedeny, jsou ptipady, které dosud
nejsou vyfeSené (nejsou stanoveny definitivni tresty), jsou nékteré udaje, jako
napfiiklad konkrétni nazvy subjektii, podezielych a spolupachatelt, vazany danovou

mlcéenlivosti. Proto v textu praktické ¢asti prace tyto uidaje chybi, ale nedomnivam se,
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ze by pro samotnou podstatu prace byly tyto informace nezbytné. Dilezité informace,
potiebné pro analyzu, jsou znamy — vSechny piipady se odehravaji v rdmci ¢eského
danového systému, je zndmé forma a ucel dainového uniku i jeho dopady vycislené ve

$kodé na odvodech statu.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Definice a hlavni znaky organizovaného zlocinu

Problematika vymezeni terminu organizovany zloc€in je relativné¢ dlouhodobou
zélezitosti, 1 pfesto nebyla dosud vygenerovana obecné zdvaznd definice. Diivodem je
piedevsim odli$né kulturni a socidlni prostfedi, v némz organizovany zlo¢in vznikl a
dale se vyvijel. Existuje mnoho definic, které lze nalézt jak v literatute, tak v

oficidlnich dokumentech narodnich i mezinarodnich organizaci.

Podle americkych autori Kenneyho a Finckenauera se skupiny organizované¢ho

zlo¢inu vyznacuji témito znaky:

* neideologicnost,

* organizovana hierarchie,

* kontinuita v Case,

* pouziti nasili nebo hrozba nésilim,

* limitované ¢lenstvi (etnicky, rasové, krimindlni minulosti apod.),

* dosahovani zisku nelegalnim podnikanim,

* obstardvani nelegélniho zbozi a sluzeb zadané Sirokou vefejnosti,

* pouzivani korupce k ovliviiovani vefejnych Cinitelll a politiki,

* snaha o monopolni postaveni pro ziskani vyjimecné kontroly nad urcitymi
druhy zbozi a sluzeb,

* specializace tkoll uvnitf skupin,

* vytvafeni pravidel ml¢enlivosti,

* planovani s cilem dosahovani dlouhodobého cile.

K tomu oba autofi dodéavaji, ze ani jeden z vySe uvedenych znakl nemuize dostatecné

identifikovat organizovany zlo&in. Spole¢né vsak davaji jeho pomé&rné jasny obraz.'

V 50. letech se timto fenoménem zabyval i americky Senat, tzv. Kefauverova

komise, jakozto prvni vykonny organ v historii, ktery se pomérné uspésné pokusil o

" CEJP, M. a kol., Organizovany zlo&in v Ceské republice IIL, s. 15-16.
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vymezeni pojmu organizovaného zlocinu a pfisel se zjiSténim, které bylo do té doby
ponckud nejasné. Komise ptisla s tvrzenim, ze ,,7ada krimindlnich skupin napvic zemi
je svazana do jednotného zlocineckého syndikatu znamého jako Mafia, jejiz vudci

’.

kontroluji a zajistuji nejvynosnéjsi obchody a vydirdni”’. Vysledky komise byly
prevratné predevSim z divodu, Zze organizovany zlocin jiz nebyl vniman jako
vyjimeény mistni jev, ale jako problém, ktery bylo nutno vnimat v celondrodnim
méfitku.’

Maltz definuje Sest zpisobll jednani, kterymi organizovany zloCin dosahuje
svych cilu:

* nasili,

* kradez,

* korupce,

* ckonomicka donucent,

* podvod, oklaméni,

* spoluucast obéti (zakaznikil, sazkait, hracia, dluznika atd.)4

Donald Cressey vnimé organizovany zlo€in jako socialni systém, organizaci,
kterd byla zalozena za ucelem maximalizace zisku, ktery ziskdvd opatfovanim
nelegalniho zbozi a sluzeb, po nichZz je poptavka ve spolecnosti, v niz organizace
piisobi.” Svym piistupem stanovil zékladni kritéria pro budouci strukturalni p¥istup ve
vyzkumu, ktery organizovany zlo¢in vnima jako hierarchicky hodnotovy systém
zalozeny na raciondlni konspiraci. Timto v podstaté nezahrnuje tzv. zlo¢iny bilych
limecki ¢i majetkovou kriminalitu do organizovaného zloCinu, coz odporuje

predchozim tvrzenim, ktera organizovany zlo&in vnimaji celkem volng.°

> SMID, T., KUPKA, P., Cesky organizovany zlo¢in: Od vydéracti ke korupénim sitim, s. 22.

> Tamtéz, s. 22.

* CEJP, M. a kol., Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, s. 16.

> CRESSEY, D. R., Theft of the Nation: The Structure and Operations of Organized Crime in
America, s. 72.

¢ SMID, T., Organizovany zlo¢in v Ruské federaci, s. 26-28.
14



Rusky autor Jakov Gilinskij definuje organizovany zlo¢in pomérné zietelné a
struéné: ,, Organizovany zlocin je fungovani stabilnich hierarchizovanych seskupeni
(asociaci), zabyvajicich se trestnou cinnosti jako podnikanim a vytvarejicich systém

ochrany pred veiejnou kontrolou prostiedky korupce .

Otakar Osmancik formuloval ,pracovni operativni definici organizovaného
zlocinu jako systematické trestné cinnosti, organizované pdchané za ucelem zisku

v ’ v ’ ’ 8
s oddélenim rizeni od vykonu “

Umluva Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu v ¢lanku 2 definuje, ze: ,, Organizovanou zlocineckou skupinou se rozumi
strukturovana skupina tri ¢i vice osob existujici po urcité casové obdobi a jednajici
ve vzdjemné shodé s cilem spachat jeden nebo vice zavazmych trestnych cinii ci
trestnych cinu stanovenych v souladu s touto umluvou, za ucelem ziskani, primo nebo

v . vy e 7 ’ ’ 9
neprimo, financni nebo jiné hmotné vyhody ‘.

Federdlni Ufad pro vySetfovani definuje organizovanou trestnou ¢innost jako ,,
kazdou skupinu, ktera ma néjaky zpusob formalizované struktury a jejiz hlavnim cilem
je ziskat penize pomoci nelegalnich aktivit. Tyto skupiny udrzuji svou pozici
prostrednictvim skutecného nebo hroziciho nasili, zkorumpovanych statnich urednikii,
uplaceni nebo vydirani, a obecné maji vyznamny vliv na lidi v jejich lokalite, regionu

. 10
nebo zemi jako celku .

Policie CR na svych internetovych strdnkach uvadi, ze organizovany zlocin je
skupinova trestnd cCinnost provadénd organizovanou zloCineckou skupinou nebo
zlo¢ineckou organizaci, které maji zpravidla vicestupfiovou vertikdlni organizaéni

strukturu a jsou charakteristické soustavnym pachdnim koordinované zavazné trestné

" CEJP, M. a kol., Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, s. 18.

8 Tamtéz, s. 18.

? United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, United Nations General
Assembly, 55th Session, Agenda item 105, pg. 4, Dostupné z:
http://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525e.pdf

' The Federal Bureau of Investigation: Organized Crime. [online]. [cit. 2014-09-14]. Dostupné z:

http://www.fbi.gov/about-us/investigate/organizedcrime/glossary
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¢innosti. Jejich cilem je dosahovani maximalniho zisku s minimalnimi néklady, ktery
muze byt povahy materidlni, ale i ve formé spoleCenského, ekonomického a

politického vlivu."

Ve vyctu definic bych mohla jeSt¢ dlouho pokracovat. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze slovni ekvilibristika zde nehraje az takovou roli. Jde spiSe o obsahové
vymezeni organizovaného zlocinu, které se u vétSiny definic alesponn Castecné

shoduje.

Evropskd Unie vymezuje organizovany zlofin na zdkladé téchto identifika¢nich

znaku:

* Spolupréce vice nez dvou osob,

dlouhodoba ¢innost,
* podezieni z pachani zadvazné trestné ¢innosti,

* motivace zisku nebo ziskani moci.
Tyto znaky pak musi byt doplnény nekterymi z nasledujicich znak:

* rozd¢leni kol mezi jednotlivé Cleny organizace,
* uplatinovani urc¢itého druhu kazn¢ a kontroly uvniti organizace,
* pachani trestné ¢innosti na mezinarodni Grovni,
* pouzivani nasili nebo jinych prostiedki zastraSovani,
* vyuzivani obchodnich ¢i podnikatelskych subjektt,
* zapojeni se do procest prani Spinavych penéz a
* ovliviiovani politiky, médii, vefejné spravy, justicnich orgdnli nebo
ekonomiky.'?
O organizovaném zlo¢inu mluvime tehdy, pokud organizace spliiuje alesponn Sest

z vySe jmenovanych znakt, pfi¢emz musi byt pfitomny prvni ¢tyfi znaky.

"' Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV: Co je organizovany zlogin. Policie CR
[online]. [cit. 2014-09-17]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx
2 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 - 2014. Praha: Ministerstvo vnitra
CR,2011,s. 5.
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Diulezité je zminit rozdil mezi organizovanym zlo¢inem a tradi¢nimi formami
skupinové kriminality, tj. kriminality pachané imysIné vice nez dvéma osobami, mezi

které se fadi:

1. PrilezZitostna skupina pachateli, kterd vznikd ndhodné v disledku
momentalni pfiznivé situace, a to bud’ kratce pred spachanim trestné ¢innosti
nebo az vjejim prib&hu. Naptiklad vytrznictvi, nésili fanouskl na

fotbalovych stadionech, utoky proti cizincim — migrantiim ¢i azylantim.

2. Parta je casové trvalejsi skupina, ktera zpocatku vétSinou nevznika

k pachani trestné ¢innosti, nybrz k uspokojeni né¢jakych spole¢nych z4jma.

3. Organizovana kriminalni skupina je oznacovana jako vyssi typ skupinové
trestné ¢innosti, pro niz jsou charakteristické tyto znaky:

* jeji hlavni néplni je pachéni trestné ¢innosti,

* skupina je vysoce organizovand s pevnou hierarchickou strukturou, ktera
vSak byvé ¢leniim skupiny zndma,

* vznikd za Gcelem pravidelného pachani trestnych ¢inl, zpravidla stejné
povahy, anebo ke spachani jediné¢ho trestného Cinu, ktery je obzvlast
vynosny,

* trestné ¢iny jsou pecliveé planovany.

4. Zlocinecka organizace (zloCinecky syndikat) je nejvys$si a
nejnebezpecnéjsi formou skupinové trestné ¢innosti, kterou je organizovana
kriminalita."

Organizovany zlo¢in je béZné spojovan s témito druhy kriminality:

* drogovou kriminalitou,

* finan¢ni kriminalitou,

* nelegalnim obchodem se zbranémi a vybuSninami,

" SMOLIK, J. a kol., Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v soutasném svété, s. 15.
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* nasilnou trestnou c¢innosti, véetné¢ ndjemnych vrazd, loupezi, unosa,
ozbrojenych pfepadeni, vydirani,

* internetovou kriminalitou,

* padélanim bankovek, ufednich listin, past, viz, platebnich karet,

* obchodovanim s lidmi (i jejich organy),

e racketeeringem (vymahani financi, ,,vypalného* za tzv. ochranu
y > »VY

* pranim Spinavych penéz*,

* korupci a uplacenim vetejnych Ciniteld,
* podvodnymi konkurzy,

* pojistovacimi podvody,

* namofnim piratstvim,

e zloginy proti zivotnimu prostiedi atd.'*

3.2 Historie a vyvoj organizovaného zlo€inu v CR

3.2.1 Organizovany zloc¢in pied rokem 1989

Nékteré kriminologické studie uvadi, ze organizovany zlo¢in v té dob& na uzemi
byvalého Ceskoslovenska pied rokem 1989 neexistoval. Organizovany zlo&in zde byl,
jen v jiné podobé. Tehdejsi spolecenské podminky totalitniho rezimu vedly ke vzniku
specifického ,,socialistického® kriminalniho podsvéti, které se v mnoha smérech
odliSovalo od podsvéti v zapadnich zemich. Vzhledem k silné policejni i socialni
kontrole se ,klasické*“ aktivity organizované¢ho zlo¢inu jako obchod s drogami,
zbranémi, Unosy, prostituce, vydirani ¢i njjemné vrazdy objevovaly pouze zfidka.
Zatimco v zépadnich zemich byl obchod sdrogami nejvynosnéjs$i cCinnosti
organizovaného zlodinu, tak u nas se drogy'" distribuovaly pouze v uzavienych

spolecnostech, a jejich producenti byli zaroven i konzumenty.

" SMOLIK, J. a kol., Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v sou¢asném svétg, s. 19.

" Jednalo se predeviim o pervitin. Drogy jako kokain heroin &i kokain se dovazely pouze v malé
mife. Az koncem 80. let se drogy zacaly na Ceskoslovenském a mad’arském uzemi objevovat ve
vétsim mnozstvi, a to v souvislosti s tzv. balkanskou drogovou cestou, kdy se pocet tranziti na

severni a stfedni trase z jihozapadni Asie do Evropy postupné zvySoval. Situaci rovnéz napomohl
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O to vyraznéj$i vSak byla ekonomicka kriminalita. Vlekld ideologickd a
hospodaiska krize zptsobila, ze spolecnost i1 jednotlivci se nachazeli v trvale deficitni
situaci, kdy poptavka vysoce prevySovala nabidku. Nedostatek fady druht zbozi a
sluzeb tak zplsobil pfedev§im koncem 80. let rozvoj paralelni Sedé¢ ekonomiky —
poptavka byla kryta z pololegalnich a ilegalnich zdroji. Pravé v této oblasti se
zformovali rozsdhlé korupcni sité, které zasahovali hluboko do sfér statniho
hospodaistvi a byrokracie. Jejich ¢lenové se zapojovali do ilegélniho importu a
distribuci nedostatkového zbozi, nezdkonné sméné valut, exportu uméleckych
predmétl, kradezi, prodeje zbozi atd. Jesté pfed demokratickymi zménami se v Ceské
spole¢nosti objevuje nova vrstva socialistickych zbohatlikd a Sedych byznysment tzv.
, nouveau rich“, kteti tézili ze svého postaveni ve statnim apardtu a v komunistické

nomenklatute, ¢asto presahujic i meze zakona.'

3.2.2 Obdobi 90. let

Zména politického prosttedi v otevienou demokracii a otevieni statnich hranic a
ekonomiky pfinesly zasadni zmény ve vyvoji organizovaného zlo¢inu. Ceska
republika se stala soucasti globalnich procesti. Rozsdhld ekonomické transformace
byla doprovazena mohutnymi majetkovymi pfesuny a rychlym vytvarenim trhu a
kapitalu. Vyhodné geograficka poloha zemé& umoznovala prepravu nelegalniho zbozi,
kapitalu, sluzeb a osob smétujicich vétSinou z vychodu na zépad. Postupem casu se z
puvodni tranzitni zem¢ stala zemé cilovd, coz =zapfiCinilo trvalé usazeni
mezinarodnich zlogineckych skupin na tizemi CR.'” Urychlend privatizace statniho
majetku, nedostatky v legislativé i urcity “nezdjem” vladnich piedstaviteli byly
vhodnou pftilezitosti pro stinové podnikatele z dob socialismu legalizovat své zisky a

vstoupit do legdlniho podnikéni. Vyraznymi zménami prochazela legislativa,

rozpad  komunistickych  kontrolnich  syst¢émt. NOZINA, M., Organizovany zlo&in
v postkomunistickych zemich stfedni Evropy. Podobné problémy pfi budovani bezpecnosti, podobné
zavazky po vstupu do EU. In: Mezindrodni vztahy. 4/2004, s. 62-63.

16 Tamtéz, s. 63.

7 CEJP, M., V§voj organizovaného zlo&inu na uzemi Ceské republiky, s. 13.
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policejni 1 bezpe¢nostni slozky, soudnictvi a administrativni aparaty, které se snazily
vytvaret u€inngjsi pravni prostiedky v boji proti organizované kriminalité. Mnohdy
v§ak prichazely s velkym zpozdénim.'® Nedostatek a neudinnost pravnich prostiedkt
boje s organizovanym zloCinem potvrzuje i to, Ze prvnim piipadem zlo¢inného

spol¢eni se policie zacala zabyvat teprve v roce 1998.

Tabulka 1 Organizovany zloCin, Gc€ast na zlo¢inném spol€eni (163a tr. z.) — pocty

stihanych

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
0 0 0 0 0 0 16 36

Zdroj: Statistickd rocenka kriminality, Ministerstvo spravedinosti

Ilegalni aktivity jako kraceni spotifebnich dani (nezdkonny dovoz a vyvoz
alkoholu, cigaret, provozovani kolotoc¢il), obchodovéani se zbranémi, gambling,
prostituce, loupeze aj. nebyly v socialistickém Ceskoslovensku nikdy vysoce
organizované. Do organizovaného zlo¢inu bych vSak zatadila nejvétsi podvod 90. let
— kauzu LTO, tj. obchodovani s lehkymi topnymi oleji, pfi nichz stat ptiSel zhruba o
60 miliard korun."” Tomuto piipadu se budu podrobn&ji vénovat v samostatné
kapitole. Na prvni pohled by se dalo fici, ze vétSina téchto aktivit byla pouhou

’

hospodaiskou kriminalitou, avSak zapojenim budoucich ,,leaderii” a , podnikavcu™
do procest vznikala organizovanad hospodaiska kriminalita. Ta vSak nebyla jedinym
centrem zajmu. Na regiondlni trovni®® i v Praze vznikaly prvni organizované
kriminalni skupiny, které se zabyvaly loupeZznymi pfepadenimi, vydiranim, ¢i tzv.

racketeeringem. Docela béznym se stal “podnikatelsky” model zacinajici

" NOZINA, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, s. 37-38.

" T piesto, Ze se tato &innost jevila jako typicka hospodaiska kriminalita tzv. bilych limecki (dafiové
uniky a podvody), projevovaly se zde jasné znaky organizovaného zlo¢inu — organizované skupiny s
rozdélenim ukolt mezi jejich ¢leny, dodavatelské sité, korupce, konkurenéni a vnitini konflikty a
jejich fedeni formou nasili. CEJP, M. a kol., Organizovany zlo&in v Ceské republice III, s. 54.

20 Napft. Ostravsko, TéSinsko, Mostecko, Kralovehradecko, Plzenisko, Pfibramsko, atd.
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“Smelinou”’" a kon&ici u obchodii s drogami. V podstaté §lo o to, Ze uréitym osobam
pfinasela tzv. Smelina vysoké obnosy penéz, coz piitahovalo pozornost opacného
pohlavi. Z této ptitazlivosti se pozdé&ji stala organizovana prostituce, diky niz ptvodni
Smelinafi ziskavali cenné kontakty, z nichz nékteré vedly az k =zahrani¢nim

krimindlnim skupindm na naSem tzemi, tzn. k obchodu s drogami.

Organizovanost spocivala pfedev§im ve vytvareni kontaktnich skupin okolo
jedné nebo vice viudc¢ich osob, které kolem sebe soustfed’ovali méné organizacné
schopné nebo mladsi osoby, tzv. ,, kumpdny “. Ti vétSinou nezlstali na jednom misté,
ale fluktuovali mezi jednotlivymi gangy.?* Organizovany zlo¢in se na poé¢atku 90. let
rozvijel velice rychle diky nechranénym hranicim, dostate¢énému poctu osob
ochotnych spolupracovat v oblasti ilegalnich aktivit, slabé organizovanému podsvéti,
divoké upravé néckterych zdkonl, ¢i bezradné policii, kterd neméla zkuSenosti
s mezinarodnimi formami kriminalni &innosti. ,, V Ceskoslovensku, respektive v ceské
casti zemé vzrostl pocet registrovanych zlocinii vice nez trojnasobné ze 120 769

v roce 1989 na 398 505 v roce 1993 a na 426 626 v roce 1999. “*

Hlavni hybnou silou organizovaného zlo¢inu po roce 1990 nebylo doméci
podsvéti, ale zahrani¢ni skupiny, které se u nas usadily. Postupné se pak zapojovali i
obané Ceské republiky formou spoluprace se skupinami nebo samostatnym
podnikanim. Jednalo se pfedevsim o lidi z oblasti tzv. Sedé¢ ekonomiky. V letech 1990
— 1992 ovladaly mezindrodni skupiny vice nez % organizovaného zlo€inu na nasem
tizemi. Cesi vétdinou ve zlo¢inecké organizaci plnili roli ¥idi¢l, odbératelit zbozi a
sluzeb, ptipadné poradcii a zprostfedkovatelid. Slabsi a divétujici osoby byly Casto
vyuzity jako tzv. bili koné — tento termin se stal nepochybné charakteristickym

znakem pro organizovany zlo&in 90. let.** V roce 1993 tvofili eiti ob&ané ptiblizné

I Cerny obchod s nedostatkovym zbozim.

2 SMID, T., KUPKA, P., Cesky organizovany zlo¢in: Od vydérai ke korupénim sitim, s. 101-102.
¥ NOZINA, M., Organizovany zlo¢in v postkomunistickych zemich stfedni Evropy. Podobné
problémy pii budovani bezpecnosti, podobné zavazky po vstupu do EU. In: Mezindrodni vztahy.
4/2004, s. 63.

* Tomuto pojmu je vénovana samostatna kapitola.
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polovinu vSech ¢lenli organizovaného zlo¢inu. Do roku 1996 byl ¢esky fenomén na

vzestupu, v roce 1997 — 1998 byl opét z&asti potladen zahraniénim fenoménem.>

Na zékladé kazdoro¢nich expertiz, provadénych od roku 1993, se organizovany
zlo¢in soustiedil pfedev§im na ¢innosti jako kradeze aut a uméleckych pamatek a také
na organizovani prostituce. Od roku 1995 se aktivity jako obchod s drogami, kradeze
a paSovani aut a organizovana prostituce usadily na vrcholu organizovaného zlo¢inu v
CR. V roce 1998 se k témto aktivitim piidalo i organizovani nelegalni migrace a

podle nazord expertii se roziitila korupce a hospodatska kriminalita.?

3.2.3 Vyvoj organizovaného zlo¢inu po roce 2000

Oproti 90. létim se organizovany zlo¢in zna¢né zmeénil, a to jak v celkovém
charakteru, tak i v jeho struktufe. Je vice institucionalizovan a v n€kterych oblastech
je pachan na vysoké urovni s velkym rozsahem jeho zdjmu. Nejen, ze je lépe
organizovan, ale ma 1 dokonalejs$i technické prostiedky jako tfeba internet.
Organizované skupiny jsou mnohem bohatsi a jsou fizeny neptimo, tj. ti kdo je fidi,
jsou vice ukryti v anonymité. Jejich nelegalni aktivity jsou tak obtizné&ji odhalovany a
organizovany zlocin se stdva spolecensky velmi nebezpecnym.

Co se tyka forem organizované trestné Cinnosti, tak byl zaznamenan pokles
¢innosti, podvody a korupce. Nové se objevuje i nelegalni vyroba, pasovani alkoholu

a cigaret, poc¢itacova (internetova) kriminalita, padélani CD nosic¢li, obchod s lidmi a

zneuzivani prosttedkd poskytovanych Evropskou unii.

Dal$i zména souvisi s ustalenim a stabilizaci organizovaného zlo¢inu, kdy
dochazi k legalizaci nabytého kapitdlu z 90. let skrze kontakty v bezpecnostnich
slozkéach a ekonomické sféfe. Byly zaznamenany i pfipady, kdy organizované skupiny
sbiraly choulostivé informace ze soukromi vysoce postavenych osob ceské politické a
podnikatelské sféry, které pak pouzily k ziskavani lukrativnich statnich zakéazek.

Tento “obchod s informacemi” slouzil i jako kompromitujici material k diskreditaci a

® NOZINA, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, s. 39-40.
** MARESOVA, A., SCHEINOST, M., Trendy kriminality v CR z pohledu roku 2000, s. 33.

22



zastraSovani organti podilejicich se na vySetfovani téchto zavaznych trestnych
¢innosti. Zde lze uvést pfipad FrantiSka Mrazka, ktery pti detailn¢j§im rozpracovani
organli ¢innych v trestnim fizeni mél v roce 1993 vice kontaktli na zlo¢inné prostiedi
a v roce 1999 byl jiz v kontaktu se $pickovymi politiky a ufedniky, véetné Narodniho

v ’ /oy 2
bezpeénostniho Gitadu apod.”’

3.3 Organizované skupiny a jejich piisobeni na izemi CR

Na zékladé¢ dat zvetfejnénych Policejnim prezidiem ve “Zpravé o situaci
v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku na tzemi Ceské republiky v roce

2007 se na izemi CR pohybuje zhruba 75 skupin s celkovym poétem 2000 ¢lend.?®

V roce 2013 bylo Policii CR zjiiténo pouze 5 trestnych ¢&inti ulast na

. ’ . r s x29
organizované zloc¢inecké skupiné™.

Tabulka 2 Trestné ¢iny dle § 361 ucast na organizované zlo¢inecké skupiné

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zjisténo 3 4 4 6 9 5

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tizemi Ceské republiky v

roce 2013, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2013, s. 59

Organizované zloCinecké skupiny sméfuji svou ¢innost do oblasti, v nichz se organy

vvvvvv

diukazy, coz by z ¢asti vysvétlovalo vySe uvedené udaje.

*" CEJP, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky, s. 38-39.

* CEJP, M. a kol., Obrana proti ohrozeni spole¢nosti zavaznymi formami trestné &innosti, s. 85.

* Dle § 129 trestniho zakoniku ,je organizovand zlocineckd skupina spolecenstvim vice osob
s vnitrni organizacni strukturou, rozdeélenim funkci a délbou cinnosti, kterd je zamérena na soustavné

pdchani umysiné trestné cinnosti “. § 129 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik.
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. v g v ’ ve o r ’ . r v 30
Naproti tomu zjiS§téné pocty trestnych ¢int spachanych v organizované skupiné

jsou vyrazné€ vyssi a pohybuji se v fadech stovek trestnych ¢inti.

Tabulka 3 Trestné ¢iny spachané v organizované skupiné

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
zZjisténo 362 774 252 234 388 364

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tizemi Ceské republiky v

roce 2013, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2013, s. 59

Organizovany zlo¢in’' se soustiedi v ramci Ceské republiky predevsim v
hlavnim mésté Praha. Mezi dalsi ,,centra organizovaného zlo¢inu® (i kdyz se znaénym
odstupem) lze zafadit mésta Plzeii, Ceskou Lipu, Hradec Kralové a Pardubice.
Organizovany zloCin se rovnéz vyskytuje v pfihrani¢nich oblastech severozapadu,
jihu a severovychodu. Cizinci tvoii ptiblizné 4 % populace Ceské republiky’?, i presto
se zna¢n¢ podili na pachani organizovaného zlo¢inu na naSem Uzemi. V roce 2013
¢inil jejich podil na poctu osob stihanych a vySetfovanych pro trestny ¢in ucast na
zlo¢inném spolcéeni, 1épe feCeno spachany v organizované skupiné zhruba 42 %. Na

celkové trestné ¢innosti se podileji cca 6,5 %.>>

% Tento pojem zékon vyslovné nedefinuje. Organizovanou skupinou se chape sdruzeni o nejméné
tfech Clenech, ktefi maji rozdélené tkoly, ¢imz se zajisti urcita planovitost a koordinovanost a zvysi
se tak pravdépodobnost uspésného provedeni trestného ¢inu. Tato skupina nemusi byt trvalej$iho
charakteru, mize vzniknout i za uCelem spachani jednoho trestného ¢inu. Struktura takové skupiny
nemusi byt nijak slozitad. VétSinou vSe zalezi na dohodé mezi pachateli, tudiz neni nutné, aby stal
n€kdo v cele skupiny. Organizovana (zlo¢ineckd) skupina. Pravni prostor [online]. 20. 5. 2014 [cit.
2014-10-07]. Dostupné z: http://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/organizovana-zlocinecka-
skupina

*! Z hlediska poé&tu osob odsouzenych za trestnou ¢innost spachanou v organizované zloGinecké sku-
ping.

’? Zde se mysli osoby s legalnim pobytem na tizemi.

3 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a veiejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce

2013, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2013, s. 58 - 59.
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3.3.1 Struktura zlo¢ineckych skupin

Podstatnd vétSina organizovanych skupin v Ceské republice ma t¥istupiiovou
organizacni strukturu, na jejimz vrcholu jsou organizatofi, ktetfi fidi chod trestné
¢innosti. Samotného pachéni zloCinu se aktivné neucastni, tudiz jejich odhaleni je
prakticky nemozné. Mezi organizatory a vykonavateli jsou prostifednici, ktefi
piebiraji odpovédnost za vyfizeni objedndvek od fidicich ¢lankt a maji roli
sjednavatelll ¢i tipaf, eventualn¢ fidi lokdlni podskupiny. Na nejniz8§i urovni
hierarchie jsou pak vykonavatelé, zajiStujici vykonnou slozku organizace. Tito lidé
Casto ani nevédi, ze jsou soucasti organizované¢ho zloc¢inu. Do této skupiny se fadi
dealefi, kuryti, pfevadéci, jednatelé firem apod. Nejmensi zlo€inecké skupiny maji

zpravidla 15 &lentl, ty nejvétsi a nejlépe organizované az 200.>

3.3.2 SloZeni zlo¢ineckych skupin

Co se tykéd podilu cizinci na organizované kriminalité, tak zpocatku mirné
prevazovali zahrani¢ni ucastnici nad ceskymi obcany. V roce 2012 byl pomér
mezindrodniho a domaciho prvku 50:50. To ovSem neznamenalo, ze tyto skupiny
byly striktné¢ oddéleny. Kromé cisté zahrani¢nich a cisté domacich skupin existuji i
skupiny smiSené. U téchto skupin pak jen zalezi na tom, zdali vedouci roli zaujimaji
cizinci nebo Cedi. Pokud skupinu ¥idi cizinci, pak Cesi plni ve vét§ing ptipadech
ulohy servisniho charakteru, zajistuji kontakty s ufady. V letech 2011 - 2012 bylo 27
% tvofeno pouze cizinci, 29 % skupin bylo ¢isté ceskych, 44 % bylo smiSenych. Ve
smiSenych skupindch pak tvotily vétsi procento (23:21) ty, které byly vedeny cizinci.
Priizkum provaddény kazdoro¢né policejnimi experty ukéazal, Ze vroce 2012 mély
v organizovaném zloinu v CR nejvétsi zastoupeni skupiny vietnamského,
ukrajinského nebo ruského plvodu. S uréitym odstupem jsou za nimi Slovaci a
Albanci. Oproti pfedchozimu roku vzrostl pocet Rusti a Slovakid. Predevs§im

zastoupeni Slovakl se v poslednich letech vyrazné zvySuje. Mezi dal$i narodnosti

* Koncepce boje proti organizovanému zloginu na obdobi let 2011 - 2014. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2011, s. 6.
25



vyskytujici se v rdmci organizovaného zlo¢inu na tzemi CR patii Cinané, Bulhafi,

Rumuni, Srbové, Polaci, Arméni a dalsi (viz Piiloha ¢. l).35

Ve zlo¢ineckych skupindch na naSem uzemi se vyskytuji i Zeny. Na zakladé
odhadu se podil Zen v letech 2000 - 2011 pohyboval v rozmezi 11 - 16 %. V roce
2012 se jejich podil zvysil na 18 %, coz je nejvice za poslednich tfinact let. V
organizované skupiné plsobi spiSe jako tfadové clenky, zastupujici vétSinou svého
manzela, pfitele, ktery je na vys$si pozici v rdmci hierarchie. Ale jsou i pfipady, kdy
zeny vedou samostatnou c¢ast organizace (pfevadéni lidi, nevéstince apod.). Jsou
predevs§im vyuzivany v situacich, kdy je vhodnéjsi pouzit Zenu vzhledem k jejich
nenapadnosti a reprezentativnosti. Piisobi jako volavky, podileji se na kompromitaci.
Rovnéz jsou na né ptihlasovany prostiedky (vozidla, byty), které jsou pouzivany k
pachani trestné Ginnosti. Zeny se v ramci organizovaného zlo¢inu uplatiiuji nejéastéji

v téchto oblastech:

* zajiStovani organiza¢niho zdzemi a managementu zlo¢ineckych skupin -
napf. ucetnictvi, logistické zabezpeceni, zajisStovani dopravy, Gschova véci,
zbrani, finan¢nich prostiredkt, ptekupnictvi odcizenych predméti,

* organizace prostituce, kuplifstvi a obchodovani slidmi za ucelem

sexualniho vykoFistovani - pomoc pfi organizaci, vedeni samotnych

organizaci a podnikli, nabor novych adeptek,

* ekonomicka Kkriminalita - tato oblast zahrnuje napi. podvodné financni
operace, podvody s platebnimi kartami, pojiStovaci a celni podvody,
zakladani fiktivnich firem, vybéry financi ziskanych trestnou ¢innosti,

* obchodovini s omamnymi a psychotropnimi litkami - pasovéani drog a

jejich distribuce®

3.3.3 Hlavni aktivity zlo¢ineckych skupin

Jako hlavni aktivity zlogineckych skupin na tzemi CR z hlediska Getnosti,

zpusobenych Skod a zadvaznosti jsou povazovany:

* MARESOVA A. a kol., Analyza trendii kriminality v roce 2012, s. 30.
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* Hospodarska trestnd c¢innost - jedna z nejvynosnéjSich a
nejnebezpeéndjsich forem organizované trestné &innosti na tzemi CR.
Vzhledem ke specificnosti této cCinnosti je velmi slozit¢ ji odhalit,
dokumentovat i1 postihovat. Pfitom se da s velkou pravdépodobnosti
ocekavat, ze tato trestna ¢innost se bude do budoucna jen navySovat co do
rozsahu i co do zpisobenych $kod. Mezi ty nejzavaznéjsi formy patii daflové
uniky, uvérové podvody, podvody s dotacemi z fondi EU, podvody v oblasti
vefejnych zakazek a legalizace vynost z trestné Cinnosti. Podle odhada

UOKFKY se §kody pohybuji roéné v fadech desitek miliard korun.*®

* Padélani platebnich prostifedku - predevSim padélani bezhotovostnich
platebnich prostiedkil prostiednictvim tzv. skimmingu®. Tato trestna ¢innost
se tyka zejména tzv. kocCovnych ¢i mobilnich zlo¢ineckych skupin, které se

sezonn¢ pohybuji po riznych mistech po celém svéte.

** MARESOVA A. a kol., Analyza trendii kriminality v roce 2012, s. 29 - 30.

7 Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality.

¥ Koncepce boje proti organizovanému zlog¢inu na obdobi let 2011 - 2014, Praha: Ministerstvo vnitra
CR,2011,s.7-13.

% Kradez informaci kopirovanim z platebni karty béhem transakce bez védomi pravoplatného drzitele

karty. Tyto informace jsou pak nahrany na novou padélanou kartu.
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Graf 1 Statisticky piehled poétu skimmovani na tizemi CR za obdobi 1. 1. 2005 do
31.12.2010
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Zdroj: webové stranky Policie CR

Padélani osobnich doklada - vyuzivano nejcastéji za icelem nedovolené¢ho
piekrogeni statni hranice CR, nékdy i k neopravnénému pobytu na uzemi CR
nebo jinych zemi EU a k pachani rozsdhlé majetkové trestné ¢innosti. Tato
trestnad Cinnost Uzce souvisi s kapesnimi krddezemi osobnich dokladi,

nelegdlni migraci a obchodem s lidmi, ale i terorismem.

Nelegalni migrace - v disledku vstupu CR do schengenského prostoru
vroce 2008 se zplisob této trestné Cinnosti velmi zjednodusil. CR je
nejcastéji vyuzivana jako tranzitni zemé pfi nelegalni migraci do Némecka,
Italie, Francie, Spanélska a Velké Britanie. Existuji rizné zptsoby, jejichz
prostfednictvim dochdzi k nelegalni migraci jako napf. padélani cestovnich
dokladu, ucelové snatky, faleSné pfiznani otcovstvi nebo i tzv. doklady na
podobu, kdy osoba pouziva doklad s platnymi podminkami pro vstup a pobyt
v urcité zemi, ale doklad patii osobé, které je kontrolovana osoba jen

podobna.

Obchod s lidmi - na uzemi CR se tato trestnd ¢innost projevuje v podstaté
ve dvou formach, a to za Gicelem sexudlniho nebo pracovniho vykofistovani.
Je nutné rozliSovat mezi obchodem slidmi za ucelem sexudlniho

vykofistovani a dobrovolnou prostituci, i presto Ze tyto oblasti spolu tzce
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souvisi. Prostituce je u nas obvykle organizovéna ceskymi zlo¢ineckymi
skupinami. VétSina prostituujicich pochézi ze socidlné slabého prostredi a
k prostituci jsou casto ptfinuceni pod pfislibem prace nebo pohrizkou
fyzického nésili. Jsou evidovany i pfipady, kdy byly obé&ti nuceny uzivat
OPL*, aby tak byla zaji§téna jejich poslusnost. V poslednich letech dochazi
k tstupu zlo¢ineckych skupin od této trestné ¢innosti z divodu jeji klesajici
vynosnosti. Oproti tomu vSak roste obchodovéani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani diky rostouci poptavce po levné pracovni sile
zejména ve stavebnim primyslu, v lesnictvi, v zeméd¢€lstvi, v potravinaistvi
¢i  vtextilnim primyslu. Tato Ccinnost je provozovana zpravidla
prostiednictvim  klientského systému (tj. osobami ¢i agenturami
zabyvajicimi se zprostfedkovanim zaméstndni) - zloCineckymi skupinami,
zneuzivajicich celkové nevyhodného postaveni délnikti spocivajiciho
v jazykové bariéfe, neorientovani se v pravnim systému CR a nedostatki

finan¢nich prostiedka.

Organizované kapesni KradeZe - objevuji se pfedevSim v turisticky
atraktivnich méstech, mezi nimiz dominuje hlavni mésto Praha (historické
centrum - Praha 1 a 2). Tato trestna ¢innost se tyka ceskych, alzirskych a
rumunskych zloCineckych skupin, které ke kradezim casto vyuzivaji

nezletilé*'.
Vyroba a distribuce OPL - na této trestné cinnosti se podili vice
zlo¢ineckych skupin. Napf. Albanské zlo¢inecké skupiny se zamétuji na

prodej heroinu a kokainu, podileji se také na dovozu efedrinu, potiebny

* Omamné a psychotropni latky.

1V letech 2004 - 2005 byla vénovéana zvysena pozornost tzv. ptipadim bulharskych divek, kdy do-
konale organizované skupiny z Bulharska vyuzivaly ke své trestné ¢innosti nezletilé divky nebo div-
ky, které se za nezletilé vydavaly, pfipadné se prokazovaly i padélanymi dokumenty.

Tyto gangy pusobily vedle Prahy i v jinych lokalitach, jako naptiklad Karlovy Vary, Marianské Laz-
né, Hrade Kralové, Jihlava a dal§i. Ministerstvo vnitra CR, Bulharské divky, Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2004, s. 13. [cit. 2014-10-05] Dostupny z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/bulhar-
divky-pdf.aspx>
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k vyrobé pervitinu. Tyto OPL casto prodéavaji i pracovnici bezpecnostnich
agentur zajiStujici ochranu provozu nocnich podnikd. Zapadoafrické
zlo¢inecké skupiny se podileji na distribuci a prodeji kokainu. Vietnamské
zlo¢inecké skupiny se u nds zabyvaji hlavné vyrobou a prodejem marihuany.
U této ¢innosti byl v poslednich letech zaznamenan vyrazny narast. Casteéné
se Vietnamci podileji i na vyrobé a distribuci pervitinu. Cesti ob&ané se do
vyroby a distribuce OPL zapojuji minimalné. Kromé vyse zminénych skupin
byly zaznamendny i piipady zlo¢ineckych skupin slozenych z obcanli zemi
sttedni Evropy a d4 se do budoucna ocekévat, ze jejich pocet se bude

zvySovat.

r v

Poskozovani Zivotniho prostfedi - této oblasti neni v ramci boje proti
organizovanému zlo¢inu vénovadna dostate¢na pozornost i piesto, Ze se
vyskytuji zavazné piipady neopravnéného nakladani s chranénymi volné
zijicimi Zivoc€ichy a plané rostoucimi rostlinami, které maji na svédomi
mezinarodné propojené skupiny prodejcii, chovateld, prekupnikii a mezi
nimi pohybujicich se kuryrt. Ackoliv se o této formé organizovaného
zlo¢inu moc nemluvi, odhadované vynosy zni ¢ini fady miliént korun,

podobné jako u vyroby a distribuce OPL.

Autokriminalita - v souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru
se pocet kradezi motorovych vozidel na nasem tzemi od roku 2004 snizuje.
Organizované skupiny pachatelli se spiSe soustfedi na kradeze luxusnich
vozidel v zahrani¢i - pfedeviim v Némecku a Rakousku. Na uzemi CR tak
dochdzi ke koncentraci zahrani¢nich pachateld organizované trestné
¢innosti, ptedev§im ze zemi byvalého Sovétského svazu, Slovenska, Polska
a balkanskych zemi. I pies pokles poétu kradezi vozidel v CR se odhalovani
a objasnovani této trestné Cinnosti pohybuje pouze okolo 15 % (u
dvoustopych vozidel, kterd tvoii 95 % z celkového poctu odcizenych

motorovych vozidel).

Korupce - s rostoucim vyznamem hospodaiské trestné ¢innosti se korupce
stava hlavnim ndstrojem prosazovani zajmu zloCineckych skupin.

Zloc¢inecké skupiny pomoci rozsédhlé korupce ziskavaji ptistup do statniho a
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soukromého sektoru a narusuji tak aplikaci a vymahatelnost prava, porusuji
pravidla hospodaiské soutéze. Korupce je jednim z nejzavaznéjSich
problémi soucasnosti nejen u nds, ale i v zahrani¢i. Korup¢ni praktiky ve
spojeni s dalSimi formami trestné ¢innosti mohou naru$it samotné zaklady
spole¢nosti, coz mize mit za nasledek ztratu diavéry obcana v poctivost a
nestrannost fungovani statnich instituci, pokfiveni trznich vazeb,

ekonomicky upadek a destabilizaci statu.

Nasilna trestna c¢innost a organizované vydirani - zde se jednd o
doprovodnou metodu vysSich zamért, nikoliv o cilenou Cinnost. Patii sem
piedevSim organizované vydirani (tzv. racketeering, tj. vymahani penéz od
podniki pod pohrizkou nasili). Vzhledem k tomu, ze poskozeni nejsou
ochotni tuto trestnou &innost oznamovat Policii CR, je velmi tézko

prokazatelnd a obtizné stihatelna.

Pocitacova a informacni kriminalita - kromé Spickovych informacnich a
komunikac¢nich technologii roste vyznam internetu v rdmci nelegalnich
aktivit. Opét tu jde o ndstroj, nikoliv cil (napi. krddeze osobnich udaji za
ucelem uvérovych podvodl). Posledni dobou byva trendem piesouvani
nckterych aktivit zlo€ineckych skupin do tzv. ,virtudlniho® prostiredi
internetu (détskd pornografie, obchod s nelegdlnim zbozim apod.), coz
ztézuje praci ptislusnika Policie CR pii odhalovani trestnych &innosti

z diivodu nedostate¢né orientace v tomto prostiedi.

Terorismus - organizovany zlo¢in méd velmi blizko k terorismu, mnohdy
poskytuje zdzemi pro piipadné teroristické aktivity. Hlavni rozdil spociva
v tom, Ze zlo€ineckym skupindm jde piedevS§im o dosahovani maximalniho
zisku s minimélnim rizikem, zatimco za terorismem jsou spiSe politické ¢i
ideologické motivy. Nicméné propojeni a spoluprace téchto dvou skupin

muze pfinést znacna rizika. V ramci organizovaného zloCinu ziskavaji
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teroristické skupiny finance predevS§im z vynost z prodeje a pasovani drog,

od uprchlikii a z vykupného.*

3.3.4 Hospodarska kriminalita ve vztahu k organizovanému zlo¢inu

Hospodarska kriminalita je v souvislosti s organizovanym zlo¢inem trestnou
Cinnosti, kterd vyrazné¢ naruSuje mikroekonomické principy podnikani i
makroekonomické hospodaiské vztahy. Jednd se o opakujici a soustavnou cinnost,
kterd je provadénd relativné stalymi organiza¢nimi strukturami s hierarchickym
uspofadanim. Pii realizaci jednotlivych trestnych ¢inli casto dochézi i k jednéni, které
je typické pro organizovany zloCin (napf. vyhrozovani partnerim nebo konkurentiim,
zakryvani a zahlazovani stop a dokumentl apod.) Prokazat vSak hospodaiskou
kriminalitu, kterd by byla spachdna organizovanou formou, se v soucasnosti dafi
velmi malo. Tudiz znaéné chybi empirické poznatky o tomto druhu trestné ¢innosti.
Vyvstava tu otazka, zdali tuto situaci zapficinily nedostatecné pravni upravy, Spatné
fungovéani kontrolnich mechanisml stadtniho apardtu nebo vysoka odbornost

pachateld.*

Prvni pfilezitosti, kterd umoznila zalozeni skupin organizovaného zloCinu a
jejich aktivitu v organizované hospodaiské kriminalité, se stala restrukturalizace
vlastnickych vztahtt v pribéhu 90. let, tzv. privatizace a restituce. Symbolem
podvodu kuponové privatizace jsou dodnes ne zcela objasnéné piipady Harvardskych
fondl, ve kterych pfedstavovaly hlavni roli osoby Viktora Kozeného a Borise
Vostrého. Jde o jednu z nejvétsich Skod a tunelovani narodniho majetku, kde celkové
$kody spachané touto skupinou &inily vice nez 100 miliard korun.** | Legislativni
nestdlost, funkcni a persondlni zmény uvniti stdatnich instituci, pocetni expanze
financnich instituci spolu s nekontrolovanym zakladanim rady firem a spolecnosti a s

jejich naslednym ekonomickym rozpadem — toto bylo prostredi, v némz mély

*2 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 - 2014, Praha: Ministerstvo vnitra
CR,2011,s.7 - 13.

# CEJP, M. a kol., Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, s. 115.

# Ceské tunely: Harvardské fondy. Komodity.cz [online]. 19. 10. 2014 [cit. 2014-10-19]. Dostupné z:
http://www.komodity.cz/Ceske-tunely-Harvardske-fondy-(BNavratil)-x3064

32



organizované zlocinecke skupiny radu vyhod (ve srovnani s odpovédnymi financniky a
podnikateli, kteri se bez zkuSenosti snazili prosadit ve vznikajici trzni ekonomice),
které jim umoznily zmocnit se nékterych casti narodniho hospodarstvi téemer jako ,,ve
vyprodeji”. "

VoWt

sledovanych krimindlnich struktur (domdcich, asijskych, i ruskojazyénych). Mezi
nejzavazngjsi aktivity zlo€ineckych skupin v této oblasti kriminality patii v

poslednich dvou letech:
* danova kriminalita,
* finan¢ni kriminalita,
* legalizace vynost z trestné ¢innosti, tzv. prani §pinavych penéz.

Dailova kriminalita je co do zpisobenych $kod nejzavaznéjsi trestnou ¢innosti a
to predeviim z divodu vysoké latence, ktera je podle expertniho pracovisté PCR
UOKFK odhadovana na 30 az 50%. Pachatelé jsou vidinou vysokého zisku

o o C o T . . 46
motivovani natolik, Ze ani pfimé ohrozeni Zivotii obyvatel je nezastavi.

V roce 2013 se danova kriminalita projevovala pifedevSim v kraceni spotitebnich
dani a DPH z mineralnich olejii. Posledni dobou se zvysuje i pocet tzv. karuselovych
podvodu, které se soustfedi zejména na drahé, snadno prodejné a skladovatelné
komodity jako napf. mobilni telefony, tablety, pocitaCové Cipy a softwary, ale i
kovovy Srot, betonarskd ocel, dfevo apod. Danova kriminalita zptisobuje obrovské
finanéni ztrity na statnim rozpoétu, kdy Ceskd republika prichazi ro¢né kvili
danovym uniktim o 150 az 230 miliard korun. NejenZe negativné ovliviiuje ptijmovou
stranku vefejnych rozpoctl, ale i vyrazné¢ deformuje podnikatelské prostiedi a v
nekterych oblastech doslova likviduje redlnou konkurenceschopnost celych segmentt
trhu. Obrovské financni zisky a propojeni s organizovanym zlo¢inem zvySuji riziko

pruniku do statni sféry, soudnictvi, policie a politickych stran. Hrozi i dalSi propojeni

* CEJP, M. a kol., Organizovany zlo¢in v Ceské republice II1, s. 115.
* Napi. nedavna metanolova aféra, ktera si vyzadala nékolik desitek obé&ti a projevila se i v dafiové

kriminalité, kdy ,,alkoholova mafie” neodvadénim spotiebni dan¢ z lihu pfipravila stat o miliardy.
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s organizovanym zloCinem v zahranic¢i. Datovou kriminalitu provézi i dal$i zdvazné

trestné ¢innosti, tj. korupce, vydirani, vrazdy apod.

Druhou nejzavaznéj$i formou organizované hospodaiské kriminality je tzv.
finan¢ni kriminalita. Jedna se o riizné zpisoby podvodnych jedndni za tucelem
neopravnéného ziskani financ¢nich prosttedkii nebo jiného majetkového prospéchu od
statnich a vefejnopravnich instituci, od soukromych pravnickych osob, ale i od
jednotlivych fyzickych osob. Do této kategorie 1ze zatadit podvodna Cerpani dotaci od
statu na urcené rozvojové programy C¢i podpory zaméstnanosti, ale i dotaci na
odstraniovani nasledkli zivelnych pohrom. Do finan¢ni kriminality spadd 1
problematika zmanipulovanych a ve vétSiné piripadech pfedrazenych vetejnych

zakazek.¥

Velmi zadvaznym problémem celosvétového vyznamu je legalizace vynosti z
trestné ¢innosti — ,,prani Spinavych penéz“. Jedna se o proces, béhem kterého je
puvod ziskanych penéznich prosttedkl (ziskl z trestné ¢innosti) zastfen tak, aby to
vypadalo, Ze jde o legalni pfijem. Penize ,vyprané“ v Ceské republice vétsinou
pochazi pravé ztrestné cinnosti hospodarského charakteru, jako je krdceni dani,
podvody, pasovani apod. Legalizace vynost z trestné ¢innosti ma destabilizujici vliv
na legédlni ekonomiku — dochdzi k deformaci cen prace a nemovitosti, vytlaceni
legalnich firem z trhu, roste inflace. Proces legalizace vynosi z trestné c¢innosti

probihé ve tfech krocich:

1. VloZeni hotovosti na bankovni uéty pies nebankovni sméndrny, realitni

kancelafe, obchody se starozitnostmi, kasina atd.

2. Zastieni jejich pivodu provedenim znepiehlediiujicitho poctu transakci a

prevodu.

3. Integrace legalizovanych prostiedki do oficialni ekonomiky.*

7 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na uzemi Ceské republiky v roce
2013, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2013, s. 37.
* CEJP, M. a kol., Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, s. 115 - 116.
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3.4 Danové uniky

Nez se budu vénovat problematice zdvaznych danovych unikl, je tieba
definovat pojem darnovy unik. S timto pojmem se v odborné literatuie 1 v laickém
tisku setkdvame velmi casto, pfesto bychom jednotnou definici hledali zatim
bezvyslednd. Odkaz na trestné ¢&iny daflové nalezneme v Trestnim zikon&®,
konkrétné v § 147, ve kterém se hovoii o neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a §
148 o zkréaceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Aby vSak tato nezdkonna

¢innost byla povazovana za trestny ¢in, musi byt provadéna ve vétSim rozsahu.

K danovému uniku dochézi v ptipadé, ze se danovy poplatnik casteéné nebo
zcela vyhyba placeni dan€ a dochdzi tak k minimalizaci daitlové povinnosti. Daflové
tniky 1ze rozdélit na legdlni a nelegdlni’’. Legalni dafiové uniky piedstavuji postupy
danovych subjektl v souladu s prdvnimi piedpisy, neboli postupy, které pravni
piedpisy neporusuji. Projevuji se pfedevsim u novych podnikatelskych subjektt a to
predev§im z divodu neznalosti ¢i podcenéni danové nebo ucetni problematiky.
Ptispiva tomu i slozitost a v nékterych pfipadech i nejednoznacnost danovych
piedpisii. Do této skupiny lze zatadit napf. danové ulevy, tvorba rezerv, rtizné
zpusoby odepisovani, uplatnéni pausalu ¢i skute¢nych vydajl, odpocitatelné polozky
atd.”' V podstatd se jedna o vyuziti viech ulev a moznosti danych zakonem. Oznadeni

unik v tomto piipad¢é nepovazuji za spravné.

Nelegalni tniky jsou pak samoziejmé postupy, pfi kterych byl pfekrocen zakon
a za které muze byt danovy poplatnik postizen. Mira postihu se pak odviji od rozsahu
neodvedeni nebo zkraceni dané a zdali doSlo k imyslnému ptekroceni zdkona.

Nelegalni Uniky totiz nemusi byt vzdy zamérné, ale ¢asto k nim dochézi z diivodu

# zakon ¢&. 140/1961 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.

%V anglicky psané literatuie se hovoii o tzv. tax avoidance (vyhybani se placeni dani), kdy se jedna
o legalni aktivitu a fax evasion (danovy unik, podvod), kterd je povazovan za nelegalni cinnost.
SLEMROD, J., YITZHAKI, S., Tax avoidance, evasion and administration, s. 4 - 5. CULLIS, J.,
JONES, P., Public Finance and Public Choice, s. 191 - 192.

>l SEFL, V., Nékteré Aspekty boje proti dafiovym tnikim a prani $pinavych penéz, Brno: Masaryko-
va Univerzita, 2010.
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neznalosti nebo nepochopeni nékterych zakonnych tprav, které vychazeji z nadmérné
nepifehlednosti danovych zdkonl. S informovanosti danovych poplatnikli souvisi 1
tzv. racionalni neznalost. Danovy poplatnik mize usoudit, ze ziskdvani pottebnych
informaci souvisejicich s jeho podnikdnim je pro né&j natolik nakladné, ze dava
piednost neznalosti. Nelegalni danové uniky mohou byt ve vétsi ¢i mensSi mife
prokazatelné a tedy i postizitelné. Téméf nepostizitelnym danovym unikem je
napfiklad snizeni dané pomoci rozdéleni pfijmu na spolupracujici osoby, kdy danovy
poplatnik — fyzicka osoba voli v ramci zakona nejleps$i variantu rozdéleni spolupréace
tak, aby dan byla co nejniz§i. V tomto pfipad€ se jednd o danovy unik pfedevSim
z divodu, ze ve skutecnosti mize byt procentudlni podil spolupracujici osoby na
podnikatelové ekonomické cCinnosti téméf nulovy a i piesto nebude tato trestna

&innost s velkou pravdépodobnosti postihnuta kontrolou finanéniho ufadu.™

3.4.1 Priciny existence danové kriminality

Dailova kriminalita je fenomén, ktery citlivé reaguje na ekonomické, politické,
ale 1 socialni prostredi a vztahy ve spole¢nosti. Lze tedy usoudit, Ze ptfi¢iny danové
kriminality prochazi neustdlym vyvojem. Pfi¢in existence danové kriminality je

mnoho, mezi ty hlavni lze zatadit:

* Spoledenské zmény v devadesatych letech dvacatého stoleti - tzv.
sametovd revoluce v listopadu 1989 ssebou pfinesla fadu zmén

ekonomickych, politickych a spolecenskych.

* Amnestie z1. 1. 1990 - jedna =z nejrozsahlejSich amnestii, kdy bylo
propusténo vice nez 15 000 lidi.”® Vztahovala se i na pachatele mimofadng

zévaznych trestnych ¢inli. Mezi amnestovanymi byli i pachatelé odsouzeni

> TICHA, M,. Teoretické a praktické aspekty vefejnych financi: Daiiové uniky - instituciondlni
aspekty [online]. Praha, 2007 [cit. 2014-11-01]. Dostupné z:

http://kvf.vse.cz/storage/1180483352 sb_ticha.pdf, s. 2 - 4.

>3 30064. Pied 15 lety vyhlasil prezident Havel rozsahlou amnestii. Epravo.cz [online]. 29. 12. 2004
[cit. 2014-11-03]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/pred-15-lety-vyhlasil-prezident-

havel-rozsahlou-amnestii-30064.htm1?mail
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za trestny ¢in spekulace a rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi,
pfiCemz tito pachatelé neméli zadny problém se zafazenim do nové
vznikajici obCanské spoleCnosti. Zplsob, jakym byla amnestie provedena,

tak podpofil sjednoceni stavajicich a vznik novych organizovanych skupin.

Otevieni hranic Ceské republiky - zvysil se tak pohyb osob a zboZi ptes
hranice. Liberalizace zahrani¢niho obchodu a vstup zahrani¢niho kapitalu do
ceské ekonomiky zvysilo pocet poruSeni danovych, celnich a dalSich

zakond.

Dynamicky a technicky rozvoj - rostouci vyuziti pocitacové techniky ve
vSech oblastech spolecnosti i ekonomice pfineslo nejen vznik novych forem

kriminality, ale i usnadnéni pachani stavajicich forem kriminality.

Pohyb majetku - souvisel s nedostatkem zkuSenosti, divétivosti, nékdy az

lehkovaznosti.

Reorganizace statniho aparatu - v 90. letech dvacatého stoleti doslo ke
vzniku novych organt statni spravy a ke zpracovani nové koncepce pro
orgéany stavajici. Novi zaméstnanci neméli dostatecné praktické zkuSenosti a
ti stavajici neprojevovali zajem ucit se cokoliv nového. Nepiimo tak
odmitali nové politické ziizeni. Jednalo se pfedevSim o zaméstnance
finan¢nich ufadi, policie, soudi a prokuratury (nyni statni zastupitelstvi).
S reorganizaci statniho aparatu byl spojeny i vyrazny pokles akceschopnosti
organt ¢innych v trestnim fizeni, a to z divodu poklesu prestize policie,
prokuratury a soudll ze strany vetejnosti vzhledem k tomu, Ze tyto slozky

podporovaly pfedchozi rezim.

NaruSeni a zména socialnich vazeb a pravnich vztahu - ekonomicka a
moralni krize spolecnosti vedla k nutnosti vytvofeni novych mordlnich
hodnot, které zaroven vedly k odsouzeni jak moralky, tak prava totalitniho
rezimu. Nastala situace, ze lidé nevédéli jakym pravem se vlastné fidit.
Minulym, soucasnym, nebo dokonce obojim? Pravni tad se stabilizoval,

avSak pfinesl s sebou ur¢ité zmény v oblasti socidlni, a to pfedevSim ve
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vztahu k ekonomice. Nov¢é se také objevila dlouhodobd nezaméstnanost,

kterd do t¢ doby nebyla zndma.

* Zména funkce penéz ve spolecnosti - tento faktor dlouhodobé ovlivnil
danovou kriminalitu. Penize, které po dlouhou dobu slouzily pouze jako
poukdzky na zbozi se daly pouzit jako kapitdl, coz pfineslo zménu
v charakteru trestné Ccinnosti. Pivodné dochdzelo k majetkové trestné
¢innosti pfedevsim za ucelem rozsifeni hmotné potteby pachatele. S funkci
pencz jako kapitalu vSak dochazelo ke snaham pouzit jej jako ,.Cernych
penéz* ziskanych ze zloCinu. Ve vétSiné ptipadech se jednalo pravé o
finan¢ni prosttedky z daitovych uUnika, které byly potom pfimo nebo neptimo
vytazeny (napt. faleSnou kupni smlouvou), a tak bylo mozné tyto penize tzv.

. v r ’ 54
vyprat jako Spinavé penize.

* Legislativa - daiiova soustava by méla byt strukturovana tak, aby zatiZzeni
danovych subjekti bylo pokud mozno spravedlivé. Srozumitelnost a
jednoduchost danovych piredpisi je zakladni podminkou k dosazeni co
nejvyssi ochoty danovych subjekti plnit svou dafiovou povinnost. Piedevsim
se jednd o stanoveni dafového =zakladu a vypoctu samotné danové
povinnosti. Vyse danovych sazeb hraje také vyznamnou roli. Bohuzel o
srozumitelnosti a jednoduchosti dafiovych piedpisti se v podminkach Ceska
republiky nedd hovofit. Danova soustava prochézela od roku 1992
neustadlymi novelizacemi s velkym poctem zmén. Naptiklad zédkon ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie nahradil piivodni zdkon ¢. 588/1992, zaznamenal od svého
schvaleni celkem 22 zmén. Jen v roce 2009 to byly 4 zmény, které se tykaly
vice nez 100 paragrafi. Z tohoto duvodu se nelze divit, ze orientovat se
v takovychto pfedpisech neni snadné jak pro daiiové subjekty, tak i dafové

. . , . v v 55
poradce a casto i soudce, které danové spory fesi.

3 PROUZA, D., Dafiové kriminalita, s. 91 - 93.
> SEFL, V., Nékteré Aspekty boje proti dafiovym tnikéim a prani §pinavych penéz, Brno: Masaryko-
va Univerzita, 2010.
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3.4.2 Umyslné dafiové uniky

Umyslné datiové tniky, predev§im ty, které zptisobuji statisicové ¢ milionové
Skody, jsou trestnymi ¢iny, k jejichz spachani se organizuji i vcelku pocetné skupiny
pachatelt. Do této kategorie fadime napiiklad neopradvnéné vyzadani vraceni dané
z pfidané hodnoty, uniky na spotiebni dani, spravnich poplatcich vybiranych
vyméfovacimi organy statni spravy, uniky na celnich poplatcich prostfednictvim
pozménovani dokladti, deklarovani zbozi v dovozu ¢i vyvozu zbozi, zdmény

obchodnich komodit aj.

Jednd se o jednu z nejtypictéjSich trestnych ¢innosti organizovaného zlo¢inu
v Ceské republice. Podle dostupnych informaci trestné pravnich instituci, finanénich
ufadl,, policejnich a celnich organt ptedstavuje tato trestnd c¢innost v mnoha
piipadech skupinovy dlouhodobé¢ ptipravovany a peclivé promysleny podvod. Na jeho
piipravé a provedeni se podili vice osob s rozdélenymi ukoly a pravomocemi, ¢asto
v ¢lenéni na organizatory, spole¢niky a pomocniky. N&kdy jsou spolupachateli i
cizinci, nékteré skupiny pachaji trestnou ¢innost na izemi nékolika statii. Casto jsou
za ucelem danového podvodu ztizovany organizace (vétSinou s.r.0.) legdlni i tzv.
kryci a jsou najimény osoby, které casto nemaji ani ponéti, ze se Ucastni trestného
¢inu. Organizované skupiny spolupracuji i s dainovymi odborniky a pravnimi poradci,
vyuzivaji kontaktl s politiky a uplaceji statni ufedniky.

v

Cast trestnych ¢ind je pachana s vysokou profesionalitou. Néktefi pachatelé &i
jejich radci se v danové problematice pohybuji kolikrat mnohem 1épe nez vétSina
pracovnikil finan¢nich ufadl ¢i odbornikl ve finanéni legislativé. Vyjimeéné neni ani
vyhrozovani ndasilim, pouziti nasili nebo jinych prostfedkli zastraSovani v rdmci
skupiny nebo proti nedobrovolnym spolupracovnikim ¢i svédkim, ale i proti
celnikiim a pracovnikiim finan¢nich Uradu. Teroristické praktiky (vybuchy, ndjemné

vrazdy aj.) pfi zastraSovani nebo trestani provinilcii se objevuji jen velmi ziidka.

Dailové podvody jsou velmi atraktivnim druhem zlo¢inného podnikani. Zisky
z této trestné cinnosti jsou obrovské, pravdépodobnost odhaleni pachatelii, resp.
organizatori a prokazani jim umyslu spachat trestny ¢in je velmi nizka. Proto ucast

ne této trestné Cinnosti je stale vice zajimava nejen pro organizovany zlo€in, ale i pro
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osoby dosud beztthonné, pracujici na vysokych pozicich ve statni i podnikatelské

sféie. 36

Graf 2 Podil $kody na danich na celkové Skod¢ v letech 2011 - 2013 (v mld. K¢)
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2011 2012 2013

B Celkovéskoda M Skoda nadanich

Zdroj:  zpracovdano  dle Vyhodnoceni  cinnosti UOKFK  SKPV  za rok 2013,
http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-uokfk-2013.aspx

Jak je vidét z grafu, Skoda zplsobend touto trestnou Cinnosti kazdym rokem roste.
V lonském roce se na celkové Skodé podilela vice nez 36 % a jeji odhadovana Skoda
¢inila 36, 2 mld. korun. Nutno podotknout, zZe tidaje neobsahuji Skody zpiisobené tzv.

latentni dafiovou a celni kriminalitou®’.

** MARESOVA, Alena. Umyslné zkraceni dani — analyza vybranych trestnych &inti a jejich pachateld,
s. 1-2.
" Tzn. dafovéa a celni kriminalita, ktera nebyla organtim &innym v trestnim Fizeni ohlagena, nebyla

zjiSténa, tudiz neni evidovana.
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3.4.3 Darnové uniky na DPH

Dailové tniky na DPH patfi k nejrozSifenéjSim formam neplaceni dani. Jen za
leto$ni rok odhalili pracovnici finan¢ni sprdvy dafové uniky na dani z pfidané

hodnoty za vice nez 2,6 miliardy korun.*®

Od doby co byly zruSeny danové hranice mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,
probihd intrakomunitarni obchod (propusténi do rezimu volného obchu) v rameci
jednotného ,,daniového* tizemi Evropské unie, kdy neni vyzadovana celni kontrola.
celnim dohledem a obchodni partneti si cely obchod organizuji sami. Timto se
dostavame k problematice tzv. karuselovych (kolotocovych) obchodii, jakozto jedné z
nejzavaznéjSich forem danovych unikdi na dani z ptidané hodnoty. Podle Frantiska
Urbanka, vedouciho odboru hospodaiské kriminality ve Zlinském kraji jde o ,,Fetézec
obchodii, jehoz se ucastni subjekty registrované v clenskych statech Evropské unie.
Prodej zbozi do jiného clenského statu je pro vyvozce osvobozen od DPH. Naproti
tomu dovozce je povinen provést tzv. samozdanéni, to znamend povinnost priznat a
odvést DPH z ceny dovezeného zbozZi. Pricemz z ndsledného prodeje ma dovozce
narok na odpocet castky DPH uvedené na fakture. Tim je danové neutralni. Tento
okamzZik je pocdtkem podvodného jednani, kdy dovozce dan dalsimu kupujicimu
vyfakturuje a ten mu ji i v cené zbozi zaplati, avsak dovozce predmétnou dan statu
neodvede a jednoduse zmizi. Stane se tudiz ztracenym obchodnikem “”’. Obchoduje se
zejména s komoditami vysoké hodnoty a malého objemu, jako napt. pocitacové Cipy a
softwary, drahé kovy, mobilni telefony, apod. Atraktivni jsou i obchody s parfémy a

fepkovym olejem. V loiiském roce ptipravila skupina osmi lidi stdt o nejméné 186

% Finanéni sprava CR od za&atku letosniho roku odhalila dafiové tniky na dani z pfidané hodnoty ve
vysi presahujici 2,6 miliardy korun. Financni sprava [online]. 7. 8. 2014 [cit. 2014-11-07]. Dostupné
z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2014/financni-sprava-cr-od-zacatku-letosniho-roku-odhalila-danovu-uniky-na-dph-5174

% Obchodnici s parfémy a fepkovym olejem ptipravili stat o 186 miliont. IDNES.cz [online]. 8. 2 .
2013 [cit. 2014-11-02]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/podvody-s-dani-pri-obchodu-s-parfemy-a-
repkovym-olejem-ve-zline-p70-/krimi.aspx?c=A130208 142711 zlin-zpravy ras
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miliént korun pravé za vyuziti karuselovych podvoda.®® Podle NKU bylo v témze
roce ,,evidovano 77 firem s nedoplatkem na DPH vyssim nez 100 milionit korun.
Celkove pak tyto subjekty dluzily kolem 30 miliard. Nejbizarnéjsi pak je, Ze diky
virtualnim adresam je nebylo mozné ani kontaktovat, natoz vymdhani nedoplatki

o 7. 61
vitbec zahajit“"".

V Ceské republice je velmi populdrni i obchodovani s pohonnymi hmotami, kdy
stat ron¢ prichdzi na danich ptiblizné¢ o devét miliard korun. Pohonné hmoty se
pieprodavaji mezi spfiznénymi a Ucelové zaklddanymi spolecnostmi, které nemayji

74dné &ty ani hotovost a po nékolika tydnech zanikaji.®

Zaniku spolecnosti, které jsou v mnoha piipadech vlastnéné tzv. bilymi konimi,
se vyuzivd 1 pifi obchodech s ojetymi automobily. Princip tohoto nového typu
podvodu je nésledujici: dovozce zakoupi ojety viz bez DPH v aukénim domé napf.
v Némecku ¢i Rakousku. Poté by mél DPH zaplatit po dovozu do Ceské republiky. To
vSak neudéla a viiz proda do sptfiznéného autobazaru. Nic netuSici zdkaznik si pak
tento vuz koupi, ¢imz se dostava do problému s finanénim ufadem. Mize se stat, ze
mu v pfipad¢ vysetfovani daniového uniku budu vz zabaven jako diikkaz trestné
¢innosti, a to i na n€kolik let. Doty¢ny se miize soudit s dovozcem, avSak pokud se

jedna o onoho bilého kong, pak je takovyto postup téméf zbytedny.*

% Obchodnici s parfémy a fepkovym olejem piipravili stat o 186 miliént. IDNES.cz [online]. 8. 2 .
2013 [cit. 2014-11-02]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/podvody-s-dani-pri-obchodu-s-parfemy-a-
repkovym-olejem-ve-zline-p70-/krimi.aspx?c=A130208 142711 zlin-zpravy ras

1 Takovy podvod jste jesté nevidéli. EPortdl [online]. 13. 7. 2014 [cit. 2014-11-02]. Dostupné z:
http://eportal.parlamentnilisty.cz/Articles/6805-takovy-podvod-jste-jeste-nevideli.aspx

62 Tamtéz.

% Podvody s DPH pii dovozu ojetin. SOVA - Sdruzeni na ochranu vlastnikii automobilii [online]. ©
2004 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z: http://www.sdruzeni-sova.cz/clanek/podvody-s-dph-pri-dovozu-
ojetiny-246
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Obrazek 1 Princip karuselovych podvoda

Zdroj: KRESTESOVA, M., REZEK, V., Daiiové nedoplatky a daiové iniky. In: Aktudlni ekonomické a
socidlni otazky v CR a EU, #ijen 2013 [online prezentace]. Smilovice: Ministerstvo financi. Odbor
Strategie  danové  politiky a  spravy, 2013 [cit. 2014-11-07]. Dostupné  z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2013-10_Danove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf

Dalsi zpiisobem, jak lze znaéné uniknout placeni dané¢ z ptfidané hodnoty je
provadeni “simulovanych” odpoctii na zaklade fiktivnich faktur. Odpoctu dané z
pridané hodnoty Ize docilit fiktivnim nakupem zbozi, ¢imZ se navy$i DPH na vstupu®
a snizi DPH na vystupu®. Tedy stat ve skuteEnosti tuto dat viibec neobdrzi, vzhledem
k tomu, ze k Zddnému zdanitelnému obchodu nedojde, ale je od néj pozadovéano

vraceni dan¢, jako kdyby byla odvedena. NejcastéjSimi predméty fiktivniho plnéni

64 Platce dané z piidané hodnoty plati tuto dafi p¥i nakupu od svych dodavateld.
5 Dan, ktera je uétovana viem zékaznikim platce dané z p¥idané hodnoty. Tuto dafi je nasledn& povi-
nen odvést do statniho rozpoc¢tu, pfi¢emz ma pravo na odpocet dané ve vysi dané zaplacené dodavate-

Iam.
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jsou dodavky riiznych obchodnich sluzeb (napt. zprostitedkovatelské), a to zejména z
divodu nesnadné prokazatelnosti. Fiktivni faktury si firma vyhotovi bud’ sama nebo

si je za uplatu nechd vystavit od jiné spole¢nosti pfes prostrednika.

K zdvaznym Unikim na danich dochazi i formou zaménovani sazeb dané, které
je obvyklé piedevS§im u dani spotifebnich, fungujicich na principu obdobném jako u
DPH, kdy dochézi k zaméné zbozi A v sazb¢ zdanéni A za zboZzi B v sazb¢ zdanéni B.

Typickym ptikladem je zdména motorovych oleji a nafty.%

3.4.4 Darnové uniky na spotiebni dani

Mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakové vyrobky. To vSe podléhd spotiebni
dani a stat tak z prodeje tohoto zboZi teoreticky ziskava nemalé prostfedky. Prakticky

vSak v této oblasti dochéazi k nejriznéj$im dailovym optimalizacim a Unikdm.

Uniky na spotiebni dani souvisi i s uniky na DPH, a to zvlait' pokud jde o
mineralni oleje. Stejné jako je tomu u DPH, i zde ptichdzi stat o velké castky.
V poslednich letech byva trendem nezdkonny dovoz minerdlnich oleji. Zde je
dalezité zminit, Zze spotiebni dail i clo se zapocitavaji do zdkladu pro DPH. Pii
kraceni jednotlivych slozek dochdzi k multiplikaénimu efektu, coz znamena, Ze
dovozce se mize pfi nezdkonném dovozu vyhnout jak clu, tak spotfebni dani a DPH.
V pftipadé, Ze nezdkonny dovoz probiha v ramci celni unie EU, pak se to tyka pouze

. 6
dani.®’

Vybrané zbozi lze nezakonné dovézt za pouziti fiktivnich dokladii. Typickym
piikladem je zaména motorové nafty za technicky olej, ktery neni dle §49 zakona o
spotfebnich danich danové zatizen. Takovychto danovych podvodi posledni dobou

velmi pfibyva. Pouze za prvni tfi mésice roku 2013 odhalili moravskoslezsti celnici

% HOBZIK, A.,  Daiové  dmiky v  CR.  Praha, 2010.  Dostupné  z:
http://is.muni.cz/th/210929/pravf m/Diplomova prace Adam_ Hobzik.pdf. Diplomova prace. Prav-
nickd fakulta Masarykovy univerzity, s. 52.

" HAVRANEK, St&pan. Boj proti tinikiim v oblasti nepfimych dani [online]. Praha, 2013 [cit. 2014-
11-10]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/131659/. Diplomova prace. Univerzita Kar-

lova v Praze.
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nezakonny dovoz 120 000 litrh motorové nafty, ktera byla deklarovana jako
specificky mineralni olej. Stat tak pfichazi na kazdém litru o necelych 11 korun na
spotiebni dani a pét korun na DPH. Vzhledem k tomu, Ze olej nepodléha spotitebni
dani, neexistuje zplisob, jakym by se dal ptivod a pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty

Evropské unie sledovat. Piesto celnici pfepravni cisterny pravidelné kontroluji.®®

Dalsi variantou je nezdkonny dovoz zcela bez dokladii. Vzhledem k tomu, Ze
tento zpisob je pii celni kontrole nejsnaze odhalitelny, neni pachateli zfejmé tak
casto vyuzivan. V ptipad¢, Ze by byl celniky takovy dovoz odhalen, bude zbozi,
popfipadé i dopravni prostfedek pouzity k jejich piepravé, v souladu s § 42 zdkona o
spotfebnich danich na misté zajiStény a v kone¢ném disledku mohou propadnout
statu. Dopravci je poté z vybraného zbozi pfepravovaného bez nalezitych dokladu

doméiena spotiebni dan.®”

Existuji 1 pfipady, kdy je k nezdkonnému dovozu zreuzito obchodni jméno jiné
spolecnosti, kterd oproti dovozci ma povoleni k pfijiméani a uzivani vybraného zbozi
osvobozené¢ho od dan¢ dle § 13 nebo § 22 zdkona o spotiebnich danich. Dana
spolecnost o tom ani nemusi védét. Dalsi moznosti je ticelové zaloZeni spolecnosti s
“nastréenymi” jednateli, ktefi casto pochdzi ze socialné slabych vrstev. Jedna se o jiz
zminéné bilé koné. Tato spolecnost slouzi pouze k ziskani potfebného povoleni a
dovezeni vybraného zbozi. Jakmile m4 vSak dojit k plnéni daniové povinnosti, stane se

subjekt nekontaktnim.

K tnikiim na spotifebni dani, zejména u pohonnych hmot, dochazi i podvodnym
ukoncenim prepravy. To znamend, ze vybrané zbozi, které je oficidln€¢ urceno k
dovozu a spotiebé v jiné zemi Evropské unie, skon¢i na naSem uzemi a je zde
uvedeno do volného ob&hu. I ptesto, ze Ceska republika méla slouzit pouze jako

tranzitni zem&. Nedochdzi tak k pfiznani a zaplaceni dan¢, kterd méla byt odvedena v

6% Zalobce vitézi: Stat piisel o stovky miliont, §¢f gangu dostal vyssi trest. EuroZprdvy.cz [online].
22. 4. 2014 [cit. 2014-11-10]. Dostupné z: http://domaci.eurozpravy.cz/zivot/91796-zalobce-vitezi-
stat-prisel-o-stovky-milionu-sef-gangu-dostal-vyssi-trest/

% ROLFOVA, Dana. Daiiové uniky u nepiimych dani v CR [online]. Brno, 2011 [cit. 2014-11-10].
Dostupné z: http://is.muni.cz/th/210764/pravf m/diplomova prace.pdf. Diplomova prace. Pravnicka

fakulta Masarykovy univerzity, s. 18.
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cilové zemi. Diky neustale se zdokonalujicimu systému EMCS™ je viak tento zpiisob

vvvvvv

Velmi podobny zpiisob ptedstavuje fiktivni vyvoz zbozi, kdy ma platce podle §
14 odst. 1 pism. a) zdkona o spotfebnich danich narok na vraceni dani, a to za
podminky, Ze zdanéné vybrané zbozi opustilo danové tzemi Evropské unie. Ve
skutecnosti ale vybrané zbozi zlstava na uzemi Spolecenstvi a je zde spotiebovano.
Fiktivni vyvoz je spiSe typicky pro podvody s DPH’', ale neni vylou¢eno, ze k

takovymto pfipadim nedochézi také u dané€ spotiebni.

Za zminku stoji 1 Gnik na spotiebni dani v souvislosti s unikem na DPH, ktery
spo¢ival v uzavirani obchodt uvnité skladi spoletnosti Cepro’>. P¥i prodeji
pohonnych hmot z daitového skladu nebyla odbératelim do zakladu pro vypocet DPH
zapocitavana i spotfebni dan. Jednalo se o velmi propracovany podvod, pfi némz
“mafie” pouzivala 1 zaSifrované mobilni telefony, aby je nebylo mozné
odposlouchavat. Podle né¢kterych experti lze tento pfipad co do rozsahu skod

ptirovnat k podvodiim s lehkymi topnymi oleji z poloviny 90. let minulého stoleti.”
V poslednich letech byly zaznamenany i pfipady danovych unikl, ke kterym
dochazelo formou michani nafty s technickym olejem. Tzv. pancovana nafta je

vétsinou levna, avSak nesplituje technické parametry stanovené pro pohonné hmoty a

" Excise Movement and Control System, Elektronicky systém pro piepravu a sledovani vyrobkt pod-
1éhajicich spotfebni dani v ramci EU. Celni sprdava Ceské republiky [online]. © 2009 [cit. 2014-11-
10]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spd-system-emcs/Stranky/default.aspx

" Napt. podvod s nanodisky, ktery zpusobil §kodu téméf 270 milion korun. Kobra dopadla &tvefici
podezielou z podvodu za 270 miliont K¢. ParlamentniListy.cz [online]. 11. 7. 2014 [cit. 2014-11-10].
Dostupné z:  http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Kobra-dopadla-ctverici-podezrelou-z-
podvodu-za-270-milionu-Kc-326550

> Dnes je takovy postup jiz zakazan.

7 Gang dostal vysoké tresty za obii dafiové tiniky z prodeje pohonnych hmot. Ceskd televize [online].
29. 5. 2013 [cit. 2014-11-10]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/229380-gang-

dostal-vysoke-tresty-za-obri-danove-uniky-z-prodeje-pohonnych-hmot/
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muze tak vazn¢ poskodit motor auta. Nejen, ze se pachatelé dopousti zadvaznych

dafiovych tnikd, ale klamou i spotiebitele.”

3.4.5 Bily kit

Bily kin je pojem, ktery se casto objevuje v souvislosti s daniovymi podvody.
Takto je slangové oznacovéana osoba, kterd je nastréend k pachani trestné ¢innosti za
ucelem zakryti skute¢ného pachatele nebo osoby, kterd mé z této ¢innosti prospéch.
Casto jsou to osoby naivni nebo nevzdélané, které vétsinou nemaji co ztratit,
vzhledem k jejich nizkému socidlnimu postaveni. V roli bilého koné se tak octnou

napf. bezdomovci, alkoholici, narkomani, t€Zce nemocni apod.

Jsou to lidé i s kriminalni zkuSenosti, ktefi touzi po rychlém zisku, bez ohledu
na zpusob dosazeni. Tedy Casto ani netu$i, Ze se dopousti trestného ¢inu. Jedinou
zékonnou podminkou je, aby doty¢na osoba byla zplsobild k pravnim ukonim
(svépravnd). Existuji i takové pfipady, kdy je bilym koném mrtvy ¢lovék. Tyka se to
piedevS§im obchodovani s kradenymi vozy, kdy z n¢ho pachatelé¢ udélaji fiktivniho
prodejce kradeného vozu. Zlodéjim stac¢i pouze jeho osobni udaje, které vyplni do
kupni smlouvy s faleSnym datem, aby to vypadlo, Ze se prodej forméalné uskutecnil

jesté za neboztikova Zivota.”

Bili koné jsou vyuzivani piedevS§im k jejich registraci jako podnikatelti a
naslednému odebirani zbozi tzv. na fakturu, aniz by za toto zbozi zaplatili. Tento
postup byl v Ceské republice obvykly pro prvni polovinu 90. let 20. stoleti, kdy po
padu komunismu a moznosti svobodného podnikani nebylo mnoho podnikatelt

dostate¢n& opatrnych a v disledku se snadno stali ob&ti této trestné &innosti.”®

™ 0O nafté s olejem mluvili jako o sragofe, gang namichal miliony litrt. IDNES.cz [online]. 7. 5. 2014
[cit. 2014-11-10]. Dostupné z: http://liberec.idnes.cz/zacal-proces-s-podvodniky-kteri-redili-naftu-
f3b-/liberec-zpravy.aspx?c=A140506_110947 liberec-zpravy_ous.

> Jak se dnes legalizuje kradené auto? Pies fiktivni nefungujici firmy. Hospoddiské noviny [online].
11. 9. 2010 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-46327400-jak-se-dnes-
legalizuje-kradene-auto-pres-fiktivni-nefungujici-firmy

" HORKA, D., Projekt opatreni proti danovym unikiim na dani z pridané hodnoty [online]. Zlin,
2011 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z:
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Bily kin byva casto i jednatelem zadluzené spolecnosti. Spole¢nost je vétSinou
puvodnimi majiteli zdmérné rozkradena a uvedena do bankrotu, avSak misto
vyhlaSeni insolvence je spolecnost prepsana na nékoho jiného - bilého koné. Ten je
pak vystaven tlaku véftitelt, kdy jsou po ném vyméahany pohledavky, a je vyslychan
policii, aby vysvétlil koupi takové firmy. Ze strachu z prozrazeni je Casto i vydiran

puvodnimi majiteli firmy, ve vyjimecnych ptfipadech dojde i k jeho “odstranéni”.

V pfipadé, Ze by doty¢na osoba disponovala n¢jakym majetkem, je exekutory
zabaven. Bily kin tak vétSinou bez jakéhokoliv tuSeni napoméahé k tomu, ze skutecni
pachatelé unikaji a jsou tak trestné nepostizitelni. Dalsi metody této trestné Cinnosti,
pii kterych jsou bili koné vyuzivani jsou napft. zakladani a vedeni fiktivni firmy,

zneuzivani dotaci, obchazeni dafiovych zakond atd.”’

Problém existence bilych koni se objevuje stile castéji. Postupné se tento
fenomén stal béznym zpisobem feSeni problémid vétSinou v zadluzenych
spolecnostech. Mnohdy tyto osoby vystupuji v desitkach spole¢nosti. Jako ptiklad
mohu uvést letoSni pfipad dvojice podvodnika, ktefi za ucelem neopravnéného
vyldkani vyplat nadmérnych odpocti na dani z ptidané hodnoty zalozili 37 fiktivnich
firem, do jejichz vedeni dosadili cizince v roli bilych koni. Zminované pieplatky
DPH si pak nechavali zasilat na skute¢né bankovni ucéty téchto spolecnosti. Penize
pak vybirali z bankomatti po celém tizemi Ceské republiky. Timto podvodem si ptisli
na vice jak Sest milionli korun, pficemz neni vylouceno, Ze ¢astka bude ve skutecnosti

vvr 78
mnohem vys3i.”

https://dspace.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/15284/horka 2011 dp.pdf?sequence=1.  Diplomova
prace. Univerzita ToméSe Bati ve Zliné, s. 49.

""RYDLOVA, M., Alternativy a motivace k Zivotu "bilého koné" [online]. Brno, 2012 [cit. 2014-11-
08]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/344798/fss_b/Bakalarska prace Monika Rydlova.pdf. Bakalaf-
ska prace. Masarykova univerzita v Brné, s. 16.

™ Podvodnici zalozili desitky firem, stat ptipravili o miliony na danich. IDNES.cz [online]. 30. 4.
2014 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z: http://praha.idnes.cz/policie-patra-po-podvodnicich-co-zrizuji-
fiktivni-firmy-pkk-/praha-zpravy.aspx?c=A140430 151959 praha-zpravy bur
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3.5 Boj proti dafiovym unikim v CR

3.5.1 Metodika odhalovani dafiovych trestnych ¢int

Z ptedchozich kapitol jiz vime, Ze datiova kriminalita neni nikterak novou aktivitou,
zvlast pokud jde o jeji formy a metody. Tento druh trestné ¢innosti se vyskytoval jiz pred
rokem 1993, kdy doslo k zasadni zméné v danové soustavé. Tato zména vSak umoznila
vznik novym forem a metod pachani této trestné Cinnosti, z nichz mnohé nebyly dosud

poznany ani odhaleny.

Pfi vySetfovani danovych trestnych ¢inli jsou velmi dulezité tzv. pamétové stopy, tj.
informace ziskané smyslovym vnimanim, které je urcitd osoba schopna reprodukovat ve
vypovedi ( napf. pii vyslechu zaméstnancti, obchodnich partneri, spole¢nikii, spravei dané
atd.). Vyznamné jsou také stopy a ditkazy v listinné nebe elektronické podobe. Jedna se o
zmény obsazené v Ucetnich dokladech, ucetnich zavérkach, daiovych pfiznanich, celnich
dokladech, bilancich, vypisech zobchodniho rejstitku apod. Informace se mohou
vyskytovat i na zdznamovych prostfedcich vypocetni techniky jako jsou CD ROM, pevny
disk pocitace, elektronické diafe, mobilni telefony. Dulezitym voditkem jsou také

osobnostni rysy pachatele, pokud jsou zndmy.

Na zacatku vySetiovani danovych delikti je kli¢ova pocatecni vySetfovaci situace.
Informacni komponenty tvoii ptedev§im podklady ptfedavané spravcem dané a pfislusnymi
slozkami policie provadéjici operativni Setfeni. Podstatné jsou i informace obsazené ve
vypovédich osob. V priibéhu vlastniho vysetfovani se mnoho informaci i jejich kvalita
méni, proto je nezbytné s kazdou nové ziskanou informaci disledné pracovat a ziskavat na
jejich podkladé informace dalsi. Na priibéh vySettovani maji vliv 1 osobnostni komponenty,
které jsou dany predev§im osobnosti policisty, jeho znalostmi, schopnostmi,
profesionalitou a aktivitou. Dulezita je nejen osobnost pachatele a jeho spoluprace s policii,
ale 1 jinych osob, které se na vysetfovani podili (napf. obhdjci, svédci, rodinni piislusnici
pachatele). Urcity vyznam maji i komponenty organizacni a materidlni, které zavisi na
stavu organt Cinnych v trestnim fizeni, zejména na technickém vybaveni policie, na
Casovych a kapacitnich moznostech a organizaci prace. V pribéhu vySetiovani dailovych
delikti se mohou vyskytnout problémy jako jsou neuplné a nedostupné informace,

nedostatecné mnozstvi dikazi, Casova tiseni, odmitani spoluprace ze strany spravce dan¢ a

49



penéznich instituci ¢i mafeni vySetfovani pachatelem a kiivé vypovédi. Podnéty
k vySetfovani danové trestné Cinnosti vychazeji nejcastéji od spravce dané a ostatnich
statnich orgdnd. Pifi zajiStovani dikaz je nezbytné zajistit nejdiive osobu pachatele,
pfipadné dalsi osoby, které by mohly znicit nebo znehodnotit ditkazy. Dale je nutné zajistit
veskeré dostupné ucetni a danové doklady, a to bud’ formou dobrovolného vydéni, odnéti
nebo pii domovni prohlidce. Velmi dilezité je také zajiSténi majetku pachatele pied jeho
pfipadnym prodejem, darovanim ¢i jeho ukrytim. Veskeré tyto ukony maji za cil zajistit
dostatecné mnozstvi relevantnich informaci a dikazli a jsou tak zdkladem pro uspéSny

prabéh celého vysetiovani.

Ke zvlastnostem pldnovani a organizace vySetfovani se fadi typické etapy
vySetfovani, jejich proporce a zadvaznost, Casova posloupnost tkoni, zpisoby planovani a
organizace prace a kooperace policejniho komisafe s ostatnimi organy. S ohledem na
slozitost a rozsahlost této trestné cinnosti je nutné vypracovat pisemny plan obsahujici
nejen posloupnost jednotlivych tkond, ale i jejich obsah. Kazdy tkon v pribéhu
vySetiovani se musi po jeho provedeni zhodnotit a v pfipadé potfeby plan upravit.
V prub¢hu vySetfovani je dalezitd soucinnost vSech slozek policie se statnimi organy
(spravce dané, zivnostensky fad) a dal$imi subjekty (pravnické a fyzické osoby, obchodni

partnefi pachatele, penézni Ustavy).

V dalsi fazi vySetfovani se policejni organy zaméti na ukony k objasnéni a proveteni
skutecnosti diivodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Pokud ano, tak
jakou formou a zda je pachatelem konkrétni osoba sama, nebo za spolutcasti jiné osoby.
Mezi jednotlivé tkony patii vyslech obvinéného, vyslechy svédkl, vyzadani expertiz a
znaleckych posudki, vyzaddani zprav a podkladii od statnich organti nebo jinych
pravnickych a fyzickych osob, vyuziti evidenci databazi a pocitatové sitd.”” V této
souvislosti je vhodné u€init znalecky posudek, kterym se zkouma predevsim:

* pravost a pivodnost riznych listin a dokumenti v nejriznéjsi podobé,

* spravnost a prikaznost udaji vedenych na elektronickych médiich,

* spravnost a prikaznost ¢etnich dokladu,

* pribéh a ndvaznost riznych bankovnich a finan¢nich operaci.

" PROUZA, D., Datiové kriminalita, s. 215 - 217.
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Je dilezit¢ k vybéru znalce pfistupovat odpovédné. Vzhledem k vySe zminénym

skute¢nostem ma spravny vybér znalce velky vyznam pro Gspéch dokazovani.*

3.5.2 Organy bojujici s dafiovymi tiniky v CR

V boji s danovymi Uniky plsobi zejména tyto slozky:

1. Policie CR

Utvar pro odhalovéani organizovaného zlocinu (UOOZ)

Utvar pro odhalovani korupce a financni kriminality (UOKFK)
2. Ministerstva financi CR

e Financni analyticky vitvar (FAU)

*  Generdlni financni reditelstvi (GFR)

o Generdalni reditelstvi cel (GRC)

3. Darnova Kobra

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ)

UOOZ vznikl v lednu 1995 v ramci reorganizace Ustiedny kriminalni policie. AZ do
roku 2001 byla jeho soucésti i protidrogova centrala. Dnes je vykonnym pracovistém

Sluzby kriminalni policie a vySetfovani s celostatni piisobnosti.

Organizac¢ni struktura je nastavena tak, aby umoznovala co nejefektivnéji plnit ukoly
pfi vyhledavani, provéfovani, dokumentovani a objasnovani mimotadn¢ zavazného
organizovaného zlodinu po celé Ceské republice. UOOZ se déli na specifické odbory
zabyvajici se jednotlivymi druhy organizované trestné Cinnosti. Soucasti je také odbor
strategické analyzy, ktery se zabyva analytickym zpracovanim informaci ziskanych
¢innosti jednotlivych vykonnych organizacnich ¢lankd ttvaru. V ramci kraji je ¢innost
UOOZ rozdélena mezi jednotlivé expozitury®' zabyvajicimi se organizovanu trestnou

¢innosti pachanou zejména v mistné piislusnych krajich.

U0O0Z spolupracuje s odborem bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra a poméhé

pfi vytvareni koncep¢nich materiald a konkrétnich navrht, které vedou k zefektivnéni boje

% CHMELIK, J., HAJEK, P., NECAS, S., Uvod do hospodaiské kriminality, s. 80 - 81.
81 Detasovana pracovisté sidlici v Plzni, Praze, Teplicich, Hradci Kralové, Ostravé, Ceskych Bud¢jo-
vicich a Brné.
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s organizovanym zlo¢inem. Rovnéz je partnerem mezinarodnich instituci a organizaci jako

napf. Interpol, Europol apod.

Mezi hlavni ¢innosti utvaru patri:
* ziskavani, soustfed’ovani, uchovéavani, analyza a vyuzivani informaci nezbytnych
pro boj s organizovanym zlo¢inem
* odhalovani, vySetfovani a zjistovani pachatell trestné ¢innosti v oblastech:
a) padélani penéz a dalSich platebnich prostredkt
b) zadvazné majetkové trestné ¢innosti
¢) zlo€ineckych struktur
d) terorismu a extremismu
¢) nasilné trestné ¢innosti

f) obchodu s lidmi a nelegalni migrace®

Utvar pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality ((OKFK)

UOKFK vznikl v bfeznu 2003 nafizenim Ministerstva vnitra & 71/2001, &imz
nahradil ptivodni utvary, Utad finan¢ni kriminality a ochrany stitu SKPV a Utvar pro
odhalovani korupce a zavazné hospodaiské Ccinnosti (SPOK). Tento utvar ma
celorepublikovou plsobnost a vénuje se provéfovani a vySetfovani zavaznych piipadii
finan¢ni kriminality a korupce. U téchto forem kriminality je velmi vysoka latence, tudiz
se miiZze na prvni pohled zdat, Ze prace tohoto Utvaru neni nikterak vyznamna. Avsak
skuteCnost je jina, nebot ,,jednotlivé pripady, zejména financni kriminality, jsou znacné
narocné a jeden pripad ma casto i desetitisice stran jednoho spisu, vétsinou nékolik
obvinenych, ale stovky az tisice poskozenych. Proto nelze co do poctu pripadu tento utvar
srovnavat s zadnym jinym policejnim utvarem ani s Zadnym jinym utvarem celé statni

L83
spravy .

82 Utvary Policie CR: Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV. Policie Ceské republiky
[online]. © 2014 [cit. 2014-10-14]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-odhalovani-
organizovaneho-zlocinu-skpv-199737.aspx.

% NEMEC, M., Mafie a zlo&inecké gangy, s. 324.
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Tabulka 4 Zatizenost UOKFK

2011 2012 2013
Napad trestnich spisa 311 304 204
* ztoho zahdjeno trestni stihani 121 28 83
* procentudini pomér 3891 % 32.24% 40.69 %
Celkem spisu ke zpracovani 577 572 443
e zatiZenost na jednoho zpracovatele 22 22 1.7

Zdroj: Informacni servis. Policie Ceské republiky [online]. 13.2.2014 [cit. 2014-10-15]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-uokfk-2013.aspx

UOKFK je také soudasti mezinarodnich siti:
»CARIN® - mezinarodni informacéni sit' sdruzujici na neformalnim zakladé
organy, které se zamé&fuji na zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti.
* LAMON¢® - slouzi k vyméné zkuSenosti a nejlepsi praxe pfi potlacovani trestné
¢innosti legalizace vynosi z trestné ¢innosti.
* ,,StAR Focal Point Initiative* - tato sit’ sdruzuje i zem¢é mimo EU a zaméfuje se
na vyménu a sdileni informaci souvisejicich s korupci a vynosy ziskanych

z trestné ¢innosti, hlavnim organizatorem je Interpol.

UOKFK se pro rok 2014 zaméfil predev$im na tyto innosti:
e dafiova trestna ¢innost — uzka spoluprace s finanéni a celni spravou, FAU a
dalsimi partnery, neustala vyména informaci a vytvareni spole¢nych tymd,
* korupce spojend se zaddvanim veiejnych zakazek,
* vyhledavani a zajiStovani vynost z trestné ¢innosti,
* snizeni celkové poctu rozpracovanych spisli, vytvoieni prostoru pro vlastni

s r 84
vyhledavani.

¥ Informacni servis. Policie Ceské republiky [online]. 13. 2. 2014 [cit. 2014-10-15]. Dostupné z:

http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-uokfk-2013.aspx
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Finanéni analyticky atvar ministerstva financi (FAU)

FAU vznikl vroce 1996 a jeho &innost je za zékona & 253/2008 Sb. zaméiena
pfedev§im na boj proti legalizaci vynosii ztrestné¢ Cinnosti a financovani terorismu.
Provadi sbér a analyzu o podezielych obchodech. V ptipadé¢ existence skutecnosti
nasveédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny €in, je podavano trestni ozndmeni. VéEtsinou se
jedna pravé o dafiovou trestnou &innost. Casto jsou pfi vySetiovani jednotlivych piipadi
zjiStény skutecnosti vyznamné pro Cinnost Uzemnich financnich organti nebo celnich
organ, kterym jsou zjisténi FAU ptedavany.

Informace, které jsou predavany, vétSinou nasvédcuji:

* existenci karuselovych obchodi

* vytvareni fiktivnich nakladi

e vyuzivani uétd k podnikatelské ¢innosti, které jsou spravei dané neznamé.®

Tabulka 5 Vysledky ¢innosti FAU v letech 2011 - 2013

Rok | Pocet prijatych | Pocet podanych Predano Predano Zajisténé

oznameni trestnich GFR GRC finan¢ni
o podezrelém oznameni prostiredky
obchodu (v mil. K¢)
2011 1970 256 680 67 808,12
2012 2191 429 852 29 1005,77
2013 2721 547 1162 42 3003,6

Zdroj: zpracovano dle Zprava o ¢innosti Finanéniho analytického utvaru za rok 2013, s. 18

% Boj proti daftovym Uniktm. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 19. 5. 2011 [cit. 2014-
11-12]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/TZ 2011-05-19 Boj-proti-danovym-
unikum.pdf

54



Z tabulky je patrné, Ze rok 2013 byl pro Finan¢ni analyticky utvar velmi GspéSny. Sveédei o
tom vyrazny ndrast podanych trestnich ozndmeni a pfedev§im narist celkové vyse

zajiSténych financnich prostredkd, ktera za rok 2013 ¢inila vice nez tii miliardy korun.

Generalni finanéni Feditelstvi (GFR)

GFR je podle zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé spravé Ceské republiky,
organem finanéni spravy, ktery vykonava piisobnost pro celé uzemi Ceské republiky.
GFR vykonava pfedevsim tyto ¢innosti:
* podili se na ptipravé navrhl pravnich ptedpisti, na zabezpeCovani analytickych a
koncepcnich ukolt a zajistovani ukolli v ramci sjednavani mezinarodnich smluv,
* pusobi jako ustiedni kontaktni organ pro vzajemnou mezinarodni administrativni
spolupraci se statnimi organy jinych statl a mezinarodnimi organizacemi,
* pusobi jako kontaktni organ pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek a
poskytuje mezindrodni pomoc pfi spravé dant,
* provadi fizeni o spravnich deliktech,
* spravuje centrdlni evidence a registry potfebné pro cinnost orgénd financni
spravy.*

V tijnu 2014 zpiisnila finanéni sprava rezim ,nespolehlivého platce

, jako jeden
znastrojii  finanéni spravy vboji s danovymi Uniky a  podvody na DPH. , Za

nespolehlivého platce bude oproti stavajicim pravidliim oznacen i ten platce DPH, ktery je

86 Kompetence a ¢innosti GFR. Financni sprava [online]. 1. 9. 2014 [cit. 2014-11-18]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-reditelstvi/kompetence-a-
cinnosti-gfr

7 Podle §106a zakona &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, mize byt aplikovan institut
nespolehlivého platce v pfipadech, kdy platce porusil své zakonem stanovené povinnosti a nasledné
mu byla doméfena dan z pfidané hodnoty v minimalni vysi 500 tisic K¢&. Nespolehlivym platcem se
mize stat i za zapojeni se do podezielych obchodu ¢i za dluh na dani z pfidané hodnoty za tfi po sobé
jdouci kalendaini mésice ve vy$i minimalné 10 miliont K¢. Institut vstoupil v platnost k 1. 1. 2013.
Informace GFR k aplikaci §106a zakona ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdégjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni. In: Financni sprava. 4. 1. 2013.
Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2013 Nespolehlivy-

platce.pdf.
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ucelove nekontaktni, opakované neplni lhiity pro povinna podani, dluzi statu na DPH vice
nez piil milionu korun déle nez tri mésice a spravce dané mu musel opakované stanovit dan
podle pomiicek.“*® Od ledna 2015 se méa zpiisnit i dohled nad firmami, které sidli na

virtualnich adresach.

Generilni Feditelstvi cel (GRC)

GRC je spoleéné s 15 celnimi uiady soudasti celni spravy, jejiz hlavnimi ukoly jsou:
* zajiStovani bezpecnosti zahrani¢niho obchodu,

* provadéni celniho fizeni,

* boj proti poruSovani celnich predpisu,

e ochrana spoleénosti a Zivotniho prostiedi.”

GRC puisobi po celém tuzemi Ceské republiky a ma ve vécech vymezenych trestnim
fadem postaveni policejniho organu, jedna-li se o pfipady celostatniho nebo mezinarodniho

. 90
vyznamu.

Jen za prvni pololeti roku 2014 zabranila celni sprava unikiim na cle a spotiebnich
danich v hodnoté ptesahujici 750 milioni K¢. Vétsina téchto tnikl se tykala spotiebni
dan¢ z pohonnych hmot, ostatni pokusy pak spotfebni dan¢ z lihu a lihovin ¢i tabadkovych

vyrobki.”!

% Finanéni sprava zpiisiiuje podminky pro aplikaci institutu "nespolehlivého platce". Financni sprava
[online]. 24. 9. 2014 [cit. 2014-11-18]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/zprisneni-podminek-nespolehliveho-platce-
5373

% Celni sprava CR. Celni sprava Ceské republiky [online]. © 2009 [cit. 2014-11-18]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx

% Celni sprava Ceské republiky. BusinessInfo.cz [online]. 12. 2. 2010 [cit. 2014-11-18]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/celni-sprava-cr-vseobecne-informace-7181.html.

I Tiskova zprava celni spravy Ceské republiky. Celni sprava Ceské republiky [online]. 19 . 8. 2014
[cit. 2014-11-18]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2014/Stranky/celni-
sprava-za-prvni-pololeti-tohoto-roku-zabranila-unikum-na-cle-a-spotrebnich-danich-v-castce-
prevysujici-750-milionu-kc.aspx
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Danova Kobra

Specialni policejni utvar, ktery vznikl na zaklad¢ inspirace ze Slovenska, ma za tikol
bojovat proti dafiovym tnikim’® a dafiové kriminalitd, a to zejména v oblasti dang
z piidané hodnoty a spotiebni dang. Cinnost tohoto Gtvaru oficialné odstartovala 15. ervna
2014. Tym tvoii pfiblizng sto expertti z Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Kazdy z téchto ufadi ma
zvoleného svého zéstupce, kteti se pravidelné schazeji za Gcelem vymény informaci mezi
jednotlivymi odbory a vybéru kauz, které budou fesit. V tymu rovnéz plisobi analytici,
metodik v oboru danové problematiky a specialista na zajiStovani vynosi z trestné
¢innosti. Pocet pracovnikii by mé¢l byt do budoucna navySen. Zapoji se i specialisté
z Utvaru patrani a analyzy a v neposledni fadé i sprivce dané a jednotky mobilniho
dohledu. Jejich nasazeni bude maximalné flexibilni v zavislosti na povaze vybrané kauzy a
potiebé vzadjemného sdileni informaci u pfipadnych dafiovych tnikd, s cilem potlacit je jiz
v zarodku. Soucasti tymu budou i pracovnici financni spravy zabyvajici se fizenim rizik pfi
spravé dani.”> Za necelych Sest mésicti své ¢innosti zabranila datiova Kobra kodam ve

vy&i 1, 298 miliardy korun.”

3.5.3 Mezinarodni spoluprice dafiovych organu

V boji proti daitovym unikim je dulezitd také spoluprace danovych organi
jednotlivych stath a jejich vzajemna vyména informaci, kterd obecné vychazi ze zasad
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj - OECD. Finanéni spriava Ceské
republiky vyuziva tento néstroj stale ve vétsim méfitku. Mezinarodni vymeéna informaci je
realizovdna piedev§im na zaklad¢ zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni pomoci pfi

spravé dani, kterym byla do ceského pravndho fadu implementovana Smeérnice Rady

2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani.”

%2 Daiiové podvody se skodou nad 150 miliont korun.

% Datova ,,Kobra® startuje. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-11-11].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/danova-kobra-startuje-18119

* Dariovd Kobra [online]. © 2014 [cit. 2014-11-12]. Dostupné z: http://www.danovakobra.cz

%% Celkovy pocet &isel jednacich spojenych s vyménou informaci. Financni sprdva [online]. 7. 10.

2013 [cit. 2014-11-22]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-
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Vymeéna informaci mezi danovymi spravami jednotlivych clenskych stati probiha
tremi zpusoby:

* vyménou na dozadani,

* poskytovanim informaci z vlastniho podnétu,

* automatickou vyménou informaci.

Pro tyto ucely se s mezi ¢lenskymi zemémi uzaviraji tzv. Memoranda o porozumént,
kterd specifikuji jednotlivé zpisoby vymény informaci, napi. typy informaci formou
automatické vymény, pfitomnost spravce dané jednoho statu na uzemi statu druhého,
provadéni soubéznych danovych kontrol, poptipadé piima spoluprace danovych urednika
pfihrani¢nich daflovych organt. V souCasnosti méa ceskd dafiovd sprava uzaviena
memoranda se Slovenskem, Australii, gpanélskem, Mad’arskem, Estonskem, Danskem,
Svédskem, Belgii, Kanadou, Nizozemim, Némeckem, LotySskem a Litvou.”

Graf znazoriiuje daje o mnozstvi korespondence v ramci poskytovani informaci na
dozadani a z vlastniho podnétu. V souvislosti s rozvojem piimé spolupréace s piihrani¢nimi
danovymi orgdny se c¢ast korespondence pfesunula na financni feditelstvi v Sasku,

Bavorsku a Slovensku.

spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/mezinarodni-vymena-informaci/celkovy-pocet-cisel-
jednacich-spojenych-s-vymenou-informaci-4363

% Ptehled uzavienych memorand. Financni sprdva [online]. 29.4.2008 [cit. 2014-11-22]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-

dane/mezinarodni-vymena-informaci/prehled-uzavrenych-memorand-814
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Graf 3 Celkovy pocet Cisel jednacich spojenych s vyménou informaci
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Zdroj: zpracovano dle http://'www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-

dane/Celkovy_pocet_cisel _jednacich_spojenych_s_vymenou_informaci_2012.pdf
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4 VYZKUMNA CAST - NEJZAVAZNEJSI PRIPADY
DANOVYCH UNIKU V CESKE REPUBLICE

Jiz v minulosti Ceska republika fesila nékolik kauz zasadnich dafiovych tnikd.
Mezi nejznaméjsi ptipady patii pfipad Lehkych topnych oleji (déle jen LTO) z let

1993 — 1996, rumova aféra z roku 1992 a metanolova aféra z roku 2012.

4.1 Aféry pred vznikem danové Kobry

4.1.1 Kauza lehkych topnych oleji

Jednalo se o kauzu, ve které stat ztratil vice jak sto miliard korun. Zakladala se
na danovém zékonu, ktery komoditu (naftu) zdanoval podle toho, jak byla praveé

nazvand. Stejnd komodita méla dva ndzvy - motorova nafta a lehky topny ole;j.

V ptipadé¢ LTO C¢inila dant 4 koruny, u motorové nafty pfiblizné¢ 16 korun.
Rozdil v danich byl tedy cca 12 korun na jeden litr motorové nafty, které mély byt

odvedeny statu.

Vzhledem k tehdejSim zdkonim vSak tyto penize vybrany nebyly a zistaly
aktérim obchodu. Hlavnim garantem a dovozcem nezdanéné motorové nafty byl
Chemapol, ktery motorovou naftu oznaCovanou jako LTO i vyvazel. Inkasoval ale ze
statni pokladny ¢astky, které byly vyplaceny jako dané u zbozi urceného k vyvozu.
Princip tohoto obchodu spocival v tom, Ze v zahrani¢i nakoupend motorova nafta byla
dovezena vlakem ¢i cisternou na hranice, kde byla pod faleSnymi dokumenty
deklarovdna jako LTO. Dodavka pak byla na naSem tUzemi zakoupena ,pfedem
vytipovanym odbératelem® - bilym koném, ktery pravdépodobné viibec nic netusil, o
jak velkou finan¢ni ¢astku se v tomto obchodu jedna, tudiz ani nehrozilo nebezpeci

prozrazeni.

Nasmlouvané benzinové stanice od prostfednikii nakupovali jiz naftu, a jako
naftu ji dal také prodavali. Mnohé otazky zlistavaji ovSem nevyfeSeny, jako tfeba role

Ceskych drah v celé kauze. Podle Jany Lorencové, kterd se touto kauzou jiz mnoho
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let zabyva, dostdvali ZelezniCafi jasny pokyn nezabyvat se obsahem vlakovych

cisteren a bez otaleni je vyexpedovat dal na zakladé tvrzeni majitele zbozi.”’

V disledku tohoto opatieni nebylo viibec mozné pohyb LTO po CR dodateénd
vysledovat, a tim tak identifikovat vSechny aktivni ucastniky obchodu. Danému
obchodu udavaly dynamiku jednotlivé relativné nezavislé celky, které fungovaly po
celé Ceské republice. V jiznich Cechach to byli pifedevsim byvali piislusnici StB, na
Plzensku obchod fidili byvali i tehdy aktivni vojensti diistojnici, na severni Moravé

byli hlavnimi aktéry byvali i tehdy aktivni policisté.

Na kauzu LTO byli urcitym zplisobem napojeni tehdejsi politicti pfedstavitelé,
kteti si byli moc dobie védomi nedostatkli v zdkoné, ktery takovéto machinace
umoznoval. Daflové i celni sprava od roku 1994 upozornovala na rizika souvisejici s
obchody s LTO, avSak zaddné usili situaci dofesit se neobjevilo. Kauza LTO je
obchod, ktery pravdépodobné nebyl zorganizovan jiz existujicimi kriminalnimi
skupinami, ale svou atraktivitou pfildkal i aktéry, ktefi se jiz diive ¢i pozdé¢ji do
nezakonnych aktivit pravidelné zapojovali. V tomto obchodu §lo o prosté vyuziti
ekonomické pftilezitosti, kdy prostiednictvim sité vztahtt bylo dosahovano zisku.
Nasili bylo vyuzivano na hranici legality a ilegality - tedy k zastraSovani ¢i vydirani.

K vrazdam dochazelo pouze ve vyjimeénych piipadech.”

4.1.2 Rumova aféra

Jak jiz napovidad ndzev kauzy, jednalo se o obchodovani s alkoholem, pfi némz
na zacatku 90. let pfipravila skupina podnikatel stdt na danich o 60 milionti korun.
Jednalo se o velmi komplikovany ptipad hospodarské trestné Cinnosti, které ho se

ucastnilo mnoho pachatelii. Projednaval se vice nez 13 let.

Skupina, do niz patfil naptiklad podnikatel Ronald Holenda ¢i byvaly soudce a

pozd¢ji zastupce $éfa uradu vySetfovani Otakar Kracik, udajné nakoupila v roce 1992

7 Kniha: Mij pritel vrah. JANA LORENCOVA [online]. [cit. 2014-11-26]. Dostupné z:
http://www.janalorencova.cz/kniha/

% SMID, T., KUPKA, P., Cesky organizovany zlo¢in: Od vydéraét ke korupénim sitim, s. 248 - 252.
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pfes pul milionu litrti nezdanéného rumu, ktery byl deklarovan jako zboZi na export.
Rum byl viak nakonec prodan pies rizné firmy na doméacim trhu.” Mezi
vyslychanymi osobami se tehdy objevili nejen podnikatelé, ale 1 policisté,
zaméstnanci justice a politici. Podle Rendty Vesecké, statni zastupkyné v Hradci
Kralové, Slo o formu pfedstiraného obchodu s fiktivnimi firmami, pfi némz také

falsovali celni deklarace a doklady.'®

Po odhaleni tohoto trestného ¢inu se pachatelé snazili jiz probihajici vySetfovani
zastavit, a to formou podplaceni vysoce postaveného ufednika v ramci resortu

ministerstva vnitra. Mélo jit o ¢astku asi 400 000 K¢&.'"!

4.1.3 Metanolova aféra

Dlouholeté pasSovani a ¢ernd vyroba alkoholu, které stat nedokézal eliminovat,
vyvrcholily tzv. metanolovou aférou dne 3. zafi 2012, kdy v Havifové zemfel
dvaasSedesatilety muz na otravu alkoholem. Alkohol, ktery se prodaval v bé&zné

distribu¢ni siti, obsahoval smrtici smés plnou metanolu. Za jediny mésic zemtelo vic

jak 10 lidi.'”

Vlada na vaznost situace reagovala vyhlaSenim prohibice, kterd trvala skoro
meésic. Zptisnily se kontroly policie, celnikil, hygienikl i potravinaiskych inspektora.
Bohuzel vyskyt otrav zcela nezastavily. Po otravach pfiSlo o Zivot celkem 47 lidi,
poskozenych je asi 140 (vCetné¢ zemielych), pficemz mnozi z nich maji trvalé
nasledky. Byl zfizen specialni tym ,Metyl‘, jehoz ¢innost vedla k odhaleni pfipadu s

nejvétsim poctem obvinénych v historii ¢eské kriminalistiky. Policisté celkem

% "Rumova aféra" z devadesatych let je opét u soudu. Hospoddrské noviny [online]. 22. 8. 2006 [cit.
2014-11-09]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-19136400-rumova-afera-z-devadesatych-let-je-
opet-u-soudu

% Rumova aféra neskonéila. Cesky rozhlas [online]. 28. 11. 2001 [cit. 2014-11-09]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/publ_izurnal/ zprava/21344

1 Tamtéz.

12 Otravy metanolem. Aktudlné.cz [online]. 11. 9. 2012 [cit. 2014-11-09]. Dostupné z:

http://www.aktualne.cz/wiki/domaci/otravy-metanolem/r~i:wiki:3420/
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zadrzeli a obvinili pfes 70 lidi, vétSinu z ohroZzovani zdravi zavadnymi potravinami.
V reakci na aféru schvalil parlament v roce 2013 zdkon o povinném znaceni lihu,
snizeni objemu nejvysSiho povoleného baleni a zavedeni kauce za registraci
obchodnik® a vyrobed lihovin.'” Celkem bylo odsouzeno 10 lidi, z nichz dva hlavni

aktéii dostali dozivotni tresty.'®*

V souvislosti s metanolovou aférou se policii podatfilo odhalit idajné nejvetsi
¢eskou alkoholovou mafii. Podle policie obchodovala tato organizovana zloc¢inecka
skupina od roku 1998 minimaln¢ s 21 litry nezdanéného lihu, coz zptlisobilo statu
Skodu na danich v hodnoté 6,7 miliard korun. Samotny soudni spis ¢itd asi 9 600
stran. Skupina méla nastavené vztahy vzajemné podiizenosti a nadfizenosti s jasné
vymezenymi kompetencemi a délbou ukolt. Hlavnim organizdtorem byl Radek
Bfezina, ktery byl jiz dfive souzen za nalezy obfich skladi nelegalniho lihu. V
souvislosti s trestnou ¢innosti zajistili kriminalisté nemovitosti, auta, penize, cenné

papiry a asi 127 tisic litri nezdanéného lihu.'”

4.2 Aféry v gesci danové Kobry

V &ervnu roku 2014 zadala na uzemi Ceské republiky operovat daiiova Kobra,
specialni skupina pro boj proti velkym danovym unikiim a danové kriminalité, ktery
sdruzuje experty z tif dosud samostatné existujicich utvarti — Utvaru pro odhalovani
korupce a finanéni kriminality (dale jen UOKFK), Generalniho finanéniho feditelstvi

(dale jen GFR) a Generalniho feditelstvi cel (GRC).

1% Metanolové aféra si vyzadala tém&t pét desitek Zivott. Financéni noviny [online]. 27. 2. 2014 [cit.

2014-11-09]. Dostupné z: http://www.financninoviny.cz/zpravy/profil-metanolova-afera-si-vyzadala-
temer-pet-desitek-zivotu/1048606

1% Tyrdé tresty pro michade v metanolové kauze: dvé dozivoti, desitky let. Lidovky.cz [online]. 21. 5.
2014 [cit. 2014-11-09]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/zlinsky-soud-ulozil-udajnym-michacum-
smesi-s-metanolem-dozivoti-pyj-/zpravy-domov.aspx?c=A140521 115118 In domov_sho

195 Bfezinova lihova mafie obrala stat o 6,7 miliardy, seéetla policie. IDNES.cz [online]. 23. 9. 2014
[cit. 2014-11-09]. Dostupné z: http://zlin.idnes.cz/lihovy-boss-radek-brezina-obral-cesko-na-danich-

skoro-sedm-miliard-p97-/zlin-zpravy.aspx?c=A140923 124457 zlin-zpravy ras
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Béhem svého kratkého plsobeni tento orgdn odhalil jiz nékolik zdvaZznych
danovych unikt, které se tykaly predevSim oblasti spotiebni dan¢ a dané z ptidané

hodnoty (déle jen DPH).

e 24

unikl v gesci tohoto nové ustaveného organu.

4.2.1 Kauza ,,Nanodisky”

Prvni kauzou Kobry byla kauza, kterd byla vefejnosti pfedstavena jako kauza
,Nanodisky*“. Jednalo se o kauzu, jejiz podstata spocivala v daiovém tniku v oblasti

DPH.

Zakladni schéma danového uniku

V této kauze byly Ctyfi Gceloveé zalozené spolecnosti, které byly vyuzity k tomu,

aby vylédkaly ze statniho rozpoc¢tu nadmérny odpocet ve vysi 269 miliont korun.

Podstatou obchodni transakce, kterd byla deklarovana v dailovych pfizndnich za
cervenec a srpen roku 2013, byl obchod s nanodisky. Spole¢nost, o které hovoii ¢elni
piedstavitelé¢ Kobry jako o hlavnim organizatorovi, vyrobila imitace nanodiski, které
byly nasledné pteprodavany spolecnostem, které byly pod kontrolou hlavniho

organizatora.

Toto fiktivni zbozi, které nemélo zadnou uzitnou hodnotu (ale ucetni hodnota
jednoho nanodisku byla stanovena na 30 tisic korun), bylo v fetézci nékolika

podvodnych firem a faktur pfeprodavano dalsim a dalSim spole¢nostem.
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Posledni firma, ktera zbozi ptevezla, jej dopravila na Kypr. Po Ceském statu hlavni

organizator potom zadal vraceni DPH.

> & >

Organizator celé¢ akce zaroven ovladal i Kyperskou firmu, kam zbozi mélo byt

w
-
=
=
]

Kypr

prodavéano a sem tam doputovalo.

Podezrelé indicie

Hlavni indicii, kterd vedla k tomu, Ze se o ptipad analytici dailové Kobry zacali
zajimat, byla velmi viditelnd skutecnost, ze nanodisky (pamétové karty znano
technologii) pfedstavuji na ceském trhu zvlastni zbozi, které je teprve ve stupni

vyvoje, a tak v podstaté v nabidce jesté neexistuje.

Plastové makety, jejichz skute¢na hodnota ¢ini pouze n¢kolik korun, vSak byly
kvili vérohodnosti skuteéné vyvazeny za hranice Ceské republiky, coz mélo byt
dikazem toho, Ze po obchodni strdnce je vSechno v pofddku. To potvrdil David

Chovanec, zastupce generalniho feditele GRC.'*

Reditel UOKFK Milan Komaérek také potvrdil, ze mezi policejni slozkou a
slozkou finan¢ni spravy se potkaly informace o propojeni kauzy ,Nanodisky*
s operaci ,,Zenon®, v ramci které se UOKFK vroce 2013 také podafilo odhalit
milionové kraceni dani. ,,Nas podil na pripadu byl takovy, Ze jsme zjistili nékteré
spolecné rysy akce s operaci Zenon, ve které se rovnéz resily neopravnené odpocty,
respektive pokus na zahranicnich osobdch registrovanych v Ceské republice. Pres

v . . vy . ’ .y , 10
tento piipad jsme se dostali k nasi organizované skupiné*, uvedl Komarek '%".

1% Brifink k vysledkim prvniho zasahu tymu Kobra: Prvni tlovek Kobry: Fale§né nanodisky za 270

miliont. SVAJIDOVA, Jitka. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/279913-prvni-ulovek-kobry-falesne-nanodisky-za-270-
milionu/

107

Tamtéz.
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Zasah danové Kobry

Poté, co byli analytici danové Kobry o této skutecnosti informovani, pojal
spravce dané podezieni a projevil pochybnosti o sprdvnosti a uplnosti danového
pfiznani dvou spolec¢nosti, které zddaly danovy odpocet. Zahdjeno bylo provéfovani

celé situace.

Pti n¢kolika provétovacich akcich se zjistilo, Ze po formalni strance sice vypada
obchodovani v potfadku (danovému spravci byly predlozeny vzorky nanodisk,
dikazni prostiedky tykajici se dopravy, vcetné detaild jako jsou doklady o ubytovani
fidice, ktery to zbozi na Kypr dovazel apod.), pachatelé¢ se velmi snazili, aby jejich
¢innost zlstala skryta. Jejich provdzanost nebyla v realité¢ zjevna. Hlavni organizétor
m¢él podle mluvéi Kobry ,,farmu® na dodavani bilych koni, ktefi v procesu bezchybné
(védomé ¢i nevédome) fungovali. Jednalo se osoby blizké jeho rodiné, osoby, které

finanéné podporoval, nebo jim poskytoval ubytovani.'*®

Spole¢nost se navic snazila tzv. fingovat svoji Cinnost tim, Ze provozovala
fungujici webové stranky a tim, Ze zboZi (respektive maketa zbozi) bylo po dobu

obchodni ¢innosti skutecné fyzicky pievazeno za hranice do Kyperské republiky.

Zastupce GFR Jiti Zezulka na brifinku konajicimu se v souvislosti s kauzou
potvrdil, ze ,.z hlediska sofistikovanosti se jednalo o velmi propracovany podvod,
takze spravce dané nemél po formalni strance ditvod pochybovat o tom, Ze se jedna o

darovy podvod<'”.

Spoluprace vSech utvarl, které v ramci Kobry operuji, probihala na analytické

bazi — celnici zajistili identifikaci nelegélnich obchodl, na které se potom zaméiili

1% Brifink k vysledkim prvniho zasahu tymu Kobra: Prvni tlovek Kobry: Fale$né nanodisky za 270

miliont. SVAJIDOVA, Jitka. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/279913-prvni-ulovek-kobry-falesne-nanodisky-za-270-

milionu/

1% Brifink k vysledkim prvniho zasahu tymu Kobra: Prvni tlovek Kobry: Fale§né nanodisky za 270
miliont. SVAJIDOVA, Jitka. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/279913-prvni-ulovek-kobry-falesne-nanodisky-za-270-

milionu/
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zaméstnanci UOKFK. Spole¢né se jim tak podafilo zabranit dalovému uniku ve vysi

témer 270 miliona korun.

4.2.2 Kauza ,River®

Stejn¢ jako v pfipadé¢ ,,Nanodisky*, také kauza ,River” se tykala danového

podvodu v oblasti DPH.

Zikladni schéma dafiového podvodu

Clenové tymu KOBRA v uzké spoluprici s Finanéné analytickym uatvarem
Ministerstva financi od poloviny bfezna roku 2014 na zaklad¢ vlastni operativni
¢innosti ziskali informace, které smétfovaly k organizované skupiné, kterd mcla
pachat danové uniky tak, ze fiktivné dodavala tabakové vyrobky do sousednich zemi

— do Polska, Slovenska a Mad’arska.

Organizovand skupina méla nejméné od srpna roku 2011 do zasahu (probéhl
v fijnu roku 2014) fiktivné deklarovat dodavani cigaret z Ceské republiky do vyse
uvedenych c¢lenskych stati Evropské unie. Tabdkové a alkoholické vyrobky nebyly

vyvazené do zahraniéi, byly obchodovany (prodavany) na uzemi Ceské republiky.

Podezrelé indicie

Analyticti pracovnici Kobry vlastni vyhledavaci ¢innosti zjistili, Ze organizator
akce sice legaln¢ nakupoval od zavedenych ceskych i zahrani¢nich vyrobcil a
dovozctl tabakové vyrobky (jednalo se tedy o nepadélané cigarety), které byly fadné
oznaceny kolkem a zdanény, tyto vyrobky vSak nésledné¢ v pomérné velkych

objemech dovazel do okolnich zemi, hlavné na Slovensko.

,»Cigarety s ceskym kolkem musi byt na Slovensku logicky jen velmi obtizné
prodejné, stejné jako napriklad cigarety (pokud se nejedna o Sedy trh) s kolkem
ukrajinskym tady u nds v Ceské republice”, prozradil Zezulka (GFR) skute¢ny divod,

kvili kterému Kobra pojala podezieni z podvodu na bazi dafiového uniku.'"

"% Brifink k vysledkim prvniho zasahu tymu Kobra: Prvni ulovek Kobry: Fale$né nanodisky za 270

miliont. SVAJIDOVA, Jitka. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z:
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Na to konto zacala byt akce proSetfovana, o spolupraci bylo pozaddano pravée
hlavné GFR, ¢imz bylo jasné dano najevo, Ze se tento trestny &in odehrava opét

v oblasti DPH.

Nasledné se potvrdilo, Ze se skuteéné jednd o protipravni nelegélni Cinnost a

vySetfovani zacCalo oficidlné probihat pod hlavickou organizace Kobra.

Zasah danové Kobry

Zezulka vysvétlil, ze se ve skuteénosti jednalo o tzv. asteény dafiovy podvod,
protoze podvodné firmy v Ceské republice zaplatily spotiebni daii a teprve nasledng
deklarovaly vyvoz tabidkovych vyrobka do jiného ¢lenského statu, coz znamena, ze
nemusely platit DPH (pokud by se nejednalo jen o fiktivni obchod). Na kazdé
krabi¢ce podvodné firmy vydélaly 12 — 14 korun (podle znacky), upfesnil jesté

Zezulka na brifinku médiim.'!"!

Podstatou danového uniku tedy byla skutecnost, ze se zbozi do druhych zemi
vyvazelo pouze papirové (fiktivne), ¢imz se ocistilo o DPH. Timto zpisobem bylo do

Clenskych statii Evropské unie dovezeno zbozi za zhruba 1,2 miliardy korun.

Pti exekucni akci zajistila policie finan¢ni ¢astku kolem 800 tisic eur na
bankovnich uctech a dalSich 50 tisic eur v hotovosti. V rdmci daiiové exekuce bylo
zabaveno 11 miliont korun, 70 vozidel, cigaretové, ale také alkoholické vyrobky
(samotny alkohol nebyl pfedmétem protiprdvniho jednéni, jak nespravné uvadécla
nékterd média na pocatku celé kauzy, byl pouze pfedmétem exekucéniho fizeni), které

se pohybovaly kolem 140 miliond korun, ¢imz se podaftilo zajistit ¢tyfi pétiny Skody,

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/279913-prvni-ulovek-kobry-falesne-nanodisky-za-270-
milionu/

"' Danova Kobra odhalila kraceni dani za &tvrt miliardy, obvinila est lidi. Www.idnes.cz [online].

2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/kraceni-dani-za-ctvrt-miliardy-det-
/krimi.aspx?c=A141009 142022 krimi_jj
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ktera byla datiovym tnikem napachana. To lze podle slov Zezulky povazovat za

, ¥ 112
uspéch.

Dokumentovala se celd ¢innost organizovaného zlo¢inu, v ramci které probihaly
akce na 40. mistech Ceské republiky. ,,Poté, co se potvrdily viechny skutecnost,
kterymi se naplnila trestné pravni rovina jednani, zahdjeno bylo trestné pravni rizeni,
v ramci kterého bylo zadrzeno 16 osob. Trestni stihani bylo zahdjeno proti Sesti

z nich®, uvedl k piipadu naméstek feditele UOKFK Jaroslav Vild'".

Na této akci se v ramci Kobry podilelo ptfiblizné¢ 600 osob, z divodu mozné
dekonspirace se vedeni Kobry balo oslovit soukromé subjekty, které by mohly byt
vyuzity v ramci logistickych operaci. Z tohoto divodu byla poprvé ke spolupraci
oslovena Armada Ceské republiky, které podle minéni Vilda patii podékovani za

velmi profesionélni zésah.

Podobnymi akcemi byli také operace ,,Elektro”, operace ,,CEDR“ a operace

LJKLIMA*.

V ramci operace s krycim nazvem ,,Elektro* se ve druhé poloviné roku 2014
podafilo odhalit daiiovy podvod, pti kterém byla kracena DPH o 200 miliont korun.
Op¢ét se jednalo o fiktivni obchody, tentokrat s elektronikou (tablety, telefony a dalsi
telekomunikacni technika). Pracovnici Kobry v této kauze zasahovali na nékolika
mistech Moravskoslezského kraje, na Plzeiisku a na Liberecku, a také v Praze.
Z trestného ¢inu kraceni dani bylo obvinéno 8 osob, kterym v pfipad¢ pravomocného

rozsudku hrozi trest odnéti svobody az na 10 let.'"”

Také pod akei s krycim ndzvem ,,CEDR* se skryva odhaleni daiiového tniku v
podob¢ kraceni dani, které odhalili v poloviné roku policisté Krajského teditelstvi

policie Olomouckého kraje. Nejednalo se tedy o ptipad Kobry (kterd v té dobé& jeste

"2 Daniova Kobra odhalila kraceni dani za &tvrt miliardy, obvinila Sest lidi. Www.idnes.cz [online].

2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/kraceni-dani-za-ctvrt-miliardy-det-
/krimi.aspx?c=A141009 142022 krimi_jj

'3 Tamtéz.
"4 Kraceni DPH o 200 miliont korun. Www.policie.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné z:

http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=22030464&docType=ART.
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neoperovala), ptfipad je zmiflovan pouze z divodu podobnosti s pfipady, které pod
hlavickou Kobry probihaji. V kauze bylo zah4jeno stihani proti 12 osobam, divodem
tohoto aktu bylo obvinéni z krdceni DPH =z prodeje fepkového oleje a hutniho
materialu (nakup v Polsku, v Ceské republice nasledny prodej pies bilého koné&
z divodu neplaceni DPH). Skoda, ktera byla Ceské republice zpiisobena, byla

odhadnuta na cca 90 miliont korun.'"

Ve druhé poloviné roku 2014 se pracovni tym organizace Kobra ujal
vy$etiovani v akci s krycim nazvem , KLIMA®. Setfeni v ramci této akce do vzniku
organizace Kobra vedl UOKFK (od roku 2011), ktery do roku 2012 shromézdil
dikazy o podezielych aktivitich nékolika obchodnich spole¢nosti, které po
vzajemnych domluvach soustavné kratily povinnosti k DPH a dani z pfijmu
pravnickych osob. Byl vytvofen fetézec pfedstiranych ndkupii a prodeji, na které
byly vystavovany danové doklady (fiktivni pfijatd a uskute¢nénd zdanitelnd plnéni za

reklamni ¢innost).

Za vynos z trestné ¢innosti se v roce 2014 podafilo zajistit 8 miliont korun v
hotovosti, dal§ich 6,5 milioni korun na bankovnich ucétech, 10 milionu korun za
nemovity majetek, 7,5 milioni korun za vozidla a dalSich 11 miliond korun

v pohledavkach.''®

4.2.3 Kauza ,,Othello” (pohonné hmoty)

Jednd se o kauzu, pfi které se podafilo jiz v zdrodku zamezit moznému podvodu
pii obchodovani s pohonnymi hmotami. Ptfipad se zacal odehravat v prvni poloviné
roku 2014, kdyz pracovnici Kobry ziskali informace o tom, Ze existuje podezfeni na
zneuzivani systému pfijiméani a distribuce pohonnych hmot souvisejici s danovymi

uniky (konkrétné nedoplatky na dani z ptidané hodnoty).

'3 Tiskova zprava celni spravy Ceské republiky: Akce s krycim ndzvem 'CEDR' zachranila miliony.

Www.celnisprava.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné Z:
http://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2014/Stranky/akce-s-krycim-nazvem-cedr-zachranila-
miliony.aspx.
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Ukon¢eni vysetfovani piipadu KLIMA. Www.policie.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-21]. Dostupné

z: http://www.policie.cz/clanek/ukonceni-vysetrovani-pripadu-klima.aspx.
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Zakladni schéma danového uniku

Tym Kobra zasahl tentokrat diive, nez k dailovému uniku a tedy i k trestnému
¢inu kraceni dan¢ doslo. Ackoliv byl pIlné vyuzit potencial vSech slozek Kobry, tento

konkrétni ptipad se odehral v roviné spravy dani za piispéni Policie Ceské republiky.

Ptipad se odehrdl na trhu s pohonnymi hmotami, ktery je typicky tim, ze velice
pruzné reaguje na cenové nabidky. Spolegnost''’ zadala dovazet pohonné hmoty,
objemy obchodl se stale navySovaly a odbyt se zajisStoval pfes cenovou politiku

(nabidka pohonnych hmot pod cenou).

Podezrelé indicie

Indicii, které poukazovaly na nekalé praktiky v obchodni ¢innosti a upoutaly tak
pozornost Kobry, bylo vice. Pohonné hmoty spolecnost napiiklad dlouhodobé
obchodovala pod cenou. ,,Vsimli jsme si toho z ditvodu citlivosti trhu cen s pohonnymi
hmotami, kde zvolend strategie spolecnosti, tedy dlouhodobd strategie dotace cen
prodeje se ztrdtou, byla podeziele nesmysing“, potvrdil Chovanec (GRC).''® Potvrdil
také, Ze nizké ceny mohou sice znacit zamér jak ziskat ¢ast trhu, ale obvykle se po
né¢jaké dobé& vraci do piivodnich intenci, aby nastaveny byznys plan zacal vyd¢lavat.
»lo se nestalo, a jednalo se tak o prvni, nikoliv posledni indicii“, dodal jesté

119
Chovanec.

DalS§im rizikovym faktorem toho subjektu, ktery s pohonnymi hmotami
obchodoval, byla skute¢nost, Ze podle Chovance cely model pfipominal tzv. snowball
efekt. ,,Danovy subjekt nakupuje pohonné hmoty logicky bez dané. A v okamziku, kdy
je prodava svym odbérateliim, tak od nich inkasuje prislusné dane, tudiz castku
danové povinnosti ma k dispozici. Nicméné ji znovu otoci do ndkupu pohonnych

hmot“, uvedl.””’ Protoze &astka dani, kterou jsou zatizeny pohonné hmoty, je pomé&rné

"7 Jednalo se o zcela novy subjekt na trhu, ktery vznikl na konci roku 2013.

"8 Kobra hlasi dalsi Glovek: 650 miliond za podvody s palivy. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014

[cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/283174-kobra-hlasi-

dalsi-ulovek-650-milionu-za-podvod-s-palivy/
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vysokd, umoznily tyto finance linedrni rist objemu zbozi, které je dile mozné

nakoupit a obchodovat.

To znamend, ze na trhu existovala cenovéa pobidka, kterd zajistovala objem
prodejii a zaroven také dostateCny piijem prostifedki, kterymi byly objemy prodeji
zpétné financovany. Presto podnik hospodafil se ztratou. Byznys model postaveny na
ztraté (nebo na nevydélku) také sdm osobé, stejn¢ jako hrazeni dalSich investic
zpenéz na dané, které jeSté nejsou splatné, neni zakazany, nebo nezdkonny, ale

pfitahuje pozornost.

Jak déale Chovanec vysvétlil, pokud subjekty maji takovyto byznys plan, byva
vice nez obvyklé, Ze jsou pojiStény proti neschopnosti splacet dané statu (pojisténi
proti vypadku na strané¢ odbérateld, platebni neschopnosti apod.). Ve chvili, kdy
dojde k néjakému vypadku a podnik, ktery pouzil stazené dan¢ od svych odbératelt k
investi¢ni ¢innosti (dal$i ndkupy), nema na jejich zaplaceni statu, nastupuje pravé ono
zmifiované pojisténi.''

Absence jakéhokoliv pojisténi (bankovni zaruka, vlastni kapitdl apod.) v tomto
pfipad¢ danového tuniku byla dal§im rizikovym faktorem, ktery vedl vySetfovatele

k domnénce, ze se jedna o n¢jakou formu danovych uniku.

Zasah danové Kobry

Néasledn¢ zacali finan¢ni analytici danové Kobry analyzovat finan¢ni toky,
kontrolovat majetkovou strukturu. DoSly k zdvéru, Ze podezieni z daitovych unikt
jsou opravnéna. Spolecnost totiz vykazovala vSechny znaky rizikového subjektu.
Ziejm¢ nejpatrnéjSim rizikovym znakem se stala skute¢nost, Ze spole¢nost béhem
nékolika mésicti své podnikatelské cinnosti dosdhla obratu 2,6 miliardy korun. A to 1
piesto, Ze spolecnost byla vedena jako spole¢nost s nizkym zdkladnim kapitidlem,

méla omezené ruceni, podnikala v pronajatych prostorach apod.

"2l Kobra hlasi dalsi Glovek: 650 miliond za podvody s palivy. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014

[cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/283174-kobra-hlasi-

dalsi-ulovek-650-milionu-za-podvod-s-palivy/
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Analytici Kobry kromé toho také zjistili, ze dal$i investice spolecnosti byly
hrazeny nejen z penéz na dané statu, ale také formou piijéek od spolecnosti, jejichz
majetkovou strukturu se nepodafilo dohledat. ,Jsme presvédceni o tom, Ze ta
nemoznost dohledat majetkovou strukturu byla zameérna, Ze spolecnost nechtéla,
abychom zjistili, kdo cely ten byznys financuje,“ uvedl pro Ceskou televizi v ramci
brifinku tymu Kobra k operaci Othello Ji#i Zezulka, zastupce generdlniho Feditele

GFR 122

Zjistilo se také, ze na fizeni spolecnosti se podili dvé osoby, které byly
v minulosti pravomocné odsouzeny za danovy trestny c¢in. Z diivodu obavy o
zaplaceni dani byly vydany zajistovaci ptikazy (finan¢ni sprava 280 miliont korun,

celni sprava 370 miliont korun).

Dailovy subjekt ale nebyl schopen zajistovaci piikazy uhradit, proto bylo
ptistoupeno k exekuci, respektive k jeji mobiliarni formé&'”’. Exekuovany byly
pohonné hmoty ulozené v konkrétnich skladech, zajistény byly také financni
prostiedky na bankovnich uctech. ,.Diky tomu se, jen za financéni spravu,
z potencialniho nedoplatku v hodnoté 280 milionii korun podarilo odcerpat castku ve
vw§i 260 milionii korun“, uvedl Zezulka (GFR)'" a dodal, Ze zbyvajicich deset

o o v v . 4 ~r 125
miliont korun bude pravdépodobné uhrazeno prodejem zabaveného zbozi.

»Celni sprava také nema uhrazenou plnou castku®, vyjadriil se k problematice

Chovanec, z dostupnych zdroju ale vime, ze z celkové ¢astky 370 milioni korun se

'22 Kobra hlasi dalsi Glovek: 650 miliont za podvody s palivy. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014

[cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/283174-kobra-hlasi-
dalsi-ulovek-650-milionu-za-podvod-s-palivy/

' Jedna se o zakonnou formu pii vykonu exekuce, pfi jejimz vyhlageni dochazi k dohleddvani majet-
ku dluznika tam, kde podnika, bydli nebo se zdrzuje. Exekutofi jsou pfi vykonu mobiliarni formy
exekuce opravnéni vstoupit do urcitych prostorii i bez pritomnosti dluznika nebo policie. Mobiliarni
exekuce. SVAIJDOVA, Jitka. Www.poradnasamaritan.cz [online]. 2013 [cit. 2014-11-21]. Dostupné
z: http://www.poradnasamaritan.cz/clanky/mobiliarni-exekuce/

2% Kobra hlasi dalsi Glovek: 650 miliond za podvody s palivy. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014
[cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/283174-kobra-hlasi-
dalsi-ulovek-650-milionu-za-podvod-s-palivy/
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podafilo odc¢erpat 350 milionG korun, zbytek, tedy 20 milioni korun bude také

. . ~r 126
v budoucnosti uhrazeno z prodeje zbozi.

Ackoliv se prozatim nejednalo o kauzu, ve které by se objevovaly naznaky
pachéani trestné cCinnosti (a nemohla tudiz byt vedena v ramci trestného fizeni),
ocekavalo se, ze kdyby nebyl realizovany zasah, jedndni majitelt spolecnosti by se do
protipravni roviny urcit¢ dostalo. To potvrdil Jaroslav Vild, naméstek feditele
UOKFK."”” Analyzu, ze které tyto skute¢nosti vyplynuly, pfedala tato policejni
slozka organim finanéni a celni spravy. Jednd se o ukdzku realného plnéni

preventivni ¢innosti Policie CR.

Dilezitou informaci v kontextu dal§iho plisobeni daniové Kobry a feSeni tohoto
konkrétniho pfipadu danového Uniku, je také skute¢nost, ze Setfeni probihd dale -
sledovany jsou v obchodnim fetézci ty podniky, které snizené ceny pohonné hmoty

nakupovaly, kontroluji se z hlediska platby dani apod.

V tomto konkrétnim pfipadé se jednalo o jakési odkryti budouciho danového
uniku, vySetfovani zainteresované spolecnosti neprobihalo v trestnépravni roving, a

proto je redlné, aby spolecnost po zaplaceni dani na ¢eském trhu déle pisobila.

126 Kobra hlasi dalsi Glovek: 650 miliont za podvody s palivy. Www.ceskatelevize.cz [online]. 2014

[cit. 2014-11-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/283174-kobra-hlasi-
dalsi-ulovek-650-milionu-za-podvod-s-palivy/
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5 DISKUSE K NAVRHOVANYM PREVENTIVNIM OPATRENIM

Jak vyplynulo z pfedchoziho vykladu zaklddajicitho se na analyze datovych
podvodi, které se v Ceské republice udaly za posledni dobu, jednalo se ve vsech
pfipadech o danové Uniky na DPH. Za pomérné kratkou dobu existence organizace
danové Kobry, se potvrdilo, ze spolupracuji-li spolu vnitro, policie, celnici i danafi,

znemoziuje to pfipadnym pachatelim schovavat se jako dfive.

Kobra prozatim odkryla daiiové uniky za celkem miliardu korun, coz vypovida
o jeji uspésné funkci. Jako prvni doporuceni tak 1ze uvést, aby bylo v této spolupraci
napfi¢ celym ekonomickym spektrem nejen pokracovano, ale aby byla tato spoluprace
vice napojena na zahrani¢ni organizace, které v riznych ¢lenskych statech Evropské

unie plni stejnou funkci, jako v Ceské republice Kobra.

Vymeéna informaci, vybér kauz i zpisob, jakym budou informace uvetejiiovany
v médiich — to vSe pfispéje do budoucna k tomu, aby se danové disciplina a dafiova
moralka v Ceské republice pozvedla. Podilet se na tom bude jisté i skute¢nost, Ze tato
spoluprace nebude mit pouze represivni, ale také preventivni charakter. Také v oblasti
dani samozifejmé totiz plati, Ze je mnohem efektivni preventivni plsobeni, nez

nasledné dohledavani a zjiStovani disledkd trestné ¢innosti.

U vSech analyzovanych ptfipadli byly nalezeny dva shodné prvky — jednalo se
vzdy o danové uniky v oblasti DPH a indicie, které vedly k odhaleni tohoto druhu
organizovaného zloc¢inu, mély jeden spole¢ny rys — tim byla velmi nepravdépodobni
podstata podnikatelské aktivity, tedy viditelnd pochybnost. Proto 1ze doporucit, aby
byly do budoucna preventivné provéifovany vSechny ptipady jednéni, které vykazuji

obdobné rysy, které vykazovaly dosud zjisténé ptipady danovych tnika.

Dale spatfuji nékolik moZnosti, na zakladé¢ kterych by mélo dochazet k daitlovym
unikim v mensi mife, v nékolika oblastech souc¢asné pravni upravy. Nasi zdkonodarci
by se méli v prvni fadé zamyslet nad vysi danového zatizeni. Z praxe je obecné
znamé, ze zvySeni dani Casto vede k nechuti podilet se na jejich platbé a co vice —
demotivuje spolecnost produkovat zisk. To nasledné vede k realizaci daitovych tnika.
Proto by méla Ceska republika pokradovat v nastoleném trendu, tedy ve sniZovani

dani z pfijmt, DPH by se rozhodn¢ neméla zvySovat.
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Rovnéz by cesti zakonodarci méli zjednoduSovat danové zakony. Neznalost
téchto zdkonli a naslednd pravni nejistota podle mého nazoru nevedou pouze
k legalnim Gnikim pramenicim z urcité neznalosti zdkont, ale davaji také prostor pro
realizaci danovych unikti nelegalnich (tzv. pfistup raciondlni neznalosti).
Doporucenim je tedy jednoznaéné zjednoduSeni danového prava a zptehlednéni
celkového systému. Toto opatfeni by mélo vést k tomu, Ze transparentnost nedovoli

danové Uniky vlibec realizovat.

Mezi dal$i opatieni, kterd by jist¢ vedla k omezeni danovych unikt, patii také
zvyseni Cetnosti daflovych kontrol. Na nékterych mistech v Ceské republice existuje
jejich nizka periodicita, coz s sebou pifindsi zfejmé problematika nizkého poctu

danovych spravced, kterd je v ptipad€ zajistovani piijmt do statniho rozpoctu, chybna.
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6 ZAVER

Dailové uniky v rozméru organizovaného zlo€inu na Uzemi na$i republiky
existuji od roku 1989. Existence tohoto problému je podminéna nékolika
skuteCnostmi, mezi které kromé spolecenskych zmén, které se udaly v 90. letech
minulého stoleti ndsledkem sametové revoluce, patii také amnestie z roku 1990, pii
které bylo propusténo velké mnozstvi lidi, ktefi pachali zdvazné trestné Ciny také

v majetkové oblasti.

MozZnosti pachani danovych unikdl zvySilo také otevieni hranic, vstup
zahrani¢niho kapitdlu do ceské ekonomiky a celkova liberalizace zahrani¢niho
obchodu. K rozvoji organizovaného zlo¢inu formou danovych unikl pfispél také
dynamicky rozvoj techniky, zména vnimani funkce penéz ve spolecnosti a

samoziejm¢ zména moralnich hodnot.

Datiové uniky v Ceské republice piedstavuji zasadni problém, protoZe se jedna
o kriminalitu, a proces jejiho odstranéni je velmi komplikovany a casto také velmi
ndkladny. Vedle toho danové uniky samoziejmé také zplsobuji velkou ztratu

statnimu rozpoctu.

Dailové uniky v soucasné dobé probihaji diky otevieni hranic a celkové
liberalizaci zahrani¢niho obchodu v rdmci mezinarodnich transakci, coz znesnadiuje
jednak tulohu danovych spravcii, ale také zdkonodarcd, ktefi rovnéz na omezeni
danovych unikt pracuji.
republice v poloviné roku 2014 vytvofen tym danova Kobra, ktery je sestaven ze
specialisti do té doby samostatn& operujicich titvarii — Utvaru pro odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality, Generdlniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi

cel (GRCQ).

Béhem svého kratkého plsobeni bylo v gesci Kobry odhaleno nékolik
zédvaznych danovych unikd (kauzy Nanodisky, River, Elektro, Klima a Othello)
v hodnoté dosahujici téméf jedné miliardy, které se tykaly predevSsim oblasti
spotfebni dan¢ a dané z ptfidané hodnoty. Tato skutecnost svédci o tom, ze zavedeni

institutu Kobry je pro ceskou ekonomiku z hlediska zajiStovani datovych piijmu
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statu velmi dulezité. Tuto dilezitost navic zvySuje také fakt, Ze organizace Kobra
nema pouze represivni charakter, ale plisobi rovnéz preventivné (viz kauza Othello),
coz je samoziejm¢ mnohem efektivnéjsi nez feSeni jiz vzniklych skod.

Vzhledem k mezinarodnimu rozméru danovych unikti by bylo do budoucna
ziejmé& vhodné propojit aktivity ¢eské Kobry s podobnymi organizacemi operujicimi

v oblasti danovych unikl v dal$ich statech Evropské unie.

Druhé doporuceni vychazi ze skutec¢nosti, Ze u vSech ptipadid danovych unikt
bylo vySetfovani zapoc€ato z divodu nepravdépodobné podstaty podnikatelské
aktivity. Do budoucna proto doporucuji preventivné provéfovat dalsi piipady
takového jednani téch podnikl, které se dosud odhalenym skute¢nostem podobaji

nebo jsou s nimi dokonce totozné.

U vSech analyzovanych ptfipadii byly nalezeny dva shodné prvky — jednalo se
vzdy o danové uniky v oblasti DPH a indicie, které vedly k odhaleni tohoto druhu
organizovaného zlo¢inu, mély jeden spole¢ny rys — tim byla velmi nepravdépodobna
podstata podnikatelské aktivity, tedy viditelnd pochybnost. Proto 1ze doporucit, aby
byly do budoucna preventivné provéifovany vSechny ptipady jednéni, které vykazuji

obdobné rysy, které vykazovaly dosud zjisténé ptipady danovych tnika.
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POUZITE ZKRATKY

LTO lehké topné oleje

UOKFK Utvar pro odhalovani korupce a finanéni

U00Z Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
FAU Finanéni analyticky atvar

GFR Generalniho finan¢niho teditelstvi

GRC Generalniho feditelstvi cel

DPH dan z ptidané hodnoty

OPL omamné¢ a psychotropni latky

StB statni bezpecnost
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Ptiloha 1 Mira zastoupeni cizich narodnosti v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR v roce
2012

Poradi Narodnost Index
1. Vietnamci 234
2. Rusové 214
3. Ukrajinci 197
4. Slovaci 113
5. Albanci/Kosovsti Albanci 112
6.-7. Cihané 82
Bulhafi 82
8. Rumuni 78
9. Srbové 71
10.-12. Polaci 32
Arméni 32
13. Nigerijci 25
14. Dagestanci 23
15. Tunisané 20
16. Turci 19
17. Gruzinci 18
18. Mad’afi 14
19.-20. Ceéenci 12
Makedonci 12
21.-23. Marocané 10
Moldavané 10
Litevci 10
24. Italové 9
25. Kurdové 8
26.-27. Némci 7
Kazachstanci 7
28. Chorvaté 6
29. Alzifané 5
30.-31. Uzbeci 4
Izraelci 4

128 Experti mohli uvést deset moznosti. Souhrnny index byl stanoven tak, Ze pocet respondentt, ktefi

uvedli statni pfisluSnost na 1. misté, byl ndsoben 10x, na 2. misté 9x atd. aZz na 10. misté 1x. Po se-
¢teni téchto nasobku se ziskal celkovy index. Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, Ze pouze
jeden ze viech expertt uvedl piislu§nou narodnost na desatém misté. MARESOVA A. a kol., Analyza

trendd kriminality v roce 2012, s. 31.
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