Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Tomas Janik

Statni sluzba a eticky kodex a jeho dodrzovani

Bakalaiska prace

Olomouc 2015



PROHLASENI

J&, nize podepsany Tomas Janik prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma: Statni
sluzba a eticky kodex a jeho dodrzovani vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny

a informace, které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Chuchelné 30. bfezna 2015



Podékovani

Na tomto misté bych rad pod€koval JUDr. Lucii Madleniékové, Ph.D. za cenné odborné
rady, kterymi ptispéla k vypracovani této bakalatské prace. Také bych chtél hodné podékovat
mym rodic¢iim a blizkym, ktefi m¢ v celém pribeéhu mého studia podporovali, véfili v mé

schopnosti a ve chvilich nejistoty mi byli oporou.



Obsah

VOO ettt ettt e b et e h bt e e e h e e bt et e h e bt et ea e bt et e et e beentes 5
I VBTJNIA SPIAVA...cuiiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt ettt et et e et e e s ae e eab e e st e enbeesseeenbeesseeenseenneas 7
1.1 VET@JNA SIUZDA.....c.eiiiiiiiiiieiee et ettt et sttt e e e eeas 8

2 SHANT STUZDA (. 10
2.1 Nastin historického vyvoje v Ceské TepUDIICE............ovvvveiveeeeeeeieeeeeeeeeeee e 10
2.2 Plisobnost nového sluZzebniho zakona a jeho rozsah ...........cccoooiiiiiiiiiiiiniiiies 13
2.3 ObOTY StANT STUZDY ..ttt sttt et e 14
2.4 Sluzebni vztahy a sluZebni POVINNOStI.......eeciuiieeiiicciie e 15
2.4.1 STUZEDNT VZEANY ...oeiiniiieciiieceeee et et e et e e e e e e rr e e snaeeens 15
2.4.2 STUZEDNT POVINNOSTL ..evreeiiiieeiiieeiieeeieeeeieeeeiteesteeesteeesaeeeseseeessseeessseesssseessseessseenns 16

2.5 Prava statnich zameEstnancll ..........cooouiiiiiiiiiiiiiiieee e 18
2.6 Pravni odpovédnost statnich zamestnancll...........ccceeeevieeeiieeniiieeniie e 19
2.6.1 KArna odpOovVEANOSE.......ccvviiiiiieiiieeciie ettt ettt e s e e eesnreeeaseesnaeeens 19
2.6.2 Trestn€ pravni 0dPOVEANOSE .......c.eeeriiieiiieeiiee ettt e e e e s ees 20

2.7 Organizace StAtNT STUZDY ......oeeeiiiiiiiieciieee et 21

3 EtiKa Ve STUZDE ..o 22
R T B 55 a0 1 () TR SUSR 23
3.2 KOTUPCE .. eetteeiite ettt ettt et e ettt e ettt e ettt e et e e et eesaseeeensaeennseeensseeensseessseesnsseesnseesnseeas 25
3.3 BHCKE KOAEXY .eveiiiieiieee ettt ettt et e e estaeeebaennne e 28

4  Etické kodexy a jejich dopad na statni SIUZbU ..........ccceeviiiiiiniiiiicicee e, 31
4.1 Uvaha nad dodrzovéanim etiky etickych kodexti zaméstnanci ve vefejné spravé.......... 31
4.2 Uvaha nad duleZitosti piijeti nového etického KOdeXU .........o.oveevvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 32
ZLAVET .ttt a e ettt h et bt sh e et e e et e b e st e bt e e aneenees 34
Seznam pouzitych zdrojl (bibliografie) ........ccccoveviieiiiiiiiiiee e 36
SRINULT/RESUIMIE ..ottt sb ettt sa et sbe et saeenbeeneens 39
KIICOVA SIOVA/KEY WOTAS. ....ceiiiiiiiiiieiieie ettt ettt ettt sttt et e eabeenaeeenneeneas 40

SEZNAM LADULEK ... snesmnenmnnsmnnnn 41



Uvod

V mé praci se budu zabyvat statni sluzbou a etikou ve vetejné spraveé. Statni sluzbou
se razni autofi zabyvali uz téméf od samotného vzniku Ceskoslovenské republiky. Prvni
pravni predpis, ktery na uzemi naSeho statu nabyl Gc¢innosti, pochazi z roku 1914. V obdobi
totalitnitho statu vyzkum v této oblasti nepokro€il. O tomto tématu se znovu zacalo
v odbornych kruzich diskutovat po roce 1989 a to v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, kterd po nas sluzebni zédkon pozadovala. Pro spravné fungovani statni
sluzby je dilezité, aby v ni byla dodrZzovéana zékladni pravidla etiky, kterd vznikla uz v obdobi

antiky.

Statni sluzba vychazi z pojmu vetejné sluzby, jez vychazi z vefejné spravy, ktera je
soucasti veiejného prava. Proto je ve vefejném prostoru dulezité¢ dodrzovani etickych zasad
a etickych kodexti. Z tohoto diivodu si stdtni moc mize dovolit vynucovat dodrZzovani prava i
silou, z ¢ehoz vyplyva, ze ve vztazich stat versus obCan mé nadfazené postaveni, a taktéz
statni Ufednici, ktefi jsou ve svém ufad€ na samém vrcholu Gfednického aparatu, by neméli

zneuzivat svého vysostného postaveni pro posileni svych zajmovych a politickych vliv.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol, ze kterych je vétSina dale ¢lenéna do podkapitol.
V prvni kapitole je popsana vetejna sprava z materialniho a formalniho hlediska. Déle je pak
popsana charakteristika vefejné sluzby s poukazem na jeji historicky zaklad z obdobi Velké
francouzské revoluce. Poté bude v praci obsazen popis statni sluzby, ve které nyni nastala
zména schvalenim a nabytim u¢innosti nového sluzebniho zékona cislo 234/2014 Sb. zadkona
o statni sluzbé. Nasledné bych rad obsahl téma etiky ve sluzbé€, na kterou se da divat a
zkoumat ji z riiznych pohledi. V posledni ¢asti prace se budu pfedevsim zabyvat vlivem statni
sluzby v souvislosti s etickymi kodexy, dodrzovanim téchto kodexl statnimi zaméstnanci a

pottebou piijeti nového etického kodexu. Coz bude také jeden z hlavnich cilti mé prace.
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spravnim pravem od nasich vyznamnych autorti. V této praci budu taktéz pracovat s dalSimi
monografiemi, jez se zaobiraji etikou z pohledu prava a etikou z filozofického pohledu, ktery
je pro charakteristiku etiky jednim z dtlezitych prvki. Dal§imi prameny budou zakony a jiné
pravni predpisy zabyvajici se statni spravou, které jsou nebo byly platné na uzemi Ceské
republiky. Vyuziji rovnéz internetové zdroje zabyvajici se statni sluzbou a riiznymi etickymi

otazkami.



V této bakalarské praci pouziji metodu popisnou a metodu analyzy. V zavéru

bakaléiské prace zhodnotim vysledky mé prace, ke kterym pfipojim navrhy de lege ferenda.

Prace byla zpracovéna k datu 10. srpna 2015.



1 Verejna sprava

Pro mou préci je dilezité charakterizovat vetejnou spravu z toho divodu, Ze vetejna
sluzba je jeji soucasti.

Obecn¢ sprava znamena vedeni nebo fizeni vétSiho spolecenstvi lidi k dosazeni
pfedem stanoveného cile. Rizeni je ekonomické nebo personalni. Tento rozdil mezi vefejnym
a soukromym fizenim je naprosto zdsadni. U soukromého fizeni jde primarné¢ o dosazeni
zisku, naopak u vetejného fizeni je na prvnim misté neurCity pravni pojem, ktery se nazyva
vefejny z4jem.' Tento rozdil lze spatfovat i vtom, Ze u soukromého sektoru vzdy pujde
pfedevsim o dosazeni zisku. Naproti tomu vetejny zdjem, at’ uz z pohledu de lege lata nebo de
lege ferenda, miize byt jiny. V budoucnosti na zaklad¢ z4jmu spolecnosti budou vznikat nové
vetfejné zajmy, které bude potieba zohlednit.

Pojem vefejnd sprava ma v zasad¢ dvoji vyznam. Prvnim je ur¢ity druh Cinnosti
vykonavany ve vefejném zdjmu, kterym je spravovani. V instituciondlnim méfitku timto
pojmem je organiza¢ni jednotka, kterou je ufad vykonavajici vefejnou spravu.”

»V materialnim pojeti je verejna sprdava cinnosti statnich nebo jinych verejnych
instituct, ktera svym obsahem neni ani ¢innosti zakonoddrnou ani soudni, Tento druh cinnosti,
spojované dodnes nejcastéji se statem, miizeme vymezit dvojim zpiisobem pozitivne a
negativné. Pokusy o pozitivni vymezeni verejné spravy jsou zdarilejsSim nebo méné zdarilejsim
pokusem o popis spravnich ukonit a jejich zobecnéni metodami pozZivanymi predevsim
v pravni védé. > Naproti tomu negativni vymezeni bylo popsano po nepovedenych pokusech
nékterych autort o pozitivni vymezeni a to tim, Ze zdkonodarstvi a soudnictvi 1ze uspokojivé
definovat. CoZ u moci vykonné nejde.”

»Ve formalnim pojeti spravy se klade duraz na instituce a jejich organy, které maji
ptisobnost a pravomoc resit verejné uikoly, pokud nejsou prikazany parlamentu nebo soudiim.
J. Hoetzel definoval spravu ve smyslu formdalnim jako cinnost organu oznacenych jako
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spravni urady. *

' SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Vydavatelstvi Wolters Kluver CR, 2013, s.
18-19.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Vydavatelstvi Wolters
Kluwer CR, 2014, s. 14.

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: Obecnd cast. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s. 5.
* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 20012, s.
6.

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 20012, s.
7.



Déle muzeme vefejnou spravu rozdé€lit na statni spravu a samospravu. Statni spravu
v Ceské republice vykonavaji ministerstva, spravni Gfady s celostatni plisobnosti, organy
uzemné samospravnych celkil, vetejné sbory a subjekty vefejného nebo soukromého prava, na
které byl vykon statni spravy na zakladé zékona prenesen.

Samosprava se déli na Uzemni samospravu, zdjmovou samospravu a ostatni
samospravu. Uzemni samospravou jsou obecni a krajské ziizeni. Zajmovou samospravu tvoii
stavovské organy s povinnym nebo nepovinnym ¢lenstvim a mezi ostatni samospravu se fadi

vefejné vysoké skoly.”

1.1 Verejna sluzba

»INovodobd doktrina verejné sluzby se odviji od dvou clanku francouzské Deklarace
prav ¢loveka a obcana (1789):

Novodoba doktrina verejné sluzby se odviji od dvou clankii francouzské Deklarace
prav clovéka a obcana(1789):

- ¢L.6 inspirovaného ideou odstranéni stavovskych feudalnich privilegii, prohlasujiciho rovny
pristup ke vsem verejnym funkcim podmineny pouze schopnostmi a ctnostmi,

- ¢l. 15 stanovici pravo spolecnosti pozadovat od vsSech verejnych cinitelu, aby skladali ucty
ze své Cinnosti.

Treti princip, ktery byl polozen do zakladii evropské verejné sluzby, vyjadruje ulohu statu —
formovat verejnou sluzbu a chranit vefejné zaméstnance pred zviili politické moci.“® Da se
konstatovat, ze ne vSemi témito principy se stat fidi a fidil, v souvislosti s timto je dilezité
zminit negativni dopad netc¢innosti zdkona o statni sluzbé&, od kterého byla ocekavana zvysena
ochrana zaméstnancti pusobicich ve statni sluzb¢.

Veftejna sluzba stabilizuje vefejnou spravu a vyvazuje stiidani politikii. Zaméstnanci
pusobici ve vefejné sluzbé dostavaji plat z vetejnych prostiedkli. Pojmové znaky tohoto
pomeéru jsou zaméstnani ke statu nebo jinému subjektu statu, trvalost a odborné zajistovani
vetejnych ukoli, které jim byly svéteny. V rozsifujicim smyslu se na vetejné sluzbé podileji

profesiondlni a lai¢ti zaméstnanci. Profesiondlni zaméstnanci jsou pfislusnici ozbrojenych

® HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
11-12.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Vydavatelstvi Wolters Kluver CR, 2013, s.
20.

$ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: Obecnd cast. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
469.



sbortl, zaméstnanci vefejnych sluzeb a ufednici, u kterych prevlada zvlastni pravni regulace.
Za laické zaméstnance miizeme oznacit pomocny a obsluzny persondl a civilni zaméstnance.
V pfipadé¢ Ufednikii a jinych zaméstnancti pusobicich ve vefejné sluzbé by zakladnimi
principy pro jejich ¢innost mély byt profesionalita, politickd nestrannost, zdrZenlivost,
zvysené pravni povinnosti a pravni odpovédnost.’ Jako souédst vefejné sluzby miiZeme
oznacit také politiky, ktefi by méli byt profesiondlové v urcité vécné oblasti, na kterou jsou 1

ze svého profesniho Zivota zaméteni.

® HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
492-497.



2 Statni sluzba

Pojmem statni sluzba se rozumi pravni rezim zaméstnani, ktery je mezi statem a jeho
zaméstnanci. Tento pracovn¢ pravni vztah se nazyva sluzebni pomér. Sluzebni pomér na
rozdil od soukromé-pravniho klade vétSi naroky na zaméstnance v ramci disciplinarni
odpovédnosti, ml¢enlivosti a vdzanosti sluZzebnim tajemstvim. V souvislosti s vySe uvedenym
chrani vice zaméstnance a stanovuje mu urCité vyhody. Jednou znich je jasné stanoveni
pravidel pro sluzebni postup.'

Vyvoj statni sluzby v Evrop¢ saha do druhé poloviny 19. stoleti. V tomto obdobi se
zacina vyvijet civilizace, jak ji zndme v dnes$ni dobé a samoziejmé se tenhle vyvoj promita do
vSech oblasti zivota a neni tomu jinak i ve vefejné spravé. Dulezitym Cinitelem zmény byl pad
absolutistického statu. Statni sluzba uz nebyla podiizena panovnikovi, ale zacala se
profesionalizovat.''

Jednotlivé staty zacaly tvofit svou vefejnou sluzbu obCaniim. Jeji soucasti byla statni
sluzba, které byly stanoveny tkoly, jez méla povinnost plnit.'> ,,Rovnés stdt, jelikoz si je
védom nutnosti zabezpecit a ochranit skupiny urednikii, které prave ukoly a funkce plini,
vydava pravni status urednika. Timto urednikum zabezpeci urcita privilegia a pomérné
vysokou stabilitu zaméstnani, na druhé strané je ovsem urednik omezen v oblasti obcanskych
svobod a podléha vetsi disciplinarni odpovédnosti. Teprve po druhé svétové valce dochazi
napr. v oblasti odborového sdruzovani k jistemu uvolnéni, predevsim jako disledku vyssiho

v rorg. ’ ’ r,or . 13
stupné respektovani lidskych prav ze strany statni moci.

2.1 Nastin historického vyvoje v Ceské republice

Na tzemi, kde nyni lezi Ceské republika, byla statni sluzba do zakonné podoby
zavedena az roku 1914 a to zakonem ¢&islo 15 Rigského zakoniku o sluzebnim poméru statnich
ufednikli a statnich sluht (sluzebni pragmatika). DalSimi ptedpisy v této oblasti byly dekret
prezidenta republiky ¢islo 105/1945 Sb., O ocistnych komisich pro piezkoumavani ¢innosti
vefejnych zaméstnanct, zékon ¢islo 213/1948 Sb.., O upravé nékterych pomérti na ochranu

vetejnych zajml. Po roce 1989 zdkon ¢islo 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi

Y PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon:spravni pravo. Ostrava: Vydavatelstvi Jifi Motloch - Sagit,
2002, s. 153.

""'VESELA, Monika, Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 40-41.

2 VESELA, Monika, Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 40.

'* VESELA, Monika, Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 40-41.
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predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich orginech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (velky lustraéni
zikon), zakon &islo 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim
v pravnich vztazich a Gstavni zakon ¢&islo 1/1993 Ustava Ceské republiky konkrétné &lanek 79
odst. 2, ktery stanovil, ze ,pravni pomery statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych

L, . . , 14
spravnich uradech upravuje zdkon.

Na tento ¢lanek navazuje zdkon ¢islo 218/2002 Sb.,
o sluzbg statnich zaméstnancii ve spradvnich ufadech a odménovéani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tfadech (sluzebni zékon), ktery nikdy nenabyl
ucinnosti. Nasledn¢ nastalo jeho nahrazeni novym zakonem cislo 234/2014 Sb., zdkon o statni
sluzbé.

Nyni je dilezité blize se vymezit k jednotlivym obdobim. Nejdiive se zamétime na
obdobi do roku 1914. V tomto obdobi je mozné charakterizovat statni sluzbu u nés jako
sluzebni pomér mezi statem a osobami, které byly panovnikem nebo jeho jménem ustavovany
jednotlivymi statnimi organy, aby za urcitou odménu a v jim vyméfeném oboru piisobnosti za
stat vykonavaly viici jeho piisluSnikiim prava a povinnosti. Zakladni rozdéleni bylo na civilni
Gfednictvo a vojenské ufednictvo.” ,,Uchaze¢ o stitni sluzbu musel prokdzat odbornou
zpusobilost pro vykon toho druhu sluzby, o ktery Zadal, rakouské statni obcanstvi, zakonny
vek, tzn. dovrseny 18. rok veku a neprekroceny 40. rok, bezuhonny Zivot a v pripade, Ze se
uchdzel o bezplatnou sluzbu, dostatecné prijmy ¢ majetek na obZivu.“'® Statni ufednici méli
povinnost dodrzovat zdkony a nafizeni, byt sluzebné poslusni, nestranni, slusni a museli
dodrzovat ml¢enlivost ve vécech ufedniho tajemstvi a nesméli mit jind zaméstnani, ktera by
mohla zpochybnovat jejich loajalitu a nestrannost. Dale nebylo mozno samovolné opustit
statni sluzbu a taky méli zdkaz ptijimat jakékoliv dary, které by dostali v souvislosti s plnénim
Gfednich véci."”

wVroce 1914 byla uzdkonéna tzv. sluzebni pragmatika, ktera sluzebni pomer
stabilizovala a zavadéla automaticky sluzebni postup podle let, ktery se stal zakladnim
principem novych predpisii pro statni zaméstnance.“" Byla pouZzivana pro zaméstnance statni
sluzby od roku 1914. Tento ptedpis obsahoval prava a povinnosti zaméestnancti statni sluzby,
sluzebni vztahy a disciplinarni odpoveédnost z téchto vztaht plynouci. Uchazec o statni sluzbu

na zacatku tohoto obdobi musel mit rakouské statni obCanstvi a dalsi podminky byly vétSinou

' Viz €. 79 odst. 2 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
' VESELA, Monika, Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 41.

' VESELA, Monika, Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 41-42.
7 VESELA, Monika, Stdtni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 41-42.
'8 JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdeiika, DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: Od pocatku statu do
soucasnosti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 266.
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stanoveny negativné. Ustanovena nesméla byt osoba, na kterou byl uvalen konkurs, pokud
stdle pokrac¢oval. Zvlastni povoleni od ustfedniho Ufadu bylo potieba, pokud byl uchazec¢
mladsi osmnacti let nebo naopak mél vic nez Ctyficet let a nebyl do té doby viibec ¢inny ve
statni sluzb¢€. Nebo pokud byl soudem nebo jinym orgdnem odsouzen pro zlo€in, pfecin nebo
prestupek, ktery spocival v provinéni proti vefejné mravnosti nebo ziStnosti. Poslednim
divodem propusténi ze statni sluzby nebo vystoupeni ze sluzebniho poméru bylo, kdyz
sluzebni organ zah4jil proti nému disciplinarni fizeni."

V obdobi po Mnichovské dohodé bylo ve statni spravé hodné zaméstnanct. Stat
potieboval omezit vydaje na statni sluzbu, proto byla porusena zaméstnaneckd prava, ktera
byla do té doby zaruéena. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava nastalo pro ¢eskou vefejnou
spravu nestastné obdobi, nebot’ byla totdln€ roztrouSena. Zacali byt postihovani cesti
zaméstnanci, u kterych se predpokladalo, ze nebudou spolehlivi a museli byt ze svych mist
odstranéni. Ani statni sluzb&é se nevyhnulo uplatiiovani rasové diskriminacni politiky.
Po druhé svétové valce se zruSila ta opatieni, na zaklad¢ kterych byli néktefi zaméstnanci
perzekuovéni. Aby jim byly pfiznané nahrady za ujmy, které jim t&mito opatfenimi vznikly.?

Po tnorovém pievratu zacaly ve statni sluzbé pifelomové zmény. Jednou z nich byly
tzv. kadrové Cistky a stejné jako v obdobi protektoratu byla omezovana prava zaméstnanciim.
V obdobi od konce unora do srpna roku 1948 se nepostupovalo na zékladé pravnich
podkladi, naopak dodatecnym rozhodnutim Narodniho shromdzdéni republiky
Ceskoslovenské, zakonem &. 213/1948 o upravé poméri na ochranu vefejného zajmu bylo
retroaktivné legalizovano opatieni tzv. revolucnich akénich vybori narodni fronty. Témito
zménami se zakonCil proces, kdy statni sluZzba byla absolutné podfizena statu a jeji politické
moci, kterou ovlidala Komunistickd strana Ceskoslovenska. Viibec nebyl rozdil mezi
vefejnopravnim zaméstnaneckym pomérem a soukromé-pravnim.”'

Reforma vetejné sluzby po roce 1989 spocivala ve zménach v zdkoniku prace, ktery
byl doplnén o nekteré povinnosti a omezeni pro pracovniky vefejné sluzby. K prohloubeni
parlamentni kontroly byla zfizena funkce Vetfejného ochrance prav. Az vroce v 2002 byl
prijat zakon ¢. 218/2002 o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanci ve spradvnich Gradech (sluzebni zékon). Jeho

piijeti bylo jednou z podminek pro moznost vstupu do Evropské unie, ktery probéhl v roce

Viz § 2 zakona &. 15/1914 ¥.z. o sluzebnim pomaru statnich Gfednikd a statnich sluhd
20 VESELA, Monika, Statni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 49.
> VESELA, Monika, Statni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 43.
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2004.”* Za celou dobu své dvanéctileté platnosti nikdy nenabyl G&innosti, byl neustale

odkladén, az nakonec nastalo jeho zruseni a nahrazeni novym zdkonem.

2.2 Piisobnost nového sluzebniho zakona a jeho rozsah

V ptisobnosti sluzebniho zdkona jsou ustfedni spravni ufady, jimiz jsou ministerstva
ajiné ustiedni spravni ufady, kterym je napiiklad Energeticky regulaéni Gfad. Podfizené
spravni Gfady a subjekty podilejici se na zprostiedkovavani statni spravy.”

Rozsahem statni sluzby podle sluZebniho zakona jsou konkrétné pravni poméry mezi
statnimi zameéstnanci, ktefi vykonavaji statni spravu ve spravnich ufadech. Negativné je
stanoveno, koho se sluzebni zédkon netyka v paragrafu 2 sluzebniho zékona.**

(1) ,,Tento zakon se nevztahuje na

a) clena viady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi
cinnosti pro clena vlady, vcetné zamestnance zarazeného v kabinetu
Clena viady,

b) vedouciho Uradu viddy Ceské republiky (ddle jen , Urad vilddy*) a
zaméstnance, ktery vykondva cinnosti pro vedouciho Uradu viady,

c¢) naméstka clena viady a zaméstnance, ktery vykonava cinnosti pro
nameéstka clena vlady,

d) clena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) predsedu a clena Rady Ceského telekomunikacniho viradu,

) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospoddriské soutéze,

g) predsedu a mistopredsedu Energetického regulacniho uradu,

h) predsedu a inspektora Uradu pro ochranu osobnich vidaji,

i) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického viradu,

Jj) zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manualni
prace ve spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery pouze 7idi,
organizuje a kontroluje vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich

praci,

22 HENDRY CH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 20012, s.
481-482.

2 VALACHOVA, Katefina. Zdkon o statni sluzbé- I. [online]. pravniprostor.cz, 15. prosince 2014 [cit. 21. unora
20015]. Dostupné na <http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zakon-o-statni-sluzbe>.

* Zakon &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpist
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k) Feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pricin leteckych
nehod.

(2) Tento zakon se dale nevztahuje na zaméstnance zarazeného v bezpecnostnim sboru,
Generdalnim Stabu Armady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi a v
Narodnim bezpecnostnim viFadu.“*> Vyjmuti téchto zamdstnanci statu mimo dikei sluzebniho
zakona s vyjimkou zaméstnancd, ktefi vykondvaji pomocné a obsluzné prace ma své
opodstatnéni v tom, Ze stat chce, aby bud’ byly jesté vice nezavislymi na statni moci (pfedseda
a mistopiedseda Energetického regulacniho Gfadu). Druhym diivodem je umoznéni politické
reprezentaci vymenit urcitou ¢ast téchto zaméstnancii z ditvodu lepsiho prosazovani svych

politickych zdméra (naméstek ¢lena vlady).

2.3 Obory statni sluzby

Obor statni sluzby je usek Cinnosti spravniho ufadu vyplyvajici ze zakona, ktery
stanovi jeho piisobnost.’® Vlada svym nafizenim stanovi obory sluzby.”” V nafizeni vlady
¢. 4/2015 Sb. bylo stanoveno, ze ,,Statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu v oboru sluzby
., Organizacni véci, a sprava sluzebnich a pracovnépravnich vztahi*. ** Na toto natizeni
navazalo Natizeni vlady o oborech statni sluzby ¢. 106/2015 Sb., které mélo k natizeni Cislo
4/2015 Sb. derogacni ucinek. V pfiloze tohoto ptedpisu bylo stanoveno 79 oborl statni
sluzby, kterymi jsou napiiklad dané, poplatky a jina obdobnd penéZita plnéni, zahrani¢ni
vztahy a sluzba, Skolstvi, vychova a vzdélavani, informacni a komunikacni technologie
amnoho daldich obort.”* Vztah Ceské republiky viagi Evropské unii v souvislosti
s prerozdélovanim fondu Evropské unie se stal divodem, aby do stani sluzby bylo za¢lenéno
vice oboril a subjektil statni sluzby.® Je na zvazeni, jestli by viechny obory statni sluzby
nemohly byt soucasti zdkona. V ném by byly uvedeny v pfiloze a jejich zménitelnost by se

stala obtiznéjsi, nez je tomu u nafizeni vlady.

# Viz § 2 Zakon ¢. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich predpist

** HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
491.

?1Viz § 5 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisi

2 Viz § 1 predpisu &. 4/2015 Sb., Natizeni vlady, kterym se stanovi obor sluzby.

?® Nafizeni & 106/2015 Sb., Nafizeni vlady, kterym se stanovi obor sluzby.

** VAVERA, FrantiSek a kol. Zdkon o stami sluzbé s pozndmkami. 1. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi Ale§ Cengk,
s.r.o., 2015, s. 55.
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2.4 Sluzebni vztahy a sluZebni povinnosti

V této podkapitole se budu zaobirat sluzebnimi vztahy a sluzebnimi povinnosti, které
spolu tzce souvisi. Po vzniku sluzebniho vztahu vznikaji pracovnikiim sluzebni povinnosti
a jsou je povinni dodrzovat.

2.4.1 SluZebni vztahy

Sluzebni vztahy vznikaji pfijetim do sluZzebniho pomé&ru a zafazenim na sluzebni misto
nebo jmenovanim na sluzebni misto piedstaveného.’’ Pro pfijeti do statni sluzby jsou
predepsany predpoklady a vybérové fizeni. Predpoklady pro pfijeti jsou ceské statni
obcanstvi, ob¢anstvi jin¢ho statu Evropské unie nebo obCanstvi statu, ktery je soucasti dohody
o Evropském hospodéiském prostoru, dovrSeni véku 18let, svépravnost, bezihonnost,
dosadhnuté predepsané vzdelani, jazykovy nebo jiny odborny pozadavek uréeny sluzebnim
organem nebo zdkonem (timto zdkonem mulze naptiiklad byt Zakon ¢. 412/2005 Sb., o
ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisii) a
zdravotni zpusobilost. Vybérového fizeni se miize ucastnit jen zadatel spliujici predepsané
ptedpoklady. Kona se formou pohovoru, ktery je zaméfen na vé€cnou oblast sluzby, do které
se zadatel hlasi a mize byt doplnén o pisemnou zkousku. Zadatel, jenz uspél u vybérového
fizeni, bude pfijat do sluzebniho poméru. Pokud slozi ufednickou zkouSku, kterou ziska
zvlastni odbornou zpisobilost, jeho sluzebni pomér bude na dobu urcitou. Piekazkou tomuto
jmenovani je inkompatibilita funkci, aby byla zachovéna délba moci. Vykon tfednika ve
statni sluzbé nesmi byt kumulovan s funkei poslance, sendtora, poslance Evropského
parlamentu, ¢lena bankovni rady Ceské narodni banky, funkci v justici, ¢lenstvi ve voleném
organu samospravného celku, piisluSnost k ozbrojenym sbortim a dal$im funkcim ve vetejné
spravé. Také je zakazano &lenstvi v politickych stranach.’” Statni ufednik nemiize byt
poslancem, senatorem, zastupitelem atd. ale problémem je, ze miize kandidovat na tato mista
a nasledn¢ se rozhodnout, kterou funkci bude vykondvat. Problém se da vidét v tom, ze statni
zaméstnanec pusobici pod dikci zdkona o statni sluzbé, by mél byt absolutné politicky
nezavisly. Nejlepsim feSenim by byl uplny zadkaz pro tyto osoby kandidovat do volenych
funkei v zdkonodarnych sborech nebo samosprave.

Nasledné je zaméstnanci podle dosazeného vzdélani ptifazeno sluzebni oznaceni od
pozice referenta po odborného radu nebo vrchniho radu. Nadfizenym téchto zaméstnanct je

pfedstaveny a tim je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podiizené statni zaméstnance,

31 Viz § 31 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich piedpisi
*Viz § 25,§ 27, § 29 a § 33 zdkona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpist
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ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k
tomu piikazy. Predstaveny ma pravo ze svych piimo podiizenych ptedstavenych urcit
jednoho, ktery bude jeho zastupcem a tento zaméstnanec ho v dobé jeho nepfitomnosti
zastoupi v plném rozsahu. Sluzebni vztahy jsou dale konkretizovany ve sluzebnich
predpisech, ty vSak nemohou odporovat zdkonu. Vedouci sluzebniho ufadu nebo statni
tajemnik fidi organizaci sluzebnich vztahl na sluZzebnim ufadé, kde mu byla tato pravomoc

na zakladé jmenovéni do této funkce udélena. **

2.4.2 Sluzebni povinnosti

Sluzebni zdkon a z ného odvozené pravni predpisy spolu s dal§imi pravnimi piedpisy
pfimo pusobicimi na vykon statni sluzby obsahuji sluzebni povinnosti, jez musi dodrZovat
statni zaméstnanci, ktefi jsou pod rezimem tohoto zékona.

Clanek 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod #ika: ,,Povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zdakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav
a svobod. Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
zdkladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem“’* Z tohoto divodu musely byt
povinnosti zamé&stnanci, ktefi pisobi ve statni spravé stanoveny zakonem o statni sluzbg.*
To znamena, Ze jakdkoli zména povinnosti bude stanovena vzdy zakony a pouziti
podzakonného ptedpisu je zakazano, nebot se da predpokladat, ze by nastalo jeho zruseni
nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky.

wluzebni slib je zvlastni formou vyjadreni zakladnich sluzebnich povinnosti,
které musi zaméstnanec ve sluzbé dodrzovat. “*° Jeho slozeni je podminkou vzniku sluzebniho
poméru. Zaméstnanec je jim vazan pii vykonu statni sluzby a v nékterych ¢astech i mimo ni.
NedodrZzovani  sluZzebnich povinnosti vede ke vzniku karné popfipadé trestni
odpovédnosti.*’Zde Ize spatfovat rozdil mezi vefejnopravnim a soukromopravnim pracovnim
pomérem, protoze nedodrzovani povinnosti, které jsou stanoveny soukromopravnim

pracovnim pomérem, nikdy nemtzou vést k trestn¢ pravni odpoveédnosti.

3 Viz § 7a § 9 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisi

* Viz &lanek 4 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zikladnich prav a svobod

* VAVERA, Frantisek a kol. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi Ales Cengk,
s.r.o., 2015, s. 126.

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cdast. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
494,

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
494-495.
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Primarni sluzebni povinnosti je zachovavat vérnost Ceské republice, byt pii vykonu
sluZzby nestranny a zdrzet se vSeho, co by mohlo zpochybnit Gfednikovu nestrannost. Plnit
sluzebni tkoly osobné, fadné a v¢as a prohlubovat si svou kvalifikaci dle pokynti nadfizeného

sluzebniho organu. Dal$i povinnosti je poskytovat informace dle zakona ¢islo 106/1999 Sb.,

zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti, zachovavat

mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dovédél pti vykonu sluzby a které v zajmu sluzebniho
ufadu nelze sdélovat jinym osobam. To neplati, pokud byl zaméstnanec této povinnosti
zpro§tén. Povinnosti zachovavat mlc¢enlivost o sluzebnich vécech miize statniho zaméstnance
zprostit sluzebni organ. Vedouciho sluZebniho Gfadu miize této povinnosti zprostit vedouci
nadfizeného sluzebniho ufadu. Nema-li sluzebni Ufad nadiizeny sluzebni tufad, mtize
naméstek pro statni sluzbu zprostit vedouciho sluzebniho ufadu povinnosti zachovéavat
mlcenlivost. Naméstka pak mize mlcenlivosti zprostit vlada nebo ministr vnitra, pokud je
k tomu vladou povéten. Je zdkaz vyuzivani postaveni stdtniho zaméstnance a to v souvislosti
se zdrzovanim jednani, kde by byl zaméstnanec ve stfetu zajma. Dale zaméstnanec nesmi
v souvislosti s vykonem sluzby pfijimat dary nebo jiné vyhody, které presahuji ¢astku 300
korun ¢eskych. Zaméstnanec ma také povinnost oznamit, ze proti nému bylo zahéjeno trestni
stihani a v jaké véci. Dale musi zastupovat predstavené¢ho nebo ucastnit se riznych komisi
pokud v této véci dostane piikaz. Jednou nemén¢ diilezitou povinnosti je chovat se jako fadny
hospodar a dodrZzovat pravidla slusného chovani. Pfi ufednim Ustnim nebo pisemném jednani
s fyzickymi osobami nebo pravnickymi osobami sdé€li své jméno, popiipad€ jména a piijmeni,
sluZzebni oznaceni andzev organizacniho utvaru sluzebniho ufadu, v némZ je zafazen.
Predstaveny musi kontrolovat, jestli jsou tyto povinnosti dodrzovéany a prubézné hodnotit své
podifizené a udélovat jim jejich sluzebni hodnoceni, které je odstupiiovano do Ctyf urovni.
Sluzebni hodnoceni tika, zda zaméstnanec dosahl bud’ vynikajicich, dobrych, dostacujicich
nebo nedostacujicich vysledkid. DalSimi povinnostmi jsou respektovani norem sluSné¢ho
chovani, povinnost poskytovat zaméstnancim informace pro fadny vykon jejich sluzby.*®
Pravomoc pfedstaveného hodnotit zaméstnance dle Ctyfstupfiového hodnoceni je dle mého
nazoru subjektivni. Lep$im fesenim bych pokladal zavedeni dvoustupiiového hodnoceni a to

zda zaméstnanec splnil ¢i nesplnil povinnosti, které mu jsou dané nadiizenym nebo zdkonem.

¥ Viz § 77 a § 78 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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2.5 Prava statnich zaméstnancu

Statni zaméstnanec v reZimu statni sluzby musi mit z principu véci nékterd prava
navic, oproti zaméstnancim puisobicim v soukromém sektoru. Samoziejmé také diky vykonu
své funkce musi byt na nékterych pravech naopak omezen.

Jeho zadkladnimi pravy podle sluzebniho zakona jsou pravo na vytvotfeni podminek pro
fadny vykon sluzby, aby mé¢l k dispozici na ufadu odbornou literaturu vztahujici se k jeho
¢innosti, na vetejné uzivani sluzebniho oznaceni, na prohlubovani vzdélani, na plat a platovy
postup dle zakona, pravo odmitnout vyfizovat ukoly, které nepatii do oboru sluzby, pravo
odmitnout splnéni ukolu, ktery ma podle jiného pravniho predpisu splnit piedstaveny, pokud
nejde o zastupovani. Podat ve vécech sluzebniho vztahu stiznost a doméhat se zdkonnym
zptisobem svych prav vychazejicich ze sluzebniho poméru.’’ Moznost spravni Zaloby je
dalezitym aspektem. ,Jde o zasadni zménu v regulaci av ochrané dosavadnich prav
zaméstnanciu pracujicich pro stat, bude zajimavé sledovat, jakym zpiisobem se judikatura
sluzebnich vztahii bude vyvijet. Zejména ze zacatku bude klicové, jak budou spravni soudy
nahlizet na jednotliva prava a povinnosti statnich zaméstnancii a jak je budou vykladat.
V prvni fazi se da predpokladat, Ze judikatura bude velmi prisné sledovat otazku nastoleni
rovnosti v pravech a povinnostech mezi statnimi zaméstnanci, at pracuji v jakémkoliv uradé
& instituci pro stat. "

Omezeni prav je mozné jen v odivodnénych piipadech, které musi souviset s principy
demokratického pravniho statu, jen na zikladé zdkona a mezich, jez zakon stanovuje.*’ To
znamena, ze spravni tfad nemize vnitinim pfedpisem omezovat prava zaméstnanciim, nebot’
tento pfedpis nebo jeho ¢ast omezujici tato prava by byly contra legem.

Predstavenému nepfiislusi vykonavat pravo na stavku, ptedstaveny nesmi po dobu
trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické strané¢ nebo v politickém
hnuti. Ostatni statni zaméstnanci nesmi byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich orgént
obchodnich korporaci provozujicich podnikatelskou ¢innost. Vydéle¢nou c¢innost mize
vykonévat ptredchozim souhlasem sluzebniho organu, nevztahuje se na ¢innost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika.
Na c¢innosti v poradnich nebo zvlastnich organech ve vefejném sektoru a spravu vlastniho

majetku. VIdda miize v rdmci systemizace stanovit sluzebni mista predstavenych, pro ktera

*Viz § 79 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpist

* VALACHOVA, Katetina. Zdkon o stamni sluzbé- II. [online]. pravniprostor.cz, 24. fijna 2008 [cit. 21. Gnora
20015]. Dostupné na <http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zakon-o-statni-sluzbe-ii>.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
495.
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1ze stanovit nebo sjednat zdkaz konkurence. Vlada miize v rdmci systemizace dale stanovit
sluZebni mista statnich zaméstnanct, na kterych se rozhoduje o zadavani vetejnych zakdzek
nebo pfi vykonu prav a povinnosti zprostiedkovatele pii realizaci dotacni politiky, pro ktera
Ize stanovit nebo sjednat zakaz konkurence.”” Ratio t&chto omezeni je snaha zajisténi co

nejvetsi nestrannosti a nezavislosti téch, kterych se dotyka.

2.6 Pravni odpovédnost statnich zaméstnanci

Pravni odpovédnost statnich zaméstnanci se d€li na kdrnou odpovédnost a trestné

pravni odpovédnost.

2.6.1 Karna odpovédnost

Kérné provinéni je zavinéné poruseni sluzebni kazné. Odpovédnost za toto provinéni
ma statni zaméstnanec nikoliv naméstek pro statni sluzbu. V piipad€ drobnych provinéni
staci, kdyz predstaveny toto jednani ustné nebo pisemné vytkne. Pisemnd vytka se zaklada do
osobniho spisu, ve kterém ziistava po dobu jednoho roku.*

Kérné provinéni je projedndvano v karném fizeni. ,,Kdrné rizeni je rizeni, jehoz
prostirednictvim se uplatiuje tzv. disciplinarni odpovédnost. Toto Fizeni se vztahuje k poruseni
reZimu vnitro organizacnich vztahi, discipliny, Fdadu, jenz plati uvniti prislusny organizacnich
soustav. “**V piipadé statni sluzby je Fzeni dvoustupiiové a rozhodnuti je na karnych
komisich, jejichz ¢leny jsou statni zaméstnanci. Obligatorné musi byt tii ¢lenné a jeden ¢len
musi mit vysokoskolské magisterské pravnické vzdélani. Komise mize ulozit Ctyfi druhy
karnych opatfeni, kterymi jsou pisemna dutka, snizeni platu az o patnact procent na dobu tii
meésicl, odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru.
Pti urCeni druhu karného opatfeni by mélo byt pouzito spravni uvazeni. Kdyby doslo
nutné upustit, byl-li zaméstnanec potrestdn v témze piipadé soudem nebo jinym spravnim
organem. Odpovédnost zanikd, pokud do jednoho roku od provinéni nebylo zahdjeno fizeni.

v 17 ’ v r 1.z 7 v o 11z ’ . v 4
Kazdé rozhodnuti o uloZeni karného opatteni se uklada do osobniho spisu zaméstnance.*

“2Viz § 80 az § 83 zakona ¢. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpist

# Viz § 88 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbg, ve znéni pozdg&jich predpist

* PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon:spravni pravo. Ostrava: Nakladatelstvi Jifi Motloch - Sagit,
2002, s. 153.

* Viz § 89 a § 91 zakona ¢. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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2.6.2 Trestné pravni odpovédnost

Trestné pravni odpovédnost uredniki pracujicich ve statni spravé je obsazena
v zakon¢ 40/2009 Sb., trestni zakonik. Jednou z podminek je, Ze trestny ¢in se stal vykonem
pravomoci a odpovédnosti statniho zaméstnance.* , Trestni odpovédnost pachatele
a trestnépravni diisledky s ni spojené lze uplatiiovat jen v pripadech spolecensky skodlivych,
ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.“*’ Tim ma
zakon na mysli potrestani v disciplinarnich fizenich.

Nejdrive si musime definovat ufedni osobu, ktera plisobi ve statni sluzb¢ a tou je,, ¢len
zastupitelstva nebo odpovédny urednik vizemni samospravy, organu statni spravy nebo jiného
orgdnu verejné moci.“*® V trestnim zékoniku je charakterizovano, které ¢iny mohou spachat
vyhradné ufedni osoby. Témito Ciny jsou trestné Ciny proti poiadku ve vécech veiejnych,
konkrétné dil druhy. Subjektivni strankou téchto trestnych €inl je predevsim umysl (nutna
podminka) a neni vylougena ani nedbalost.*” Mezi konkrétni provinéni obsaZené v trestnim
zakoniku patfi zneuZiti pravomoci ufedni osoby. To znamend, Ze Ufedni osoba umyslné
zpusobi nékomu Ujmu, zavaznou Skodu nebo opatii své osobé nebo jiné neopravnény
prospéch. Dal§im jednanim je mateni tkolu ufedni osoby z nedbalosti, pfijeti uplatku nebo
podplaceni. Mateni ukolu ufedni osoby znamend, ze Ufednik zmafi nebo podstatné stizi
splnéni tkolu a to 1 znedbalosti. Pijeti Gplatku musi byt v souvislosti s vécmi, které se
dotykaji vefejného zajmu.”

Statni zaméstnanci se v souvislosti s vykonem své funkce mohou dopustit dalSich
precind, jako jsou neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, ohrozeni statniho nebo sluzebniho
tajemstvi a jiné. Exkulpace trestni odpovédnosti s namitkou, Ze zaméstnancovo jednani bylo
ucinéno na piikaz nadfizeného, neni mozna, protoze sluzebni zdkon vyslovné zakazuje splnit

takovy piikaz.’’

* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
497.

*"Viz § 12 odst. 2 zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdgjich predpisti

*® Viz § 127 odst. 1 pism. d zékona &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpist

* JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotné. 4 vydani. Praha: Vydavatelstvi Leges, 2014, s. 836-838.

0'Viz § 329 az § 331 zékona &. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpist

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
497.
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2.7 Organizace statni sluzby

V souvislosti s nabytim U¢innosti zdkona o statni sluzbé byla na ministerstvu vnitra
ziizena funkce naméstka pro statni sluzbu. V tomto Sestiletém obdobi jim je Josef
Postranecky, ktery byl jmenovan vlddou na ndvrh predsedy vlady, na zaklad¢ vybérového
fizeni.>® Pozice byla vytvofena z diivodu neshody na vzniku generalniho Feditelstvi statni
sluzby, kde by jako vedouci tfednik ptisobil generalni feditel. Ukolem naméstka pro statni
sluzbu bude usmériovani poctu statnich tfednikti a vydajii na jejich platy. Dale ma za tkol
kazdorocné piipravit systemizaci v sou¢innosti s ministerstvem financi a podléhajici schvaleni
vladou. Ta stanovi poCty mist potiebnych pro fadny vykon sluzby a objem prostiedk, které
maji byt vynaloZeny na platy ufedniki. Jeho dalS$imi ukoly budou ptiprava navrhu pravnich
predpisii piimo pusobicich na statni sluzbu a internich normativnich aktt (sluzebnich
predpisti) a koordinace vzdélavani ve sluzbg.™

Ve statni sluzbé jest€¢ navic plsobi personalni feditel pro statni sluzbu, ktery je
jmenovan stejnd jako namdstek pro statni sluzbu.>

Na kazdém ministerstvu bude vytvotfena funkce statniho tajemnika, kterého bude
jmenovat vldda na névrh pfisluSného ministra nebo vedouciho tfadu vlady na pét let na
zakladé¢ vybérového ftizeni. Tajemnik bude mit pravomoc na zdkladé vybérovych fizeni
jmenovat nameéstky pro fizeni sekce nebo feditele sekce, feditele odboru a vedouciho
oddéleni. Statni tajemnik bude fidit organizacni véci sluzby, spravu sluzebnich vztahi a
odménovani statnich zaméstnancti a vedouciho sluzebniho ufadu podiizeného ministerstvu.
Toho bude jmenovat na zakladé vybérového fizeni ten, komu to ur¢i zakon. Tajemnik v
piipadé zmény pracovnich pomér a ukonceni pracovnich pomérti bude tyto zmény povinen

postoupit k projednani ptislusnému &lenu vlady nebo vedoucimu ufadu vlady.>

32Viz § 52 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich piedpisi

53 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cdst. 7. vydani. Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012, s.
498.

' Viz § 56 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> Viz § 15, § 53 a2 § 55 a § 57 az § 59 zakona &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich
predpisii
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3 Etika ve sluzbé

Etika méa svij ptivod az v davné antice. Zasahuje nas ve vSech oblastech Zivota
a pusobi na nas na vsech pracovistich, Skolach a samoziejmeé také na védeckych pracovistich.
Etika rozliSuje, které chovani je spoleGensky konformni nebo nekonformni.’® Objektem
etického zkoumani je moralka. Pojmy etika a moréalka jsou ve spolecnosti povazovany jako
synonyma, ale tohle oznaceni je pfinejmensim neptesné, nebot’ etika je filozoficka disciplina
a moralka znamena zplisob, jakym se ¢lovek chova k sobé a ostatni ¢leniim spole¢nosti, nelze
samozfejmé opomenout ani ptirodu.”’ Kazdou chvili nageho Zivota se stietdvame s chovanim,
které je moralni nebo amoralni. V rozdilu, jestli je chovani moréalni nebo amoralni, mnohdy
lezi tenka hranice, jez se dd velice Spatn¢ definovat, nebot’ se zde obcas stfetdva nazor
majoritni ¢asti spolenosti s ndzorem minoritnim.

Lze také pozorovat rozdil mezi pravem a moralkou. Dodrzovani zakonl je
povazovano jako zaklad dobrého Zivota ve vétSinové spolecnosti, ale moralka je nékterymi
lidmi povazovana za Cisté jejich soukromou véc, za kterou se zodpovidaji jen sami sobé.
Nejveétsi diferenci z pohledu prava je, ze pravo je kodifikované, jsou predem stanoveny
sankce za jeho poruseni, pravo muze byt i nemoralni a nemtze nikdy pokryt vS§echny ¢innosti
loveka.™

Diferenciace etiky jako védy od moralky je obsazena v soustavné analytické kritice
existujicich moralnich pravidel. Jejimi hlavnimi funkcemi je kognitivni, regulacni, vychovna,
kulturni a spoleenska funkce.” Tyto funkce dohromady tvoii jeden celek, jenz napoméha
lepSimu prosazovani etickych a moralnich pravidel v celé spolecnosti.

Ve vetejné sprave se pouziva pododveétvi etiky socidlni etika. ,,Socidlni etika na rozdil
od etiky individualni, jez si vsima mravniho profilu a chovani osobnosti, zkouma mravni
normy a principy spolecenského Zivota lidi v instituciondalnim méritku i neinstitucionalnim
méritku. “* V institucionalnim méfitku se zabyva chovanim ufednikil puisobicich ve sluzbg

staitu a také jejich moralnimi vlastnostmi, jako je naptiklad sluSnost, vlidné chovani

6 THOMPSON, Mel. Piehled etiky Praha: Vydavatelstvi Portal, 2004, s. 11.

>’ REMISOVA, Anna, TRENCIANSKA, Elena. Etika a mordlka: teoria a realita. Bratislava: Vydavatelstvi
Sprint 2 s.r.0., 2012, s. 13-14.

*® REMISOVA, Anna, TRENCIANSKA, Elena. Etika a mordlka: teoria a realita. Bratislava: Vydavatelstvi
Sprint 2 s.r.o., 2012, s. 27-29.

> REMISOVA, Anna, TRENCIANSKA, Elena. Etika a mordlka: teoria a realita. Bratislava: Vydavatelstvi
Sprint 2 s.r.0. , 2012, s. 84-85.

% HODOVSKY, Ivan, SEDLAK, Jifi. Etika ve spole¢nosti a povolanich. Olomouc:Univerzita Palackého —
pedagogicka fakulta, 1994, s. 7.
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a nemiizeme opomenout nestrannost. Hlavni zaméteni je na pouziti téchto vlastnosti v praxi
vuci tietim strandm, protoze statni sprava je sluzbou vetejnosti.

V evropském spolecenstvi tradi¢né bylo postaveni ufednikll upfesiiovano ve vnitinich
predpisech tohoto spolecenstvi.®' Zakladnimi hodnotami evropské vefejné spravy je vefejna
sprava jako sluzba, kterd je nezavisla, odpovédna, efektivni a transparentni. Na tyto hodnoty
navazuji predpisy evropské komise, kterymi jsou kodex fadného ufedniho chovani, sluZzebni
tad a pokyny tykajici se darti a poho§téni.®

Ceska spravni praxe neni ve vécech etickych kodexti pozadu. Ty jsou vydavany jak na
urovni ministerstev, tak i v rdmci lokalni urovné na krajskych a obecnich Ufadech. Cilem
téchto kodexti je stanovit mordlni a etické standardy chovani uiednikii ke kolegim a

w e - 63
vefejnosti.

3.1 Lidsky faktor

vvvvvv

kvalitu. Role zaméstnance statu se vyvijela v souladu s potiebami obcanské spravy po celou
dobu historie a jejiho spoledenského vyvoje.®* Pro jeji dobry vyvoj je potfeba dodrzovani
etickych principi, které jsou pouzivany pro rozhodovani v organizaci. Prvnim principem je
utilitaristicky princip (rozhodovani pfinaSejici co nejvétsi prospéch lidem v organizaci),
princip profesni etiky (schopnost obhdjit sviij zamér pfed zaméstnanci a vefejnosti), dalSim je
tzv. ,,zlaté pravidlo“ (chovejte se tak, jak chcete, aby se jini chovali k vam), princip konvenéni
etiky (neporuSujte predpisy a zakony pii uspokojovani vlastnich zdymul), princip etiky
odpovédnosti (pfevzeti odpoveédnosti za dasledky rozhodnuti), princip intuitivni etiky (pfi
rozhodovani se spoléhat na vlastni intuici) a kantovsky princip (to je takové jednani, které
minimalizuje porusovani prav uréitych osob nebo skupiny osob). **

Zamgéstnanci ve vefejném sektoru jsou zaméstnavani na zakladé dvou systému a to

kariérniho a pozi¢niho. Kariérni systém znamena celozivotni zaméstnani ve statni sprave,

' POMAHAC, Richard, HANDRLICA, Jakub. Evropské spravni prdvo Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012,
s. 55.

2EVROPSKA KOMISE. Transparentnost: Kodex i4dné spravni praxe. [online]. ec.europa.eu/ , 4. listopadu
2014 [cit. 13. Cervence 2015]. Dostupné na < http://ec.europa.cu/transparency/code/index cs.htm >.

% POMAHAC, Richard, HANDRLICA, Jakub. Evropské spravni prdvo Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012,
s. 55.

8 LESTINSKA, Vlasta, VIDLAKOVA, Olga, SELESOVSKY, Jan, SPACEK, David. Personalistika ve veiejné
sprave (manudl pro personalisti tizemne samospravnych celkit) Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
2012,s. 7.

% BLAHA, Jiti, DYRT , Zden&k. Manazerskd etika Praha: Vydavatelstvi Management press, 2003, s. 67.
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legislativné piedepsané povySovani, princip trvalosti a nezruSitelnosti pracovniho poméru,
princip seniority. Pozi¢ni systém je zaloZen na pfijimani uchazee na konkrétni pozici,
povysovani podle zasluh a neplati zde princip seniority. ® U nés a v celé kontinentalni Evropé
prevlada kariérni systém.

Zadny systém nemiize fungovat bez uvédomélych zaméstnanctl, kteii jsou ztotoznéni
s cili instituce, obzvlasté v sektoru vetejné spravy, kde by méla byt motivace zaméstnancli na
prvnim misté, aby nepodléhali rGznym svodim a plnili své tkoly svédomité ve prospéch
vSech ob¢ant. Zakladem dobrého fizeni lidskych zdrojii v této oblasti je snazit se rozdélit
personalni vedeni od politického. Nepujde to ale nikdy Gplné striktn€ rozd€lit, protoze zijeme
v liberalni demokracii, kde se Casto stfidaji vlady rozdiln€ nahlizejici na vefejny zajem a na to
co je a co neni etické. I pfesto by si m¢l Ufednik zachovat vlastni integritu a byt schopny
nezavislého uvazeni. CelospoleCensky tlak nuti Gfedniky pouzivat vlastni moralni hodnoty
pro urcita rozhodnuti, protoze je rozdil v moralni povinnosti, kdyz jsou soukromymi osobami
oproti tomu, kdyZz zastavaji funkci uifednich osob. Slepa loajalita vlad¢ by znamenala popieni
pluralitni spole¢nosti, kterd je postavena na vice hodnotich. Tyto osoby by si mély vzit
ptiklad z akademické pidy, naptiklad v intenzivnim a objektivnim studovéni a v rozhodovéni
obtiznych ptipadl a mit touhu dobrat se za kazdou cenu pravdy, at’ uz je jakakoliv. V piipade
chyb se pokusit o co nejrychlejsi napraveni, stahnuti a zruSeni Spatnych navrhi a rozhodnuti.®’
sluzby. Tyto hodnoty maji ruzné zdroje, které zahrnuji rodinné pozadi a prvotni socializaci
uredniku; jejich vzdelani; jejich volbu kariery a vybéer v okamziku prijeti do sluzby, Skoleni
a socializaci po ndstupu do sluzby; postupné menici se hodnoty ve spolecnosti; vliv
politického prostiedi; zakotveni nekterych hodnot a jinych faktorii v ustavach, kodexech

a pravidlech; pozadavky ndrodniho (a nékdy mezindrodniho) prava“®. Jednou

sluZzeb utradu.
Nolanova komise stanovila sedm principii vetejného Zivota, které jsou zaméteny na

drzitele uradu. Témito principy jsou:

**LESTINSKA, Vlasta, VIDLAKOVA, Olga, SELESOVSKY, Jan, SPACEK, David. Personalistika ve vefejné
spravé (manudl pro personalisti izemné samospravnych celkii) Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
2012, s. 9-10.

7 CHAPMAN, Richard a kol. Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti Praha: Vydavatelstvi SLON, 2003, s.
191-192, 253.

% CHAPMAN, Richard a kol. Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti Praha: Vydavatelstvi SLON, 2003, s.
139-140.
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NeziStnost — Rozhodovani vyhradné na zéklad¢ vetejného zajmu bez snahy ziskani vlastniho
finan¢niho nebo materidlniho prospéchu.

Integrita — Nemit finan¢ni nebo jiny zavazek, ktery by ovliviioval Gfedni povinnosti.
Objektivita — Rozhodovani podle zasluh.

Odpovédnost — Podrobeni se kontrole své vefejné Cinnosti a rozhodovani a vyvozeni
odpovédnost pii prohfeseni.

Otevirenost — Otevienost pii zdiivodiiovani svého rozhodnuti. Omezeni informaci v piipade
vetejného zajmu.

Cestnost — Deklarace soukromych zajmi, které jsou propojeny s vefejnymi povinnostmi
a feSeni konfliktu mezi nimi.

, . o o 69
Vedeni — Prosazovani a podporovani predeslych principa.

3.2 Korupce

Korupce je velkym problémem spolec¢nosti uz od jejiho pocatku az po dnesek a nikdy
nejspise nebude uspokojiveé vytesen. Neni rozdil mezi korupci v totalitnich a demokratickych
statech, takZe to nemiiZeme ani nazvat jako tzv. dan za svobodu. Podrobnéj$im zkoumanim se
da zjistit, Ze ¢im vic je stat transparentnéjsi, tim je mensi prostor pro korupci.

~Korupci je mozné charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at' jednotlivci
nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vetsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeny
za poskytnuti ¢i prislib neopravnené vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto poskytnutou
vhodu mu bude slibena materidini ¢i nemateridlni odména poskytnuta. "

Korupce se da taktéz nazvat jako specialni druh kradeze, ktery se pfedevsim odehrava
ve vefejném sektoru a negativné plsobi at’ uz na statni rozpocet nebo rozpocty uzemné
samospravnych celkil. Zakladnimi body pro boj s korupci by mély byt rozvoj etickych hodnot
ve spole¢nosti, odhalovani korupénich kauz ve vefejné spravé a projekty, jejichZ primarnim

’ . o v o7 roox 71
cilem je odhalovani korupce ve vetfejné sprave.

®* CHAPMAN, Richard a kol. Etika ve vefejné sluzbé pro nové tisicileti Praha: Vydavatelstvi SLON, 2003, s.
261-262.

" MINISTERSTVO VNITRA CR. Jak definovat pojem korupce? [online]. mvcr.cz, 26.biezna [cit. 26. bfezna
2015]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx>.

" NADACNI FOND PROTI KORUPCI. Program. [online]. nfpk.cz, 13. &ervence 2014 [cit. 13. Gervence
2015]. Dostupné na < http:// www.nfpk.cz/program-2014 >.
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Na zékladni body boje proti korupci musi navazovat legislativni zmény, zlepSeni
vymahatelnosti prava, nezavislé proetfeni a rozhodnuti v kauzach zna¢ného rozsahu.”

Nejvetsim problémem je ale korupce ve vefejné sféfe, at” uz se d¢je na ptdé riznych
itadtil nebo dokonce i na pidé zakonodarnych sbori, jako je Senat Ceské republiky nebo
Poslanecka snémovna Ceské republiky. Na ptidé poslanecké snémovny se udaly dvé sporné
situace, které judikoval Nejvyssi soud. V jednom piipadé rozhodoval Nejvyssi soud Ceské
republiky svym usneseni ze dne 3. fijna 2012, spisova znacka 11 TCU 135/2012, které se
tykalo poslance Vita Barty, jenz mél tidajné predat uplatek svym poslanciim na poslaneckém
klubu strany Véci vetejné. V jeho obhajobé stalo, ze Slo o beztro¢nou piijcku, kterou poskytl
poslancim svého klubu z diivodu, Ze si nevédomé zdanili své poslanecké nahrady. Nejvyssi
soud se usnesl, Ze je Vit Barta vynat z trestn€ pravni exempce, protoZze jeho nedokazané
korupéni jednani spachal na pidé poslanecké sndmovny nebo v jejich prostorach. Udajné
korupéni jednani bylo nazvano projevem na pidé poslanecké snémovny.”> Na zakladé tohoto
rozhodnuti nemohlo byt dokazano, jestli §lo o korup¢ni jednani.

Boj s korupci ve statni spravé je v kazdém programovém prohlaseni vlady. Ani nyni
tomu neni jinak. Proto vlada stanovila koncepci boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 a akéni
plan pro rok 2015. Koncepce stanovila zakladni principy a t€émi jsou vykonna a nezavisla
exekutiva, transparentni a otevieny pfistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem
statu a rozvoj obCanské spolecnosti. Akéni plan navrhuje legislativni a nelegislativni zmény

v boji proti korupci.”™

"> KONIECZNY, Janusz. Legislativa: aktudlni prehled o protikorupcnich legislativnich zméndch. [online].
nfpk.cz, 13. listopadu 2013 [cit. 13. ervence 2015]. Dostupné na < http://www.nfpk.cz/legislativa >.

73 usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. fijna 2012, sp. zn. 11 TCU 135/2012

™ KUBOVA, Radana. Vidda schvdlila klicové dokumenty pro boj s korupci . [online]. korupce.cz, 16. prosince
2014 [cit. 1. bfezna 20015]. Dostupné na < http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/vlada-
schvalila-klicove-dokumenty-pro-boj-s-korupci-125476/ >.
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Tabulka ¢. 1 : Demonstrativni vycet navrhovanych legislativnich a nelegislativnich

opatieni.

Opatieni

Predkladatel

Vykonna a nezavisla exekutiva

Vyhlaska, kterou se stanovi obsah, rozsah

a dalsi nélezitosti ufednické zkousky

Ministerstvo vnitra

Pravidla pro vzdélavani zaméstnanci ve

spravnich Gradech

Ministerstvo vnitra

Zpracovani jednotnych pravidel pro ptipravu
sluzebnich ptedpistt upravujicich pravidla

etiky statniho zaméstnance

Ministerstvo vnitra

Transparentnost a otevi‘eny pristup k informacim

Novela zdkona o svobodném pfistupu

k informacim

Ministerstvo vnitra

Skolici kurz zaméteny na publikaci a praci

s otevienymi daty

Ministerstvo vnitra

Hospodarné nakladani s majetkem statu

Novy zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve

vetejné sprave

Ministerstvo financi

v vV

Rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho

ufadu

Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti

a legislativu

Rozvoj ob¢anské spole¢nosti

Dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci
statni spravy k problematice oznamovani

korupce

Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a

legislativu

Analyza moznosti zfizeni centra pro

oznamovatele korupce

Ministerstvo financi/ministr pro lidska prava,

rovné piileZitosti a legislativu

_Zdroj: Vlada CR [online]. vlada.cz, [cit. 1. srpna 20015]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/clenove-

vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/Akcni-plan-na-2015.doc >.

Vefejna sprava, presnéji jeji sluzebni ufady, jsou s pravidelnosti u nés na prvnich

ptickach sektorti, které jsou nejvice ohrozeny korupci. Je cela fada divodi a to Spatnd

legislativa, Spatny systém vetejnych zakazek, politické jmenovani nékterych ufednikd do
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dalezitych funkci a také Umyslnd nebo netmyslnd Spatnd dozorova cinnost statnich

’ v 1 0 75
ufedniku.

3.3 Etické kodexy

Etické kodexy se vyvijeji dlouhou dobu, nejsou zélezitosti poslednich let. Za viibec
prvni kodex zabyvajici se etikou miiZzeme oznacit Hippokratovu pfisahu, které vznikla
ptiblizné kolem roku 400 pfed naSim letopoctem. Nasledn¢ vznikaly kodexy mravnich norem
mniSskych fadi, kodexy urcujici mravni jednani mistra a tovaryst a nelze opomenout kodexy
Zivota student(l a mistrii sttedovékych univerzit a mnoho dalsich.”® D4 se pozorovat, Ze eticky
kodex méla kazda vyznamnéjsi organizace v nasi historii.

Eticky kodex by méla mit i v dne$ni dobé kazda vétsi organizace bez rozdilu, jestli se
fidi vefejnym nebo soukromym pravem. Jeho zédkladem by mély byt vztahy uvnitt organizace
mezi vedenim organizace a zaméstnanci, taktéZ mezi zaméstnanci samotnymi a vnéj$i vztahy
mezi instituci a obCany ve vefejném sektoru, v soukromém mezi instituci a zdkazniky. Tento
kodex je vici verejnosti dobrym marketingovym tahem, protoze ma pozitivni vliv na vnimani
lidi a motivuje budouci zaméstnance, pro které je etika jednou ze zasadnich lidskych hodnot.
V sektoru vetejné spravy je pro dobrou spravu dulezité ziskavat takovéhle zaméstnance.
Kazdy kodex by mél byt piesné pfipraven pro potieby instituce a stanovit i feSeni historickych
problémii a dilemat dodrzovani moralnich hodnot.”’

Pti vznikani novych etickych kodexi se pouzivaji dva rozdilné pfistupy a to
skandinadvsky a americky model. Nejvétsi rozpor mezi témito modely vznikd uz pfi jejich
vzniku. U skandinavského modelu na ném participuji vSichni zaméstnanci. U amerického
modelu je to kol managmentu.’”*Ackoliv nejlep§im modelem pro vefejnou spravu je
skandinavsky model, pozorovanim a rozhovory se zaméstnanci vetejného sektoru jsem zjistil,
Ze téméf viibec neni pouzivan. To povazuji za chybné rozhodnuti.

Zakladnimi poZzadavky pii vzniku kazdého etického kodexu je uvedeni etickych

¢innosti jak zpohledu ptitomnosti, tak z pohledu budoucnosti. Obecnost, operativnost,

" BURES, Radim. Verejnd sprava jako korupcni problém. [online]. transint.xred.cz , 16. prosince 2014 [cit. 1.
bfezna20015].Dostupné na
<http://transint.xred.cz/doc/projekty/NIS/Konference/Radim_Bures TI Verejna sprava jako korupcni_proble
m.pdf >.

" BLAHA, Jiti, DYRT , Zden&k. Manazerskd etika Praha: Vydavatelstvi Management press, 2003, 5.98.

"7 URBAN, Jan. Jak vytvorit eticky kodex organizace. [online]. kariera.ihned.cz , 26. fijna 2011 [cit. 1. biezna
20015]. Dostupné na < http://kariera.ihned.cz/c1-5354960-jak-vytvorit-eticky-kodex-organizace >.

" BLAHA, Jifi, DYRT , Zden&k. ManaZerska etika Praha: Vydavatelstvi Management press, 2003, s.109.
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a dostatecna aplikovatelnost jsou jedny z dalSich pozadavkii. Na ptipravé by se méli podilet
vSichni zaméstnanci svymi vécnymi piipominkami. Zpracovani konecné verze nalezi
vedoucim pracovnikam.”

Ve vetejné spravé by mély vSechny etické kodexy vychdzet z modelového etického
kodexu chovani vefejnych ufedniki, ktery byl jako doporuceni Rady Evropy vydan v roce
2010. Modelovy kodex obsahuje podminky chovani vefejnych ufednikil a jeho poruSeni by
mélo vést k disciplinarnimu fizeni. Ustanoveni kodexu je nasledujici: Ufednik musi byt
neutrdlni, nesmi se pokouset matit politiku a Cinnost vetfejné spravy a povinnosti je takeé
loajalnost vii¢i svému vedeni. Pokud je po ném vyzadovéna nezakonné Cinnost nebo jind
¢innost odporujici dobré spravé, musi takovou véc nahlasit podle predem stanoveného
postupu. Stiet z4jml by mél byt vyfeSen pied nastoupenim do sluzebniho poméru, je to na
osobni odpovédnosti ufednika. Dale je zakaz vykondvani jakychkoli funkci, které nejsou
slucitelné s vykonem sluzby vetejného ufednika, nebo jestli by tato ¢innost ¢1 funkce jeho
postaveni znevazovala. Soukromi musi byt chranéno a respektovano a s vydanymi
prohlasenimi souvisejicimi s kodexem musi byt nakladano divérné. Vedouci pracovnici musi
zajistit, aby pfijati zaméstnanci na zdkladé predbézné kontroly byli dostatecné kvalitni,
ztotoznujici se s cili a politikou svého ufadu. Maji odpovédnost za kontrolu a fizeni, Cini
preventivni opatieni a Skoleni, aby cile tfadu byly napliiovany, patraji po ptiznacich korupce.
Vefejny zaméstnanec nesmi vykonavat svij Gfad k tomu, aby ziskal vyhodu pro pfijeti do
jiného zaméstnani.*

Ve veiejné spravé na uzemi Ceské republiky je zakladem eticky kodex ufednikt
a zaméstnancti vefejné spravy vydany usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. kvétna
2012, jenz se opira o zédsady spravedlnosti vyplyvajici z ¢eského a evropského kulturniho
dédictvi. Kazdy clovék zastavajici funkci tfednika ve vetfejné spravé je povinen ho ctit
a respektovat. V jednotlivych ¢lancich jsou stanoveny zédsady, na kterych tento eticky kodex
stoji. Témi jsou zédkonnost, objektivni rozhodovani, aby nebylo vnimano jako nespravedlivé,
profesionalita, nestrannost, rychlé a efektivni jednani. Jako modelovy evropsky eticky kodex
se zabyva stietem z4jmul, korupci, hospodarnym naklddanim s vefejnymi prostiedky,
mlcenlivosti, informovani vetejnosti, neni dovoleno vykondvat vefejnou Cinnost, ktera by
snizovala duvéru v ufad a v celou vefejnou spravu. Neméné dualezitym prvkem je dobré

reprezentovani ufadu na vefejnosti. Poruseni tohoto kodexu je povazovédno jako poruSeni

79 s

Tamtéz
8 POMAHAC, Richard, HANDRLICA, Jakub. Evropskeé spravni pravo Praha: Vydavatelstvi C.H. Beck, 2012,
s. 57-58.
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zékoniku prace se viemi disledky z toho vyplyvajicimi.*' Toto ustanoveni neni dostatedn&

vyuzivano, proto tento a mnoho etickych kodext jsou prakticky nevymahatelné.

81 Usneseni vlady Ceské republiky &. 331/2012 Sb., o etickém kodexu tfednikii a zam&stnanci vefejné spravy
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4 Etické kodexy a jejich dopad na statni sluZbu

Dopad védniho oboru etiky a etickych kodexii na statni spravu neni viibec maly. Dé se
sledovat od nového tisicileti, kdy u riiznych organizaci v Ceské republice piibyva moralnich a
etickych kodext, kterymi se tyto organizace chté¢ji fidit. Pozadu by nemélo zlstat ani Skolstvi
a zavést koncepcni feSeni, aby byla vychova k etice jako povinny pfedmét v nékterych
ro¢nicich na zakladnich, stfednich, vysSich odbornych a vysokych skolach, protoze bude-li
hodnot, urcit¢ to do budoucna piinese pozitivni vysledky, jez budou ku prospéchu celé
spole¢nosti.

Ve statni sprave, taktéz v uvedeném obdobi, bylo schvédleno a uvedeno do praxe
mnoho etickych kodexi. Témét kazdy ufad statni spravy a tGrady tzemné samospravnych
celki maji svlj eticky kodex, ktery vychazi piedevSim z etického kodexu uredniki
a zamé&stnancl vefejné spravy vydany usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna
2012. Tento kodex se da nazvat jako modelovy kodex pro ¢eskou vetfejnou spravu. S ohledem
na zmény a nové problémy ve vefejném sektoru je potieba nového etického kodexu, ktery by
zastfeSoval celou vefejnou spravu.

Dusledek etického kodexu na statni zaméstnance neni bezvyznamny, nebot’ jeho cilem
je dotykat se Cinnosti, na zaklad¢ kterych muze laicka i odborna vefejnost hodnotit, jestli
statni sluZba plni jeden ze svych prioritnich principii, kterym je princip vefejné spravy jako
sluzby obcaniim.

V nésledujicich kapitolach se budu zabyvat dodrZzovanim etiky a etickych kodext
zameéstnanci vefejné spravy a piipadnymi divody, pro¢ nejsou dodrzovany, a uvahou nad

dulezitosti ptijeti nového etického kodexu.

4.1 Uvaha nad dodrZovanim etiky etickych kodexii zaméstnanci ve vefejné

spraveé

Dodrzovani etickych a morédlnich hodnot je elementarni povinnosti statniho
zaméstnance, ale ne vzdy je tomu tak. Zasadnimi etickymi problémy jsou pfedevSim stiet
zajmu a korupce.

Stiet zajmu je jednou ze zdsadnich otdzek. K tomu, abychom mohli piedchézet stietu

zajmu, by bylo vhodné zménit zakon o stfetu zajm1, v kterém by se stanovilo, Ze nemizou ve
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volbach kandidovat obcané, ktefi tvoii ufednicky aparat ufadu statni spravy a Uzemni
samospravy, kde by méli v idealnim ptipadé pisobit obcané, ktefi jsou nestranni a nezavisli
na politické moci. Nyni inkompatibilita funkci nastane az po zvoleni do funkce poslance nebo
senatora. V zajmu nezavislé verejné spravy je dilezité pozadovat i urcité omezeni prava
téchto statnich zaméstnancll v nemoznosti kandidovat bez rozdilu, at’ uz ve volbach
do mistnich samosprav v obecnich a krajskych volbach, nebo ve statnich volbach do senatu,
poslanecké snémovny a nelze také opomenout ani volby do tfadu prezidenta republiky. Tato
zména je podle mne mozna, nebot’ neodporuje listingé zakladnich prav a svobod konkrétné
¢lanku 20 odstavec 3 ,,Vykon téchto prav lze omezit jen v pFipadech stanovenych zdakonem,
jestlize to je v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu verejné
bezpecnosti a verejného poradku, predchazeni trestnym ciniim nebo pro ochranu prav a
svobod druhych.® Nebot dle mého nazoru hrozi zneuzivani ufadu statnimi Gfedniky v
predvolebni kampani. Zneuzit¢ mizou byt informace, které¢ ufednik béhem své praxe nabyl,
nebo muze vyuzit svij ufad jako reklamu v pfedvolebni kampani.

NemenSim problémem je otazka korupce a piedev§im whistleblowingu. Tento pojem
znamena upozornéni zaméstnance na nezakonné, neetické ¢i jiné nemoralni chovani instituce
nebo organizace. N4s na prvnim misté zajimé oznamovani korupce ve statnich institucich.
Bylo by zadouci tento znacny problém feSit néjakou legislativni zménou, kterd by vice
ochraiovala oznamovatele korupce. Jestlize nenastanou zasadni zmény, nemiiZeme pocitat
s tim, Ze statni zaméstnanci, ktefi jsou svédky tohoto protipravniho jednani, ho budou vice
oznamovat, kdyz nebudou mit dostate¢nou ochranu jako oznamovatel tohoto zavazného
trestného Cinu.

Osobni zkuSenosti jako student na praxi na obecnim ufad¢é jsem svym pozorovanim
zjistil, ze dodrzovani etickych pravidel neni na vSech ufadech akutni problém. Dulezitym
prvkem je pfistup celé instituce (obecniho ufadu) ke svym tufednikim a dobré vedeni
vedoucich pracovnikt, ktefi ptisobi jako vzor pro ostatni, nebot’ jak znamé latinské piislovi

pravi ,,slova povzbuzuji, ptiklady tdhnou®.

4.2 Uvaha nad dileZitosti p¥ijeti nového etického kodexu

V dnes$nim rychle se ménicim pravnim prostiedi znovu nastala potieba zmény

etického kodexu, ktery bude zastfeSovat celou vefejnou spravu. Dle mého nazoru by stalo za

¥ Viz &lanek 20 odst. 3 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod
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to se zamyslet nad zménou postupu pii pfijimani etického kodexu zaméstnancii vetejné
spravy. Doposud byl pfijiman usnesenim vlady, ale nebylo by Spatnym feSenim novy eticky

kodex ptijmout formou zakona.

Tento kodex by mél jako nyné&jsi byt pfedevSim obecnym a ddvat moznost Gfadiim,
aby mohly dle vlastnich potfeb udélat sviij vlastni eticky kodex, ktery ale nesmi tomuto
obecnému kodexu odporovat. Primarnimi principy obecného kodexu jako nyni se stanou
zakonnost, nestrannost, rozhodovani, profesionalita, rychlé a efektivni jednani, stfet zajmi,
hospodérnost a jiné. Mym navrhem de lege ferenda je zafazeni whistleblowingu a stanoveni
zpusobili zaméstnanci vefejné spravy. Tato etickd komise by se skladala z patnécti Clent. P&t
¢lenti by bylo nominovéano z akademické sféry, presnéji ze Ctyt fakult vefejnych vysokych
Skol, které se zabyvaji pravem a to jsou Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci,
Pravnick4 fakulta Masarykovy univerzity v Brné, Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy
v Praze a Pravnicka fakulta ZapadoCeské univerzity v Plzni. Nominovani lidé musi byt
odbornici na vefejnou spravu a nezpochybnitelné moralni autority (jako vSichni Elenové
etické komise), které bude jmenovat rada vysokych skol. DalSich pét ¢lenii je nominovano
prezidentem republiky z byvalych statnich wfednikd. Posledni 5 ¢lenli do této komise

nominuje Soudcovska unie Ceské republiky ze svych ¢lent.

U ostatnich ufadu jako je naptiklad Obecni ufad s rozsifenou plisobnosti Kravate nebo
Magistrat mésta Opavy bych pouzil skandinavsky model tvorby etického kodexu, kde se na
tvorbé etického kodexu budou podilet vedouci pracovnici v soucinnosti se svymi
podfizenymi. DileZity je taktéz pohled z vnéjsku a ten by byl zajistén dotaznikovym Setfenim

mezi navstévniky tradu.
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Z.avér

V mé praci jsem se zaméfil na to, abych charakterizoval vefejnou spravu, statni
sluzbu, etiku a etické kodexy. Ve vefejné spravé bylo dulezité charakterizovat jeji pojem,
materidlni a formalni hledisko vefejné spravy a rozdéleni vefejné spravy na statni spravu
a samospravu. U statni sluzby bylo primarni zaméteni na jeji historicky vyvoj a novy sluzebni
zakon a jeho zhodnoceni. U etickych kodext to byl vyznam etiky jako takové z pohledu na
lidské zdroje a korupci, kterd se v posledni dobé& stala velkym problémem, jehoz feSeni je
dokonce prioritou kazdé vlady, ktera ma navrh jeho feSeni definovan ve svém programovém
prohlaseni.

Sluzebni zakon bylo dulezité charakterizovat z historického hlediska od dob statni
sluzby v obdobi rakouskou-uherské monarchie, pfes obdobi prvni republiky, totalitnich stati,
az po dnesni dobu. Z této historie vice méné novy sluzebni zakon vychazi. Ten by se m¢l stat
zarukou toho, Ze nova statni sluzba bude vice nestrannd a nezavisla. Coz by mélo byt hlavnim
cilem do budoucna. Nebot’ nestrannost a nezavislost je zdkladem pro kvalitni fungovani
vefejné spravy jako celku. I kdyZ ne vSechny instituce vefejné spravy spadaji pod tento zékon,
napiiklad Policie Ceské republiky, méstské policie, organy mistnich samosprav a dalsi. Ale
také u nich bych pozadoval naplnéni tohoto cile, aby mohla byt vefejnd sprava skute¢né
sluzbou ob¢aniim a ne nikomu jinému.

V¢Etsi nezavislost je diilezitd predev§im u rozhodovaci praxe zaméstnanct, kteti plisobi
ve vefejné sprave, nebot’ dava Urednikovi lepsi schopnost odolévat tlaku politik a jinych
klientelistickych skupin, které jsou mnohdy na politiku napojené.

Dulezitym prvkem ve vefejné spravé je etika, etické kodexy a jejich disledné
uplatinovani a vymahatelnost. V soucasné dob¢ vymahatelnost etickych kodexti je velice mala
az zadna, proto by i u tohohle problému stalo za to, aby se politicka reprezentace pokusila
o jeho feSeni napiiklad stanovenim zavaznosti etickych kodexii. Nebot' vZdy bude dochazet
k né¢jakému porusovani etickych kodext. Z diivodu, Ze zaméstnanci ve statni spravé jsou
kazdy jiny a maji odliSné moralni vlastnosti a jinou schopnost odolavat stresu, se kterym se
v této praci setkdvaji téméef denné, jako vkazdém povolani, kde se pracuje slidmi a
obrovskym rozpoctem.

Cilem mé prace bylo popsani nového sluzebniho zdkona, jenZ nabyl tohoto roku
ucinnosti. Jeho zakladnimi pojmy jsou obory statni sluzby, sluzebni vztahy a sluzebni
povinnosti. Jejich dodrzovani (dobré fungovani) je zakladem pro dobré fungovani pracovneé-

pravnich vztahli na pracovistich (dfadech). S timto souvisi organizace statni sluzby, kde podle
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organizaCni struktury je hlavni nadfizenym nameéstek pro statni sluzbu ptlisobici na
Ministerstvu vnitra Ceské republiky, kterym vtomto Sestiletém obdobi bude Josef
Postranecky. Déle ve statni sluzbé budou plisobit statni tajemnici na kazdém ministerstvu,
ktefi budou vybrani podle vysledkli vybérového fizeni, a jejichz kolem bude také na zakladé
vybérovych fizeni jmenovat ndmestky pro fizeni sekce nebo feditele sekce, feditele odboru
a vedouciho oddéleni. Tento statni tajemnik bude dle sluZzebniho zékona jejich prvni
nadfizeny a bude mit v kompetenci jejich vedeni a hodnoceni. DilleZité bylo i bliZe se podivat
na prava statnich zaméstnancii a jejich kdrnou a trestné pravni odpovédnost, jez musi byt
z logiky véci vice upravend neZ u zaméstnanci v soukromém sektoru. Samoziejmosti je, Ze na
n¢ jsou kladeny daleko vétsi naroky v dodrzovani etiky a etickych kodext, 1 kdyz dodrzovani
etiky by mélo byt moralnim standardem kazdého ¢lovéka v nasi spolecnosti. Mlij ndvrh v této
praci byl, aby se etika povinné vyu¢ovala na viech druzich §kol, které v Ceské republice
mame, protoze muzeme sledovat nedodrzovani zékladnich etickych pravidel (kazdy den)
nejen od uiednikl, ale taktéz od névstévnika Gradh. Ja se v souvislosti s timto problémem
zabyval pfedevsim souvislosti etiky, etickych kodext a jejich dopadem na statni sluzbu.
Myslim si, ze jsem stanoveny cil mé bakalaiské prace splnil, a pfi podrobném
zkoumani nového zdkona o statni sluzbé a etiky, at’ uz z pohledu prava nebo z pohledu
filozofie, jsem doSel k mnoha novym zajimavym poznatklim, které vyuziju jako budouci

zaméstnanec veiejné spravy.
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Shrnuti/Resume

Tato bakalarskd prace se zaobira statni sluzbou, etikou, etickymi kodexy a jejich
dodrzovanim. V ivodni ¢asti jsou popsany pojmy jako vefejnd sprava a vefejnd sluzba.
V dal$i ¢asti je analyzovana statni sluzba, historicky pohled na jeji vyvoj a pojmy statni
sluzby, kterymi jsou obory sluzby, sluzebni vztahy a sluzebni povinnosti, prava statnich
zaméstnancl a jejich karnd odpovédnost, trestnépravni odpovédnost a organizace sluzby.
Posledni kapitoly se zabyvaji problémem etiky a etickych kodexti. V zavéru nechybi névrh,
jak by méla vypadat budouci pravni uprava.

This thesis is concerned with state services, ethics, ethical codes and their observance.
Inroductory part will focus on terms such as public administraton and public service. The next
part deals with state services, their development from the historical point of view and state
service’s terms, specifically branch of service, service relations and service duties, rights of
civil servants and their disciplinary liability, criminal lability and organization services. The
last chapters describe the problem of ethics and ethical codes. The end of my work contains a

proposal of how future legislation should like.
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