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Abstrakt

Diplomova prace se vénuje aktudlnim problémum v oblasti sluZzebniho a pracovniho poméru
vojdkil a ob&anskych zaméstnanct ve vojenskych zafizenich CR. Jejim zdkladnim cilem je
specifikace zdkladnich odlisnosti a okolnosti mezi sluzebnim pomérem vojaka z povolani a
pracovnim pomérem ob&anskych zamé&stnanci ve vojenskych zafizenich v ACR. Nejprve jsou
v textu prace nastin€na teoretickd vychodiska a zdkladni terminy zkoumaného tématu. Spole¢né
jsou piedstaveny pravni zdklady v podobé zdkladnich pravnich ptfedpist upravujicich feSenou
problematiku. Ndsledn€ je pozornost vénovéna problematice platové politiky a ekonomickych
dopadi pro rezort obrany, kdy jsou vymezeny zdkladni principy odménovani a déle
ekonomické dopady v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19. Obsahem 5. kapitoly je
pfedstavena Cinnost a fungovdni vybranych vojenskych zafizeni. V rdmci 6. kapitoly je
pfiblizena problematika persondlniho zabezpeCeni Vojenského geografického a
hydrometeorologického tradu. Déle jsou specifikovany hlavni odliSnosti mezi sluzebnim a
pracovnim pomérem zameéstnancu. 7. kapitola prezentuje vysledky provedeného prazkumného
Setfeni mezi vojdky a obCanskymi zameéstnanci. V zdvéru jsou zjisténé informace shrnuty, coz

umoziuje vytvoreni uceleného ndhledu na zkoumanou problematiku.

Klicova slova: Ministerstvo obrany, sluZzebni pomér, pracovni pomér, vojdk z povoléni,

obc¢ansky zameéstnanec, ACR, plat, vojenské zafizeni, rad



Abstract

The diploma thesis is devoted to current problems in the field of service and employment
of soldiers and civilian employees in military facilities of the Czech Armed Forces (CAF). The
basic goal is to specify the main differences and circumstances of the employment of
professional soldiers and civilian staff. First of all, the text briefly outlines the theoretical basis
and basic terms related to the topic. At the same time the legal bases of the researched issue are
also outlined, especially in the form of basic legal regulations governing the issue of
employment in the Czechia. Subsequently, more attention is paid to the issue of the salary
policy of the CAF, where the basic principles of remuneration within the CAF are described
together with the economic impacts of the COVID-19 pandemic. The chapter 5 presents
activities and administration of the selected military facilities. The chapter 6 discusses in more
detail the issue of staffing at the Office of Military Geography and Hydrometeorology, which
also includes a specification of the applied differences between the employment of civilian and
military staff. The chapter 7 presents the results of the survey that was made within soldiers and
civilian personnel of the office. At the end, the collected information are summarized, which

allows to create a comprehensive view of the researched issue.

Keywords: service, employment, professional soldier, civilian employee, CAF, salary, military

equipment, order
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1 Uvod

Je mozné uvést, e ACR predstavuje tstfedni &dst ozbrojenych sil Ceské republiky. V jejim
ramci jsou zameéstndni dva druhy zaméstnanci. V prvnim pfipadé se jednd o obcanské
zameéstnance, ktefi pusobi v ramci pracovniho poméru v souladu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist. Ve druhém piipadé se naproti tomu jednd o vojaky
z povolani, ktefi pasobi ve sluZzebnim poméru vojaka z povolani na zdkladé€ zakona ¢. 221/1999
Sb. o vojécich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist. Sluzebni pomér vojaka z povolani je
mozné vnimat jako urCity specificky zaméstnanecky vztah mezi vojdkem a stitem, v jehoZ
ramci je vykondvéna v praktické rovin€ pracovni Cinnost ve formé& vojenské Cinné sluzby.
S ohledem na mnohd specifika je pravé tento pravni institut odliSny ve srovndni s dal§imi
pracovnepravnimi vztahy i dal$imi typy sluZebniho poméru, a to mimo jiné jiZ na jeho pomérné
komplexni pravni Gpravu. SluzZebni pomér vychdzi ze zdkoniku prace, nicméné prava vojaki z
povoldni jsou stanovena prostfednictvim zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a
zékona €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdv a svobod. Problematiky se pochopitelné tyka

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Je zfejmé, Ze mezi pracovnim a sluZzebnim pomérem existuje v praktické rovin€é mnoho
odlisnosti, které vychazeji ze samotné podstaty obou druhti vztahu. Pokud jde o pracovni pomér
zaméstnance, pak je mozné uvést, Ze se jednd o smluvni vztah zaloZeny na uzavieni pisemné
pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Mezi obéma zdkladnimi subjekty
pracovnépravnich vztahti vznikaji pfi vykonu zavislé Cinnosti pracovnépravni vztahy, které
upravuje jiz zminény zdkonik price. V textu této price proto bude mimo jiné vénovdna

pozornost praveé rozdilim mezi pracovnim a sluZzebnim pomérem.

Diplomova price je s ohledem na nepochybnou neustdlou aktudlnost a vyznam problematiky
zasvécena praveé aktudlnim problémuam v oblasti sluzebniho a pracovniho poméru vojaka a
ob&anskych zaméstnancti ve vojenskych zafizenich CR. Jejim zdkladnim cilem je specifikace
zékladnich odliSnosti mezi témito pomery ve vojenskych ttvarech a vojenskych zafizenich v

v

ACR.

Diplomové price je za ucelem dosaZeni vySe vymezeného cile rozdélena do nékolika
zékladnich kapitol a navazujicich podkapitol. Nejprve jsou v textu prace nastinéna teoreticka
vychodiska zkoumaného tématu, zejména zdkladni terminy zkoumaného tématu. Spole¢né jsou
objasnény pravni zdklady v podobé zdkladnich pravnich pfedpist upravujicich problematiku
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pracovniho a sluZebniho poméru v CR. Ndsledné je pozornost vénovéna problematice platové
situace a ekonomickych dopadti pro ACR, kdy jsou vymezeny zékladni principy odméfiovani
vramci ACR a ekonomické dopady v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19.
Obsahem 5. kapitoly je pojedndno o jednotlivych zvolenych vojenskych zafizenich v ACR,
jejichz ¢innost a fungovani je v kapitole predstavena. V rdmci 6. kapitoly je pribliZzena
problematika persondlniho zajisténi tifadu a specifikace ustfednich odliSnosti mezi sluzebnim a
pracovnim pomérem zameéstnancu. 7. kapitola prezentuje vysledky provedeného prazkumného
Setfeni mezi vojdky z povoldni i obCanskymi zaméstnanci. V zdveru jsou zjiSténé informace

shrnuty, coZ umoznuje vytvoreni uceleného nahledu na zkoumanou problematiku.

Smyslem této prace je zejména bliz§i sezndmeni Ctendfe s problematikou sluzebniho a
pracovniho poméru vojdkd a ob&anskych zamé&stnancd v rdmci vojenskych zafizeni CR.
Nisledné& na specifikace tstfednich odlisnosti je objasnéni mezi ob&ma druhy vztahti. Uéelem
je poukdzat na ustfedni odliSnosti, vyhody a nevyhody, pfipadné problémy, které v soucasnosti

v této oblasti panuji.
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2 Cil prace a metodika

V rdmci nésledujici kapitoly diplomové prace bude bliZe charakterizovdn cil této prace spolecné
s metodikou. Ta bude vyuzita za i€elem jeho naplnéni. Po specifikaci cile této prace tedy bude
ctendt prace podrobnégji sezndmen s jednotlivymi metodami, které byly vyhodnoceny jako

vhodné s ohledem na zkoumanou problematiku.

2.1  Cil prace

Jak bylo zminéno v dvodu této priace, zdkladnim cilem této diplomové priace je komparace
sluzebnitho pomeéru vojakti z povoldni a pracovniho poméru obCanskych zaméstnancii ve
vojenskych utvarech a vojenskych zafizenich v ACR véetné ekonomickych konsekvenci a
platové situace. Vystupem zjiSténych informaci bude nésledné vyhodnoceni vyhod a nevyhod,
slabin a problémi. Na zdkladé této podrobné analyzy budou v zavéru prace formulovana mozna
optimalizaCni opatfeni za dcelem pozitivniho ovlivnéni soucasného stavu a mozného teSeni

existujicich problematickych aspekt.

2.2 Metodika

Za ucelem dosaZzeni stanoveného cile této diplomové prace byla zvolena odpovidajici metodika.
Stézejnim zdrojem pro zpracovini diplomové price jsou zejména souvisejici pravni predpisy
upravujici tuto problematiku a ddle odborné monografie a dal$i odborné publikace, které se na
toto téma zaméfuji. V souvislosti s ACR lze v textu této price vychdzet pouze z rozboru
neutajovanych informaci. Za zdroje dat tak budou kromé jiz zminénych pravnich predpist
vyuzity také né€které dostupné vnitini predpisy a fady, vojenské Casopisy a informace ziskané
ze souvisejicich webovych stranek. Pii zkoumani problematiky je v textu prace aplikovdna
metoda literarni reSerSe prehledné shrnujici nazory odbornikid na zkoumané téma. Ddle je
aplikovéna také jedna ze zdkladnich metod vyzkumu, kterou je metoda analyzy, diky niZ je
v praktické roviné mozné proniknout do hloubky problému a patficné prozkoumat jednotlivé

vyznamné souvislosti. V praci je uplatnéna metoda deskripce, jejimz prostfednictvim je
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zkoumadn zejména obsah predmétnych pradvnich norem a metoda komparace za ti¢elem srovnani
ustfednich odliSnosti mezi sluzebnim pomérem VZP a pracovnim pomérem OZ ve vojenskych
ttvarech a vojenskych zafizenich v ACR. Sou&dsti empirické &ésti této diplomové price jsou
vysledky provedeného primdrniho vyzkumu kvantitativniho charakteru, kdy byly cestou
dotaznikového Setfeni zkoumany nazory oslovenych respondentti na zkoumané téma. V zaveéru
prace je aplikovdna metoda syntézy, aby bylo moZzné ze zjiSténého nalézt podstatné souvislosti

a vytvorit systematicky souhrn.

Lze tedy konstatovat, Ze ke zpracovani empirické ¢asti diplomové prace byla zvolena metoda
kvantitativni, a to ve formé& dotaznikového Setfeni. V piipade€ dotaznikové metody se obecné
jednd o explorativni metodu, kterd je vhodnd v praktické rovin€ pro hromadné ziskdvani dat pti
velkém poctu odpovidajicich respondentd, proto nalezla své uplatnéni rovnéz v piipadeé
pruzkumného Setfeni pro tuto diplomovou praci. V tomto piipadé€ byl pro potieby prace zvolen
nestandardizovany anonymni dotaznik. Mezi motivy pro volbu dotaznikové metody patfila
jednoduchost administrace dotazniku a spole¢né s tim také moZnost ziskana data kvantifikovat
a nasledné pocitaCoveé zpracovat pro jejich dalsi vyuziti (Matel, 2019). Kromé toho je mozné
mezi zdkladni benefity dotaznikové metody zaradit také mozZnost pomérn€ jednoduchého
zpracovani ziskanych dat spole€n€é s moznosti detailn&j$i analyzy zkuSenosti cilovych
respondentti. Opomenout nelze ani jeji finan¢ni i Casovou nenaro¢nost. Respondenty v tomto

piipad¢ piedstavovaly VZP i OZ.

Predem byly pro d€ely empirického Setfeni sestaveny dva dotazniky, a to oddélen€ pro skupinu
VZP a skupinu OZ, jelikoz bylo nezbytné otdzky prizpusobit konkrétni zvolené skupiné
respondentt. Otazky, které byly zafazeny do tohoto dotazniku, se tykaly zkuSenosti a ndzoru
oslovenych respondentd na otdzku jejich pusobeni v profesi a praktickych aspektl, s nimiz se
respondenti béhem svého pusobeni v profesi potykaji. Byl ptitom kladen diraz na to, aby byl
zvolen relevantni pocet a struktura otdzek. Jednoduchost dotazniku byla zvolena tak, aby mél
respondent ochotu jej vyplnit a nebyl zahlcen nadmé€mym mnoZstvim otdzek, které by jej
odrazovaly od jeho dokonceni. V tvodu dotazniku byli respondenti sezndmeni s tcelem, taktéz
byla poskytnuta strucnd instrukce ohledné jeho vyplfiovani a pod€kovani respondentovi za

s Yz

spoluprici. Druha ¢ast dotazniku jiZ obsahuje vlastni otdzky tykajici se zkoumaného tématu.

Setteni probihalo tak, Ze byli zvoleni respondenti osloveni s Zaddosti o spoluprici na tomto
Setfeni piimo v jejich pracovnim prostiedi. V piipad€, Ze souhlasili s i€asti na tomto Setfend,

byl nésledné rozddn dotaznik k vyplné€ni. Vyplnéni dotazniku bylo na bdzi dobrovolnosti,
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dotaznik byl zcela diivérny a anonymni a respondenti byli jesté ped jeho samotnym vyplnénim
upozornéni na to, Ze jeho vysledky budou vyuZzity pouze pro tcely vyzkumu pro préci. Byl tedy
kladen duraz na ochranu osobnich tddaju zcela v souladu s platnymi zakonnymi piedpisy.

Prazkum se uskute¢nil v prabéhu zimnich meésict roku 2022.

Po ziskani zadouciho poctu odpovédi respondentd nasledovalo zpracovani ziskanych dat a
jejich ndslednd intepretace ve slovni podobg, kterd je soucasti 7. kapitoly této diplomové préce.
Po této interpretaci nasleduje v samostatné podkapitole prace shrnuti zjisténych vysledku a také

vyvozeni patii¢nych zaveru.
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3 Teoreticka vychodiska

V naésledujici kapitole diplomové prace budou vymezena zdkladni teoretickd vychodiska, kterd
se vztahuji ke zkoumanému tématu. Zejména budou vymezeny pravni a metodologické zdklady
tématu, zdkladni terminy vztahujici se k problematice spolecné€ s pravnimi zdklady. Zadmeérem
bude uvedeni Ctendfe do zkoumaného tématu a nastinéni zdkladnich principti, na kterych

spociva pracovni a sluZzebni pome¢r.

3.1 Zakladni vymezeni pojmu

V rdmci néasledujici podkapitoly diplomové priace budou vymezena zdkladni terminologicka
vychodiska zkoumaného tématu. S ohledem na to, Ze bude v této priaci vénovana pozornost
mimo jiné statni sluzbé, je tfeba nejprve vymezit souvisejici pojem vefejnd sprava. Je mozné
uvést, Ze s terminem sprdva je obecné spojeno jisté fizeni zdleZitosti. Vefejnou spravu je mozné
zjednodusené definovat dle ptistupu Tittelbachové (2011) jako spravu vetejnych zdleZitosti ve
vefejném zdjmu. Z tohoto miZeme ostatné odvodit, Ze sprava vefejna je ¢innosti realizovanou
ve prospéch spolecnosti, kterd usiluje o uspokojeni potieb blize nevymezeného okruhu jedinct,
z Cehoz je ziejmé, Ze zdkladem je urCity obecn€ prospesny zajem. Vefejnym zdjmem muZe byt
dle ndzoru Provaznikové a Sedldckové (2009) napiiklad celospoleCensky zdjem na respektu
vuci lidskym pravim a zdkladnim svobodam a jejich dodrzovani, zajem na vefejném zdravi,

ochrané€ osob a majetkovych hodnot, na zajisténi odpovidajici drovné vzdélavani apod.

Dulezita je skuteCnost, Ze vefejna sprava se vyznacuje urcujicim aspektem v podobé vefejné
moci. Diky ni je vefejné sprave poskytnuta moznost autoritativniho rozhodovéni ve véci prav
a povinnosti dal$ich subjekt. Samotny termin vefejné spravy je v podob€ vyrazu vefejné moci
pouzivén jednak v organizacnim pojeti, kdy jsou jim oznacoviny orgdny vefejné spravy a
jednak v tzv. funkénim pojeti, kdy je podle Prichy (2012) vyuZivan pro oznaeni vykonu
vefejné spravy coby podzdkonné a nafizovaci ¢innosti vykondvané témito organy. V praktické
roviné€ jsou soucdsti vetrejné spravy takové spravni Cinnosti a Ufady, které se vénuji realizaci

vefejné politiky a pasobi ve prospéch jistého vefejného zajmu.

Zde je mozné uvést, Ze verejnd sprava se kromé€ vykonu fidicich/nafizovacich pravomoci
zamé&fuje také na zajiSténi verejnych sluzeb. To souvisi s podstatou spravy v podobé&
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spoleCenské cCinnosti a jeji vSeobecnou pojmovou specifikaci. Sprava tedy v podstaté
predstavuje spoleCenské fizeni, které se vyznacuje jistymi specifickymi rysy a je vykondvano
v urcitych zvlastnich formach. Takové pojeti je mozné ztotoZnit s pojetim funkénim, které se
lisi od pojeti organiza¢niho, kdy je na vefejnou spravu pohliZzeno zejména coby na jistou

soustavu organd, kterd se vénuje vykonu vefejné spravy.

Zcela opomenuto by pak nemélo byt ani negativni vymezeni vefejné spravy. Verejnd sprava je
uritym systémem cCinnosti, které nemohou byt kvalifikovdny jako zdkonodarstvi nebo
soudnictvi. S timto pohledem pracuje mezi odborniky napiiklad Hendrych (2016). Cinnost
nositell vefejné spravy je realizovana v souladu se zdakonem a vykon této Cinnosti maji na
starost orgdny vefejné spravy, jejichZ ztizovani probihé dle zédkona, ptipadné pak dle samotného
zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR. Zakonodarce posléze dle Hendrycha (2016) specifikuje jejich
pravomoc a pusobnost. Mezi takové organy pritom spadaji organy statni spravy, organy izemné
samospravnych celka a dalsi pravnické osoby a fyzické osoby, na néz byl vykon statni spravy
delegovan. Dané orgédny vetejné spravy pfitom realizuji predmétnou Cinnost v rdmci takového

vefejnospravniho dseku, ktery byl témto svéren.

Dulezitou roli sehrava také skuteCnost, Ze termin vefejné spravy nadale zahrnuje dva dilci
subsystémy. Jednd se o stitni spravu, pro kterou je obecn¢ zakladem samotnd podstata a poslani
stitu, ktery skrze stitni spravu uskute¢iiuje svou vykonnou moc, coz Cini zejména na zdklade
realizace zakont. Druhym subsystémem je pak samosprava, kterd se vyznacuje primarné tim,
Ze jde o takovou soucdst vetejné spravy, kterd je provddéna jinymi vefejnopravnimi subjekty

nez stitem, pokud je zdkonoddrcem do jejich odpovédnosti svéfena (Ochrana a kol., 2010).

Dal$im terminem pro vymezeni je stitni sluZzba. V tomto ohledu je moZzné podotknout, Ze
nadfazen€j$i termin ve vztahu k pojmu stitni sluzba pfedstavuje pojem verejnd sluZba. Timto
zpusobem je oznaCovano pravni postaveni tzv. vefejnych zaméstnancd, u kterych je mozné
hovofit o pracovnéprdvnim vztahu ke stitu nebo pifipadné jinému vefejnopravnimu
zamestnavateli. Jednd se o souhrnny termin pro zamestnance vefejné spravy, ktefi vykondvaji
vefejnou sluzbu. Mezi charakteristické znaky je v tomto ohledu mozné zaradit trvalost pomeéru,
vykondvani urcitych odbornych Cinnosti za tcelem zabezpeceni vefejnych ukolli a rovnéz
hrazeni platl zaméstnancu z vefejnych prostiedkt. Pojem statni sluzby je vyuzivan v praktické
roviné za icelem oznaceni pravnich pomért zaméstnancti pusobicich v organech statni spravy
nebo dalSich institucich. Takové osoby pfitom byly na své misto jmenovany a vyhovuji

zakonnym pozadavkim (Homfray a kol., 2020).
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Dulezitym terminem pro vymezeni je téZ sluZebni pomér. Dle nazoru Pichrta (2015) je zdkladni
charakteristikou sluzebniho pomeéru zejména zaloZeni ke stdtu, kterym je v tomto piipadé
samoziejmé Ceskd republika, a to prostfednictvim jmenovani na piisluné sluZebni misto
vramci jistého konkrétnitho oboru sluzby. Tento termin se pfitom historicky profiloval
pfedevs§im v roving dpravy sluzby policie. SluZebni pomér v dobové dpraveé poprvé explicitnim
zpusobem absorboval i zaméstnanecké vztahy hasicu, které pred tim vychazely ze zdkoniku

prace (Dostdl, 2011).

Dile je vhodné pftibliZit termin vojdk z povolédni. Jako vojdk z povolani je v souladu s ust. § 2
odst. 1 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisti oznacovan
statni ob&an nadi zemé, ktery v rdmci svého zaméstnani' provadi vykon vojenské &inné sluzby?,
a to v ramci ozbrojenych sil CR, Ministerstva obrany, vojenskych $kol, Vojenské policie,
Vojenského zpravodajstvi nebo piipadné nékterych dalSich organa statni spravy (napfiklad se
muiZe jednat o Ufad vlady) & pifpadné v ramci mezindrodnich organizaci. Termin vojdk je
pritom zakonoddrcem vyuZivdn pro oznaCeni muzu i Zen pusobicich ve sluzebnim poméru.
S pon€kud uzs$im terminem vojdkyné pak pracuji n€kterd z ustanoveni, v jejichZ rdmci jsou
respektovéna specifickd poslani Zen, tykajici se problematiky t€hotenstvi a matefstvi, piipadné

pak jsou akcentovany odli$nosti v roving jejich fyzickych predpokladt (Tomek a kol., 2003).

Jestli byl vySe vymezen termin sluzebniho poméru, je nezbytné spolecné€ s nim vymezit termin
pomeéru pracovniho. Pracovni pomér pfedstavuje smluvni vztah, ktery je uzavien na zdkladé
pisemné pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zamé&stnancem, a to za ucelem vykonu
pracovni Cinnosti pro zamestnavatele za odménu (NeScdkova, 2014). Jako subjekty pracovnich
poméra Bélina (2010) oznacuje zaméstnance a zaméstnavatele, vztahy mezi témito dvéma
subjekty jsou pak oznaCovany terminem pracovnépravnich vztahil. Zatimco zaméstnanec je
vzdy fyzickou osobou, zaméstnavatel muze byt naproti tomu osobou fyzickou i pravnickou. Je
dilezité, Ze subjekt pracovniho poméru musi mit pracovnépravni subjektivitu, tedy zptsobilost
mit prdva a povinnosti v pracovnépravnich vztazich a vlastnim jménem je zakladat, menit ¢i
rusit a nést vlastni odpovédnost z téchto vztahti. Obsah pracovnich poméra se podle poznatkt
Béliny (2010) razni dale také v zavislosti na riznorodosti zaméstnavatelt, kterymi mohou byt

vedle fyzickych osob rovnéz nejrizné€jsi pravnické osoby (obchodni spole¢nosti, druZstva,

obc¢anska sdruzeni, nadace, ale napfiklad i stat prostfednictvim svych organizacnich slozek).

! Podle Tomka a kol. (2003) je v tomto kontextu jaki zaméstndni oznacovn zaméstnanecky vztah, v jeho? rdmci je
kondna vojenskd cinnd sluzba za odménu
2 blize viz ust. § I zdkona ¢. 585/2004 Sb., branny zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii
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V této souvislosti je vhodné vymezeni pojmu obCanského zaméstnance. Je mozné uvést, Ze za
obCanské zaméstnance jsou pifsluSnymi pravnimi pfedpisy oznacovani takovi zaméstnanci
ozbrojenych sbord, ktefi nejsou jejich piislusniky a konaji prace v zaméstnaneckém (a tedy
pracovnépravnim, nikoli sluZebnim) poméru.? Na rozdil od piisluinikd téchto sbort, u nichz
bude vykon sluzebnich povinnosti zpravidla spojen s vykonem pravomoci, proto také budou
mit v zdsadé vZdy postaveni vefejnych Ciniteli, postaveni obCanskych zaméstnanci bude
zéviset na jejich konkrétni pracovni ndplni. Ozbrojené sbory mohou plnit i dkoly, jeZ jsou jim
svéfeny na dseku statni sprdvy v oblastech, jeZ neni nezbytné€ nutno zabezpecCovat Cinnosti
piislusnikii ozbrojenych sil ¢i ozbrojenych sbortd. Povaha takové Cinnosti vyplyva ze zakonné
Upravy, jiz je zaloZena jejich ptisobnost. Je-li tato ¢innost vykonem statni spravy, pak jim zdkon
ve vymezenych oblastech svéfuje i potfebnou pravomoc. Z uvedeného plyne, Ze také obCansky
zaméstnanec ozbrojeného sboru miZe byt nadan pravomoci, pokud vykonava stitni spravu,
jejiz vykon byl ozbrojenému sboru svéfen a jejiz vykon neni nutno zabezpecovat vykonem
sluzby pfislusnikl téchto sbort, ale je zabezpecovan ,,civilnim* zpasobem — vykonem spravni
ginnosti, provadéné témito ob&anskymi zaméstnanci.* Pokud tedy takovy obcansky
zaméstnanec zastdvd funkci spojenou s vykonem pravomoci, spliiuje jednu ze zdkladnich

podminek pro to, aby mohl jednat v postaveni vefejného Cinitele (Verejnazaloba.cz, 2020).

Nakonec je s ohledem na téma prace vhodné definovat termin vojenské zatfizeni. Tento termin
je vymezen v rdmci ust. § 2 zdkona 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist jako samostatnd soucdst ozbrojenych sil, ktera je urena za tcelem
zabezpeCovani potieb ozbrojenych sil a je opatfena vlastnim ndzvem, ¢iselnym oznacenim a
mistem stdlé dislokace. V Cele vojenského zatizeni pfitom spocivd ndcelnik, vedouci nebo

feditel. V nésledujici podkapitole diplomové prace budou bliZze vymezeny pravni zaklady

zkoumané problematiky.

3 Viz napr. § 3 odst. 7 zdkona ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii,
kde je uvedeno ndsledujici: ,V ozbrojenych sildch se zaméstndvaji obcansti zaméstnanci, kteri tvori civilni
persondl ozbrojenych sil; jejich pracovnéprdvni vztahy ke stdtu se Fidi zvldstnimi prdvnimi predpisy...

4 Prikladem situace, kdy se v pFipadé obcanskych zaméstancii vykon pravomoci, tedy rozhodovaci Cinnosti v
oblasti stdtni sprdvy, primo predpoklddd, je napriklad ust. § 3 odst. 5 zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluZbé
a justicni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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3.2 Pravni zaklady

Pravni zdklady zkoumaného tématu byly jiZz CasteCné nastinény v rdmci pfedchozi podkapitoly
této diplomové price. V tomto ohledu je moZzné podotknout, Ze pracovnépravni vztahy obecné
funguji v roviné individudlniho pracovniho prdava. Skupinu zdkladnich pracovnépravnich
vztahu tedy tvoii pracovni poméry a na druhou stranu pak pracovnépravni vztahy zaloZené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (Bé€lina a Pichrt, 2017). Nutno
podotknout, Ze pracovni poméry jsou v této skupiné€ zcela dominantni. Pracovni pomér je tedy
nejcast&j$im zdkladnim pracovnépravnim vztahem z mnoziny téch pracovnépravnich vztahu,
které se fidi pouze pracovnépravnimi predpisy, ale lze jej rovnéz nalézt i ve skuping tzv.
smiSenych pracovnépravnich vztahl — tedy takovych, jejichz vznik, zména zanik a obsah se
vedle pracovnépravnich predpist fidi také ustanovenimi jinych pravnich norem (Bélina a

Pichrt, 2017).

Podle ust. § 1 zdkoniku préace pfitom vznikaji pracovn€prdvni vztahy v rdmci vykonu zdvislé
prace. Pojem zévislé price je pritom dle ZP vymezen tak, Ze z4vislou préci pracovnik vykondva
jménem zameéstnavatele, dle jeho pokynt a osobné. Zameéstnavatel se v ramci tohoto vztahu
vyskytuje ve vztahu nadiizenosti a zaméstnanec naopak ve vztahu podfizenosti. K vykonu této
price dochdzi na pracovisti, které je urCeno zaméstnavatelem nebo piipadné na jiném
dohodnutém misté, a to v pracovni dob¢, na ndklady zamé&stnavatele a také jeho odpovédnost,
za coZ mu pripadd mzda, plat nebo odména za praci. Déle dle ust. § 3 ZP je dano, Ze zavisld
prace je obycejn€ vykondvdna ve zminéném zdkladnim pracovnépravnim vztahu. Za zakladni
vztah je povazovan pracovni pomér nebo dohody konané mimo pracovni pomér. Z uvedeného
je tedy ziejmé, Ze je mozné identifikovat odli§nosti pracovniho poméru ve srovnani s pomérem

sluzebnim.

V predchozim textu je komplexni pravni dprava sluzebniho poméru zahrnuta v zdkoné o stitni
sluzbé. Déle 1ze podotknout, Ze vztahy panujici mezi zameéstnanci a stitem jsou v souvislosti s
prijetim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdéjSich predpisi vztahy
vefejnopravni, coz v praktické rovin€é znamend, Ze takové vztahy podléhaji vefejnopravni
regulaci. Proto také libovolné rozhodnuti, které by ovlivnilo sféru stitntho zameéstnance,
predstavuje rozhodnuti vydané v ramci spravniho fizeni, které lze diky témto specifikiim

napadnout odvoldnim a posléze spravni Zalobou v rdmci sprdvniho soudnictvi. K velmi

zasadnim zménam doslo v rovin€ ochrany statnich zameéstnanct. VZdy bude dochazet v tomto
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ohledu k prolinani mezi politickou a ufednickou rovinou, kdy si praveé zdkon o stitni sluzbé
klade za cil zajistit, aby se takové ovliviiovani deélo vzdy pouze legitimné a v souladu se
zédkonem. Nicméne si lze kldst otdzku, zda v tomto ohledu skutecné doslo k depolitizaci statni

spravy, nebo je tomu naopak.

Dulezité je také uvést, Ze pravni poméry statnich zameéstnanct, problematiku sluzebnich vztahu,
organizacnich zaleZitosti stdtni sluZby, odménovéani a v neposledni fadé€ fizeni ve vécech
sluZzebniho pomeéru upravuje jiz zminény zdkon o statni sluzbé. V zéleZitostech, které zakon o
statni sluzb& neupravuje, je aplikovan zdkonik prace a v rdmci fizeni ve vécech stitni sluzby
dochdzi k pouziti zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprdvni fdd. Pojmem stitnitho zaméstnance je
oznacovana takova osoba, kterd v rdmci spravnich ufadil provadi vykon statni spravy. Spravni
urady pfedstavuji ministerstva a dal$i spravni ufady, které vznikly v souladu se zdkonem C.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd stitni spravy CR, ve znéni
pozdéjsich predpist (Hendrych, 2016). Zakon o statni sluzbé postihuje i takové pracovnépravni
vztahy, kde statni zaméstnanci vykondvaji Cinnosti pro pravnickou osobu, a to v rdznych
organizaCnich slozkdach stdtu, které nejsou vyslovené oznaceny jako spravni trad. O tomto je
rozhodovédno v souladu se specidlnim zdkonem. Jednd se kupiikladu o zaméstnance ve
sluzebnim poméru napf. Stétniho fondu Zivotniho prostiedi CR nebo Stitniho fondu dopravni
infrastruktury (Hurka, 2020). Nicméné rezim zdkona o statni sluzbé naopak nepostihuje

zaméstnance Narodniho bezpecnostniho dfadu, prestoZe jde o dstfedni spravni tfad.

Z pusobnosti zdkona o statni sluzbé tedy byly vylouceny vzhledem k vykonavanym ¢innostem
nebo funkcim za tdcelem oddé€leni politickych mist od mist Gfednickych nékteré osoby a
zaméstnanci. V tomto ohledu jde kuptikladu o vedouci spravnich tfadd nebo jejich zastupce.
Zamerem tohoto pocinu je pak primarné zajiSténi nezavislého rozhodovani, které je soucasti
pusobnosti ur€itého konkrétnitho spravniho uradu, jelikoZ osoby, které byly z plsobnosti
vylouceny, nepodléhaji sluzebnimu hodnoceni svych nadfizenych, kdrné odpovédnosti ani

povinnosti sloZeni ufednické zkousky.

V ust. § 2 zdkona o stétni sluzbé je taxativné stanoveno, koho tento pravni piedpis nepostihuje.
Jednd se napf. o &lena vlady, jeho poradce, vedouciho Utadu vlady CR, &lena Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, pfedsedu a &lena Rady Ceského telekomunikaéniho dfadu a
predsedu a dile také mistopfedsedu Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze. Paklize tedy
nemuze byt zaméstnanec zarazen pod rezim sluzebniho zakona, vztahuji se na n&j ustanoven{

zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdé&jsich predpist. Statni zaméstnanec
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provadi vykon takovych Cinnosti, které jsou spojeny s vykonavanim kol statni spravy, tyto
opétovne taxativné vyjmenovava sluZzebni zakon. Jedn4 se proto s ohledem na uvedené o osobu,
ktera byla pfijata do sluZebniho poméru na sluzebni misto, ptipadné pak osobu jmenovanou na
sluZebni misto predstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti, které jsou uvedeny v rdmci ust. § 5

sluzebniho zdkona. Obory sluzby vldda stanovuje prostiednictvim naiizeni.’

SluZebni pomér se kromée toho vyznacuje vyznamnym specifikem, kterym je samotné postaveni
stitu v pozici zameéstnavatele. Komplexni pravni dprava je pfitom soucdsti jiz zminéného
zédkona o statni sluzb¢€, ktery se v nékterych piipadech odkazuje také na zdkonik préce.
Prikladem v tomto ohledu miZe byt problematika rovného zachéazeni a zakazu diskriminace
zaméstnancu, otazka sluzebni doby a prestavky, flexibilni rozvrZeni sluZebni doby,
problematika dovolené a piekazek ve sluzbé. Rozsah tlev ve sluzbé v pfipadé zvySeni vzdelani
statniho zamestnance pak vychdzi konkrétné z ust. § 232 odst. 1 zdkoniku prace. Ze zédkoniku

prace je déle vychdzeno z bezpecnosti o ochrané zdravi v souvislosti s vykonem sluzby.

Za podstatnou zminku také stoji otdzka matefské (rodiCovské) dovolené stétni
zamé&stnankyné/zamestnance, kdy je vychdzeno konkrétné€ z ust. § 195 az 198 zdkoniku préce.
Je tfeba upfesnit, zZe v piipad€, kdy se zdkon o stitni sluzbé doslova na zdkonik préce
neodkazuje, plati, Ze nedochdzi k aplikaci zdkoniku préace. Proto ani tento neni vzhledem k

zakonu o statni sluzbé v postaveni podpurného pravniho piedpisu. Jde o vztah delegace.

Je vhodné doplnit, Ze sluZebni pomeér statnich zameéstnancu je od pracovniho poméru odlisny
pfedevs§im z hlediska pravni povahy. Vzhledem k tomu, Ze dochdzi k zaloZeni a také ukonceni
sluZebniho pomeéru na zakladé€ jednostranného rozhodnuti ze strany sluZebniho tfadu, pficemz
ucastnika tohoto vztahu pfedstavuje pravé orgdn vefejné moci, jde o vztah charakteru
vetejnoprdvniho. Takto bylo ostatné jiZ v minulosti konstatovdno také ze strany zvlaStniho
sendtu Nejvyssiho spravniho soudu v ramci usneseni ze dne 4. 5. 2005, €. j. Konf 51/2004-9,
kdy bylo uvedeno nésledujici: ,,....sluZebni pomér vznikd mocenskym aktem sluZebniho
funkciondre a po celou dobu svého pritbéhu se vyrazné odlisuje od poméru pracovniho, ktery
Jje naopak typickym pomérem soukromoprdvnim, jehoz nicastnici maji rovné postaveni. Ne kaZdy
vztah ke stdtu md ale podle stdavajici tipravy takovy charakter. Voditkem tu mitZe byt charakter
prdvni tipravy: je zlejmé, Ze tam, kde je uZiti zdkoniku prdce viibec anebo z prevdiné Cdsti

vylouceno a tiprava sluzebniho poméru md kodexovy charakter, piijde o pomér verejnoprdvni.

3 viz Narizeni viddy & 106/2015 Sb., o oborech stdatni sluzby
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Dile je moZné zminit, Ze na po&tku roku 2005 prob&hla profesionalizace ACR. Od této doby
jsou vojaci ve sluzebnim poméru pouze vojici profesiondlni, kteti vstupuji v praktické roviné
do sluZebniho poméru na zdklad¢ vlastni Zddosti. Diky tomu je zachovdna zdsada dobrovolnosti
vzniku zaméstnaneckého vztahu dle €l. 9 zdkona ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a
svobod (Wagnerovd, 2012). Je vhodné dodat, Ze vojaci vstupuji do sluZzebniho poméru ke statu
(CR), za ktery z hlediska pravniho jednd organizaéni slozka stitu (sluzebni orgdn). SluZzebnim
orgdnem je v tomto kontextu ve smyslu ust. § 2 odst. 2 zdkona o vojacich z povolani prezident
republiky, ministr obrany (nejvyssi sluZebni orgdny), pfipadné pak velitel, nacelnik, feditel a
dalsi vedouci pracovnici (ostatni sluzebni orgdny), ktefi maji moznost pravné jednat pouze v

rozsahu zmocnéni, coZ je stanoveno prostiednictvim rozkazu ze strany nejvyssich sluZzebnich

organda.

K tématu je mozné podotknout, Ze i kdyz je jistym znakem v roviné pracovnépravnich vztaha
tendence preferovat pracovni poméry na dobu neurcitou a plny tvazek. V souladu se Smérnici
Rady 1999/70/ES by cClenské stity mély pfedchdzet zneuZiti, které vznikd vyuZitim po sobé¢
jdoucich pracovnich smluv nebo poméra na dobu uréitou, ze strany zakona o stitni sluzbé
pfichazi v uvahu také piijeti osoby do sluzebniho poméru na dobu ur€itou. Tato smérnice byla
do tuzemského pravniho fddu implementovéna zdkonem €. 46/2004 Sb., a to do jiZ neplatného
zékona €. 65/1965 Sb. Na zdklad¢ této novely byla vnesena dstfedni koncep&ni zmeéna v oblasti
pravni dpravy pracovniho pomé&ru na dobu ur€itou, coZ bylo zaneseno rovnéz do nyni platného
ZP. Smérnice 1999/70/ES pozadovala pfijeti opatieni za icelem zamezeni fetézeni pracovnich
pomeéru, které jsou uzavirany na dobu ur€itou. Stavajici pravni Uprava pracovniho poméru na
dobu urcitou je zakotvena v rdmci ust. § 39 ZP. V ramci odst. 2 aZ 6 tohoto pfedpisu jsou
zakotvena pravidla obsazena ve Smeérnici 1999/70/ES vztahujici se k ramcové dohod¢€ uzaviené
organizacemi ETUC, UNICE a CEEP ohledné pracovnich poméri na dobu urcitou
(Komendova, 2009).

V rdmci ust. § 39 odst. 2 platného ZP je zakotveno, Ze doba trvani pracovniho poméru na dobu
urcitou mezi totoZnymi smluvnimi stranami nesmi pfesdhnout dobu 3 let. Kromé toho pocinaje
dnem vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou je mozné ji opakovat maximdlné
dvakrat (a to vCetné prodlouZeni). Pokud od skonceni predeslého pracovniho poméru na dobu
urCitou uplynula doba 3 let, tak se k pfedeSlému pracovnimu pomeéru na dobu urcitou
uzavienému mezi totoZnymi smluvnimi stranami, v souladu s ust. § 39 odst. 2 zdkoniku préce,

nepiihlizi. Kromé toho je mozné podotknout, Ze uvedené omezeni tykajici se sjednavéni
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pracovniho poméru na dobu urcitou neni absolutnim a Ize se v tomto ohledu setkat s ur¢itymi
6

vyjimkami.
Uvnitf vladniho natizeni €. 137/2015 Sb. byly s odkazem na uvedenou smeérnici takové ptipady
upraveny. Jednd se o situace, kdy je nezbytné zajiSténi splnéni urcitého Casoveé limitovaného
tkolu sluZebniho tfadu, zajisténi plnéni tkold za stitniho zaméstnance, jemuz byla povolena
krat$i sluZebni doba nebo bude-li tato osoba vysldna k vykonu zahrani¢ni sluzby. Takovou
osobu je moZné pfijmout do sluZebniho poméru nejdéle na dobu 3 let a ode dne vzniku prvniho
sluzebniho poméru na dobu urCitou muZe byt takové sjednani opakovano nejvyse dvakrat
(véetné prodlouzeni). V situaci, kdy od skonceni predeslého sluZebniho poméru na dobu urcitou
uplynula doba 3 let, nenf jiz tento zohledfiovan. Osoba muze byt piijata do sluzebniho poméru
na dobu povoleni zkriceni stanovené sluzebni doby. Osoba, kterd md vykondvat zahrani¢ni
sluzbu, mize byt pfijata do sluzebniho poméru maximalné na dobu 5 let (prodlouZeni je mozné
maximdlné o 5 let). SluZebni pomér na dobu ur€itou vznika nejcastéji u stitniho zaméstnance,
ktery nevykonal dfednickou zkouSku, a to na dobu 12 mésici. Nakonec stoji za zminku, Ze
v ptipadé, kdy jde o predstaveného, ktery nevykonal dfednickou zkouSku, sluZebni pomér

dosahuje délky 2 mésicu.

Vhodnym dopliikem je, Ze v souladu s ust. § 2 odst. 3 zdkona o vojécich z povolani je v§em
vojakim a uchaze¢im o povolani zajistén rovny piistup a rovné zachdzeni nejen v souvislosti
s vytvafenim podminek pro odpovidajici vykondvani sluzby, ale i v otdzkdch odborné ptipravy,
vzdélavani, sluzebniho postupu, odménovani a jiného plnéni. Kromé toho zakonodérce
zakazuje (ne)piimou diskriminaci vojaka a uchazecl o povolani v souvislosti s rasou, barvou
pleti, pohlavim, sexudlni orientaci, virou a ndboZenstvim, ndrodnosti, etnickym/socidlnim
pivodem, matefstvim ¢i rodicovstvim. Soucasti zakladnich zdsad pravni dpravy sluzebniho
pomeéru vojaku je dale zasada zakazu zneuzivani prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluZzebnich
vztaht k 4jmé jiného vojaka a zdsada zakazu poniZovani lidské dastojnosti vojaka ve sluzebnich
vztazich, jak plyne z ust. § 2 odst. 4 zdkona o vojécich z povolani. Paklize budou zasaZena nebo
poruSena zdkonem chranénd, subjektivni prava vojdka, je tento oprdvnén doméhat se toho, aby
bylo od takového jednani upusténo a doslo také k odstranéni ndsledki daného protipravniho
jednani. Za takové opravnéni domahani se svych prdv nemuize byt dany vojak ze strany
sluZzebniho orgénu postihovan nebo diskriminovdn, coZ je zakotveno v ust. § 2 odst. 5 a 6

zékona o vojacich z povolani.

6 viz napriklad zvldStni pravni prredpis, kterym je kuprikladu zdkon ¢&. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich
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4 Platova politika a ekonomické dopady pro ACR

V prabeéhu této kapitoly diplomové prace bude pozornost specificky zameéfena na problematiku
platové situace a ekonomickych dopadii na samotnou ACR. Nejprve bude piiblizena samotn
platovi situace ACR v soudasnosti a dale také prostiedky uréené na platy ze stitniho rozpoétu
v roce 2019. Zminéna bude kalkulace centralnim zptisobem, finan¢ni standardy stiednédobého
planovani a nakonec v kritkosti ekonomické dopady, které vznikly ACR v souvislosti

s pandemii onemocnéni COVID-19 v CR.

4.1 Plat

Obecné predstavuje problematika odménovani zaméstnancu slozitou zéleZitost, na kterou ma
vliv mnoho dil¢ich internich i externich faktort. Odménovani vychazi z myslenky, Ze investice
do lidského kapitalu, od kterého je poZadovana odpovidajici ndvratnost ve formé& vykonu prace,
nachdzi svlij odraz v diferencované odméné zaméstnancti podle jejich pfispéni a piinosu na
celkovém vysledku préace. Strategie a procesy odméfovani proto musi vychdazet z celkové
podnikové strategie. Odmeénovani se realizuje v rdmci firemni mzdové politiky
(Mzdovapraxe.cz, 2013). Jak je stanoveno v ust. § 109 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist, za vykonanou praci piipadd zameéstnanci mzda, plat nebo odmeéna
z dohod za stanovenych zdkonnych podminek. Zdkonodérce rozliSuje mezi tfemi zdkladnimi
formami odménovéni, kam patii mzda, plat, pfipadné odména z dohody o provedeni price,

dohody o pracovni Cinnosti.

Plat predstavuje zpuisob odmeénovani za vykonanou prici, ktery je jednoznaCné stanoven na
zakladé piislusnych pravnich predpisti. Priznani naroku na jednotlivé slozky platu, vcetné
stanoveni jejich vySe, vychdzi z ust. § 122 zdkoniku prace. Ustiedni odli§nost mezi mzdou a
platem pfedstavuje skuteCnost, Ze financni prostfedky urCené na platy se neodviji od
zpusobilosti firmy vytvaret zisk, ale finance jsou v tomto piipadé poskytovany ze statniho
rozpocCtu. Pridé€leni financnich zdroji je presné definovatelné a limitované. Na zdklade
piislusného pravniho ptedpisu je podle Valenty (2007) dileZité urCeni jasnych pravidel a

omezeni pro ureni vySe platu zamestnancu ve vefejnych sluzbach a sprave.
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Mzda se naproti tomu vyznacuje urcitou mirou smluvni volnosti z hlediska stanoveni jeji vyse,
stanoveni dil¢ich sloZzek a podminek. V ust. § 112 zdkoniku pridce jsou stanoveny nejnizZ$i
urovné zarucené mzdy podle sloZitosti, odpovédnosti a namdhavosti vykondvané price, kterou
musi zamé&stnanec obdrzet, nedosdhne-li mzda nebo plat bez mzdy nebo platu za prescas,
piiplatku za ptresCas, pfiplatku za sobotu a nedéli, uréené urovné zarucené mzdy. Pak musi

zaméstnavatel zamestnanci rozdil mezi mzdou a nejnizsi zaru¢enou mzdou doplatit.

4.1.1 Platovy tarif

Je moZné uvést, Ze vojdk ma v souvislosti s vykonem svého povoldni ndrok na sluzebni plat za
vykon sluzby ve vyS$i odpovidajici sluzebnimu zatazeni, podminkdm vykonu sluzby a sluzebni
vykonnosti, coZ je zakotveno v ust. § 66 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpist. SluZebni plat je obdobné jako u zameéstnancti v pracovnim poméru odména
za vykonanou sluzbu (préci) a o jeho vySi rozhoduje sluzebni orgdn persondlnim rozkazem v

rezimu fizeni ve vécech sluZebniho poméru.

V soudasnosti’ je pfitom plat vojdka z povoléni sloZen ze sluZebni tarifu, (jeho vyse tarifu je
spjata se stanovenou hodnosti). Soucdsti platu je také vykonnostni pfiplatek (stanoven na
zéklad¢ kazdoro¢niho sluZebniho hodnoceni vojdka), zvlastniho piiplatku (pfizndn za sluzbu v
podminkdch spojenych s mimotddnou neuropsychickou zitézi, rizikem ohrozZeni Zivota nebo
zdravi), piipadného ptiplatku za sluzbu v zahranici, soucasti je také ptispévek na bydlend,
stabilizacni piispévek (nédlezi kazdému vojdkovi za kazdy ukonceny kalendaini mésic sluzby)

a ndhrady pfi dojizdéni (Kariera.army.cz, 2022).

SluZebni tarif ndleZi vojakovi na zdkladé hodnosti stanovené pro sluZebni misto tzv.
systemizované misto, na kterém je sluZebné zatazen. Tvofii zdkladni sloZku sluZebniho platu a
zohlediiuje skute&nost, 7e zdkladnim dkolem ozbrojenych sil je ptipravovat se k obrané CR. Ve
sluzebnim tarifu je zohledn&n tento pozadavek na vykon sluzby podle potieb CR a dle i jistd
mira sluZebni pohotovosti a sluzba nad zdkladni tydenni dobu sluzby v rozsahu do 150 hodin v
kalenddfnim roce. SluZebni tarif zahrnuje diive poskytované slozky platu, jako byl ptiplatek za
vedeni, ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi ¢i hodnostni piiplatek. Jeho soucasti

je téz platovy stupeit (ve formé zohlednéni pfedchozi praxe), protoZe vojenskd hodnost

7od 1.7 2015
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vyjadfuje nejen vlastni postaveni vojdka v hierarchii ozbrojenych sil, ale je zdroven i vyrazem
délky jeho sluzby a délkou jeho odborné praxe. VySe sluzebniho tarifu je diferencovéna
s ohledem na sloZitost, odpovédnost a namdhavost vykonu sluzby. NaroCnost sluzby je
»Katalogizovdna® a pfifazena jednotlivym vojenskym hodnostem, které ve své podstaté
zastupuji platové tiidy a platové stupné, které jsou aplikované v odmérniovani zaméstnancu v

pracovnim pomeéru (Skorusa, 2017).

VDIENSKA HODNDST | SLUZEBNi TARIF |  PRISPEVEK NA BYDLENi + CELKEM S.T.mm 'fmm .| STRAINY HRADNI

[MESIENE) STABILIZACHi PRISPEVEK | HRUBY PLAT SI'HA_IE FRAH "“‘I"". STRAIE
NALEZITOSTI A NAVYSENI

wojin’ 16 200 Ki 16 200 K&

svohodnik 77 550 Ki 10 000 Kg 37 550 K&

desétnik 28 990 K& 10 000 K& 38 990 K& | 6 800 Kt 45 790 Ki

fataf 30 570 Kz 10 000 K& 30570 Ke |

oty 35 280 K¢ 10 000 Kg 45 280 K |

rotmistr a7 640 Ki 10 000 K& a7 640 K& |

nadrotmistr 40 020 K& 10 000 Kg 50 020 K&

prapuriik 47 640 K 10000 Ke 52 640 Ki

nadgraporéik 45 500 K¢ 10 000 Kg 55 500 K

§tabni praporéik 58 620 K& 10 000 ke 68 620 Ki

poruéik 40 260 K& 10 000 Kg 50 260 K&

nadporudik 45 500 K¢ 10 000 Kg 55 500 Ki

kapitan 52 070 Ki 10000 K& 62 070 Ké

major 58 620 K& 10000 Kg 68 620 Ki

Tabulka 1 Slozky platu vojaka z povolani v roce 2022

Zdroj: Armdda Ceské republiky, 2022

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, v nejnizsi vojenské hodnosti vojin je vySe sluzebniho
tarifu na drovni minimélni mzdy nebo jen té€sn€ nad ni. SluZebni tarify pro vojenské hodnosti
(svobodnik a7z nadrotmistr) vojaka z povolani zafazenych na systemizovanych mistech u
vojenskych utvard a zafizeni jsou podstatné vyssi, protoze tito vojaci jiZ plni tikoly samostatné.
Sluzebni tarify pro vojaky v hodnostnim sboru praporcikt se prekryvaji s tarify pro vojaky v
distojnickém hodnostnim sboru. Vojak v praporc¢ickém hodnostnim sboru ma jiz pfiblizné
15letou praxi, zatimco vojenskd hodnost poru¢ika odpovidd prvnimu sluzebnimu zarazeni
vysokoSkolsky vzdélaného vojdka, ktery ale nemd de facto Zadnou odbornou praxi (Skorusa,
2017). Vojakim zarazenym v hodnostnim sboru ¢ekatela ptipada sluzebni tarif podle hodnosti,

do které jsou jmenovani, a to s tim, Ze sluZebni tarify stanovuje vladda prostfednictvim nafizeni.

Jejich vySe nesmi byt niZsi, neZ vySe stanovend zdkonem.

28



Hodnost |Zakladni plat od 1.1.2022

Vojin ve vySi minimdalni mzdy

Svobodnik |ve vysi minimélni mzdy zvysSené o 3,7 % — 16 800 K&

Desdtnik  |ve vy$i minimdlni mzdy zvysSené o 7,3 % — 17 390 K¢

Cetaf ve vy$i minimdlni mzdy zvySené o 11 % — 17 990 K¢&

Rotny ve vy$i minimdlni mzdy zvySené o 14,6 % — 18 570 K¢

Rotmistr  |ve vy$i minimdlni mzdy zvySené o 18,3 % — 19 170 K¢

Nadrotmistrfve vysi minimdlni mzdy zvySené o 21,8 % — 19 740 K¢

Tabulka 2 Platova tabulka pro vojaky — ¢ekatele

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Dalsi vyznamnou soucdsti platu vojdka je vykonnostni piispevek, ktery je stanovovidn na
zaklade sluzebniho hodnoceni, a to podle poCtu dosazenych bodu. NiZe je uvedena vySe

vykonnostniho pfiplatku s ohledem na ziskané hodnoceni.

Hodnoceni Pii prvnim naroku Pri dalSim naroku
vytecny svob. — nprap. 2 % 2 %

por. — pplk. 1,5 % 1,5 %
velmi dobry svob. — nprap. 1 % 1 %

por. — pplk. 0,75 % 0,75 %
dobry piiplatek se nemén{ priplatek se neméni
vyhovujici dosazend vyse se snizuje o 2 %
nevyhovujici nendlezi nendlezi

Tabulka 3 Narok na vykonnostni priplatek

Zdroj: Vlastni zpracovdni
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NiZe v textu préace je pro uplnost uvedeno bodové rozpéti, kterd nasledne vedou k vysledku

v podobé ur€itého hodnoceni za tfelem naroku na vykonnostni pfiplatek.

Pocet bodu Hodnoceni
86 az 100 vytecny

64 az 85 velmi dobry
46 az 63 dobry

30 az 45 vyhovujici

0 az 29 nevyhovujici

Tabulka 4 Bodové rozpéti vysledki sluzebniho hodnoceni

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Pokud se jedna o platovy vymeér obCanskych zaméstnancd, tak ten se sklada z platového tarifu,
z osobniho pfiplatku, ptiplatku za vedeni, zvl4Stniho priplatku, piiplatku za prici ve ztiZenim
pracovnim prostiedi a pfipadné odmeény. Pokud jde o platovy tarif, je moZné uvést, Ze tento se
v konkrétni nomindlni vysi stanovuje v podobé pruseciku piislusné platové tiidy zameéstnace a
ptislusného platového stupné (dle zapocCtu odborné praxe). Postupem Casu dochdzelo ke
zménam v poctu stupnic platovych tarift podle toho, pro jaké konkrétni skupiny zaméstnancu
meél byt pouZit a stanovenym procentem se valorizovaly rizné stupnice platovych tarifa. Na
zédkladé novely Nafizeni vlady 564/2006 Sb., ve znéni NV ¢. 168/2017 Sb., od 1. 7. 2017 doslo
k redukci poctu stupnic platovych tarifi a ke slouceni nékterych skupin zaméstnancti. Na
pocatku roku 2018 se stalo platnym Nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. o odméinovani obCanskych
zamé&stnanct resortu MO CR, kdy doglo rovn&Z k mnohym zmé&nam. Stupnice platovych tarifi

urcend pro obCanské zamestnance resortu MO je uvedena niZe.

Stuped Praxe Platovi thidy
1 2 3 4 5 [ 7 8 ] ] i1 1z 13 14 15 16
1 do | roku 11030 PERSO | I2710 | 13650 | 14660 | 15770 | 16980 | 18300 19730 21260 ( 22980 24 770 | 26 730 | 28 880 | 31 200| 33 750
2 do 2 ket 11370 12230 | 13130 14120 15200 | 16330 17560 ( 12930 | 20400 | 22000 23 780 | 25 630 | 27 690 | 29900 | 32 330 | 34 960
3 do 4 et 1740 12650 | 13570 | 14500 | 15700 | 16890 | 18 180 | 196060 | 21230 22800 | 24 650 | 26 560 | 28 680 | 30990 | 33500 36 210
4 do 6 let 12 120 3050 | 14040 | 15080 | 16230 17480 | ISBI0( 20300 21870 | 23610 | 25510| 27480 | 29690 | 32090 | 34 710 37230
] do 9 et 12 550 2500 | M50 15600 16800 | 18080 19740 ( 21000 | 22640 | 24440 | 26410 | 28 480 | 30 760 | 33240 | 35960 | 38 870
6 div 12 et 12 48 I3 950 | 4% | b6 120 | 17380 18600 20 150 ( 20 770 | 23430 | 25290 27360 | 29 500 | 31 860 | 34420 | 37 30| 40270
7 dip 15 let 13 40 14440 | 15510 Lo 6% | 17970 | 19350 | 200840 | 22 520 | 24290 | 26 200 | 28 340 | 30 360 | 33 000 | 35680 | 38 600 | 41 730
® dir 19 let 13 850 14290 | [a0s0 | 17250 | 1R600 | 20020 ( 21 560 ( 23300 | 25 140 | 27 120 29340 | 31670 | 34 190 | 36960 | 40020 | 43 250
g div 23 let 14310 15420 | o 60D | ITRS0| 19250 20720 22330 24 130 | 26020 28 100 | 30380 | 32790 | 35420 38320 | 41 470 | 44 820
1] dv 27 let 14 #30 ES970 ) IT 170 IR4TH | 19930 | 21450 | 23000 | 25000 | 26960 [ 29090 | 31470 | 33980 | 36 TI0 | 39700 | 42990 | 46430
11 do 32 et 15310 16490 [ ITT70 | 19110 | 20640 | 22210 23940 ( 25000 | 27920 ( 30 630 32610 | 35200 | 33030 | 41 150 | 44 340 | 48 160
12 nad 32 let 15 B30 170700 IR390 | 19770 20370 | 22090 | 24 780 | 26 830 | 28020 | 31240 33790 36470 | 39420 | 42640 46 150 49920

Tabulka 5 Stupnice platovych tarifi ob&anskych zaméstnancii resortu Ministerstva obrany CR

Zdroj: Univerzita obrany, 2020
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Obsahem nésledujici podkapitoly diplomové price je tfeba v souvislosti s odménovanim

v ramci ACR pojednat také o platové tiids.

4.1.2 Platova trida

Je mozZné uvést, Ze zafazeni zaméestnance ze strany zaméstnavatele do piislusné platové ttidy
vychdzi zust. § 123 odst. 2 zdkoniku price, k cemuZ je pouZivan tzv. katalog praci.
Zaméstnavatel zatazuje podle pracovni smlouvy zaméstnance do platové tiidy, kterd je uvedena
Soucasti téchto praci je seznam ¢innosti, které jsou sefazeny podle oborti, nazvl praci a popisu

¢innosti z hlediska sloZitosti, odpovédnosti, fyzické a psychické ndroCnosti. Pfi zatazeni

Yev s

Yev s

K tomuto je vhodné podotknout, Ze namdhavost, sloZitost a odpovédnost za vykondvanou prici
se posuzuje podle urCitych méfitek, mezi kterd patii praktické znalosti a dovednosti potfebné
pro vykon préace, dale pak vzdélani, organizacni a fidici ndrocnost price, sloZitost daného druhu
prace a pracovni Cinnosti a také podle miry odpovédnosti za Skody, bezpecnosti a zdravi.
Posuzovdna je v§ak v tomto ohledu rovnéz duSevni, smyslové a ddle také fyzickd zatéz kladena
na pracovnika a pusobeni negativnich vlivii prace (Valenta, 2007). V pfilohové Casti této
diplomové price je uvedeno rozdéleni jednotlivych platovych tfid na zdkladé vzdélani

pracovnika.

4.2  Prostredky na platy ze statniho rozpoctu v roce 2019

V prabéhu nésledujici podkapitoly prace bude v kratkosti pojedndno o prostfedcich uréenych
na platy pro Armadu CR ze stitniho rozpoétu v roce 2019. Pii tom ze zjiiténého plyne, Ze
rozpoCtové pocty pro rok 2019 (bez ptispévkovych organizaci) Cinily celkem 33 622 osob. V
prubéhu roku 2019 nasledné nedoslo k dpravé pocta (Mocr.army.cz, 2020). Z nize uvedené

tabulky jsou patrné poéty zaméstnanctt MO CR v roce 2019.
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Poity ramésinancu

kateporie ramésinancu Limit ?
Skutednost (%) m].‘:":m
Stanoveny Upraveny (1) (5/11)

Vaojiaci z povolini

n) Staini sprava Ho4 24 T34 -7l
v Iam; usifeani organ 556 556 fUN -5&
spwdva ve slaZdch obran) 248 248 236 -f2

b) Ostatni skozky mimao stami sprava 24 T 24 744 24 145 54
Vojici 2 povolani cefhem 25 603 15 o3 14 BT9 -T724

Lamésinanci v pracovnim poméru

a} Stiini sprava 65 3635 343 =22
v tom; ustfedni orgdn 254 251 230 =24
sprava ve slaZkach obram 1i4 114 113 -

by Ostntni slodky mimo statmi spravu i 404 i 404 G181 -123
Laméstnanci v pracovnim pomdéru celkem 6 THD G TH9 6524 -245

Tabulka 6 Poity zamé&stnanci Ministerstva obrany CR v roce 2019

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2020

Objem prostiedkd, které byly v tomto obdobi ureny na platy zaméstnancim, byl pro kapitolu
Ministerstva obrany CR stanoven ve vysi celkem vice neZ 15 546 269 tisic K& Schvileny
rozpocet prostiedkt na platy zaméstnancti ve statni spraveé byl stanoven ve vysi 1 476 480 tis.
K¢, prostfedky uréené na platy zaméstnanci u ostatnich slozek mimo statni spravu byly
stanoveny ve vysi 14 069 789 tis. K¢. V prubéhu roku byl stanoveny rozpocet rozpo¢tovymi
opatfenimi navysSen o 5 884 tis. K¢. Celkem bylo €erpédno 15 510 477 tis. K€ (99,73 % rozpoctu
po zménach), véetné vyuziti narokl z nespotiebovanych vydaju (43 540 tis. K¢), které byly
vyuzity k motivaci zaméstnancu, ktefi v roce 2019 plnili zvlast vyznamné sluzebni a pracovni

ukoly a k vyplaté pohyblivych sloZzek platu (Mocr.army.cz, 2020).

4.2.1 Platy zaméstnancu v pracovnim poméru

Vhodné je blizsi pojeti prezentace objemu prostiedkti urCenych na platy zaméstnancu v
pracovnim pomeéru v roce 2019. Tento objem byl pfitom schvilen ve vysi celkem 2 878 757
tisic K&, z toho pro zaméstnance ve statni spravé byl stanoven ve vysi 185 242 tis. K¢, pro
zaméstnance u ostatnich sloZzek mimo stitni sprdvu byl schvdlen ve vysi 2 693 515 tis. K¢.
Béhem roku byl néasledné ptivodné stanoveny rozpocet rozpoCtovymi opatfenimi navysen o
celkem 3 151 tis. K& Rozpocet po zménach prostiedkil na platy zaméstnanci v pracovnim

poméru byl v roce 2019 stanoven na 2 881 908 tis. K¢, z toho pro zameéstnance ve statni sprave
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nebyl upraven, tj. ¢inil 185 242 tis. K¢. Pro zaméstnance u ostatnich sloZzek mimo statni spravu

byl upraven na €astku ve vysi 2 696 666 tis. KE (Mocr.army.cz, 2020).

Primérné Ohjemy vyplacenych | Prumérné
Rok Faméstnanci v pracovnim poméru prepodtené podty plata platy
osnh {v tis. K§) v Ki)
Statni sprava celkem 342,55 184 0RO 44 TR2
v fom: tstfedni orgdn 230,67 131 835 47 752
2019 sprava ve slozkdach obrany 11248 32 246 38707
Ostatni sloZky mimo statni spravu 6 180,76 2690713 36278
Celkem 052331 2874 793 36 725

Tabulka 7 Prostiedky na platy zaméstnanci v pracovnim poméru v roce 2019

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2020

Celkem nakonec Cerpani prostfedkt na platy zaméstnanct v pracovnim pomeéru dosahlo vyse 2
874 793 tis. K¢, a to véetn€ pouZziti narokl z nespotiebovanych vydaju ve vysi 8 695 tis. K¢.
Pfi dosazeném prumérném prepocteném poctu 6 523,31 osob predstavuje primérny mésicni
plat této kategorie zaméstnanci ¢astku 36 725 K¢ (v roce 2018 ve vysi 34 707 K¢). Narast
prumérného platu souvisi s meziroénim narastem prostfedkt na platy o 7,4 % snizeny o vladou
schvaleny objem prostfedka na platy nad 3 % hranici neobsazenosti s ucinnosti od 1. 1. 2019

(Mocr.army.cz, 2020).

Na mimofddnych odménach bylo ve zkoumaném obdobi vyplaceno celkem na 224 181 tis. K¢
(7,80 % z vyplacenych prostiedkii na platy). Pramérna ro¢ni vySe vyplacené mimoradné
odmeény Cinila 34 367 K¢ (v roce 2018 ¢astka 28 660 K¢&). Na pohyblivych slozkéch platu, tj.
plat a piiplatek za prici prescas, piiplatek za praci v sobotu a v ned€li, v noci, ve svatek a
odmeéna za pracovni pohotovost, bylo vyplaceno celkem 59 466 tis. K¢ (2 % z vyplacenych
prostiedkil na platy), v roce 2018 Castka 58 606 tis. K¢ (2 % z vyplacenych prostiedki na platy).
Primérnd mésicni vysSe vyplacenych pohyblivych slozek platu Cinila 760 K¢ (v roce 2018

rovnéz Castka 760 K¢) (Mocr.army.cz, 2020).

4.2.2 Platy zaméstnancu ozbrojenych sloZek a sloZek ve sluZebnim poméru

V prazkumu je tfeba zjistit, jaky objem prostiedkt na platy zaméstnanct ozbrojenych slozek a

sloZek ve sluZzebnim pomeéru byl schvalen. Celkov4 vySe Cinila 11 940 797 tis. K¢, z toho pro
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VZP ve stéitni spravé byl stanoven ve vyS$i 564 523 tis. K. Pro vojéky z povoldni u ostatnich
sloZek mimo statni spravu byl schvdlen ve vysi 11 376 274 tis. KC. Ndsledné doslo k navySeni
stanoveného rozpoctu rozpoctovymi opatfenimi navySen o 2 733 tis. K&. Rozpocet po zménach
prostiedkd na platy VZP byl v roce 2019 stanoven na 11 943 530 tis. K¢, z toho pro VZP ve
statni sprave nebyl upraven, tj. €inil 564 523 tis. K&. Pro zaméstnance u ostatnich sloZek mimo

statni spravu byl upraven na ¢astku ve vysi 11 379 007 tis. KE (Mocr.army.cz, 2020).

Pramérné Ohjemy vyvplacenych | Primérné
Rok Vojici z povolini prepoftené pofty plati platy
asnh (v tis. KE) (v KE)
Statni spriva celkem 733,83 555212 63 050
v tom: ustfedni orgdn 497,90 410 427 68 693
13 spreva ve sfozkdach obrany 235,93 144 783 51 140
Ostatni sloZky mimo stitni spravu 24 145,54 11 369 046 39 238
Celkem 24 879.37 11924 258 39 940

Tabulka 8 Prosti‘edky na platy zaméstnancii ozbrojenych sloZek a sloZek ve sluzebnim poméru

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2020

Celkové Cerpani prostfedktl na platy VZP dosdhlo vyse 11 924 258 tis. K¢, vCetné€ pouziti
naroku z nespotiebovanych vydaji ve vysi 22 833 tis. KC. Primérny piepocteny pocet za rok
2019 cinil 24 879 VZP. Navyseni o 854 osob oproti roku 2018 souvisi s ndborem vojaku z
povolani realizovany v roce 2019 na zdkladé Koncepce vystavby Arméady Ceské republiky
2025. Pramérny meésicni plat této kategorie zaméstnancu Cinil v roce 2019 39 940 K¢ (v roce
2018 ve vysi 38 082 K¢). Nartust primérného platu je v tomto sméru spojen s mezirocnim
narustem prostiedki na platy o 6,0 % snizeny o vladou schvéleny objem prostfedkt na platy

nad 3 % hranici neobsazenosti s Gcinnosti od 1. 1. 2019 (Mocr.army.cz, 2020).

Na mimotddnych odménich bylo za rok 2019 vyplaceno celkem 579 989 tis. K& (4,9 % z
vyplacenych prostiedkt na platy), v roce 2018 se jednalo o ¢astku 313 910 tis. K¢ (2,9 % z
vyplacenych prostfedka na platy). Primérnd ro¢ni vyse vyplacené mimoiadné odmény Cinila
23 312 K¢, v roce 2018 castka 13 066 K¢. Na pohyblivych sloZkéch platu, tj. plat a pfiplatek za
praci ptrescas, ptiplatek za praci v sobotu a v nedéli, v noci, ve svitek a odména za pracovni
pohotovost bylo vyplaceno celkem 40 261 tis. K¢, v roce 2018 ¢astka 37 970 tis. K. Primérna
mesicni vySe vyplacenych pohyblivych sloZek platu €inila 135 K¢ (v roce 2018 ¢astka 132 K¢)
(Mocr.army.cz, 2020).
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4.3  Kalkulace centralnim zpasobem

Dile stoji za zminku, 7e kalkulace jsou v ACR provddény decentrdlnim, nebo naopak
centralnim zpusobem. Decentralnim zpusobem jsou piitom kalkulovany vydaje jednotlivych
kategorif osob, zvitat a kolektivnich zafizeni, které jsou zalozeny na uziti financnich standardd.
Standardni hodnoty jsou tvofeny hodnotou financ¢niho standardu a poctem jednotlivych
kategorii osob pro kazdy kalkulujici vojensky ttvar. V ptipadé téchto kalkulaci jsou vyuZivany
finan¢ni standardy rozdélené z hlediska rozsahu pouziti na typy ,,vSichni“, ,,zvySeni®,
,variantni* a ,kolektivni uziti“. Decentralnim zptisobem jsou kalkulovany rovné€z provozni
vydaje nemovité infrastruktury, ekologie a béZné vydaje kalkulované v rdmci ¢innosti a aktivit.
U provoznich vydaji na nemovitou infrastrukturu a béznych vydaji Cinnosti a aktivit se

nevyskytuji finan¢ni standardy zaloZené na redlnych kalkulacich, ale je zde pouZit jednotny tzv.

kvazi-standard dosahujici nominélni vyse 1 000 K¢ (Ingr, 2006).

Centralnim zpasobem jsou naproti tomu kalkulovany platové prostiedky VZP a OZ, ostatni

osobni vydaje, pojistné a ptidél do FKSP a ostatni neinvesti¢ni vydaje (Ingr, 2006).

4.4  Financni standardy stirednédobého planovani

Finan¢ni standardy pfedstavuji urCitou normovou metodu za tcelem regulace vydaji statniho
rozpoCtu. Zamérem je zajiSténi stejné hodnoty zédkladnich vydaji pro stejnou kategorii
spotiebitel a spole¢né s tim také zajisténi regulace téchto vydaja dle disponibilnich zdroja a
jednd se rovnéZ o ndstroj pro objektivizaci a harmonizaci pldnovaciho procesu rozpoctu (Ingr,
2006). Standardy jsou vdzany k urCitému vykonu (napf. vydaje na jeden kilometr provozu) ¢i
Casovému obdobi (jeden rok). Finan¢ni standardy jsou vydajovou normou, jejiz soucasti je
sloZzka vécnd a hodnotovd. Vécnd slozka odpovidd naturdlnimu vymezeni spotieby, kterd je
definovand v urcité adekvatni jednotce a veliCin€ (mnoZstvi, hmotnosti, objemu, case).
Hodnotovd sloZka je vyjadfenim vymezeni jednotky spotieby v penéznim vyjddreni. Z hlediska
vypovidaci hodnoty standardi je nezbytnd jejich kazdoro¢ni aktualizace, kdy dochdzi k
posuzovani odchylek od standardi po analyze jejich pfiCin se stanovuji pro dals§i rozpoctové

obdobi vZdy standardy nové (Ingr, 2006).
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Zboril (2006) uvadi, Ze vramci stfednédobého pldnu jsou specifikovdny v nejobecnéjSim
smyslu slova ve sttednédobém horizontu ¢innosti jednotlivych prvka rezortu obrany do trovné
vojenského tutvaru jako ndkladového stiediska, coz zahrnuje rovnéz jejich finan¢ni ohodnoceni.
Za iCelem stfednédobého pldnovani a sestaveni sttednédobého pldnu jsou pouzivany standardy,
které jsou obsazeny v kmenovych listech. Navrh stfednédobého pldnu se sestavuje pomoci
programu Kmenovy list. Finan¢ni standardy je mozné na zdklad€ oblasti Clenit podle Ingra

(2006) nasledujicim zptsobem:

e provoz veécnych prostiedkl (financni standardy na provoz 1 km, 1 Mh a 1 vystfelu);

e opravy vécnych prostiedkl (generdlni opravy zbrani, techniky a zafizeni);

ndklady na vystroj (vojaci z povoldni, obCansti zameéstnanci, Zaci a studenti vojenskych

Skol, aktivni zdlohy a vybrand pracoviste);

¢ ndklady na stravovani (VZP, OZ, Zici a studenti, sluZebni dravci);

® jiné osobni ndklady (stravné a jizdné pfti sluZebnich cestich, vécné dary, Skolenf atd.);

e materidl a sluzby (revize, vypocetni technika, kancelafské potteby, drobny dlouhodoby
majetek, ndhradni dily atd.);

e poplatky (posta, internet, spravni poplatky, ddlnic¢ni zndmky, autorské poplatky atd.);

e jiné (dopravné, nakup knih a u¢ebnich pomucek, vydaje na sluZebni psy, software atd.).

Strednédoby pldn Cinnosti a rozvoje rezortu MO zpracovdvd sekce pldnovdni sil. Finan¢ni
standardy jsou vytvafeny dil¢imi odbornymi orgdny na sekci podpory MO a Reditelstvi
logistické a zdravotnické podpory ve Staré Boleslavi. VétSina standardii vznikd na zaklade
prislusnych pravnich norem, jiné pak naproti tomu na zdklad¢ vlastnich zkuSenosti nebo odhadu
(vydaje na kancelaiské potieby, nakup literatury a tisku). Pfi tvorbé standardu se tedy v prvni
fad€ vychdzi ze znalosti pravnich norem, ze kterych se vyvozuje hodnotovd nebo vécna slozka
standardu. Obycejné je pfitom zndma hodnotové slozka, ze které je na zdkladé zkuSenosti

odhadovéna vécna Cast (Ingr, 2006).

4.5 Ekonomické dopady pro ACR ovlivnéné pandemii Covid-19

Béhem nésledujici podkapitoly diplomové priace budou zmin€ny ekonomické dopady, které
byly zaznamendny v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19. Nejprve bude uvedena
podoba stitniho rozpo&tu uréeného pro kapitolu MO CR a neopomenuty budou také dopady na

odménovani.
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4.5.1 Statni rozpocet pro MO CR

Pokud jde o stitni rozpo&et pro resort Ministerstva obrany CR, pak lze uvést, Ze pro rok 2021
bylo stanoveno hospodareni s piijmy ve vysi celkem 1328,2 mld. K¢. Vydaje s dosahujici vySe
1648,2 mld. K¢, schodkem ve vysi 320 mld. K¢ a rekordnimi investicemi ve vysi dosahujici
celkem 186,9 mld. K¢. Po zapocteni vlivu prostiedkt z EU zustava schodek stejny, ale dochazi
ke zvySeni piijma na 1486,8 mld. K¢ a vydaji na 1806,8 mld. K¢&. Ve srovnani s poslednim
piedkrizovym rozpoctem, kterym byl ndvrh stdtniho rozpoctu na rok 2020, dochazi v tomto
piipadé k ndaristu planovaného schodku o 280 mld. K¢&. PfiCiny vyssiho schodku jsou
rovnomérné rozlozeny na piijmovou a vydajovou stranu. VEtSina faktord zpusobujicich vyssi
schodek m4a doCasny charakter a plné¢ odezni po ndvratu zdravotni a ekonomické situace do
normdlu. Ostatni faktory budou mit pusobeni dlouhodobé, scilem v podobé podpory
dlouhodobého ekonomického rustu (a dafiové piijmy s nim spojené), rozvoje klicovych odvétvi
narodniho hospodafstvi (doprava, Skolstvi) a péfe o zdravi obyvatelstva (modernizace
zdravotnictvi) (Mfcr.cz, 2020). Ackoliv tedy pandemie onemocnéni COVID-19 zpusobila
napiiklad v roce 2020 vyznamné omezeni také v resortu MO CR, komplexn& bylo naopak
v pribéhu roku 2020 zaznamendno nejlepsi erpdni rozpodtu za poslednich 5 let (MO CR,

2021).

Dile je mozné podotknout, Ze ndvrh stitniho rozpodtu kapitoly MO CR na rok 2021 byl
zpracovan v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpist, a vyhlasky €. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury ddaji pro
vypracovdni ndvrhu zdkona o stidtnim rozpoCtu a ndvrhu stfednédobého vyhledu stitniho
rozpocCtu a lhatach pro jejich predkladani, ve znéni pozdé&jsich predpist. Rozpocet kapitoly 307
— Ministerstvo obrany byl sestaven tak, aby bylo moZzné s ohledem na pfidélené zdroje co
mozna nejefektivnéjsi plnéni dkold, které jsou v tomto sméru kladeny na resort obrany. Prioritu
maji vydaje mandatorniho charakteru ve vztahu k osobam s pfedpokladem pocetniho nartstu
personalu, vydaje k realizaci strategickych projektt, vydaje souvisejici s plnénim povinnosti
viiéi NATO, zdvazky vyplyvajici z Elenstvi CR v mezindrodnich organizacich a vydaje spojené

s nasazenim sil a prostfedkt ACR v zahraniénich operacich (MO CR, 2021).

V projedndvani zakona o stétnim rozpo&tu CR na rok 2021 bylo rozhodnuto o vyrazném sniZen{
vladniho navrhu rozpoctu vydaji kapitoly 307 — MO v celkové vysi 10 mld. K¢. Vlada nasledné
slibila tyto penézni prostredky, které byly pfevedeny do kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni
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sprava, vratit MO CR po rozpisu rozpoétu v roce 2021. Na po&atku roku 2021 pozédalo MO
CR neprodlené dle piislibu vlddy o posileni svého rozpo&tu o vyse uvedenych 10 mld. K&, které
byly nésledné pfesunuty do kapitoly 307 — MO z kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprava na
zdklad& piisluinych usneseni vlady. Uprava rozpo&tu na pavodni vysi dle vladniho ndvrhu
umoziuje resortu obrany pokracovat v plnéni dkoll vyplyvajicich z vladou diive schvélenych
koncepcnich a dal§ich dokumentd a k plnéni mimotradnych dkold spojenych s nasazenim
piislusnikd ACR a se zapojenim vojenskych zdravotnickych zafizeni pii feSeni pandemie

Covid-19 (MO CR, 2021).

b ::fl;ﬂ Vychoei rozpodtove limity ™ Visdni ndvrh 7 mu;::;?fl::jj::r:j] ey
Celkove piijmy | Celkové vidaje | Celkové phijmy | Celkoveé vidoje | Celkove piijmy | Celkove vidaje
Lapaitaly kapituly kagritaly Kapituly kapituly kenpritaly
2021 3643 598 $5353 736 3453513 835 359 97 3453 513 35 359 897
222 3 BUY 195 5 Lol (O 3624 197 95 1549 GEY 3624 197 b5 159 UEY
20023 6093 835 5 T30 (00 5724 822 101 700 DK 5 T4 E12 100 700 I

Tabulka 9 Parametry statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany a stiednédobého vyhledu
na roky 2022 a 2023

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2021

Ze zjiSténych informaci dale plyne, Ze rozpocCet vydaji 2021 a stfednédoby vyhled kapitoly 307
na roky 2021 az 2023 se vyznacuji nadéle rostoucim trendem, a to nejen z hlediska nomindlni
hodnoty, ale rovnéz z hlediska narastu podilu celkovych vydaji na HDP. Plan v tomto sméru
poukazoval na zvySeni o témét 10 mld. K¢ v roce 2022 a vice neZ 16 mld. K¢ v roce 2023. Diky
tomu md ostatné MO mozZnost zdsadné posilovat oblast investic a sméfovat k napliiovani
schvélené Koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2030. V ramci rozhodovani o
navySeni vydaji na investice byly vzaty v potaz i multiplikacni efekty spocCivajici v podpofe
ekonomiky CR. Proto zdvaznou podminku z hlediska ziskéni vefejné zakdzky predstavuje G&ast
¢eského primyslu na realizaci dodavek majetku nebo sluzeb. Soucasné roste podil planovanych
vydaji kapitoly MO CR na predikovaném HDP, ktery byl pro rok 2021 pldnovén na drovni
1,45 %, v roce 2022 je predpokladén tento podil ve vysi 1,56 % a v roce dalSim ve vysi 1,60 %.
Diky tomu je zajiSténo napliiovani programového prohlaSeni vlady, kde je zahrnut zdvazek
dosaZeni podilu vydaji na obranu ve vysi 1,4 % HDP do konce volebniho obdobi (2021).

Nicmén€ na druhou stranu tempo rastu vydaji na obranu nastavené ve stfednédobém vyhledu
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nepostatuje za d&elem naplnéni politického zdvazku CR viigi NATO z roku 2014, kdy bylo
stanoveno dosaZeni podilu vydaji na obranu na HDP ve vy3i 2 % v roce 2024 (MO CR, 2021).

4.5.2 Dopad na odménovani zaméstnancu resortu

Vhodné je se kratce zminit také o vyvoji v oblasti odmé&tiovani zamé&stnanci resortu MO CR.
Jednou z vyznamnych oblasti vydaju a priorit ve schvaleném rozpoc¢tu kapitoly MO pro rok
2020 byla praveé oblast plati zameéstnancu, ostatnich plateb za provedenou praci, povinného
pojistného placeného zaméstnavatelem, piidélu FKSP a rozpoc¢tovych poCti osob. Zavazny
objem prostiedki za tuto oblast vydaju byl stanoven pro rok 2020 ve vysi celkem 18 330 770
tis. K¢, z toho pro organizacéni slozku stitu resortu MO ve vysi 17 917 158 tis. K¢ a na mzdové
ndklady piispévkovych organizaci zfizenych MO podléhajici regulaci MF ve vyS$i 413 612 tis.
K¢&. Limit poCtu osob pro rozpocet ¢ini 35 690 osob, z toho u organizani slozky stitu resortu
MO ¢&ini limit 34 657 osob a u piispé&vkovych organizaci &ini limit 1 033 osob (MO CR, 2020).
Pro rok 2021 pro vySe uvedenou oblast byly stanoveny v obsahu ndvrhu rozpoctu kapitoly MO
CR vydaje s rozpoétem ve vysi celkem 24 958 509 tis. K&, tj. 29,24 % z celkovych vydajl
kapitoly MO (MO CR, 2021a). Z niZe uvedené tabulky je patrny vyvoj v oblasti poétu
zam&stnanct a objemu platovych prostiedkd v kapitole MO CR v letech 2017 a7 2021.

Skutetnost Schvideny rocpoter
kategorie tsohrok a7 2018 e 2 Iz
Modty eamisinancd v pracoyonim poménd vy ma damdsioanod na slchebnich 6319 LR 1524 LR f S
mslech
PMad ey vardkin = povoling 21 0By | 24025 4. 870 25 TRd 26395
Moty samésinuncd o slobebobch mistoch dle zak. o stdint slodhd 1 154 1172 1 148 1 200 1 1893 5i)

30 567
5 ——

Tabulka 10 Vyvoj poctu zaméstnanci a objemu platovych prostiedka v kapitole Ministerstva
obrany mezi roky 2017 a 2021

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky

Ze zjisténi 1ze podotknout, e z celkového limitu vydajd kapitoly MO CR na rok 2021 dosahuji
osobni mandatorni vydaje podilu ve vysi 43 % (36 347 929 tis. K<), z toho duchody a socidlni
davky cini 22 % limitu osobnich mandatornich vydaja (8 149 000 tis. K¢). Ve srovnani
s predeSlymi roky se vyznamné tento podil sniZil, coZz souviselo pravé se zhorSenou

ekonomickou situaci vlivem pandemie onemocnéni COVID-19, kdy resort pristoupil ke sniZeni
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planovaného naboru vojaka z povolani. Rozhodujici ¢ast téchto vydaji je alokovana na vydaje
mandatorniho charakteru ve vztahu k zaméstnanctim (prostiedky na platy zaméstnanct, ostatni
platby za provedenou préci a souvisejici vydaje na pojistné a ptid€l FKSP, stabilizacni
prispévek, piispévek na bydleni atd.). Celkovy limit po&tu zamé&stnanct resortu MO CR &ini
35582,50 osoby, pficemz zahrnuje pocty zaméstnancu ziizovanych piispévkovych organizaci,
u kterych je uplatiovana mzdova regulace. Na vysi stanoveného limitu poctu zaméstnanci ma
vliv postupné navySovani pocetniho stavu persondlu zejména podle Koncepce vystavby

Armiady Ceské republiky (MO CR, 2021a).

Zavazny objem prostfedkt urenych na platy zaméstnancim a ostatni platby za provedenou
praci pro organizaéni slozky stitu MO CR a piispévkové organizace podléhajici regulaci
Ministerstva financi byl stanoven v celkové vysi 18 614 200 tis. K¢&, z toho pro organizacni
slozku statu resortu MO ve vysi 18 196 433 tis. K¢ (zahrnuje platy zaméstnanctu ve vysi 16 592
889 tis. K&). Mzdové ndklady piispévkovych organizaci ziizenych MO CR podléhajicich
regulaci Ministerstva financi ve vySi 417 767 tis. K¢ (zahrnuje platy zaméstnanct ve vysi 399

731 tis. K&) (MO CR, 2021a).

V souvislosti s dopady pandemie onemocnéni COVID-19 nelze vynechat zminku o
mimofadnych odménéch v resortu MO CR v roce 2021. V &ervenci roku 2021 bylo vlddou
schvaleno jednorazové navySeni prostfedkt urCenych na sluZebni platy VZP v roce 2021 v
celkové vysi 237 060 000 K¢ (vCetné souvisejicich vydaji se jednalo o ¢astku ve vysi 322
milint K&). Tyto finanéni prostiedky maji sméfovat na mimotadné odmény piisluinikim ACR,
kteti plnili sluZebni tikoly v souvislosti s realizaci opatfeni piijatych vlddou CR v ramci
nouzového stavu i mimo néj k omezeni Siteni onemocnéni COVID-19 v nasi zemi. Tyto

sluzebni ukoly plnilo celkem na 11 853 vojakut z povolani, néktefi se podileli na vice tkolech,

piipadné se do jejich pInéni zapojili opakované (MO CR, 2021b).

Mimofadnd odména v tomto ohledu ¢ini 20 000 K¢ pro kazdého VZP, ktery se kupiikladu
ti¢astnil operace za ti¢elem plnéni tkold Policie CR pii kontrole dodrzovéni opatfeni omezeni
pohybu mezi okresy, byl nasazen v nemocnicich, pobytovych zafizenich a domovech pro
seniory. Odmeéna se vztahuje také na vojdky, ktefi vybudovali zdloZni zdravotnické zafizeni a
méli v rdmci n€j poskytovat zdravotni sluzby, ptipadné takovych, ktefi méli na starosti podporu
odbérovym tymum v ramci Integrovaného centralniho fidiciho tymu, a ktefi pomahali v call
centrech Hygienické stanice hlavniho mésta Praha a krajskych hygienickych stanic (MO CR,
2021b).
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5 Vojenska zafizeni v ACR

V této kapitole diplomové price bude pozornost vénovéna specificky vojenskym zafizenim
v rdmci ACR. Bude zde uveden pojem vojenské zafizeni, krajské vojenské velitelstvi, Volareza
a VGHMUT. Blize bude pozornost vénovdna Cinnosti a fungovani zafizeni Volareza a

Vojenského geografického a hydrometeorologického tifadu (VGHMUF¥).

5.1 Vojenskych zarizeni

Na tomto misté je nutné pripomenout, Ze tuzemské ozbrojené sily se dle ust. § 3 zdkona .
219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, &leni na
ACR, Vojenskou kanceldf prezidenta republiky a Hradni straz. Pravé ACR predstavuje zdklad
tuzemskych ozbrojenych sil a z hlediska organizacniho je podle ust. § 13 vySe uvedeného
zékona Clen€na na vojenské tutvary a vojenskd zatfizeni, které se mohou sluCovat do vétSich

organizacnich celkd.

Vojenské zafizeni predstavuje podle ust. § 3 zdkona o ozbrojenych sildich CR samostatnou
soucdst ozbrojenych sil, kterd je urCena k zajistovani potfeb ozbrojenych sil. Kazdé vojenské
zafizeni je oznaceno vlastnim ndzvem, Ciselnym oznafenim a mistem stdlé dislokace. V cele
spocivé nicelnik, vedouci nebo piipadné feditel. Kromé toho je v rdmci ust. § 29 odst. 2 zdkona
o ozbrojenych silach stanoveno, Ze ve vojenskych zafizenich probiha vycvik vojaki. Kompletni
seznam vojenskych zafizeni na dzemi naSi zemé je soucasti pfilohové Casti této diplomové

préce.

5.2 Krajska vojenska velitelstvi

Krajskd vojenska velitelstvi pfedstavuji vojensky spravni dfad vykondvajici v rdmci svého
vlastniho tizemniho obvodu statni spravu a soucasné dochdzi v jejich pusobeni k plnéni dkolt
souvisejicich s obranou statu na zdkladé zvlastnich pravnich predpist. V tomto piipadé€ jde
pfedevs§im o upravu provedenou zdkonem €. 585/2004 Sb., branny zdkon, ve znéni pozdéjSich

predpist (Acr.army.cz, 2021).
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Ukolem krajskych vojenskych velitelstvi je planovéni a zabezpetovani mobilizaéni piipravy a
samotné provadéni mobilizace, coZ je kromé& toho konzultovdno s tzemnimi organy statni
spravy a samospravy. Z hlediska administrativniho jsou jimi zabezpeCovadny procesy pfijeti
uchazect do sluzebniho poméru VZP, a to na zdkladé vydani rozhodnuti ze strany feditele
krajského vojenského velitelstvi ohledn& schopnosti statniho ob&ana CR k vykondvéni vojenské
¢inné sluzby. V rdmci bezpeCnostni rady kraje nebo krizovém S$tidbu kraje jsou jimi
zabezpelovany dkoly pldnovani a nasazovani sil a prostfedkii ACR v souéinnosti se slozkami

Integrovaného zachranného systému nebo piipadné k provadéni dkolt Policie CR.

Krajska vojenskd velitelstvi jsou podfizena veliteli Velitelstvi teritoria. Z hlediska struktury
krajskych vojenskych velitelstvi je mozné podotknout, Ze v jejich Cele stoji feditel. Svou
pusobnost md i veleni, operaéni oddéleni, oddé€leni podpory, odd€leni obrannych piiprav a také

pesi rota AZ (Acr.army.cz, 2021).

5.3 Volareza

Predstaveni organizace s ndzvem Volareza je dalsi kapitolou prace. Lze uvést, Ze v souvislosti
s vykonem sluzby VZP nebo piipadné¢ OZ mohou nastat nejen vdleCnd zranéni, ale stejné tak
béznéjsi zranéni v prubéhu vycviku nebo vykonu sluzby. Proto je tfeba zajistit adekvatni
ndpravu zdravotniho stavu téchto osob. Kromée zranéni se vSak 1ze setkat také s piipady vzniku
onemocnéni z povoldni. Zamérem preventivni rehabilitace je t€émto situacim predchazet. V
soucasnosti je problematika preventivnich rehabilitaci zajiStovana piispévkovou organizaci s

ndzvem Vojenskd lazeniskd a rekreacni zafizeni (Volareza), jejimzZ zfizovatelem je MO CR.

Ke zfizeni organizace Volareza doslo k po€atku ledna roku 1992 na zakladé rozkazu ministra
obrany CSFR. Jednd se o pravnickou osobu podle ust. § 54 zikona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku
CR a jejim vystupovdni v pravnich vztazich, ve znéni pozd&jsich predpisi, je zapsdna ve
vefejném rejstifku. Statutdrni orgdn organizace Volareza pfedstavuje feditel, ktery je do své
funkce jmenovan i odvoldvan ministrem obrany CR. Reditelé vnitroorganizaénich jednotek -
zafizeni Volarezy jsou jmenovani a odvoldvani jejim feditelem. Reditel této organizace ma
kromé toho moZnost €ast svych pravomoci delegovat na jim povérené osoby, a to v pisemné
form& za pfedpokladu jednoznaéného vymezeni rozsahu. Vnitroorganizani uspofadani

Volarezy je v pravomoci jejiho feditele. Tento md pravomoc k vyddni Organiza¢niho fadu,
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ktery vychazi ze statutu a k vydani dalSich organizacnich a fidicich dokumenta dle potieb, aby
na jejich zakladé byla patficné upravena a zabezpecCena Cinnost a realizace tkoll Volarezy

(Volareza.cz, 2021).

5.3.1 Rekreacni zarizeni a jejich vyuziti

Je mozné uvést, Ze Volareza se v praktické roviné vyznacuje celostatni pasobnosti a je nadale
Clenena na jednotlivé vnitroorganizacni jednotky (zafizeni). Jednotlivd zafizeni nedisponuji
pravni subjektivitou, v roviné pravnich vztaht proto s ohledem na tuto skutecnost, vystupuji
jménem Volarezy na zdkladé pravomoci delegovanych feditelem jednotlivych zafizeni v
Organiza¢nim fddu Volarezy, vnitinich normativnich aktech této organizace, ptipadné pak na

zékladé€ pIné moci vystavené feditelem Volarezy k jedndni v urCené véci.

Mezi zatizeni Volarezy, kterd pfedstavuji vnitroorganizaCni jednotky, je moZné zaradit
Vojenskou lazeniskou 1é¢ebnu Karlovy Vary, Vojenskou lazeriskou lé¢ebnu FrantiSkovy Lazné,
Vojenskou lazeriskou 1éCebnu Teplice, Vojenskou l4zeriskou 1é¢ebnu Jesenik, Vojensky
rehabilitacni dstav Slapy nad Vltavou, Vojenskou zotavovnu Bedfichov, Vojenskou zotavovnu
M¢iin, Vojenskou zotavovnu Dyje a také Vojenskou zotavovnu Ovarna pod Pradédem

(Volareza.cz, 2021).

5.3.2 Preventivni rehabilitace

Vyse jiz byl vlastni termin preventivni rehabilitace predstaven. BliZ§i vymezeni pojmu
z hlediska dcelu preventivnich rehabilitaci naznacuje, Ze jde o ndpravu nebo piedchdzeni stavu,
ktery je vnimén jako neZadouci. Jde tedy o urcitou organizovanou ¢innost, kterd je fizena OZ
MO CR a VZP. A&koliv nejde o organizaci &innosti typicky vojenskou, je piesto vojenské

organizaci do urcité miry podobna.

Jak jiz bylo v kratkosti nastinéno, zimérem vojenskych preventivnich rehabilitaci je zajiSténi
aktivniho odpocinku a regenerace psychickych i fyzickych sil pro vykon naro€né sluzby v radmci
ACR. Cilové osoby této preventivni rehabilitace proto piedstavuji pravé piislusnici ACR. Ugel

preventivni rehabilitace vychdzi ze skuteCnosti, Ze pravé lidsky kapitdl je dstfedni hodnotou a
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ustfednim Cinitelem k napliiovani Zadoucich schopnosti ozbrojenych sil 1 organizaci v
pasobnosti MO CR. Proto mezi prioritni aspekty patii problematika ndboru, vzd&lavéni,
vychovy kvalitnich vojaka a civilniho persondlu i navazujici péCe o né. Zameérem je také podle
Bilé knihy o obran¢ (2011) prostfednictvim poskytovdni preventivni rehabilitace napomoci
tomu, aby bylo MO CR vnimdno jako odpovédny, spolehlivy a atraktivni zamé&stnavatel, ktery
je v soucasnosti konkurenceschopny na trhu prace. Podoba poukazu na preventivni rehabilitaci

je uvedena v piilohové ¢asti této diplomové préce.

5.4 Vojensky geograficky a hydrometeorologicky urad

V ramci této podkapitoly diplomové price bude pozornost zaméfena na VGHMUY. Nejprve na
podstatu &innosti, vznik a historicky vyvoj VGHMUF. Spole¢né budou piedstaveny jednotlivé
vyznamné produkty a sluzby, které jsou ze strany VGHMUF poskytovéany. K tomuto je vhodné
doplnit, e informace tykajici se VGHMUF pochézi zejména ze strany armady, jelikoZ v tomto
ohledu nenf k dispozici zddn4 publikace, kterd by se zabyvala prave timto ufadem, jeho Cinnosti
a produkci. Omezene¢ jsou k dispozici odborné zdroje zameétujici se na geografickou tématiku,

piipadné vyuziti konzultaci s pracovniky tohoto tfadu.

5.4.1 Cinnost, vznik a historie VGHMU¥

Ve shodé se zdkladnim &lenénim sil ACR je ¢lenéni Geografické sluzby ACR piizptisobeno
tkolim a organizaci armady. Na strategickém stupni veleni je vytvoreny fidici prvek Oddéleni
vojenské geografie a hydrometeorologie, ktery je zodpovédny za celkovy systémovy rozvoj
geografického a hydrometeorologického zabezpe&eni obrany CR a vystavbu Geografické
sluzby ACR a Hydrometeorologické sluzby ACR. Vykonnou slozku v tomto ohledu
predstavuje pravé VGHMUY, ktery je uren pro komplexni geografické a hydrometeorologické

zabezpe&eni ozbrojenych sil CR (Geoservice.army.cz, 2022).

V pusobeni opera&né-taktické roviny predstavuji sily a prostiedky Geografické sluzby ACR a
Hydrometeorologické sluzby ACR souédst struktury Velitelstvi spoleénych sil a Velitelstvi sil

podpory a vycviku. Za icelem sbéru specidlnich informaci, zpracovani vojensko-geografickych
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analyz zajmovych prostort a tvorby geografickych podkladt pro dané velitelstvi je v ramci
obou velitelstvi vytvofeno Oddéleni geografické a hydrometeorologické sluzby, Skupina

geografické a hydrometeorologické sluzby a Centra geografického zabezpeceni.

Sougisti taktické roviny jsou u zvolenych souéasti ACR zatazeni specialisté Geografické sluby
ACR a Hydrometeorologické sluzby ACR, kdy je zdmérem piedmétné zabezpeleni piimé
geografické a hydrometeorologické podpory. Piipravu vojenskych profesiondlt s geografickou
a hydrometeorologickou specializaci zajiStuje Katedra vojenskych informaci o dzemi a

Skupina vojenské povétrnostni sluzby v rdmci Katedry letectvi Univerzity obrany v Brné.

Dile je mo7né podotknout, 72 VGHMUF¥ piedstavuje vojenské zafizeni vyznalujici se
specifickou vojensko-odbornou puisobnosti a zodpovédnosti. V jeho pisobnosti je zajisStovan
sb&r informaci, tvorba a sprdva standardizovanych geodetickych, kartografickych a
geografickych podkladi a map a specidlnich databazi, které jsou urCeny pro zajisténi obrany
naSi zeme¢. Plnény jsou v tomto sméru ukoly tykajici se piimé geografické, geodetické a
hydrometeorologické podpory v rdmci vycviku, feSeni humanitarnich operaci a pochopitelné
také v souvislosti s ohrozenim bezpeé¢nosti CR. Je predurden k vykonédvani kol Host Nation
Support v ramci vycviku ozbrojenych sil NATO na tzemi CR a pifpadného posileni
ozbrojenych sil CR v pifpadé vdle¢ného konfliktu. Vykondvény jsou specifické dkoly
souvisejici s geodetickym, geografickym a hydrometeorologickym zabezpecenim nejen
samotného tizemi CR, ale také v zahrani&i. Ze strany VGHMUF je zabezpetovan vykon stétni
spravy v souladu se zakonem ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi, ve znéni pozdejsich predpisu, s
vyhldgkami Ceského tifadu zeméméfického a katastralniho v oblasti geografického zabezpedeni
anakonec se zdkonem €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdé&jSich predpisa v oblasti

poskytovini leteckych meteorologickych sluZeb letectvu ACR.

5.4.2 Vznik a historie VGHMU¥

Vs w2z

V dalsi Casti priace bude piedstaven Vojensky geograficky a hydrometeorologicky urad
(VGHMU¥). Utad v Dobrusce ma své sidlo v prostoriach kasdren, které byly vybudovény
v obdobi 30. let minulého stoleti. Nejprve zde melo své sidlo posddkové velitelstvi v souvislosti
se zvySujicim se ohrozenim ze strany nacistického Némecka a vysouvanim vojenskych ttvara

do oblasti pohrani¢i. Nésledné pak na konci Cervence roku 1989 doslo k zaniku vojenské
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posadky v Dobrusce. V prubéhu valky slouzila kasarna fiSskonémecké armadé, ktera je vSak

nasledné spolec¢né s koncem vélky v kvétnu roku 1945 opustila (Geoservice.army.cz, 2022).

Vlivem ziskani povéleCnych poznatki bylo pifehodnoceno geodetické a Kkartografické
zabezpeCeni, kdy se jako specificky vyznamnd ukdzala existence vCasné topografické-
geodetické pripravy izemi vlastniho statu a moznych val¢ist. Na pocatku ledna roku 1951 doslo
ke ztizeni samostatného topografického oddeleni Generalniho §tabu. Za tcelem zajisténi tkolu
souvisejicich s tvorbou a obnovou topografickych map musela byt vytvofena nové pracoviste.
Téhoz roku byl rozdélen Vojensky zemepisny ustav na tfi dil¢i dstavy, a to konkrétn€ na
Vojensky zemépisny tstav Praha, Vojensky zemépisny tstav Dobruska® a Vojensky

zemepisny ustav Banska Bystrica.

Na zdkladé toho se do Dobrusky vrétila ¢s. armdda a od po€atku kvétna roku 1951 je zde mozné
datovat pocitky vojenské geografie. Nasledujici dva roky pfedstavoval soucdst dstavu také
Skolsky odbor, ktery vS§ak byl posléze nahrazen prostfednictvim noveé zfizeného topografického
oddgleni Zenijné-technického uéilisté v Litoméficich. Jeho souéast predstavovala Topograficka
$kola, Skola vojskovych topograft a vysii §kola dastojnika a Geodetické $kola. DaleZité bylo
vybudovani struktury dstavu, systému veleni a s tim spojeného aparatu. Dilezité bylo v tomto
obdobf vytesit prevod S-JTSK do nového kontinentdlniho geodetického systému (S-52). Vyslo
najevo, Ze v ramci nového systému neni mozné poskytovani Zadouci piesnosti, proto doslo mezi
roky 1955 az 1958 k provedeni 1. souborného vyrovndni astronomicko-geodetickych siti.
Vysledkem se stal nasledné Soutadnicovy systém 1942 (S-42) a Baltsky vySkovy systém po
vyrovndni. Kromé toho doslo k pfevodu ¢s. nivelacni sité z VySkového systému jadranského

do Vyskového systému baltského s vychozim bodem vodoctu v Kronstadtu.

Mezi roky 1952 az 1957 se Vojensky topograficky ustav podilel na celostatnim topografickém
mapovani v méfitku 1:25 000. Z celkem 1 736 mapovych listt doSlo v Dobrusce ke zpracovani
celkem 1 438 listt. Nasledné pak v dobé 60. let minulého stoleti dochazelo k vyznamnému
pokroku v oblasti vyuZzivani vypocetni techniky, proto bylo roku 1966 vytvoreno vypocetni
stredisko. Krome toho byl jiZz na poc¢étku 60. let zaveden samocinny reléovy pocita¢ ZUSE Z-

11 a rok nato i dérnoStitkova souprava Artima (Geoservice.army.cz, 2022).

Obecné je mozné polovinu 60. let 20. stoleti pokladat za dulezité obdobi, jelikoZ v tomto obdobi

zapocala éra umélych druzic Zemé pro uziti v rimci geodézie. Ve Vojenském topografickém

8 od 28. dervence roku 1952 se jednalo o Vojensky topograficky ustav, od pocdtku cervence roku 2003 se jednd o
VGHMU¥
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ustavu doSlo ke vzniku astronomicko-geodetického odboru a oddé€leni kosmické geodézie.
ZapoCala téZ spoluprdce s civilnimi institucemi, kam patfil Astronomicky ustav
Ceskoslovenské akademie véd, Geofyzikdlni dstav Ceskoslovenské akademie ved, Slovenska
akademie véd, Vyzkumny ustav geodetickym topografickym a kartografickym, déle byla
realizovédna kooperac, napiiklad s vysokymi Skolami. Na konci tohoto desetileti doslo k tvorbé
tématickych map pro civilni potieby, obycejné se jednalo o méfitko 1:1000. Tyto mapy byly
dilezité z hlediska piipravy elektrifikace Zeleznic, piipadné zpracovani vyskopisnych podkladu

pro usek dédlnice D1 v okoli Humpolce.

Nésledné obdobi 70. let 20. stoleti bylo ve znameni normalizace. Prob&hla v tomto ohledu
zména na postu ndcelnika dstavu a zdstupce nicelnika pro véci politické. Doslo kromé toho
také k vymeén¢ orgdnu kontrarozvédky a celého ttvarového vyboru komunistické strany. Kromé
persondlnich zmén vSak byla tato doba oznaCovdna také jako obdobi ,,computerizace®.
Spolecné s tim se sniZila potieba grafickych metod a vystupi a naopak se zvysila potfeba téchto
vstupu v digitdlni formé&. Na konci 70. let proto vznikla tii specializovana digitalni pracoviste,
a to konkrétné vypocetni stiedisko projektovdni a inZenyrsko-technického zabezpeceni,
vypocetni sttedisko samoc¢inného pocitace a konecné také vypocetni sttedisko automatizované
tvorby map. Kromé toho je tfeba zminit vyvoj a zavedeni automatizovaného kartografického
systému DIGIKART mezi roky 1975 az 1979. V roce 1971 doslo k zahdjeni vyzkum a vyvoje

digitdlniho modelu relié¢fu (Geoservice.army.cz, 2022).

V obdobi 80. let 20. stoleti dochdzelo nadale k technologickému pokroku. Vyvoj programového
vybaveni probihal pfedevSim ve vlastnich sildch, probihala rovnéZz kooperace s civilni sférou.
Byly pfipraveny podklady pro 2. souborné vyrovndni astronomicko-geodetickych siti roku
1983, coz vedlo ke vzniku takzvané Jednotné astronomicko-geodetické sit€. Vojensky

topograficky dstav ndsledné zpiistupnil tato data Zemémeétickému dfadu.

K dal§imu vyvoji lze podotknout, Ze obdobi 90. let 20. stoleti dochédzelo k dal§imu rozvoji
informatiky, spole€n€ stim byly zavddény a vyuzivdny digitdlni technologie. Doslo k
reorganizaci vypocetniho stfediska samocinného pocitace a vypocetniho stfediska projektového
a inZenyrsko-technického zabezpeceni a spolené s nim ke vzniku stfediska vyzkumu, vyvoje
a projektovani. Mezi dulezité tkoly bylo v tomto ohledu mozné zaradit kupiikladu definovan{
Svétového geodetického systému WGS84 na dzemi nékdejiiho Ceskoslovenska, dokondeni
zdkladni etapy tvorby Digitdlniho modelu tizemi (DMU 200) nebo také v neposledni fadé

rozvoj v oblasti geografické informatiky a kartografie. Utajované informace byly pozvolna
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zpiistupfiovdny civilni vefejnosti, mezi né€ patfily kuptikladu letecké métické snimky. Ze strany
vefejnosti byly tyto moZnosti vyuzivany v praxi kupfikladu v rdmci soudnictvi a restitucnich

spord a v oblasti ekologie.

Milnik v roviné technického rozvoje tstavu predstavoval program Foreign Military Financing,
Slo o finan¢ni podporu ze strany vlady USA na jasné specifikované doddvky, kdy byly
zabezpeCovany ukoly kompatibilni se standardy NATO. Program umozZnil modernizaci témét
vSech odbornych oblasti. Doddvky v rdmci programu byly doddvany vylucné pro mapovou
tvorbu a geografické zabezpedeni. Jejich vyuZiti nebylo predpoklidddno pouze v ramci ACR,
ale také NATO. V roce 1994 doslo k ukonceni praci na zamétrovani statnich hranic a do konce
roku do3lo k pieddni veskerého elabordtu a ptsobnosti Ceskému dfadu zeméméfickému a
katastralnimu. Mezi dal$i geodetické ukoly patiilo zamétovani letist vojenskych i civilnich dle
pozadavkl orgdnt letecké inspekce a fizeni letového provozu. Tato ¢innost zapocala v poloviné
90. let 20. stoleti. Dalsi ukolem souvisejici s civilnim sektorem pfedstavovala geodeticka

podpora pyrotechnickych asanaci ve vojenskych prostorech, které ACR pieddvala civilni

Sprave.

Na pocéatku nového tisicileti prob&hla reorganizace dstavu a pfechod na novou strukturu
zaloZenou na odborech, byla chystdna reforma geografické sluzby. Velice dileZitou se stala
pfiprava k pozvolné transformaci k 30. cervnu roku 2003. DoSlo ke zruSeni Vojenského
topografického tstavu, ktery se stal zdkladem pro vznik nového zatizeni - VGHMUY. V roce
2005 doslo ze strany dradu ke splnéni dlouhodobého tkolu stanoveného nafizenim nicelnika
generalniho 3tabu ACR a mezindrodnimi zdvazky, doglo k vydani novych topografickych map

zpracovanych podle standardi NATO (Geosrvice.army.cz, 2022).

Objevila se také potieba vybudovat novy centrdlni sklad map a geografickych produktd. Bylo
tomu tak krome jiného v souvislosti se zahdjenim provozu nového polygrafického pracoviste,
coz vedlo ke vzniku ucelené technicko-technologické linky uréené ke zpracovani
geografickych informaci a vysoce kvalitni tisk map a dal$ich produkti. Také doslo k zahdjeni
vystavby pracovi§té s mezindrodnim vyznamem — GPS informaéni a sledovaci stiedisko ACR.
Diky spolupréaci v rdmci NATO byl umoZnén rovnéz pristup k satelitnimu a meteorologickému
systému NAMIS. Spolecné s tim se zvySily mozZnosti z hlediska ziskdvani meteorologickych
dat, informaci a podkladu ze zahrani¢i. Nakonec lze zminit také rok 2007, kdy ziskal trad

bezprostiedni pfistup ke globalni klimatické databazi.
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5.4.3 Predmét ¢innosti, produkty a sluzby

V nésledujici podkapitole prace je pfedstaven konkrétni predmét Cinnosti spole€né s produkty
a sluzbami VGHMUY. Je tieba podotknout, 7e ptisobnost fadu je rozdélena do dil¢ich
stredisek, kterd zodpovidaji vZdy za urcité konkrétni dkoly. V Cele organizacni struktury
spociva teditelstvi, fidici chod dfadu, jeho organizovanost také stanovuje pravidla pro bojovou

a mobilizacni pohotovost. Vénuje se rovnéZ otdzkdm persondlniho a financniho zabezpeceni.

V ramci VGHMUF¥ funguje Stiedisko fizeni a piipravy, které predstavuje organ tohoto tfadu
pro fizeni a pldnovani vojensko-odborné Cinnosti, déle je provddeéna technologickd ptiprava,
normovani a stanovovani cen produktt. Déle je mozné zminit také Stfedisko vyzkumu a rozvoje
je orgdnem uradu, které provadi komplexni systémovy, védeckotechnicky a technologicky
rozvoje dil¢ich oblasti geografického zabezpeceni v narodnich a mezinarodnich souvislostech.
Ttetim neméné vyznamnym stiediskem je Stfedisko geodézie, fotogrammetrie a monitoringu,
coZ je organ pro fizeni vojensko odborné Cinnosti v rdmci geodézie, geofyziky, mapovani,
fotogrammetrie a trvalého sledovani fyzikalnich jevd. Pod toto stfedisko spadd vykon
specidlnich vojenskych mapovani, predev§sim v ramci objektd specifického vyznamu pro

zabezpeceni obrany statu.

Stredisko informaci o tzemi pak predstavuje orgdn pro fizeni vojensko odborné ¢innosti z
hlediska sbéru, zpracovéni, aktualizace, distribuce a spravy datovych bazi vojenskych
informaci o dzemdi, dale je v jeho rdmci rovnéz zabezpeCovana sprava a vyuzivéani archivu LMS
a snimkt dalkového prizkumu Zemeé. Dale zde funguje také Stedisko kartografie a geografie
coby orgdn za ticelem fizeni vojensko odborné Cinnosti ve sféfe tvorby a obnovy topografickych
a specidlnich map a podkladud, piipadné nékterych dalSich stanovenych kartografickych a
geografickych produktt. Nelze vynechat zminku o Stfedisku polygrafického zabezpeceni
zabezpecujici kartopolygrafické zpracovani mapové a specidlni produkce Geografické sluzby
ACR a Hydrometeorologické sluzby ACR, piipadné nékterych dalsich kartografickych a
geografickych produktu.

V rdmci Stiediska analyz a informaci jsou plnény v praktické roviné tikoly souvisejici s pfimym
geografickym a hydrometeorologickym zabezpecenim §tabu strategického a operacnich stupit
veleni ACR a dal§ich dtvard a zafizeni. Vyznamni je také existence Stiediska
hydrometeorologie, v jehoZ plisobnosti je organizovana a realizovdna hydrometeorologicka

podpora ACR, sou¢innostni vazby s civilnimi hydrometeorologickymi dstavy a institucemi v
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CR a zvolenymi zahraniénimi vojenskymi institucemi. DuleZitd je také &innost Stiediska
podpory hydrometeorologie, jehoZ ukolem je vSeobecné zajiSténi a podpora Stiediska

hydrometeorologie.

Oddéleni zpravodajské podpory piedstavuje orgdn urCeny ke zpravodajské podpoie
Generilniho §tibu ACR v oblasti fizeni zasazenych zpravodajskych a priizkumnych organd
ACR, shromazd’ovani, poéateénému vyhodnoceni informaci a ifeni zpravodajskych informaci.
Poslednim vyznamnym stfediskem VGHMUF je Stiedisko provozu a sluZeb, které predstavuje
orgén tohoto tfadu v roving€ celkového zajiSténi logistické podpory €innosti a fungovani dfadu.

Na starost md kromé& toho komplexni zabezpeceni fungovani komunikacnich a informacnich

systémd diadu a zajiiténi systému zdsobovani geografickymi produkty pro ACR.

VGHMUF¥ coby vojenskd instituce obecné svou produkci zaméfuje na potieby armady a
geografického zajiSténi stitu. Ze strany tfadu proto nejsou oficidln€ produkovéna data urCené
pro civilni sektor, nicméné na zakladé spoluprace s dal§imi institucemi (jde zejména o Cesky
ufad zemeémeticky a katastrdlni) jsou urend data vyuZivdna a také poskytovdna civilnimu
sektoru. Vyjimku v tomto sméru predstavuje také archiv leteckych snimkt v Dobrusce, ktery

je po odtajnéni zcela ptistupny.

Z hlediska ¢innosti VGHMUF je tieba mezi poskytované produkty zafadit zejména digitdlni
modely tzemi, digitdlni vySkopisnd data, rastrové ekvivalenty, vojenské topografické mapy,
standardizované mapy ke spoleCnym operacim, vojenské specidlni mapy, letecké méfické
snimky ¢i v neposledni tfad€ vojenskogeografické informace a dokumenty. Mezi sluzby
VGHMUY je mo7né zatfadit geodetické zabezpe&eni ACR, dilkovy priizkum zemé&, metrologii
a specidlni geofyzikélni monitoring, geografickou podporu §tabti ACR, technickou/systémovou
podporu v rdmci zavadéni technologie GPS do prostiedi ACR, §koleni a piipravu piislusnikd
ACR ve sféfe geografie. Pfipadné je poskytovanou sluzbou rovnéz systémova podpora ACR v
ramci zavadéni standardd v oblasti geografie. Nakonec je vhodné zminit také oblast aplikaci,
kam se fadi moduldrni navigacni systém, katalog geodetickych ddaji, software pro prezentaci
dat na CD-MAPA CR nebo software pro prezentaci dat na Internetu — IZGARD

(Geoservice.army.cz, 2022).
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6 Personalni zajiSténi aradu

V ramci této kapitoly bude bliZsi pozornost vénovéna persondlnimu zajiSténi tradu, kdy bude
prezentovan zpusob vedeni ufadu, problematika vzniku pracovniho i sluzebniho poméru, aby
bylo mozné ndsledné€ v samostatné podkapitole na zdklad€ uvedenych zjiSténi vymezit zdkladni

odli$nosti mezi sluZebnim a pracovnim pomérem zaméstnanca.

6.1 Zpusob vedeni

Pokud jde o organizacni strukturu VGHMUT a zptsob vedeni tfadu, pak je mozné uvést, Ze
v této hierarchii se lze setkat s feditelstvim ufadu, ekonomickou skupinou, ndsledné pak v rdmci
uradu pusobi jednotlivé specializované odbory, které jsou nadale rozClenény na pfislusna

oddéleni a skupiny. Organizaéni struktura VGHMUT je zobrazena na obrazku, ktery je uveden

nize.
Reditelstvi
uradu
Dobwulka
Ekonomicka
skupina
Dobrulka
[ [ |
Odbor Odbaor Odbor Odbor
Fizenia pFipravy ap]lkwar_lﬁho geografického informaci
foEsos zabezpeteni o dzemi
Dobrudka, Olomouc Dobruika Praha Drobrudka, Praha, Dobrudka
Sediofiov
[ [ ]
Odbor Oddéleni Odbor letecks Odbor Odbor Odbor
polygrafického global. navigac. meteorologie hydrometeorologie hydrometeorolog. provozu
zabezpeceni satelit. systémui i P K technologii a sluzeb
Dobruska Praha Dobrudka Sediec-yicenice Praha Praha; Prostéjoy Dobubka

Obrizek 1 Organiza&ni struktura VGHMU¥

Zdroj: Vlastni zpracovdni

V Cele teditelstvi dfadu v DobruSce pak stoji feditel, jeho zastupce, ddle v rdmci feditelstvi

pusobi hlavni inZenyr a nakonec také vrchni praporcik.
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Pokud jde o strukturu Volarezy, pak je mozZné konstatovat, Ze v Cele opétovné spociva
feditelstvi organizace, v podfizenosti jsou vojenské lazeriské 1é€ebny, vojenské zotavovny,
vojensky rehabilitacni dstav, zafizeni poskytujici zdvodni stravovédni a také domov péce o

valecné veterdny. Konkrétni organizacni strukturu zobrazuje niZe uvedeny obrazek 2.

Reditelstvi VLRZ, p. o.
Vojenské lazeriské - , - o o Zafizeni poskytujici zavodni Domov péce o vileiné
lééebn AL stravovani veterany

JESENIK H MERIN ‘ SLAPY NAD VLTAVOU H VOJENSKY KLUB PRAHA ‘ ‘ KARLOVY VARY ‘
FRANTISKOVY LAZNE ‘ DYJE ‘ VIOJENSKY KLUB VYSKOV ‘
TEPLICE ‘ BEDRICHOV
KARLOVY VARY ‘ OVEARNA POD PRADEDEM ‘

Obrazek 2 Organizacni struktura Volareza

Zdroj: Volareza, 2022

Pokud jde o teditelstvi této organizace, pak v jeho Cele stoji feditel, ddle pak v rdmci
feditelstvi Volarezy pusobi také feditelka kancelafe, ekonomicka naméstkyné, obchodni
namestek, ndméstek pro nemovitou infrastrukturu, ndmeéstek pro provoz, ndméstek pro
rozvoj, interni auditor a nakonec také bezpecnostni feditel a vedouci oddéleni IT

(Volareza,cz, 2022).

6.2 Vojaci z povolani, vznik sluzebniho poméru

V piedchozim textu této prace bylo jiz uvedeno, Ze v ramci resortu MO CR se Ize setkat se
zaméstnanci, ktefi vykovavaji svlij pracovni pomér v ruznych pracovnépravnich podobéch.
Celkem jde o tfi zdkladni podoby pracovnéprdvniho vztahu, kdy prvni podobu pfedstavuji VZP,
ktefi ptsobi ve sluzebnim poméru ve smyslu zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdé&jsich predpist. Druhou skupinou pak OZ pusobici v pracovnim poméru podle
zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi a nakonec statni
zameéstnanci pusobici ve sluzebnim poméru ve smyslu zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,

ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Nyni tedy bude pozornost vénovana specificky pravé vzniku sluZebniho pomeéru v ptipadé
VZP. Je mozné uvést, Zze vojadkem z povolani se muze stat obCan CR, ktery vojenskou ¢innou

sluzbu vykonava v podob& svého zaméstndni. Vojdk funguje ve sluzebnim poméru v CR a jako
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obCan muZe byt do sluzebniho pomeéru povoldn pouze na zaklad€ své vlastni Zadosti, jak je
zakotveno v ust. § 2 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojicich z povolédni, ve znéni pozdé&jSich
predpist. Ob¢an musi dobrovolné pievzit vykon branné povinnosti a zdcastnit se odvodniho
fizeni. Samotny vybér uchazece je zahajovan na zdkladé doruceni jeho Zadosti o povolani do
sluzebniho poméru. DaleZité jsou také piedpoklady pro povoldni ob&ana CR starsiho 18 let do

sluzebniho pomé&ru, které jsou stanoveny v rdmci ust. § 3 zdkona o vojacich z povoléni:

a) sloZeni vojenské prisahy,

b) absence Clenstvi v politické strang, politickém hnuti, odborové organizaci, dile
pak absence podpory, propagace i sympatizace s urCitym hnutim, které by
prokazateln€ smétovalo k potlaCovani prav a svobod Cloveéka, piipadné pak
hlasalo narodnostni, ndboZenskou nebo rasovou zast nebo zast vuaci jiné
skuping osob,

¢) trestni bezihonnost,

d) patfi¢nd zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby,

e) splnéni piislusnych kvalifikacnich predpokladl pro sluzebni zafazeni.

Problematiku trestni bezihonnosti uchazeca upravuje jiz zminény zdkon o vojacich z povolani.
Zdravotni zptsobilost a dal$i dilezité kvalifikacni pfedpoklady jsou bliZe stanoveny na zakladé
provadeéciho predpisu. Obecné provadéci piedpisy detailné vymezuji pfedpoklady spolec¢né s
prubéhem fyzickych, osobnostnich a psychickych testi. Paklize tedy u jedince neexistuje
rozpor se stanovenymi podminkami vzniku sluzebniho pomeéru, ani neni ziejmé, Ze by mohl
naruSovat hodnoty tohoto povoldni, je systematicky vybrén, otestovdn, vycvicen a zafazen do
strukturélnich tabulek ACR. Ndsledn& pak nastdvé tifmé&si¢ni zkuSebni lhita, ve které maze jak
vojak, tak sluzebni organy bez divodu vycvik pferusit, a tedy ukonc¢it sluzebni pomér. Zamérem
zékladniho vycviku je kromé& samotného prezkousSeni také zlepSeni fyzickych a psychickych
kvalit jedinct i otestovani moralky vojina a zpasob jejich za¢lenéni do armadnich struktur a

kazné.

Dile je tfeba uvést, Ze do sluZzebniho poméru je vojék povoldvan na dobu urcitou, a to v dobé
trvani 2 az 10 let, kdy pfichdzi v tivahu prodlouZeni doby trvani sluZzebniho poméru na zdkladé
souhlasu vojdka. Vojidk nédsledné¢ béhem trvani sluZebniho poméru vykondva sluzbu
odpovidajici potfebam CR na tzemi CR i v zahrani& v ozbrojenych slozkich CR, na
ministerstvu, ve vojenskych Skoldch, u Vojenské policie nebo Vojenského zpravodajstvi.

PInény mohou byt tikoly obranného charakteru v zdjmu sluzby také v orgdnech stitni sprivy,
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pifipadné pak v rdmci pravnickych osob a organizaCnich sloZek stitu, jejichz
ztizovatele/zakladatele pfedstavuje ministerstvo, ptipadné pak v mezindrodnich a nadnirodnich

organizacich/orgdnech, jak je zakotveno v ust. § 6 zdkona o vojécich z povoléni.

V piipad€ vojdka dochdzi k jeho sluZebnimu zafazeni na piisluSné systemizované misto
s ohledem na dosaZenou kvalifikaci, dobu vykonu sluzby v hodnosti a zdvéry sluZebniho
hodnoceni. Jak je zakotveno v ust. § 6 zdkona o vojicich z povolani, pfedmétné sluZzebni misto
je stanoveno na zdkladé zaClenéni v dané organizacni struktufe. Vojdk mad moZnost ve
sluZzebnim zatazeni setrvat po tzv. rozhodnou dobu. Tato se napfi¢ jednotlivymi sluzebnimi
zafazenimi liSi, je zaloZena na typovych sluZebnich zatfazenich a ¢ini minimalné 2 roky a

maximalné 15 let.”

6.3  Obcansti zaméstnanci, vznik pracovniho poméru

Obganiti zaméstnanci puisobi v pracovnépravnim vztahu k resortu MO CR jakoZto zamé&stnanci
vykonu zdvislé prace. Mezi urCujici prvky vtomto piipadé patii samotny osobni a
nezastupitelny vykon druhové sjednanych praci ve sjednaném misté dle smluvniho vztahu.
Existence funguje ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti mezi zaméstnavatelem a
zamé&stnancem vymezenim konkrétnich praci a skuteCnosti, Ze za pfisluSny vykon price
zaméstnanci piislusi plat dle ust. § 2 zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik price, ve znéni pozd¢€jSich
predpist. Ke vzniku (zaloZeni{) pracovniho poméru dochézi v naprosté vétsin€ piipada pracovni
smlouvou, pouze vyjime¢né k tomuto dochdzi na zdklad€ jmenovani. Pracovni smlouva je dle
ust. § 34 zakoniku prace sjedndvana vzdy zdsadné v pisemné forme a jejim obsahem je sjednany
druh price, misto/mista jejtho vykonu a stanoveny den ndstupu do prace. ObCansti zaméstnanci
maji moZnost vykondvat pracovni pomer na dobu urcitou nebo na dobu neur€itou. V tomto
sméru plati, Ze sjednany pracovni pomeér trvd po dobu neurcitou, paklize nebyla vyslovné

sjedndna doba jeho trvani.

Dile je vhodné dodat, 7¢ v resortu MO CR mohou byt zamé&stnanci zaméstnani i ve formé
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. V tomto piipadé€ jde o zamé&stndni ve formé&
dohody o provedeni prace nebo piipadné dohody o pracovni Cinnosti. Timto zpisobem je

v praktické rovin€é mozné feSit provadéni kratkodobych, ndrazovych nebo expertnich Cinnosti a

? blize viz ust. § 19 zdkona & 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpisii
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praci. Pro tplnost je niZe zobrazzen vyvoj poétu VZP a OZ v resortu MO CR, a to véetnd

uvedeni zastoupeni Zen v jednotlivych letech.

stav k 1. 1. 2021 Celkem | MuZd Zen | % zastoupeni #en
Vojaci z povolani 26621 23058 3563 13,4
Statni zaméstnanci 1133 568 535 452
Obé&ansti zaméstnanci 7017 3866 3051 43,5
Rezort MO celkem 34771 27622 7149 20,6

stav k 1. 1. 2020 Celkem MUzl Zen % zastoupeni Zen

Vojaci z povolani 25899 22542 3357 12,96
Statni zaméstnanci 1163 634 529 45,49
Obtansti zaméstnanci 6896 3945 2951 4279
Rezort MO celkem 33084 26464 6620 2013
stav k 1. 1. 2019 Celkem MuZi Zen % zastoupeni Zen
Vojaci z povolani 25105 21934 3171 12,63
Statni zaméstnanci 1183 643 540 45,65
Obéansti zaméstnanci 6796 3887 2909 42 80
Rezort MO celkem 33084 26464 6620 20,01

Tabulka 11 Vyvoj pottu vojaki z povolani a obfanskych zaméstnanci v resortu Ministerstva
obrany CR v letech 2019 az 2021

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2021 ¢

Z uvedené tabulky plyne, Ze v po&et VZP i poget OZ v resortu MO CR v &ase roste. Spoleéné
se zvySuje také pocet Zen, které v ném pusobi, a to v piipad€ vojakyti z povolani i obCanskych

zamé&stnankyn.

Na rozdil od pracovniho poméru, ktery se zaklddd pracovni smlouvou nebo jmenovdnim a
vznikd dnem, kdy zaméstnanec nastoupi do price, se volné sluzebni misto obsazuje na zdkladé
povinného vybérového fizeni. Podle ndzoru NeScdkové (2012) pracovni pomer vznikd dnem,
ktery byl sjedndn v pracovni smlouvé jako den ndstupu do priace, v piipadé¢ jmenovani
vedoucich pracovnika pak vznikd dnem jmenovani, ktery je uveden povétSinou na jmenovacim
dekretu. Zdkonik priace pifimo stanovuje okruh osob, které mohou byt do vedoucich pozic

jmenovdny, jde pfedevSim o vedouci zaméstnance statnich organizaci.
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6.4 Porovnani sluZebniho a pracovniho poméru zaméstnancu

V nésledujici podkapitole diplomové price bude predmétem srovnani soucasné podoby
sluzebniho a pracovniho poméru zameéstnanct resortu MO CR. Porovnédny zde budou sluzebni
povinnosti vojaka s povinnostmi obcanskych zameéstnanci a dile odliSnosti v zaniku

sluzZebniho pomé&ru ve srovnani s problematikou skoneni pracovniho poméru.

6.4.1 Sluzebni povinnosti vojaku oproti ob¢anskym zaméstnancam

Nyni je vhodné specifikovat urcité povinnosti VZP, které je odliSuji od OZ. V tomto ohledu je
tteba pfipomenout, Ze sluZebni pomér odpovidd pradvnimu poméru charakteru stitné-
zamestnaneckého, verejnoprdvniho, k jehoZ vzniku dochdzi na zdkladé jednostranného
»mocenského* aktu statniho (sluzebniho) organu. Jednd se o vztah panujici mezi obCanem a
stitem, jehoz legislativa je provedena prostfednictvim komplexné pojatych a samostatnych
pravnich predpisd. V tomto piipadé pusobi zakonik prace pouze Caste¢né v tzv. delegované
pusobnosti, kdy jsou ust. zdkoniku prace aplikovany na dané pomeéry v piipadé, kdyzZ je to
zékonikem prace explicitn€ stanoveno, piipadné pak stanoveno prostfednictvim zvl4stniho

pravniho predpisu (Epravo.cz, 2015).

Také ze strany NejvysSiho spravniho soudu v usneseni ze dne 13. 12. 2007 bylo judikovéno,
Ze sluzebni pomér je vyznamné& odliSny ve srovndni s pomerem pracovnim, ktery predstavuje
pomér charakteru soukromoprdavniho, kdy se jednotlivi udcastnici vyznaCuji rovnym
postavenim. To nachdzi své praktické projevy v podobé pravni dpravy sluzebni kdzn€, moZnosti
ukladat kdzeniské odmeény a tresty, limitované mozZnosti propousténi, upraveé problematiky
sluzebniho volna, narokd na dovolenou, specifické naroky v piipadé€ zaniku sluZebniho poméru
a nakonec také specifickd ustanoveni tykajici se fizeni pfed sluZebnimi funkcionéfi. Proto tedy
v ramci soukromopravnich vztaht sehrava roli zdsada autonomie vile, kdy si dcastnici téchto
vztahi mohou v mezich vymezenych pravnimi ptredpisy délat, co chtéji. Naopak v pripade
vefejnopravnich vztaht plati zdsada objektivity, kdy orgdn vefejné moci nesmi postupovat a
rozhodovat libovolné, ale miZe svou moc uplatnit pouze k zdkonnym tc¢elim a v zakonném

rozsahu.

Kromé toho se sluzebni pomér typicky vyznaluje existenci vztaht tuZSi nadfizenosti a

podfizenosti, kde vystupuje sluzebni orgdn (funkciondf) v postaveni nadfizeného vojdka

56


http://Epravo.cz

(ptislusnika) a rozhoduje ohledné jeho prdv a povinnosti. Tomek (2009) a Galvas (2015)

vymezuji niZze uvedené typické rysy:

e potlaceni smluvniho principu a s tim spojend kogentnost pravni upravy prav a
povinnosti danych subjekta;

e autonomni pravni dprava problematiky sluZebniho pomeéru;

® jednd se o stdtn€é zamestnanecky pomeér, kdy je stiat zaméstnavatelskym subjektem;

® jednd se o pravni vztah vznikajici na zdkladé (mocenského) aktu sluZzebniho orgédnu;

® jednd se o stabilni zaméstnaneck vztah, kdy je pravné zarucen sluZebni a platovy
postup;

e specifickd dprava zmeén sluZebniho pomeéru (pfeveleni/zproSténi vykonu);

e typické instituty liSici se od institutd pracovnépravnich - dprava sluzebni kazn¢, karna
odpovédnost, specificky druh kdzeiiskych odmén;

e prava specifickych narokt v pripadé, kdy konci sluzebni pomeér;

e SirSi moZnosti tykajici se skonCeni sluZebniho poméru v pfipad€ propousténi ve
srovnani s pracovnépravnimi vztahy;

e specificky zpusob feseni sport.

Povinnosti vojéka z povoldni déle konkretizuje ust. § 48 zdkona o vojéacich z povolani. Lze se
vSak s nimi setkat i na dalSich mistech tohoto pravniho pfedpisu. S ohledem na fakt, Ze vykon
této profese uzce souvisi s principem subordinace, je akcentovdna zejména povinnost
disledného a presného plnéni tikolu stanovenych predmétnymi pravnimi piedpisy a na zaklade
rozkazi ze strany nadfizenych. TaktéZ je stanoven poZadavek na to, aby VZP svédomité a
patficn€ vykondval sluzbu dle svych sil, znalosti a schopnosti. Kromé povinnosti zachovéivat
mlcenlivost o utajovanych informacich se vojakovi ukldda povinnost zachovdvat ml€enlivost i
o dalSich skute¢nostech, o nichz se dozvédel pii vykonu sluzby a které v zajmu ozbrojenych sil
nelze sd€lovat jingym osobam. Této povinnosti miZe byt, stejné€ jako statni zamestnanec podle

zékona o statni sluzbg&, zproStén (Ministerstvo vnitra CR, 2019).

Dalsi nedilnou povinnosti VZP je zvySovani stdvajici drovné odbornych znalosti a
prohlubovani kvalifikace, zlepSovani vlastni fyzické zdatnosti, dodrZovéni pravidel sluZebni
zdvoftilosti a chovdni i v dobé mimo sluzbu tak, aby nedoSlo k ohroZeni védznosti a
diavéryhodnosti ozbrojenych sil. S timto souvisi také pozadavek na dodrzovani pravnich
predpist v ramci sluzby, dodrZzovani pozadavka stanovenych na zdkladé mezinarodniho prava

vale¢ného a humanitarniho a v neposledni fad¢ také dikce mezindrodnich smluv. Vojéci jsou
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povinni nosit v pribéhu vykonu sluzby stanoveny stejnokroj a nejednat takovym zpusobem,
kdy by byl naruSen nebo znevdzen jeho vzhled. VZP je taktéZ povinen bez odkladu ohlasit
nadfizenému zahgjeni trestniho fizeni nebo fizeni o pfestupku vuci své osobé a informovat jej
navazné€ o prubéhu a ukonceni téchto fizeni. Nejpozdéji po zahdjeni fizeni o prestupku, z néhoz
byl vojdk obvinén, pak musi tento bezodkladn€ ozndmit sprdvnimu organu piisluSnému k

projedndni piestupku, Ze je vojiakem (Ministerstvo vnitra CR, 2019).

V ramci ust. § 48 odst. 3 zdkona o vojdcich je akcentovdn princip subordinace, kdy je
stanoveno, Ze pokud se vojdk domnivd, Ze je rozkaz nadfizeného v rozporu s pravnim
pfedpisem, je povinen nadiizeného na to upozornit, nicméné v piipad€ trvani poZadavku
nadfizeného na splnéni rozkazu je vojdk povinen jej splnit. Odmitnuti splnéni rozkazu
nadfizeného je mozné pouze v piipad¢, kdy by vojdk spachal v souvislosti s jeho splnénim
trestny ¢in. Na nadfizené se dle zdkona o vojacich z povolani vztahuji stejné povinnosti jako na
ostatni vojaky, prostfednictvim ust. § 49 zdkona o vojdcich jsou demonstrativné jmenovany
povinnosti souvisejici se specifiky fidictho postaveni. Nadfizeny je proto ddle ve vztahu k
podiizenym zejména povinen organizovat, fidit, kontrolovat a hodnotit vykon sluzby,
zabezpecCovat, aby byli pro vykon sluzby odborné pfipraveni a vycviceni, vytvéret piiznivé
podminky pro vykon sluzby, vést je ke sluzebni kdzni, k plnéni sluZzebnich povinnosti a
vyvozovat disledky z porusovani sluZzebnich povinnosti a seznamovat vojaky s vojenskym

fddem a jeho zménami.

Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze na VZP se vztahuji dle zdkona o vojacich pomérné€ jednoznacné
a striktni povinnosti, které musi v rdmci vykonu své profese plnit. Pracovni pomér naproti tomu
pfedstavuje pomér povahy soukromoprdvni, ktery vychdzi primarné€ z jiz zminé€ného zakoniku
prace. Tato skute&nost byla ostatné potvrzena napiiklad v rdmci nalezu Ustavniho soudu P1. US
83/06 ze dne 12. 3. 2008. Ackoliv tento pfedpis v mnoha ptipadech stanovuje striktni pravidla,
od kterych se nelze odchylit, je naddle zachovana zdkladni smluvni volnost stran, kterd naopak
v ptipadé sluZebniho poméru neni urcujicim znakem. Zameéstnanec je podle zdkoniku povinen
v prvni fad€ pracovat fadné dle svych sil, znalosti a schopnosti. Mus{ také plnit pokyny svych
nadfizenych v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s tymem. Zamé&stnanec je kromé
toho dale povinen zachdzet fadn€ s majetkem zameéstnavatele, chrénit jej pfed poSkozenim a
jinymi negativnimi vlivy. Pochopitelné je také dilezité, aby zameéstnanec dodrzoval
odpovidajici poZadavky pravnich predpist dotykajicich se problematiky bezpe¢nosti a ochrany

zdravi pfi prici a také tcast na souvisejicich Skolenich, dodrzovani piislusSnych pracovnich

postuptl a vyuzivani adekvatnich pracovnich prostiedktl a déle také absolvovani duleZitych
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pracovnépravnich prohlidek, vySetfeni a oCkovdni. Je ziejmé, Ze také zdkonik prace pomérné
jasné stanovuje pravidla dopadajici na zaméstnance, nicméné jizZ na prvni pohled je patrné, Ze
tyto povinnosti nejsou natolik striktni, jako je tomu v piipad€ dpravy provedené zdkonem o
vojacich. Za zminku v tomto piipadé stoji také neexistence zdkazu spocivajiciho v jiZ zminéné
absenci Clenstvi v politické stran€, politickém hnuti nebo odborové organizaci, kdy tento zdkon

naopak dopadd na VZP.

6.4.2 Zanik sluzebniho poméru

Nyni je tfeba bliZe rozebrat otdzku zdniku sluzebniho poméru. Sluzebni pomér vojdka konci
spolecné se zanikem sluZebniho poméru'’, piipadné jeho propusténim ze sluZzebniho poméru.
K zaniku sluzebniho poméru vojdka dochdazi v praktické rovin€ na zdklad€ uplynuti stanovené
doby, propusténim vojdka, odnétim hodnosti, na zdklad€ rozhodnuti soudu o ztrat€¢ vojenské
hodnosti, dmrtim vojdka, prohldSenim vojdka za mrtvého, pozbytim stitniho obéanstvi CR,
v souvislosti s omezenim svépravnosti nebo zruSenim ve zkuSebni dobé¢, jak vychdzi z ust. § 18
zakona o vojacich z povoladni. Posledni moZnosti je zanik sluZebnitho poméru v souvislosti se
ztratou zdravotni zpusobilosti na zdkladé rozhodnuti pfezkumné komise. V tomto ohledu
napiiklad z rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 24. 2. 2017 plyne nésledujici:
,» Rozhodnuti deklarujici zdravotni nezpiisobilost Zalobce k vojenské cinné sluzbé samo o sobé
znamend prdvni prekdzku vykonu jeho dosavadniho sluZebniho poméru a zpiisobuje zdnik

sluZebnitho poméru...”

Z uvedeného je patrné, Ze zdkonodarce jasn€ stanovuje okolnosti, které vedou k zdniku
sluzebniho poméru. Podminky propusténi vojdka ze sluZzebniho poméru pomérné detailné resi
ust. § 19 zdkona o vojacich z povoléni, kdy nésledné ust. § 20 tohoto ptedpisu upravuje piipady,
kdy je naopak propusténi ze sluZebniho poméru zakdzéno. Jednd se o ptipady docCasné
neschopnosti vojaka ke sluzbé z divodu nemoci nebo drazu, téhotenstvi vojakyné, Cerpani

rodi¢ovské dovolené, v obdobi od podani ndvrhu na dstavni oSetfovani nebo od povoleni

lazenského 1é¢eni poskytovaného v dob€ neschopnosti ke sluzbé az do jejiho skonceni.

Zde je vhodné doplnit, Ze béhem zkuSebni doby pfichdzi v dvahu dle ust. § 21a zdkona o

vojacich z povolani zruSeni sluzebniho poméru i bez uvedeni divodd, a to ze strany sluzebniho

0 dle ust. § 18 zdkona ¢ 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpisit
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organu i samotného vojaka, kdy je dulezité, aby bylo ozndmeni vztahujici se ke zruSeni

sluzebniho poméru doruceno druhé stran€ nejdéle 5 dni pfedem pred jeho zanikem.

Poukézat je tfeba také na ponékud neprimétrene dlouhou zdkonnou propoustéci dobu v piipadé
skonceni sluZebniho pomeéru na zéklad¢€ vlastni Zadosti ze strany vojdka, diky je v tomto sméru
lhita na zakladé zdkona o vojacich z povolani stanovena na 9 kalendainich mésicu
nasledujicich po dni doruceni Z4dosti o propusténi, pokud neni na zdkladé dohody stanovena
doba kratsi. Ackoliv pfichazi v uvahu uprava této lhity pro individudlni pfipad, jiZ samotna
moznost nékoho nutit setrvat po tuto dobu ve sluzebnim poméru se jevi jako pon€kud pochybnd.
V tomto ohledu se nabizi urcity prostor pro zménu de lege ferenda, coZ bude uvedeno zavérené

Casti této diplomové préce.

6.4.3 Skonceni pracovniho poméru

Stejnym zptisobem je tieba pojednat o problematice skonceni pracovniho poméru. K tomuto je
tieba uvést, Ze ukonceni pracovniho pomeéru pfichdzi v ivahu pouze z divodu, které jsou presné
stanoveny na zdkladé zdkoniku price. Zdmérem je v tomto ohledu zejména ochrana
zaméstnance a zajiSténi stabilniho zaméstnani, a tedy zamezeni jeho neodivodnéného
propusténi. Dilezita je skuteCnost, Ze zdkonodarce pfipousti rozvazani pracovniho pomeéru
zaméstnavatele se zaméstnancem pouze z divodu taxativné uvedenych v zakoniku prace a déle
podle Béliny (2014) také fakt, Ze zaméstnavatel nemd moZnost se zaméstnancem rozvazat
pracovni pomér v ochranné dobé.!! Na druhou stranu zdkonodarce poskytuje zaméstnavateli

urcité moznosti propusténi zaméstnance.

V ust. § 48 platného zdkoniku prace jsou tedy taxativné uvedeny piipustné zpasoby ukoncéeni
pracovniho pomeéru, kdy je rozliSovdno mezi rozvdzanim, skon¢enim a zdnikem pracovniho
pomeéru. Pracovni pomé&r zanikd v piipadé€, kdy je rozvdzan subjekty na zdkladé piisluSnych
pravnich dkont, k jeho skonéeni dochazi na zdkladé uplynuti doby nebo pripadné tfedniho
rozhodnutim a zanikd smrti zamé&stnance, resp. zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou

(Galvas, 2015).

" napriklad docasnd neschopnost, téhotenstvi
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Pracovni pomér tedy mize v praktické roviné skoncit pouze v pripadé€, kdy nastane nékterd z
pravnich skuteCnosti, s niZ pravo takové pravni Gcinky spojuje (Galvas, 2015). Spolecné se
skon¢enim pracovniho pomeéru dojde k zdniku vétSiny dosavadnich prdv a povinnosti, a to s
vyjimkou prav a povinnosti vztahujicich se ke mzd¢€ za préci, k problematice ndhrady Skody,
ochrany osobnich tdaju a obchodniho tajemstvi ¢i pfipadné urcitych utajovanych skute¢nosti
(Bé¢lina, 2014). Ke skonéeni pracovniho poméru dochazi na zakladé pravniho tkonu tcastnika

pracovniho pomeéru, pravni udalosti, poptipadné z tfedniho rozhodnuti.

Nejtypictejsim zpasobem skonceni pracovniho poméru jsou pravni tkony ucinéné ucastniky
pracovniho poméru. Ty mohou mit podobu pravnich dkont dvoustrannych nebo naopak
jednostrannych. Mezi tyto pravni dkony je mozné zaradit dohodu o rozvazani pracovniho
poméru, vypovéd, okamzité zruSeni pracovniho poméru a zruSeni pracovniho poméru ve
zkuSebni dobé€. K ukonceni pracovniho poméru mohou vést urCité pravni skuteCnosti.
Objektivni skuteCnosti nastavajici zcela, ptipadne€ pak minimdlné ¢astecné nezdvisle na lidské
vuli. Jedna se o smrt zameéstnance nebo zaméstnavatele a uplynuti doby (Bélina, 2014). Ke
skonceni pracovniho poméru muaze vést téZ vydani rozhodnuti ze strany daného organu, coz se
vSak objevuje v praxi spiSe vyjimecné. Obecné podle ndzoru Nes¢dkové (2013) plati, Ze jakmile
je jednou dan konkrétni zptsob ukonceni pracovniho poméru, neni mozné provadét v tomto

sméru dodate¢né zmény.

Je ziejmé, Ze mezi zdnikem sluZebniho poméru a skon¢enim pracovniho pomeéru existuji urcité
vyznamné odlinosti. SluZebni pomé&r nezanikne vypovédi ani dohodou, jako je tomu v piipadé
pracovniho pomeéru, nybrz na zdkladé rozhodnuti daného sluZebniho orgénu, piipadné pak
automaticky ze zakona. Je tfeba poukdzat na to, Ze pokud jsou v prabéhu trvani pracovniho
poméru dany urcité divody, pro které je mozné ukoncit pracovni pomér vypovédi (napiiklad
hrubé poruSeni povinnosti ze strany zaméstnance), pak je na uvdZeni samotného
zaméstnavatele, zda zameéstnanci vypoveéd z tohoto divodu d4, ¢i naopak. Naproti tomu v
piipadé sluzebniho poméru plati, ze pokud dojde k naplnéni zdkonnych divodu pro jeho
skonceni, bude sluZebni orgén dfad povinen rozhodnout o jeho skonceni. OdliSnosti je tfeba
spatfovat také v roviné dpravy naroku v piipade zaniku sluzebniho poméru, kde je tieba uvést
zejména vysluhovy piispévek, na ktery vznikd narok po 15 letech sluzby VZP v zdkladni vySi
5 % pramérného mési¢niho hrubého platu (PMHP). Spole¢né s dal§imi odslouzenymi 1éty vyse
ptispé€vku roste, za 20 let sluzby vojdka z povoldni pak dosdhne vyse celkem 36 % PMHP
(Army.cz, 2022).
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7 Pruzkumné Setreni

V této kapitole diplomové prace budou prezentovany vysledky prazkumného Setfeni, které bylo
provedeno mezi zvolenym vzorkem respondentii. Respondenty v tomto piipad€ piedstavovaly
VZP i OZ. Vysledky proto budou interpretovany oddé€lené na zakladé prizkumného vzorku

respondent(l.

7.1  Vysledky pruzkumného Setfeni mezi vojaky z povolani

Nejprve budou vyhodnoceny vysledky prizkumného Setfeni provedeného mezi VZP. Je mozné
uvést, Ze se Setfeni zucastnilo celkem na 37 respondentll z fad vojaka z povolani, kdy celkem
29 respondenti predstavovaly osoby muzského pohlavi (78 %), zbyvajicich 8 respondenti (22
%) bylo zenského pohlavi. Nize v textu je zobrazena struktura respondentti na zakladé délky

trvani jejich sluzebniho poméru ve vojenském zatizeni.

Odpovéd’ Celkem % celkem
Do 1 roku

3 8 %
1-51let

7 19 %
6 - 10 let

2 5 %
11 — 20 let

13 35 %
21 let a VfCG 12 33 %

Tabulka 12 Skladba respondenta z hlediska délky trvani sluzebniho poméru

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Z uvedeného je patrné, Ze v rdmci tohoto Setfeni pfevazili respondenti s dloudobobé&jsi praxi ve
vojenském zafizeni, kdy celkem na 68 % oslovenych respondentt uvedlo praxi o délcell let a
vice. Praxi ve vojenském zafizeni o délce do 5 let ma dle zjiSténého pouze 27 % oslovenych

respondentt. K témto vysledkim je vhodné doplnit, Ze se nejednd o délku trvani celkového
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sluzebniho pomeéru respondenta, nybrz pouze o délku jeho praxe ve vojenském zafizeni.

Priizkum byl pfitom proveden pouze u respondenti ptisobicich v ramci VGHMUFY.

Dale bylo zjisténo, Ze celkem 46 % oslovenych respondentti pusobi v praporcického sboru,
naopak 54 % respondent ucastnicich se prizkumu uvedlo dustojnicky sbor. Ve svém
stavajicim sluZebnim zafazeni ptsobi celkem 7 respondentt (19 %) po dobu do 1 roku, déle
pak 18 respondentt (48 %) uvedlo dobu mezi 1 rokem a 5 lety. DalSich 5 respondentt (14 %)
uvedlo dobu mezi 6 a 10 lety a totozny pocet respondentti uvedl dobu pasobeni mezi 11 a 20
lety. Zbyvajici 2 respondenti (5 %) ve stavajicim sluzebnim zafazeni pusobi vice nez 21 let.
Z uvedeného je mozné odvodit, Ze téméf polovina respondenti ptsobi ve svém soutasném
sluzebnim zafazeni po dobu mezi 1 rokem a 5 lety, pouze mens$ina respondentt (14 %) v tomto
piipadé uvedla ptusobeni po dobu 11 let a vice. Zménu ve svém stavajicim sluzZebnim zarazeni

by pfitom dle zjisténych informaci uvitalo celkem na 35 % oslovenych respondentd.

Dale pak celkem 51 % respondentt poukdzalo na v soucasnosti fungujici kariérni fad, naopak
49 % respondentl se domniva, Ze kariérni fad nefunguje. Celkem plnych 92 % oslovenych VZP
vyjadfilo spokojenost se svym stdvajicim platem, naopak 8 % respondenti v tomto smeéru
shleddvéd urcity prostor pro zlepSeni. Pochopitelné vSak existuje mnoho dalSich moZnych
motiva k volbé této profese, nicmén€ 49 % oslovenych respondentli z fad VZP uvedlo, Ze je
k vykonu této profese motivuje zejména prave financni ohodnoceni. Naopak 51 % respondentt
uvadi, Ze hlavnim motivem neni jejich plat, mezi typicky uvadéné motivacni faktory v rdmci
profese VZP patii samotnd prestiz této profese a jeji zajimavost, mozZnost seberealizace a
souvisejici vykon profese, kterd respondenta napliiuje, stabilita zamé&stnéni a socidlni jistoty,
existence dobrych mezilidskych vztaht v kolektivu, moznost pfistupu k novym technologiim a
uvadeéna byla také moznost kariérniho ristu. Z uvedeného plyne, Ze respondenti jsou pomérné

obstojné schopni jmenovat zakladni motivy a divody, pro¢ se rozhodli stit VZP.

Dalsi souvisejici otdzkou Setfeni bylo, jaké hlavni vyhody respondenti shleddvaji na profesi
VZP. Zjisténé vysledky byly velmi obdobné vysledkim piedchozi otdzky. Mezi nejCastéji
uvadéné odpoveédi je mozné v tomto piipad€é opétovné zatadit prestiZ a jistotu vztahujici se
k tomuto zamé&stndni, finan€ni ohodnoceni této profese, socidlni jistoty, sluZebni télesnd
vychova, moznost zicastnit se zahrani¢nich misi, kariérni rist, benefit v podobé vysluh,
nicméné opakované se objevila také odpovéd v podobé preventivni rehabilitace. Této

problematice bude bliZ$i pozornost vénovana v dal$i ¢asti dotaznikového Setteni.
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Dile byli respondenti dotdzani na to, zda vyuZivaji sluZebni télesnou vychovu. Celkem 76 %
oslovenych respondenti na tuto otdazku odpovédélo kladné€. Ddle byla v Setfeni vénovana
pozornost jiz zminéné preventivni rehabilitaci, kterou vyuZivd v souCasnosti celkem 34
oslovenych respondenti (92 %). Naopak 3 respondenti uvedli, Ze moznost preventivni
rehabilitace v souCasnosti nevyuZzivaji, kdy mezi divody této skuteCnosti bylo uvadeéno
nesplnéni podminek naroku na preventivni rehabilitaci a také pfipadné nutnost ubytovani
spole¢né s dals§imi osobami. Obecné vSak celkem 28 oslovenych respondentt z fad VZP (76 %)

poklada pravé moznost preventivni rehabilitace jako vyhodu ve srovnani s OZ.

V soucasnosti v naSi zemi naddle pretrvdva pandemie onemocnéni COVID-19, kdy opatfeni
pfijatd za iCelem zamezeni dal§Simu Sifeni tohoto onemocnéni ovlivnila komplexné chod celého
stitu i ekonomiky. Proto byli osloveni respondenti dotdzdni také na to, zda tato pandemie
urcitym zpusobem ovlivnila vykon jejich prace. Kladn€ na tuto otazku odpovédélo celkem 13
respondentt (35 %), ktefi uvadéli, Ze se v této souvislosti objevily nové moznosti komunikace
a prace (VTC prace z domu), doslo ke zméné v systému prace, podle né€kterych nazortu se
v tomto kontextu zvysila také byrokracie a poukazovano bylo i na dalSi negativni aspekty v
podobé omezeného osobniho kontaktu v zameéstndni a nevhodnosti konceptu home office pro

vykon zaméstnani v této profesi.

Posledni dotaz byl sméfovdn pravé na to, zda by respondenti uvitali moZnost vykondvat
napiiklad dvakrat tydné praci ve fomé home office, odpovédélo celkem 20 respondenti (54 %)
kladné. Zbyvajicich 17 respondenti (46 %) pak naopak uvedlo, Ze nikoliv. Tito byli nadale
dotdzdni na pfiCiny svého tvrzeni. Opakované se objevila skuteCnost, Ze pfistup z domova
neumoziuje respondentim piistup k rdznym nezbytnym informacnim sitim, nedostatecné
technické zabezpeceni, nevhodné zdzemi a absence socidlniho kontaktu. Zminéna byla v této

souvislosti také nedostate¢na efektivita pfi feSeni pracovnich tkolu.

7.2 Vysledky pruzkumného Setieni mezi ob¢anskymi zaméstnanci

Dale je tieba prezentovat vysledky prizkumného Setfeni provedeného mezi OZ. Pruzkumny
vzorek i v tomto piipadé€ zahrnoval celkem 37 respondentd, z tohoto poctu se jednalo o 20 osob

muzského pohlavi (54 %) a 17 osob Zenského pohlavi (46 %). Respondenti byli dotdzdni na
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délku trvani pracovniho poméru ve vojenském zatizeni a zjiSténé vysledky zobrazuje tabulka

uvedena nize.

Odpovéd’ Celkem % celkem
Do 1 roku

0 0 %
1-51let

5 13 %
6 - 10 let

4 11 %
11 — 20 let

8 22 %
21 let a VfCe 20 54 %

Tabulka 13 Skladba respondentt z hlediska délky trvani pracovniho poméru

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Také v tomto ptipadé dle zjisténého jednoznacné€ pievézili v rdmci Setfeni respondenti
s dlouhodobégjsim pracovnim pomérem, kdy celkem plnych 76 % oslovenych respondenti
uvedlo pracovni pomér o délce trvani nejméné 11 let. Naopak zZadny z respondentd neuvedl
Cerstve uzavieny pracovni pomér, ktery by trval méné nez 1 rok. Pokud jde o délku pusobeni
na stavajici pracovni pozici, pak celkem 12 respondentd (32 %) na aktudlni pracovni pozici
pusobi mezi 1 rokem a 5 lety, 7 respondenta (19 %) pak mezi 6 a 10 lety, 13 respondentd (35
%) uvedlo pusobeni na stavajici pracovni pozici o délce mezi 11 a 20 lety a zbylych 5
respondentt (14 %) na této pracovni pozici pusobi dokonce déle nez 21 let. Kromé toho bylo
déle vyhodnoceno, Ze celkem 13 respondenti (35 %) pusobilo pied uzavienim pracovniho

poméru v poméru sluZebnim jako VZP, a to po dobu delsi nez 20 let.

Na otazku, zda podle ndzoru respondenti jejich stavajici plat koresponduje s jejich
schopnostmi, pak celkem 24 respondentt (65 %) odpovédélo, Ze ano, naopak 13 respondenti
(35 %) nad timto vyjadfilo urcité pochybnosti. Nicméné soucasné pro celkem 20 oslovenych
respondentt (54 %) neni hlavnim motivacnim faktorem v zaméstnani finan¢ni ohodnocenti, ale
namisto toho daleko spiSe zajimavost a uzite€nost price, jistota stabilniho zamé&stnéni, pozitivni
mezilidské vztahy v pracovnim kolektivu, moZnost naucit se v souvislosti s vykonem profese
nové véci, rozvoj odbornosti. Je tedy patrné, Ze také v tomto pfipadé€ respondenti uvadeji mnohé
dilezité motivy pro vykon této profese, proto je mozné odvodit, Ze pro mnoho respondentu

skute¢n€ neni dstfednim motivem samotné finan¢ni ohodnoceni a jeho vyse.
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Mezi hlavni vyhody putsobeni v postaveni OZ osloveni respondenti fadi opétovné stabilitu
zamé&stndni a s tim spojené socidlni jistoty, absenci povinnosti, které se vztahuji na VZP
(sttelby, cviCeni, nafizeni a omezeni), vétsi flexibilita z hlediska pracovni doby, existence
Fondu kulturnich a socidlnich potieb, nakonec byla zminéna také dovolend a moZnost vyuZiti
tzv. sick days v ptipad¢€, kdy se respondent neciti v dany den dobfe (indispozi¢ni volno).
Moznosti vyuZiti domaci rekreace od Volarezy vyuziva v soucasnosti celkem 15 respondentt

(41 %), naopak 22 respondenti (59 %) této mozZnosti aktudlné nevyuziva.

Moznost pruzné pracovni doby vitd plnych 36 respondentt (97 %), pouze jeden respondent
uvedl, Ze mu pruznd pracovni doba nevyhovuje. Pandemie onemocnéni COVID-19 méla
v praxi vliv na vykon pracovni Cinnosti v pfipadé 14 respondenti (38 %), ktefi nejCastéji
uvadeéli, Ze praktickym projevem byla v tomto sméru nutnost pfechodu na koncept home office,
ktery né€kterym zameéstnancim nevyhovoval (hor$i koordinace a dostupnost v rdmci feSeni
pracovnich tkoll, absence potiebnych dat a technologii pro vykon prace), jinym pak naopak
ano (moZznost lep$i organizace ¢asovych moZznosti). Také bylo v tomto sméru poukazovano na
problematictéjSi komunikaci mezi spolupracovniky, kdy roli sehrdla jiz zminéna absence
osobniho kontaktu. Nicméné& pokud by mél byt v praxi zavedena koncept home office, ktery by

pracovnici vyuZzivali napiiklad dvakrat tydné, uvitalo by ho celkem 26 respondentt (70 %).

7.3  Shrnuti zjisténych vysledku

Na tomto misté je vhodné shrnout veskeré informace, které byly prostfednictvim provedeného
priizkumného Setieni zjistény. Setfent se zicastnil totozny podet respondentd z fad VZP i z fad
OZ. Diky tomu je mozné do jisté miry mezi obéma oslovenymi skupinami respondenti provést

srovnani zjisténych vysledku.

S kariérnim fddem je spokojena zhruba polovina VZP, s platovou politikou pak celych 92 %
oslovenych respondentd. Ti pak mezi zdkladni motivy pro vykon profese uvadéji krome
samotného finan¢niho ohodnoceni fadu dalSich aspektii, mezi které patii zejména prestizZ této
profese a jeji zajimavost, moZnost seberealizace a souvisejici vykon profese, kterd respondenta
naplruje, stabilita zaméstnani a socidlni jistoty, dale existence dobrych mezilidskych vztahu
v kolektivu, moZnost pfistupu k novym technologiim a uviddéna byla také mozZnost kariérniho

rastu. Mezi hlavni benefity vykonu profese VZP respondenti fadi prestiz a jistotu, financni
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ohodnocenti této profese, socialni jistoty, sluzebni té€lesnou vychovu, moznost kariérniho ristu,
benefit v podobé& vysluh i preventivni rehabilitace. Preventivni rehabilitace se tiCastni celkem
92 % vojaka z povolani, ktefi ji v naprosté vétsiné piipadu pokladaji za vyhodu ve srovnani s

ob¢anskymi zameéstnanci.

Zhruba ttetina VZP uvedla, Ze pandemie onemocnéni COVID-19 méla nebo naddle m4 urcity
vliv na vykon jejich prace, kdy se v této souvislosti objevily nové moZznosti komunikace a prace
(VTC prace z domu). Doslo ke zméné v systému price, problémemem byl pro respondenty
omezeny osobniho kontaktu v zaméstnani i nevhodnosti konceptu home office pro vykon
zaméstnéni v této profesi. Celkem 54 % VZP by uvitalo moZnost vykondvat dvakrét tydné prici
ve fomé home office, zbyvajici respondenti pak nikoliv, jelikoZ v piipad¢€ pfistupu z domova
neni k dispozici dostateCné technické zabezpeceni a bylo uvddéno nevhodné zdzemi a absence

socialniho kontaktu ¢i nedostate¢na efektivita pfi feSeni pracovnich dkolu.

V ramci vzorku OZ pak spokojenost s financnim ohodnocenim vyjadtilo na 65 % respondentu,
coZ je znateln€¢ méné ve srovnani s VZP, kde spokojenost s financni odménou uvedlo celkem
92 % respondentd. Nicméné z hlediska motivacnich faktort byly vysledky v podstaté totozné,
jelikoZ shodné zhruba polovina respondentii uvedla, Ze samotné finan¢ni ohodnoceni neni
hlavnim motivaénim faktorem v zaméstnidni a také v tomto pifipad€é bylo poukazoviano na
zajimavost a uZiteCnost price, jistotu stabilniho zameéstndni, pozitivni mezilidské vztahy
v pracovnim kolektivu, mozZnost rozvoje odbornosti. OZ pak mezi vyhody jejich postaveni a
povinnosti ve srovndni s VZP fadi zejména absenci povinnosti, které se vztahuji na VZP
(sttelby, cviCeni, nafizeni a omezeni), vétsi flexibilitu z hlediska pracovni doby, dovolenou a
moznost vyuZiti tzv. sick days. MoZnosti vyuZiti doméci rekreace od Volarezy vyuZziva

v soucasnosti celkem pouze 41 % OZ, naproti tomu z fad VZP vyuZiv4 preventivni rehabilitace

celkem 92 % respondentd.

Moznost pruzné pracovni doby vita 97 % respondentt z fad OZ. Dopady pandemie onemocnéni
COVID-19 na vykon pracovni ¢innosti pfiznava 38 % obcanskych zaméstnancu, coZ pfiblizné
odpovidé zjiSt€énému vysledku v piipadé VZP (35 %). Také v tomto piipadé byla uvddéna
nutnost pfechodu na koncept home office, ktery nékterym zaméstnanciim nevyhovoval (horsi
koordinace a dostupnost v ramci feSeni pracovnich tkold, absence potfebnych dat a technologif
pro vykon price), jinym pak naopak ano (moZnost lepSi organizace Casovych moZnosti).
V obou ptipadech byla zminéna absence osobniho kontaktu mezi spolupracovniky. Nicméné

pokud by mél byt v praxi zaveden koncenpt home office, ktery by pracovnici vyuZivali
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naptiklad dvakrat tydné, uvitalo by to celkem 70 % respondentii z fad OZ, coZ je o néco vice
nez v piipadé VZP (54 %), kde je vykon této profese v podobé home office nepochybné

problemati&t&jsi. V piflohdch 4 a 5 jsou pfipojeny vzory dotazniki zminénych respondent.
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8 Zavér

Diplomova prace byla zaméfena na aktudlni problémy vyskytujici se v oblasti sluZebniho a
pracovniho poméru vojdkd a ob&anskych zaméstnanct ve vojenskych zafizenich CR a jejim
zékladnim cilem byla detailnéjsi specifikace zdkladnich odliSnosti mezi sluZebnim pomérem
VZP a pracovnim pomérem OZ ve vojenskych dtvarech a vojenskych zafizenich v ACR.
Nejprve byly vymezeny zdkladni terminy vztahujici se ke zkoumanému tématu spolecné s
pravnimi zdklady zkoumané problematiky, a to zejména v podobé& zdkladnich pravnich
predpist upravujicich problematiku pracovniho a sluzebniho poméru v CR. Nésledné jiz byla
bliZe pozornost vénovana problematice platové politiky a ekonomickych dopadii pro ACR, kdy
byly vymezeny zdkladni principy odmé&iovéni v ramci ACR a spole&né s tim také ekonomické
dopady pro ACR v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19. Nésledné& bylo pojednéno o
jednotlivych zvolenych vojenskych zafizenich v ramci ACR, jejichZ &innost a fungovéni byla
v rdmci této kapitoly bliZe predstavena. V rdmci 6. kapitoly byla pozornost ndvazné€ vénovana
persondlnimu zajisténi ufadu. Soulasti této kapitoly byla také specifikace ustfednich odliSnosti
mezi sluZebnim pomérem VZP a pracovnim pomérem OZ. 7. kapitola price nasledné

prezentovala vysledky provedeného pruzkumného Setfeni mezi VZP i OZ.

Jak bylo na zdkladé prace zjiSt€no, prostiednictvim zdkona o vojicich z povoldni jsou
jednoznacn€ upraveny v soucasnosti podminky vzniku i zdniku sluZzebniho poméru. Osoba,
kterd se rozhodne, Ze se stane vojdkem z povoldni, musi pochopitelné vyhovovat urcitym
zakonem stanovenym podminkdm. Dulezitd je sohledem na specifika této profese také
zdravotni i psychickd zpusobilost a nakonec také splnéni podminek kladenych v rdamci
vybérového fizeni. Poté, co se vojdk stane profesiondlem, je dilezité nadéle pracovat na své
fyzické a psychické odolnosti a plnit svédomité piislusSné povinnosti vztahujici se ke
sluzebnimu zatrazeni. Na rozdil od sluZebntho pomé&ru VZP, ktery vznikd pouze na zdklade
rozhodnuti o povolani ob¢ana do sluzebniho poméru, miZe byt pracovni pomér zaloZzen dvéma
riznymi zpusoby, a to pracovni smlouvou a jmenovanim. Daleko typicté&j$im je vSak zalozeni

pracovni smlouvou, nebot’ ze strany zdkoniku prace je vymezena pouze tzka skupina piipadd,

kdy dochdzi ke vzniku pracovniho poméru na zdklad€ jmenovéni.

OdliSnosti jsou ziejmé rovn€Z v rovin€ vzniku sluzebniho pomeéru, kdy sluzebni pomér
nezanikd vypoveédi ani dohodou, jako je tomu v piipad€ pracovniho poméru, nybrz na zdkladé

rozhodnuti daného sluzZebniho orgénu, pfipadné automaticky ze zakona. Vyznamnym rozdilem

69



je také skutecnost, Ze pokud jsou v prubéhu trvani pracovniho pomeéru dany urcité divody, pro
které je mozZné ukoncit pracovni pomér vypoveédi, pak jiz zavisi zejména na uvdZeni samotného
zaméstnavatele, zda zameéstnanci vypovéd z tohoto divodu d4, ¢i naopak. Naproti tomu v
piipadé sluzebniho poméru bude v piipadé, Ze dojde k naplnéni zdkonnych divodua pro jeho
skonceni, sluzebni orgin je obyCejné€ povinen rozhodnout o jeho skonceni. OdliSnosti je v§ak

mozné vysledovat také v rovin€ narokt vztahujicich se k zaniku sluzebniho poméru.

Na zdkladé provedeného srovndni pravnich uprav vzniku a skoneni pracovniho pomeéru se
vznikem a zanikem sluZebniho poméru vojdki je mozné identifikovat né€kolik zdkladnich
nevyhod pravni tpravy sluzebniho poméru vojaki optikou samotného uchazece o povoldni.
Urcitym uskalim je v prvni fadé doCasnost sluzebniho poméru, kdy VZP miZe byt povolan
jeding€ na dobu 2 az 10 let. Problematicky je mozné vnimat samotné odlisné zptusoby zaniku
sluzebniho poméru ve srovnani se zpusoby skonceni poméru pracovniho a dile nemoZnost
rozvazani sluzebniho poméru formdaln€ dvoustrannym pravnim jedndnim (aCkoliv sluZebni
organ je povinen propustit vojdka na zdklade jeho Zddosti a lze si dvoustranné sjednat
propoustéci dobu). Déle je moZné problematicky vnimat existenci nepfiméfené dlouhé
propustéci doby v pripadé, kdy doslo ke skonceni sluZebniho poméru na zékladé zadosti vojéka,
v ramci piipadného fesSeni sport je postaveni dotéenych subjektt pivodniho pravniho vztahu
ponékud nerovné a nakonec 1ze zminit nemoznost projednani sporti vyplyvajicich ze sluzebniho

pomeéru v rozhod¢im fizeni.

Na zakladé uvedenych zjisténi a problematickych aspekti je vhodné na tomto misté
zformulovat nékolik vhodnych ndvrhi de lege ferenda za ucelem pozitivniho ovlinéni
soucasného stavu. V prvnim piipad€ je vhodné zminit, Ze by bylo pithodné zaméfit se na
problematiku doby trvani sluzebniho poméru vojaka z povolani, kdy by bylo pfijatelné
kupfikladu zavedeni mozZnosti povoldni obCana do sluZzebniho poméru na dobu neurcitou.
Vojdkam, ktefi maji zdjem o to, Ze budou dlouhodobé slouzit v ACR, by takové opatieni
pfineslo zfetelné zvySeni jistoty pfijmu i v pokrocilejSim véku. V tomto sméru by se nabizel
zejména selektivni zptsob zohlediujici predpoklady jedince pro dlouhodoby vykon sluzby, a
to napiiklad vzhledem k jeho odbornosti. Zvézit je mozné zavedeni limitu pro opakované
prodluzovéni sluZzebniho poméru, kdy je moZné se inspirovat zdkonikem prace. Takovd zména
by jisté mela pozitivni vliv na ndhled vojakt na moznost vykonu sluZzby v pozdé&jsim véku.
MozZnost povoldni obCana do sluZebniho poméru VZP na dobu neurc€itou by tedy velmi zvysila

v praxi socidlni jistoty dlouhodobé slouzicich vojaki, coz by mélo byt nasledovano stanovenim
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adekvatnich pravidel selekce vojdkd, na které by se tato moznost vztahovala, aby bylo

zabranéno negativnimu dopadu na vékovou strukturu piislusnik ACR.

Dale je zhlediska namétd mozné navrhnout zkraceni lhity pfi zadosti o propusSténi ze
sluzebniho poméru. Jak bylo popsano, vojak ma moznost ukoncit sluzebni pomér z vlastni vile,
a to pisemné k rukdm sluzebniho orgdnu. V piipadé€ tohoto druhu propusténi dochdzi k
prodlouzeni vypovédni lhtty, kdy se lhtita 9 kalendafnich mésict ve srovnani s klasickou lhiitou
2 meésict zdd byt jako nepfimeéfend. S ohledem na argumentaci zdkonodarce spocivajici v
naruseni vykonu zahrani¢nich misi se pak nabizi moznost zkraceni této lhity na dobu alespori
6 mesicd. Kromé toho by bylo vhodné feSit problematiku vysluhového piispévku, kdy se
samotny limit pro ziskdni pfispeévku v délce 15 let vykonu sluzby zda byt jako nadmérny
s ohledem na znac¢nou fyzickou i psychickou z4t€Z pfi vykonu sluZebniho pomeéru. SniZeni této
hranice by proto také mohlo zvysit motiv pro vstup do ACR. Lze tedy doporu&it zkréceni této
doby na dobu 10 let s menS$im procentudlnim navysSenim kazdy rok nad limitaci desatého roku.
S ptihlédnutim ke skutec¢nosti, Ze by byl tento ptispévek sice sndze dosaZitelny, souCasné viak
nizsi, nemusely by timto ndvrhem byt vyznamnéji ovlivnény vefejné finance. DalSim pal€ivym
problémem je vySe jednordzového umrtného pro pozustalé (manzelku, nezaopatiené déti,
rodice vojdka) v piipad€ smrti vojdka nebo jeho prohldseni za mrtvého. Vhodné by bylo také
zvySeni vysluhové ndleZitosti v podobé dmrtného, jehoz zdmérem je zejména prekondni tizivé
socidlni situace rodiny vlivem dmrti vojdka. Jeho vySe se pohybuje v rozmezi od 1 do 9
meésicnich hrubych sluZebnich plati zemfelého vojdka, coz vSak neni odpovidajici ¢astka, proto

by v tomto sméru meélo dojit k vyznamné&jSimu navySeni.

Za ucelem zvySeni poCtu osob Zddajicich o povolani do sluzebniho poméru se nabizi snizeni
dolni hranice pro poZadované vzdé€lani, kdy by mohlo postacovat ukon¢ené zakladniho vzdélani
primarné s odivodnénim psychickych testl, které jsou v ramci pfijimaciho fizeni zameéteny
také na inteligencni slozku osoby. Zmirnit je mozné také podminku bezihonnosti za
pfedpokladu netimyslného jednani, které nestanovuje moraln{ strdnku cloveka, kterd sehrdva v
ramci vykonu této profese znac¢nou roli. Pozitivni zménou by bylo rovné€z zavedeni kratsi Ihaty
pro vyrozuméni o povoldni do sluZebniho pomeéru, a to na lhitu 3 meésici v souvislosti s

obdobnymi lhitami pro podobna rozhodnuti.

Nakonec je vhodné poukazat na nedostatek v rovin€ finan¢niho hodnoceni vojaki, kterym je
platny tabulkovy hodnostni systém. Ten neposkytuje dostateCnou flexibilitu z hlediska

rozliSovani schopnosti vojakl. Nicméné vzhledem k tomu, Ze lidsky faktor neni mozné do
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potifebné miry odstranit, je feSeni tohoto problematického aspektu ponékud diskutabilni. Presto

vSak je na zaveér moZzné uvést, Ze byl cil této prace naplnén.
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10 P¥ilohy

Priloha 1: Platové tridy a vzdélani

vzdelani

Platova trida Dosazene vzdélani
1.-2. zakladni vzdélani nebo zaklady vzdeélani
3. stifedni wvzdélani
4 stiedni vzdelani nebo stfedni vzdeélani s
) wyLiEnimm listern
5. stiedni vzdelani s vyutnim listem
6 stredni vzdelani s maturitni zkouskou nebo
: stfedni vzdelanim s wunim listem
7.-8. stfedni vzdélani = maturtni zkouskou
9 wssl ndborme vzdelani nebo stredni vzdélani s
g maturitni zkouskou
wesokoskolske vzdelani v bakalafském
10. studijnim programu nebo w35l odborne

wysokoskolske vzdelani v magisterskem
11. - 12. studijnim programu nebo vwsokoskolske
vzdelani v bakalafskem studiinim programiu

13. - 16.

studijnirm programu

wysokoskolske vzdelani v magisterskem

Piiloha 2: Seznam vojenskych zafizeni v CR

Oficialni nazev Adresa
Sekce planovani schopnosti MO Praha 6
Sekce priimyslové spolupréce Praha 6
Vojensky historicky Ustav Praha 6
Vojenska kancelaf prezidenta republiky Praha 6
Sekce komunikaénich a informacnich systému Praha6
Finanéni sprava ACR Praha 6
Sekce pravni a majetkova MO Praha 6 (Valy)
Sekce vyzbrojovani a akvizic MO Praha 6
Armadni sportovni centrum DUKLA Praha 6
Urad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti [Praha 6
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Sekce vojenského zdravotnictvi MO

Praha 6

Ujezdni Gfad Libava

Mésto Libava

Ujezdni Gfad Bfezina

VySkov

Ujezdni Gfad Hradité

Karlovy Vary

Ujezdni Gfad Boletice

Boletice u €C.Krumlova

Stredisko obsluhy vycvikového zafizeni Hradisté Bochov
Agentura profesniho rozvoje a podpory aktivit Praha 6
Vojensky geograficky a hydrometeorologicky urad Dobruska
Mnohonarodni centrum pro koordinaci logistiky Praha 6
Odbor bezpec€nosti MO Praha 6
Vojensky Ustfedni archiv Praha

Spravni archiv Olomouc Olomouc
Krajské vojenské velitelstvi hlavni mésto Praha Praha 6
Agentura personalistiky ACR Praha 6
Oddéleni pro vybér personalu Olomouc Olomouc
Rekruta&ni stredisko stfedni Cechy Praha
Rekrutacni pracovisté Pardubice Pardubice

Rekruta&ni pracovisté C. Budéjovice

Ceské Budgjovice

Rekrutaéni pracovisté Usti nad Labem

Usti nad Labem

Rekrutacni pracovisté Plzeri

Plzeri

Rekrutacni stredisko Karlovy Vary

Karlovy Vary

Rekrutacni stredisko Hradec Kralové

Hradec Kralové

Rekrutacni pracovisté Liberec Liberec
Rekrutacni stredisko Morava Brno
Rekrutacni pracovisté Ostrava Ostrava
Rekrutacni pracovisté Olomouc Olomouc
Rekrutacni pracovisté Jihlava Jihlava
Rekrutacni stredisko Zlin Zlin
Vojensky umélecky soubor ONDRAS IBrno
Univerzita obrany Brno

Fakulta vojenského zdravotnictvi UO

|[Hradec Kralové

Krajské vojenské velitelstvi Praha Praha 8
Agentura komunika¢nich a informac¢nich systéma Praha 6
Sekce logistiky MO Praha 6
Vojenska hudba Olomouc Olomouc
Sekce obranné politiky a strategie MO Praha 6

Krajské vojenské velitelstvi Hradec Kralové

|[Hradec Kralové

Skupina kybernetickych sil a informaénich operaci Olomouc
Krajské vojenské velitelstvi Liberec Liberec
Oddéleni doholedu nad vefejnymi zakazkami Praha 6
Centrum simulacnich a trenazérovych technologii |Brno

Vojensky lesni Ufad Praha 6
Krajské vojenské velitelstvi Usti nad Labem [Usti nad Labem
Krajské vojenské velitelstvi Karlovy Vary IKarIovy Vary
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Reditelstvi zahraniénich aktivit

Praha 6

Krajské vojenské velitelstvi Plzeni

Plzen

Sekce zpravodajského zabezpeéeni ACR MO

Praha 6

Agentura logistiky

Brandys n/L - St.Boleslav

Centrum zabezpeceni materidalem technickych sluZzeb Stépdnov
Centrum zabezpeceni materidlem tylovych sluzeb Brno
Centrum zabezpeceni munice Tynisté nad Orlici

Centrum zabezpeceni oprav

Lazné Bohdaneé

Regionalni stredisko vojenské dopravy Olomouc
Regionalni stredisko vojenské dopravy Hradec Kralové
Regionalni stredisko vojenské dopravy Plzeri

Krajské vojenské velitelstvi Ceské Bud&jovice

Ceské Budgjovice

Agentura pro mezivladni obrannou spolupraci Praha 6
Agentura sluzeb Praha 6
Krajské vojenskeé velitelstvi Jihlava Jihlava
Centrum ochrany proti zbranim hromadného nieni VySkov
Agentura hospodareni s nemovitym majetkem Praha
Agentura hospodareni s nemovitym majetkem Brno Brno
Agentura hospodareni s nemovitym majetkem Pardubice Pardubice
Krajské vojenské velitelstvi Pardubice Pardubice
Odbor interniho auditu a inspekce MO Praha 6

Stredisko obsluhy vycvikového zafizeni

|Boletice u €.Krumlova

Ustredni hudba ACR

Praha 6

Agentura vojenského zdravotnictvi

Hradec Kralové

AVzdr Centrum zdravotnich sluZzeb Praslavice Praslavice

AVzdr Centrum zdravotnich sluZzeb Hradec Kralové Hradec Kralové
AVzdr Centrum zdravotnich sluzeb Vyskov Vyskov

AVzdr Centrum zdravotnich sluzeb Prostéjov Prostéjov

AVzdr Centrum zdravotnich sluZzeb Praha Praha 6

AVzdr Centrum zdravotnich sluZeb Zatec Zatec

AVzdr Centrum zdravotnich sluzeb Bechyné Bechyné

AVzdr Vojensky zdravotni tstav Praha 6

AVzdr Vojensky veterinarni ustav Hlu¢in Hiucin

AVZdr Odbor letecké zachranné sluzby a urgentni mediciny Plzeri

AVZdr Centrum zdravotnického materialu Bystrice pod Hostynem
AVZdr Centrum vojenské kynologie Hradek nad Nisou
Krajské vojenské velitelstvi Ostrava Ostrava

Sekce spravy a fizeni organizaci MO Praha 6

Sekce spravni a fizeni organizaci MO - odbor ochrany tzemnich zajmt |Praha 6

Sekce spravni a fizeni organizaci MO - odbor statniho odborného dozoru|Praha 6

Sekce statniho tajemnika MO Praha 6

Odbor socialniho zabezpeceni Praha 8

Krajské vojenské velitelstvi Olomouc Olomouc

Sekce rozvoje sil MO Praha 6
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Velitelstvi ochranné sluzby Vojenské policie Praha 6
Mé&risky ustav Litomé&fice
Stredisko obsluhy vycvikového zafizeni Libava |Libava
Skupina podpory Praha 6

Sekce ekonomickd MO Praha 6
Krajské vojenské velitelstvi Zlin Zlin

Agentura finanéni Praha 6

AF - (ctarna Rooseveltova Praha 6

AF - (ctarna Stara Boleslav Stara Boleslav
AF - (ctarna Tabor Tabor

AF - uc¢tarna Hradec Kralové

Hradec Kralové

AF - uctarna Olomouc Olomouc
AF - uctarna Viyskov Vyskov
AF - uctarna Brno Brno
Vojensky obor pfi FTVS UK v Praze Praha 6
Krajské vojenské velitelstvi Brno Brno
Agentura bezpe&nosti informaci Praha 6
Ustav leteckého zdravotnictvi (p.o.) Praha 6
Ustredni vojensk& nemocnice - Vojenska fakultni nemocnice (p.o.) Praha
Vojenska nemocnice Brno (p.o.) Brno
Vojenska nemocnice Olomouc (p.o.) Olomouc
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Priloha 3: Poukaz na preventivni rehabilitaci
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Priloha 4: Dotaznik pro VZP

Dotaznik pro vojaky z povolani

Dobry den,

dovoluji si Vds pozddat o vyplnéni dotazniku, ktery je diileZity pro mou diplomovou prdci
na téma ,Aktudlni problémy sluZebniho a pracovniho poméru vojdkit a obcanskych
zaméstnancii ve vojenskych zarizenich CR*. Vyplnéni dotazniku Vdm nezabere vice nes 10

minut Vaseho casu a je zcela anonymni.
Predem Vam dékuji za ochotu a Cas strdveny nad vyplnénim dotazniku.

Bc. Markéta Netalovd

v v *
1. Mu? — 7ena'?

2. Jak dlouho trva Vas sluZzebni pomér ve vojenském zafizeni?

3. Prapordicky sbor/ dfistojnicky sbor *

4. Jak dlouho jste v tomto sluZebnim zatazeni?

5. Ptéli byste si zménu sluZzebniho zarazeni?

*

Ano Ne
6. Miyslite si, Ze funguje kariérni fad?

Ano Ne

7. Jste spokojen se svym platem?

e Nehodici se Skrtnéte
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10.

1.

12.

13.

14.

*

Ano Ne

Je Vasi motivaci v zamé&stnéni hlavné finan¢ni ohodnoceni? Pokud ne, tak co je
Vasi motivaci? (stru¢n¢)

Ano Ne*
Vyuzivéte sluzebni TV?

*

Ano Ne

Jak4 je podle Vis nejvétsi vyhoda byt vojdkem z povolani?

Jezdite na preventivni rehabilitaci? Pokud ne, tak proc?
Ano Ne*

Berete preventivni rehabilitaci jako vyhodu oproti obanskym zaméstnancim?

*

Ano Ne

Ovlivnila pandemie Covid — 19 né€jakym zptusobem Vasi praci? Pokud ano, jak?

Ano Ne

*

Vyhovovala by Vam napf. 2x tydné home office? Pokud ne, pro¢?

Ano Ne*13

Nehodici se Skrtnéte
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Priloha 5: Dotaznik pro OZ

Dotaznik pro vojaky z povolani

Dobry den,

dovoluji si Vds pozddat o vyplnéni dotazniku, ktery je diileZity pro mou diplomovou prdci
na téma ,Aktudlni problémy sluZebniho a pracovniho poméru vojdkit a obcanskych
zaméstnancii ve vojenskych zarizenich CR*. Vyplnéni dotazniku Vdm nezabere vice nes 10

minut Vaseho casu a je zcela anonymni.
Predem Vam dékuji za ochotu a Cas strdveny nad vyplnénim dotazniku.

Bc. Markéta Netalovd

v v *
1. Mu?— 7ena™*

2. Jak dlouho trva Vas sluZzebni pomér ve vojenském zafizeni?

3. Prapordicky sbor/ dfistojnicky sbor *

4. Jak dlouho jste v tomto sluZebnim zatazeni?

5. Ptéli byste si zménu sluZzebniho zarazeni?

*

Ano Ne
6. Miyslite si, Ze funguje kariérni fad?

Ano Ne

7. Jste spokojen se svym platem?

e Nehodici se Skrtnéte
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10.

1.

12.

13.

14.

*

Ano Ne

Je Vasi motivaci v zamé&stnéni hlavné finan¢ni ohodnoceni? Pokud ne, tak co je
Vasi motivaci? (stru¢n¢)

Ano Ne*
Vyuzivéte sluzebni TV?

*

Ano Ne

Jak4 je podle Vis nejvétsi vyhoda byt vojdkem z povolani?

Jezdite na preventivni rehabilitaci? Pokud ne, tak proc?
Ano Ne*

Berete preventivni rehabilitaci jako vyhodu oproti obanskym zaméstnancim?

*

Ano Ne

Ovlivnila pandemie Covid — 19 né€jakym zptusobem Vasi praci? Pokud ano, jak?

Ano Ne

*

Vyhovovala by Vam napf. 2x tydné home office? Pokud ne, pro¢?

Ano Ne*P°

Nehodici se Skrtnéte
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