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Tato bakalafskd prace se zabyva zivnostenskou kontrolou a dozorovou ¢innosti
provadénou zivnostenskymi trady, jejim vyznamem a jejimi dopady na podnikatelskou
a spotfebitelskou vefejnost v Ceské republice. Prace je rozdélena do dvou &asti, teoretické
a praktické. V teoretické Casti jsou identifikovany a analyzovany pravni piedpisy, kterymi
se vykon kontroly a dozoru prioritn¢ fidi, vcCetné komparace téchto predpist
pied a po 1. 1. 2014. Teoreticka ¢ast se lehce dotykd i problémtl vznikajicich v oblasti
zivnostenské kontroly vCetné nasledného pfijimani sank¢nich opatieni. Na teoretickou cast
navazuje Cast prakticka, kterd popisuje principy Zzivnostenské kontroly a podrobnéji
se zabyva problémy souvisejicimi s vykonem kontrolni ¢innosti véetné ukladani sankci jak
z pohledu pracovnikti provadéjicich vykon zivnostenské kontroly, tak z pohledu
podnikatelti. Soucésti praktické Casti je i dotaznikové Setfeni cilené na podnikatelskou
a spottebitelskou vefejnost. V zavéru bakalaiské prace budou ziskané informace shrnuty,
vyhodnoceny problémové oblasti spojené s Zivnostenskou kontrolou i uklddanim sankci
a navrzena opatieni v€etné piipadnych legislativnich zmén.

Kli¢ova slova: Zivnostenskd kontrola, stitni kontrola, Zivnostensky tufad, Zivnostensky
zakon, podnikatelska ¢innost, podnikatel, pravni piedpis, novela zékona, sankce.

Hlavnim cilem této bakalafské prace je na zdkladé analyzy ziskanych dat identifikovat
problémy vznikajici pii vykonu zivnostenské kontroly a ukladani sankcnich opatieni,
vyhodnotit problémové oblasti jak z pohledu kontrolniho organu, ktery zivnostenskou
kontrolu a dozor provadi, tak z pohledu podnikatelské i spotiebitelské vetejnosti,
a navrhnout opatifeni véetné pfipadnych legislativnich zmén.

Dil¢im cilem je analyzou legislativy upravujici Zivnostenské podnikani a zivnostenskou
kontrolu, véetné pravnich predpisit dotykajicich se podnikatelské ¢innosti obecné, zjistit,
zda se tato legislativa v pribéhu let zasadnim zplisobem zmeénila a vyhodnotit, zda
pfipadné zmény pravnich pfedpisti, dotykajici se predevSim Zzivnostenské kontroly
a dozoru, byly pro podnikatele, spotiebitele a Zivnostenské tifady pfinosem, ¢i ne.

Nemén¢ dilezitym dil¢im cilem bude na zéklad¢ vysledkii dotaznikového Setieni
a vysledkli vlastni kontrolni ¢innosti zhodnotit, zda je vykon Zivnostenské kontroly
a dozoru, véetné ukladani sankci, pfinosnym faktorem pro odstrafiovani negativnich jevi,
ke kterym dochazi pti porusovani Zivnostenskopravnich pfedpisi.

Zakladem teoretické Casti této bakalatské prace je shromazdéni, prostudovani a analyza
odborné literatury, pravnich piedpist a internetovych zdroji, tykajicich se Zivnostenského
podnikéani, zivnostenské kontroly, ukladani sankci a dalSich oblasti spojenych
s Zivnostenskym podnikanim.

Zkoumanymi zakony budou pro tuto praci predevSim zivnostensky zékon, ktery mimo
jiné upravuje zivnostenskou kontrolu po hmotn€ pravni strdnce, kontrolni fad, ktery
upravuje procesni stranku vykonu Zivnostenské kontroly, dal§i predpisy, dotykajici
se podnikatelské ¢innosti obecné, i nekteré zvlastni pravni predpisy, jejichz dodrzovani
zivnostenské urady dozoruji.



Analyzované pravni predpisy budou nasledné porovnany a vyhodnoceny budou zmény,
ke kterym v pribehu let doslo. Komparace se bude tykat zejména zivnostenského zédkona
a jeho novel, zakona o statni kontrole a kontrolniho fadu. Teoretické ¢ast se rovnéz dotkne
problémi, se kterymi se zivnostenské ufady potykaji jak pfi vykonu Zivnostenské kontroly,
tak pfi nasledném piijimani sank¢nich opatteni, v€etné odstranovani zjisténych nedostatkii.

Na teoretickou ¢ast navaze prakticka ¢ast této bakalaiské prace, ktera se bude zabyvat
kontrolni ¢innosti Zivnostenského Gfadu Magistratu mésta Plzné (déle jen ZU MMP),
provadéné jak samostatné, tak spolecné ¢i v soucinnosti s dalSimi kontrolnimi organy
vetejné spravy, ve spravnim obvodu Plzen-mésto. Zaroven budou analyzovany dopady
kontrolni ¢innosti jak na podnikatele, tak na spotiebitele a hodnoceno, zda je provadéni
zivnostenskych kontrol pfinosem pro spotiebitelskou nebo i podnikatelskou vetejnost.

Dulezitou soucasti praktické ¢asti této bakalaiské prace bude i dotaznikové Setfeni.
Dotazniky budou dva: dotaznik pro podnikatele, pfedevsim ty, u kterych jiz probéhla
zivnostenska kontrola, a dotaznik pro spotiebitele. Kazdy dotaznik bude mit jedenact
otazek, vSechny otazky budou uzaviené, s typem odpovédi ANO, NE, Nevim ¢i pfedem
danych konkrétnich odpovédi vyctovych a vybérovych.

Dotazniky v elektronické podobé budou umistény v dostate¢ném Casovém rozmezi
(ptiblizné 3 tydny) na internetovém portile www.vyplnto.cz, kde budou piistupné Siroké
podnikatelské i spotfebitelské vefejnosti. Aby mély dotazniky dostateCnou vypovidajici
hodnotu, bude nutné ziskat vzorek nejméné sta respondentti z kazdé skupiny, to znamena
jak ze skupiny podnikatell, tak spotfebiteld. Proto budou zéiroven na jednotlivych
pracovistich Zivnostenskych tfadd, v provozovniach uréenych k obchodu a sluzbam,
1 na dalSich mistech v ramci Plzeiiského kraje, umistény letacky, které budou upozornovat
na internetové odkazy, kde je mozné vySe uvedené dotazniky vyplnit. Tento postup
by mohl vést k dostatecné reprezentativnimu vzorku respondentti, kteti dotazniky vyplni.
Ziskand data budou nasledné vyhodnocena a zpracovana v kone¢né vysledky vcetné
grafického znazornéni téchto vysledk.

Zavérem budou na zdkladé ziskanych vysledki vyhodnoceny problémové oblasti
a navrzena opatfeni, ktera by eliminovala vznik probléma a jejich dopadid v oblasti
zivnostenské kontroly.

K dosazeni hlavniho cile této bakalaiské prace byla zanalyzovana, porovnana
a zhodnocena legislativa upravujici Zivnostenské podnikani a zivnostenskou kontrolu,
vcetné pravnich predpist dotykajicich se podnikatelské ¢innosti obecné, za obdobi pred
1 po 1. 1. 2014. Toto datum je dualezitym meznikem v pravni Upravé Ceského statu
vzhledem k ucinnosti nového obfanského zikoniku a zakona o obchodnich korporacich,
zruseni obchodniho zékoniku a zdkona o statni kontrole, ktery byl nahrazen kontrolnim
fadem. Analyzou legislativy dotykajici se této oblasti bylo zjiSténo, Ze Zivnostenskopravni
pfedpisy doznaly v pribéhu let mnoha zmén. Vzhledem k tomu, ze tato bakaldiské prace
byla prvotné¢ zaméfena na oblast vykonu zivnostenské kontroly, byly zhodnoceny
predevSim legislativni zmény dotykajici se podnikatelské a spotiebitelské vefejnosti
v navaznosti na provadéni kontrolni Cinnosti Zivnostenskymi ufady, a zaroven byla



navrzena opatfeni, legislativni zmény, vztahujici se ke zjisténym vysledkiim. Vzhledem

k poctu zjisténych zmén byly do Zavéru vybrany predevSim ty s nejvétsimi dopady

na podnikatelskou a spotfebitelskou vetejnost, popiipad€ na zivnostenské urady. Souhrnem

1ze uvést, Ze prinosnymi pro podnikatele byly zejména nasledujici zmény:

- zruSeni oznamovaci povinnosti pii pieruSeni provozovani zivnosti, pokud podnikatel
svoji zivnost neprovozuje déle nez 6 mésicu,

- zruSeni povinnosti mit k dispozici na provozovné doklady prokazujici zplisob nabyti
zbozi nebo materialu,

- zruSeni povinnosti oznacovat provozovnu identifikacnim ¢islem provozovny

- zmeéna terminologie, tykajici se mista podnikani a sidla,

- taxativni stanoveni lhit pro doruceni protokolu, pro podavani namitek proti
kontrolnimu zjiSténi a pro vyfizeni namitek.

Pfinosnymi zménami pro spotiebitele byly predevsSim:

- vznik “spotiebitelského ombudsmana”

- zakotveni zvlastnich prav predevsim u zavazkl uzaviranych mimo prostory obvyklé
k podnikéani a u smluv uzaviranych pomoci prostfedki komunikace na dalku,

- oznamovaci povinnost podnikateld vztahujici se k vypotfaddani zavazkt piti ukonceni
¢innosti podnikatele v provozovné.

Zmény, které ptinesly v souvislosti s vykonem zivnostenské kontroly a dozoru pozitivum

pro Zivnostenské uiady:

moznost provadét kontrolni nédkupy,

moznost provadét oficialné mistni Setfeni,

sjednoceni formy povéteni ke kontrole v Zivnostenském zakon€ a kontrolnim fadu,

- odpadnuti povinnosti seznamit kontrolovanou osobu s obsahem protokolu.

Dalsim dilezitym krokem k dosazeni hlavniho cile této bakalaiské prace bylo
na zaklad¢ analyzy vysledkii dotaznikového Setfeni a vysledkii vyplyvajicich z vlastni
kontrolni ¢innosti zhodnotit, zda je vykon Zivnostenské kontroly vcetn€ ukladani sankci
prinosnym faktorem pro odstrafiovani negativnich jevt, ke kterym dochazi pii porusovani
zivnostenskopravnich ptedpist. Vysledky dotaznikového Setfeni byly graficky znazornény

a podrobné¢ zhodnoceny v ¢asti 4.2 této bakalaiské prace. Dotaznik ureny pro podnikatele
vyplnilo 172 respondentli, dotaznik ureny pro spotiebitele vyplnilo 177 respondentt.
Vysledky dotaznikového Setfeni vesmés korespondovaly s vysledky vlastni kontrolni
¢innosti zivnostenského tradu.

Tato bakalarska prace ukazala, ze vykon zivnostenské kontroly a dozoru, vcetné
ukladani sankci, je dllezity nejen pro podnikatele a spotiebitele, ale 1 pro samotné trady,
potazmo stat, a je piinosnym faktorem pro odstraiiovani negativnich jevl, ke kterym
dochazi poruSovanim Zivnostenskopravnich ptredpisii. Vzhledem k rozsahu kontrolni
¢innosti provadéné zivnostenskymi Grady byly do Zavéru vybrany predevsim ty okruhy
¢innosti, jejichZ dopady jsou pro spolecnost nejprinosné;jsi:

- Setfeni, zda ¢innost neni vykondvéana bez ptislusného Zivnostenského opravnéni nebo
nad rdmec Zivnostenského opravnéni (neopravnéné podnikani),
- provadéni kontrolni ¢innosti na zakladé spotiebitelskych podnéta,



- kontroly zamétfené na dodrzovani povinnosti pfi znaceni, prodeji a distribuci lihovin,

- kontroly povinnosti identifikovat ucastniky a pfedmét smluvniho vztahu pii nakupu
¢i zprosttedkovani pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, poptipadé nabirani
zbozi do zéstavy, vcetné omezeni této Cinnosti v prodejnach s pouzitych zbozim,
zastavarnach a sbérnach v no¢nich hodinach,

- kontroly vztahujici se k dolozeni pravniho vztahu k sidlu podnikatele,

- dozorova ¢innost v oblasti cestovniho ruchu

Neopominutelnou soucasti této bakalaiské prace a jejim cilem bylo vyhodnotit

problémové oblasti zivnostenského podnikani v navaznosti na vykon zivnostenské

kontroly a dozoru vcéetné spravniho trestani, a navrhnout opatfeni, poptipad¢ legislativni
zmény tak, aby byly tyto problémy co nejvice eliminovany:

- provést upravu nového obcanského zakoniku tak, aby bylo ziejmé, co je obchodni
listinou,

- sjednotit pravni Upravu tykajici se znafeni obchodnich listin tak, aby
dle prestupkového zakona mohla byt za neuvedeni identifikacniho ¢isla na obchodnich
listinach uloZena podnikateli sankce,

- upravou piestupkového zakona prodlouzit lhiitu k projednani prestupku, a to do 3 let
ode dne, kdy byl piestupek spachan

- doplnit do zakona o ochrané spotiebitele moznost ulozit za zjistény spravni delikt
pokutu formou blokového fizeni.

- provést zménu v zivnostenském zdkoné tak, aby se oznamovaci povinnost, tykajici se
zmény adresy pro vyporddani zavazkli po dobu &tyf let od ukonceni cinnosti
v provozovng, nevztahovala pouze na podnikatele, ale i osoby, které ukonCily
podnikatelskou ¢innost,

- zafadit do zivnostenského zdkona moZnost uloZit opatfeni formou domluvy,

- doplnit ustanoveni v Zzivnostenském zakona, tykajici se oznaceni sidla a rovnéz
provozovny, takto: Podnikatel je povinen viditeln¢ oznacit, z vefejné piistupného
mista, objekt....... .

Zavérem této prace je nutné zdiraznit, Ze zasadnim problémem v oblasti
Zivnostenské kontroly je prokazovani neopravnéného podnikani vzhledem k casté
ditkazni nouzi. Dopady neprokdzané neopravnéné Cinnosti pak mohou mit negativni vliv
na piijmy statu, nebot’ osoby, které takovouto Cinnost provadéji, neodvadéji statu dané,
ani povinné¢ davky. V této souvislosti se nabizi otdzka, zda by uzs§i spoluprace
zivnostenskych uradt s finanénimi ufady, za podminky prolomeni absolutni ml¢enlivosti
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