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SOUHRN

Tato diplomova prace je zaméfena na fungovani systému zajiStujicim bezpecné a
zdravotnd nezavadné potraviny na trhu Evropské unie a Ceské republiky. Cilem této prace bylo
poskytnout uceleny piehled o fungovani systému bezpecCnosti potravin, a z dat o zdravotné
nebezpecnych potravinach ziskanych z RASFF (Systém rychlého varovani pro potraviny a
krmiva) a Statni zemedélské a potravinarské inspekce (SZPI) za roky 2010-2020 identifikovat,

které typy potravin jsou rizikové, a z kterych zemi tyto potraviny pochazeji.

V teoretické Casti této prace jsou zhodnoceny poznatky z oblasti managementu rizik
potravin, platnych pravnich predpist a jsou popsany jednotlivé organizace a instituce systému,
jejich vzajemné propojeni, spoluprace a role v systému. V zavéru teoretické ¢asti prace jsou
struén€ popsany systémy zajistujici bezpecnost potravin v zemich mimo EU, vyzkumy

z oblasti bezpec€nosti potravin a vliv svétové pandemie COVID-19 na trh s potravinami.

Z analyzy ziskanych dat z RASFF a SZPI bylo zjiSténo, ze mezi rizikové potraviny patfily
za poslednich 10 let hlavné ovoce, zelenina a suché skotapkové plody. Zdravotné nebezpecné
potraviny jsou do trzni §it¢ EU dovazeny predev§im z Turecka, Ciny a Indie. Na uzemi Ceské
republiky k rizikovym potravinam patfi tézZ maso a masné vyrobky a potraviny dovazené na

naSe uzemi z Polska a Vietnamu.

Klicova slova: Systém bezpecCnosti potravin, RASFF, SZPI, rizika potravin, potraviny



SUMMARY

This thesis is focused on the functioning of the system ensuring safe and healthy food on
the market of the European Union and the Czech Republic. The goal of this work was to provide
a comprehensive overview of the functioning of the food safety system and identify from the
data obtained from RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed), the State Agricultural and
Food Inspection Authority (CAFIA) for the years 2010-2020 which types of food are most risky

and which countries these foods come from.

The theoretical part of this work evaluates the knowledge in the field of food risk
management and applicable legislation and describes the various organizations and institutions
of the systém, their interconnection, cooperation and their role in the system. At the end of the
theoretical part of the work there are described systems ensuring food safety in the countries
outside the EU, research in the field of food safety and the impact of the global pandemic
COVID-19 on the food market.

From the analysis of the data obtained from the RASFF and the CAFIA it was found that
in the last 10 years the risky foods included mainly fruits and vegetables and dried nuts. Health-
hazardous foods are imported into the EU market mainly from Turkey, China and India. In the
Czech Republic, the risky foods also include meat and meat products and foods imported into

our territory from Poland and Vietnam.

Keywords: Food safety system, RASFF, CAFIA, food risks, food
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UVOD

Potraviny jsou kazdodenni soucasti naSich zivoti. Potraviny nejen Ze potiebujeme pro
své preziti, ale také vyznamné ovliviiuji nas organismus, at’ uz pozitivné nebo negativné.
Rizika z potravin mohou mit fyzikalni, chemicky nebo biologicky charakter a mohou

ovlivnit nase zdravi, naptiklad rozvojem alimentarniho onemocnéni nebo otravy.

V prabéhu dgjin, se zvysujicimi se znalostmi v oblasti mediciny a biologie, pocalo
lidstvo pfichazet s mechanismy a systémy, jejichz cilem bylo rizika z potravin
minimalizovat nebo zcela odstranit. S opatfenimi se zacinalo lokaln€, nasledné presla

v narodni strategie a zakony (Brain Food Blog, 2019)

V souCasné dob& se uplatiiuji narodni a nadnéarodni strategie v oblasti zajisténi
bezpe€nosti a zdravotni nezavadnosti potravin, které jsou oveéfovany a kontrolovany
organy ¢innymi v této problematice. Celosvétoveé je uplatiiovan Codex alimentarius
(Masson-Matthee, 2007), sbirka mezinarodn€ uznavanych standartt, postupd, smérnic a
doporuceni vztahujicich se k bezpeCnosti potravin, a ISO 22000, norma systému
managementu bezpeCnosti potravin. Na zakladé téchto dvou vySe zminénych

dokumentt byly vypracovany narodni strategie a zakony v jednotlivych zemich.

Na uzemi nasi republiky jsou uplatiiovany postupy nadnarodni — Nafizeni a smérnice
Evropské Unie a zaroveti postupy narodni — zdkony a vyhlagky vlady CR (Gerloch,
2021). Na jejich aplikaci v ramci Evropské Unie dohlizi organizace DG SANTE
(Generalni teditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin) a jeho organiza¢ni podslozka
EFSA (Evropsky trad pro bezpecnost potravin). DG SANTE zarovei spravuje systémy
RASFF (Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva), AACS (Systém spravni
pomoci a spoluprace) a TRACES (Systém sledovatelnosti pivodu potravin). Na narodni
urovni se o aplikaci staraji spravni organizace jako SZPI (Statni zemédélska a
potravinaiska inspekce), SVS (Statni veterinarni sprava), UKZUZ (Ustiedni kontrolni a
zkuSebni ustav zemeédé€lsky) nebo organy ochrany verfejného zdravi. VSechny

organizace, resorty a dozorové organy jsou vzajemné propojené a aktivné mezi sebou



komunikuji. Spolecné vytvareji systém zajisténi bezpecnosti a zdravotni nezdvadnosti

potravin, a to nejen na uzemi CR, ale i EU (Ministerstvo zem&dé&lstvi, 2005).



CIiL PRACE

Cilem prace je poskytnout celistvy uvod do problematiky systému bezpecnosti a
zdravotni nezavadnosti potravin na Gzemi Ceské republiky a Evropské unie, poukazat
na rizikové skupiny potravin, zemé& pavodu té€chto potravin a zptsob, jakym nas systém

bezpecnosti a zdravotni nezdvadnosti potravin pied nimi chrani.

V teoretické Casti této prace je Ctenaf seznamen s definici potravin, s jednotlivymi
riziky ohrozujici potraviny, legislativnim ramcem zaji§tujicim bezpecnosti a zdravotni
nezavadnost potravin a s institucemi v EU a CR, které utvaii systém bezpecnosti a

zdravotni nezavadnosti potravin na evropském trhu.

Vyzkumna cast prace poskytuje kvantitativni restrospektivni analyzu dostupnych
dat o nebezpe&nych a zdravi $kodlivych potravinach na tzemi EU a CR ze systémdi

RASFF a KOPR (Kontrola a pravo, interni systém SZPI) za posledni 10 let.
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RESERSNI STRATEGIE

Pro vyhledavani vhodnych podkladia pro tuto diplomovou praci bylo vyuzity
portaly Web of Science, SCOPUS, Medvik, Google Scholar a Pubmed. Primarné byly
vyuzity zdroje publikované v letech 2010-2020. Toto Casové rozpéti bylo vybrano
z divodu, Ze za toto Casové obdobi byla ve vyzkumné Casti této prace analyzovana data
o bezpeCnosti potravin. K zhodnoceni dopadu svétové pandemie COVID-19 na

potraviny byly vyuzity zdroje z roku 2021.

Kli¢ova slova byla vyhledavana v ceském, anglickém a slovenském jazyce. Hlavni
klicova slova, ktera byla pouzita:
e bezpecnost potravin (food safety),
e systém bezpecnosti potravin (food safety system),
e RASFF (Rapid alert system for food and feed),
e rizika potravin (food risks),
e alimentarni onemocnéni (foodborne illness).
Dal§imi zdroji vyuzitymi pro vypracovani této prace byly oficialni webové stranky
jednotlivych instituci a dokumenty na nich dostupné, interni a organizacni smérnice
SZPI, metodické pokyny Ministerstva zemedélstvi, zavérecné zpravy za jednotlivé roky

ze SZPI a systému RASFF a platna narodni a nadnarodni legislativa.
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1 POTRAVINY

Dle Clanku 2 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 jsou
potraviny definovany jako latky nebo vyrobky, zpracované, ¢astecné zpracované nebo
nezpracované, které jsou urCeny ke konzumaci ¢lovékem nebo u nichz lze divodné
predpokladat, ze budou c¢lovékem konzumovany. Mezi potraviny se fadi i napoje,
zvykacky a jakékoliv latky vCetné vody, které jsou umyslné pridavany do potravin
behem jejich vyroby, pfipravy nebo zpracovani, tj. 1 pfidatné latky jako aromata,
konzervanty, kypfidla apod. V ramci CR tvoii samostatnou kategorii potravin takeé
dopliiky stravy, které musi spliiovat stejné legislativni pozadavky, které jsou
vyzadovany od potravin, napt. nesmi byt zdravi nebezpecné nebo jim nelze piipisovat

1é¢ivé ucinky (Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006).

Mezi potraviny se nefadi krmiva, ziva zvifata (pokud nejsou pfipravena pro
uvedeni na trh k lidské spotieb¢), rostliny pred sklizni, 1é€iva, kosmetické piipravky,
tabak a tabakové vyrobky, omamné a psychotropni latky, rezidua a kontaminanty

(Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002).

Potraviny lze rozdélit podle mnoha kritérii — napf. dle pavodu (Zivocisné,
rostlinné, smiSené), dle obalu (nebalené, balené, zabalené), dle zptsobu spotieby (k

okamzité konzumaci, polotovary) atd.

V kontrolni a pravni Cinnosti se potraviny rozdéluji dle kategorii (komodit).
Seznam kategorii neni pevné stanoven a mize se mezi jednotlivymi institucemi jemné
li§it. V kontrolni praxi se vyuziva kategorii uvedenych v nafizeni Evropského
parlamentu a rady (ES) €. 1333/2008. Nize uvedené kategorie jsou bézné pouzivané pii
kontrolni ¢innosti SZPI a vychazejici z publikace Privodce svétem potravin, zvefejnéné
Ministerstvem zemédé€lstvi v roce 2012 (Babicka, 2012). Potraviny lze rozdélit na

nasledujici kategorie:

e Maso a masné vyrobky
e Ryby a vodni zivocichové

e Vejce
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e Med

e Miléko a mlécné vyrobky

e Tuky aoleje

e Obiloviny, téstoviny, lusténiny

e Pekarské a cukrarské vyrobky

e Ovoce a zelenina, houby

e Suché skorapkové plody

e (Cukry a sladidla

o Caje, kava a kofeni

e Kakaa a ¢okolady

e Necokoladové cukrovinky

e Nealkoholické napoje

e Alkoholické napoje

e Vino a aromatické vinné napoje

e Pivo

e Pokrmy

e Pridatné latky

e Dopliiky stravy, potraviny pro zvlastni vyzivu a nové potraviny

K vySe uvedenym kategoriim jsou nékdy samostatné piipojeny jesté kategorie

Biopotraviny a potraviny s GMO (Geneticky modifikované organismy) (Komprda,
2017). V kontrolni praxi SZPI se tyto potraviny podrazuji pod kategorii, pod kterou by

byla tato potravina zafazena, pokud by se nejednalo o biopotravinu nebo potravinu

s GMO, tj. bio jablka jsou zafazena do kategorie ovoce, zelenina a houby.

Neobvyklou kategorii jsou nové potraviny, dfive znamé jako potraviny nového
typu. Dle nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 258/1997 se novymi
potravinami rozumi potraviny, u kterych nebyla dolozena historie spotieby pied
15.2.1997. Jedna se tedy o potraviny, které byly nové vyvinuté, vyrobeny novou
technologii nebo potraviny, které jsou tradiéné konzumovany mimo uzemi EU. Mezi
nejznamejsi nové potraviny patfi napt. chia seminka, noni dzus, olej z antarktického

krilu (zdroj antioxidanti a omega 3 mastnych kyselin) nebo chléb oSetieny UV zafenim.
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Nové potraviny museji byt nejprve autorizovany Komisi Evropské unie a zapsany na
seznam autorizovanych potravin, nez mohou byt uvadény v unijnim prostoru na trh. Od
1.1.2018 je v Evropské unii platné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
2015/2283, které jasné definuje hmyz a vyrobky z néj jako novou potravinu, kazdy hmyz
a produkty z n€j museji projit schvalovacim procesem. V soucasné dobé je mozné na
uzemi EU uvadét na trh vyrobky z cvr¢ka doméciho, larvy potemnika stajového, sarance
pustinné a st€éhované a larvy potemnika moucného (Narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) & 2015/2283).
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2 RIZIKA Z POTRAVIN

Dle Clanku 14 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 smi byt
na trh uvadény pouze potraviny, které jsou bezpecné. Za bezpecnou neni povazovana

potravina, ktera muze byt §kodliva pro lidské zdravi nebo nevhodna k lidské spotiebé.

Existuji ti1 hlavni kategorie bezpecnostnich rizik potravin: biologicka, chemicka a
fyzikalni. Nektefi autori (Ward et al., 2010) uvadeji jako samostatnou kategorii rizika
alergenni. Porozumeéni rizikim muize dramaticky snizit potencial nemoci prenasené

potravinami.

V 60. letech 20. stoleti navrhla NASA (National Aeronautics and Space
Administration — Narodni ufad pro letectvi a vesmir) systém HACCP (Hazard Analysis
and Critical Control Points — Systém analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich
bodu), jehoz cilem bylo predchazet alimentarnim onemocnénim astronautt (Weinroth,
Belk a Belk, 2018). Tento systém byl v nasledujici letech postupné rozvijen a aplikovan
v potravinafstvi. V souc¢asné dobé je vytvoreni a zavedeni systému zalozeném na
zasadach HACCP povinné vyzadovano u vSech vyrobct a distributord potravin v EU na
zakladé Nartizeni ¢. 852/2004 o hygiené potravin. Principem HACCP je provedeni
analyzy nebezpeci v provozu, stanoveni kritickych kontrolnich bodu, frekvence jejich
kontroly, napravna opatieni a ovéfovani zavedenych postupi. Systém HACCP
provozovatelim potravinafskych podnikd pomaha dodrzovat zdravotni nezavadnost
potravin, minimalizuje riziko kontaminace potravin a vytvafi vhodné podminky pro
pfechod na mezinarodni standardy bezpecnosti potravin, jako jsou napfiklad IFS
(Mezinarodni doporucené standardy) nebo BRC (Globalni standardy organizace British

Retail Consortium).

2.1 Fyzikalni rizika

Fyzikalni kontaminanty, které mohou zpusobit Gjmu na zdravi pii konzumaci

kontaminované potraviny, jsou cizi predméty ¢i Castice, které se mohou vyskytovat
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v potravinatskych vyrobcich. S ohledem na pfi¢inu kontaminace se rozliSuji dva typy

fyzikalnich kontaminanti — endogenni a exogenni (Ministerstvo zemedeélstvi, 2010).

Endogenni kontaminanty pochéazeji ze samotného vyrobku nebo surovin,
z kterych je potravina vyrobena. Jedna se napftiklad o jadra, kosti, stopky nebo slupky.
Vyskyt téchto kontaminanti v konecné potraviné muze byt zpusoben nedostateCnym

oCisténim nebo opracovanim potraviny.

Exogenni kontaminanty maji pivod mimo potravinu nebo jeji suroviny a do
potraviny se dostavaji z okolniho prostfedi. Jedna se naptiklad o plastové dily, sklo,
kovové Spony nebo $perky. Tento typ kontaminantt se do potraviny dostava nejcastéji
nedbalosti zaméstnanct, nedostatecnou udrzbou pracovnich stroju nebo pracovniho
prosttedi & zbaleni obalovych materiald. Castym zdrojem jsou stavebni a
infrastrukturni nedostatky, jako napftiklad poSkozena omitka stropt a stén, poskozené

kryty, svitidla apod.

Zpusob kontaminace potraviny je pro kone¢ného spotiebitele zcela irelevantni,
protoze Siroka vetrejnost neakceptuje piitomnost cizorodych téles v potraving, prestoze
nemusi predstavovat zdravotni riziko. Nicméné presna identifikace zptasobu vzniku
kontaminantd je kliCova pro provozovatele potravinaiskych podnikl pfi identifikaci

rizik a k spravnému nastaveni preventivnim opatieni.

Provozovatelé potravinaiskych podnikd jsou povinni identifikovat potencialni
kriticka mista ve svém provozu a zajistit nastaveni spravnych preventivnich a opravnych
prostfedkil zabranéni vstupu cizich téles do potravin (Nafizeni ¢. 852/2004 o hygien¢
potravin). Provozovatelé mohou také podniknout proaktivni kroky k eliminaci
potencialu fyzického nebezpeci — naptiklad Zarovky lze vyrabét z riznych materiald,
akryl je leh¢i a siln€jsi nez sklo. VSechna zafizeni a vybaveni, ktera ptijdou do styku
s potravinami, by méla byt pro tento styk urCena, vyrobena z vhodnych materialt a
vhodnymi zpusoby tak, aby nemohlo dojit k samovolnému uvoliovani ¢astic materiala
do potravin. Vhodnym zptisobem =zajisténi, aby na trh nebyla uvedena potravina
obsahujici fyzikalni kontaminanty, je zapojeni detektori kovi a rentgenti do vyrobniho
procesu. Tyto detektory kontaminovanou potravinu zachyti v¢as pfed jejim uvedenim
na trh, ¢imz eliminuji potencialni ohrozeni zdravi spottebitele, ale také eliminuji

nasledné néaklady provozovatele potravinaiského podniku spojené se stahovanim
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kontaminované potraviny z trhu, poSkozenim dobrého jména znacky a spravnim fizenim

ze strany kontrolnich organ (Mettler-Toledo Group, 2018).

Vyzkumny tym z Georgia Tech Research Institute v roce 2005 (John Stewart,
2005) vyvinul systém pocitacového snimani, ktery dokézal identifikovat plastové a jiné
nekovové predméty v koneénych potravinaiskych vyrobcich. Systém spojoval
technologii pocitacového vidéni s algoritmy rozliSovani barev a monitoroval pohyb
vyrobku po vyrobni lince. Systém kontinualné analyzoval ziskany obraz a porovnaval
ho s pozadovanymi charakteristikami vyrobku. V pfipadé detekce neidentifikovatelné
Castice byla potravina odstranéna z linky. Tento systém byl v nasledujicim desetileti
rozvijen a nyni je soucasti vyrobnich linek nadnarodnich spole¢nosti. Piikladem je
systém Hyperspektralniho zobrazovani od spoleCnosti Stermmer Imagining, ktery je
zalozen na spektroskopické analyze infracervenych vinovych délek svétla emitovanych
objekty, ¢imz dokaze identifikovat rozdilné chemické slozky v podobné vypadajicich

materialech (Stermmer Imagining, 2017).

Fyzikalni kontaminanty v potravinach se vyskytuji zfidka, jsou vSak silné
medializovany. V lednu roku 2021 byla SZPI zachycena v trzni siti Sarze toustového
chleba, ktera obsahovala ostré kovové stiepiny. SZPI spotiebitele o nebezpecné
potraviné informovala formou tiskové zpravy. Vzhledem ke skuteCnosti, ze potravina
byla vyrobena v zahrani¢i, informovala SZPI ¢lenské staty EU pomoci systému RASFF

(Kopfiva, 2021).

2.2 Chemicka rizika

Chemické kontaminanty, které mohou predstavovat riziko v potravinach, jsou
razné cizorodé znecistujici latky — agrochemikalie, veterinarni a humanni 1éCiva, t€zké
kovy ¢i toxiny. Chemické kontaminanty 1ze rozlisit dle jejich pivodu na agrochemikalie,

ptidatné latky a environmentalni kontaminanty (Scanlan, 2007).

Mezi agrochemikalie fadime chemické latky v zemédélstvi uzivané zadmérné,

jejichz rezidua mohou potravinu kontaminovat. Jedna se o pesticidy (herbicidy,
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insekticidy, fungicidy, rodenticidy...), regulatory rustu, veterinarni 1é¢iva nebo hnojiva

(Ministerstvo zemédélstvi, 2011).

Pridatné latky neboli potravinaiska aditiva, se do potravin pfidavaji s cilem
zachovat nebo zlepsit jejich vlastnosti. Jedna se o barviva, konzervanty, ochucovadla,

emulgatory aj. (SZPI, 2017).

Environmentéalnimi kontaminanty jsou latky, které se do potraviny mohou dostat
z prostiedi nebo pii jejim zpracovani. Mohou to byt t€zké kovy (olovo, kadmium, rtut’),
DDT a jeho metabolity, polychlorované bifenyl, dioxiny a furany, akrylamid, zbytky
dezinfekénich prostiedkti nebo mykotoxiny a toxiny bakterii (Clarkson, 1995).

Obdobné jako u fyzikalnich kontaminant, i u chemickych kontaminant jsou
provozovatelé potravinarskych podnik povinni nastavit svij vyrobni proces tak, aby
bylo riziko kontaminace potravin minimalizovano. Narodni i nadnéarodni legislativa
stanovuje pfisné pozadavky a limity pro pfitomnost chemickych kontaminantt
v potravinach. Evropska unie vydala nafizeni ¢. 396/2005, kterym stanovila maximalni
limity rezidui pesticidi v potravinach a krmivech, a také provozuje databazi pesticidi,
kterd poskytuje informace o povolenych pesticidech a jejich maximalnich limitech
rezidui. V EU (a tedy i v Cesku) je piisné zakazano preventivni pouzivani antibiotik a
rastovych hormond v Zivocisné vyrobé. V pripadé, kdy byla antibiotika nebo jina
veterinarni lé¢iva pfi chovu hospodarskych zvifat pouzita, jsou stanoveny ochranné
Ihdty, béhem kterych nesmi byt zvife porazeno (Uplné znéni &. 286/2003 Sb. zakona &.
166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nekterych souvisejicich zakona (veterinarni

zakon), jak vyplyva z pozd¢jsich zmén).

Pro detekci pesticidi a jejich rezidui jsou védeckymi tymy (Cao et al., 2021; Guo
et al., 2013; Ferracane et al., 2021) po celém svété vyvijeny a zlepSovany metody jejich
zachytu a diferenciace v piipadé ,koktejlového efektu“. V ptfipadé aplikace vice
pesticidi pii pé€stovani potravin muze dojit k jejich slouCeni do smési, ktera muze
ohrozit zdravi spotfebitele silnéji nez samotné pesticidy. Tomuto jevu se fika
,koktejlovy efekt. V roce 2020 vyvinul védecky tym Bingxue Hu rychlou metodu
detekce smiSenych pesticidii na povrchu ovoce stérem bez nutnosti destrukce vzorku
pomoci Ramanovy spektroskopie s povrchovou zesilenou vazbou s maticovymi

substraty mezipovrchovych samonasavacich zlatych nanorodt. Metoda prokazala velky
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potencial pro vyuziti v zajiS§téni bezpeCnosti potravin. Vyvojem obdobnych metod by
mohlo byt v budoucnu mozné detekovat potraviny s piekroCenymi limity pesticida

pfimo v trzni siti bez nutnosti jejich odbéru a vyhodnoceni v laboratofi. (Hu et al., 2020)
Chemické kontaminanty se v potravinach, hlavné v téch rostlinného puvodu,
vyskytuji Castéji nez kontaminanty fyzikalni, a to hlavné proto, ze nejsou okem viditelné.

Od zacatku roku 2021 zvetejnila SZPI na svych strankach www.potravinynapranyri.cz

nekolik desitek potravin obsahujici chemické kontaminanty, jako napftiklad zeleny Caj
(Statni zemédelska a potravinafska inspekce, 2021c) nebo loupany sezam
s prekroenymi maximalnimi limity rezidui pesticidi (Statni zemédélska a

potravinaiska inspekce, 2021a).

2.3 Biologicka rizika

Kontaminanty potravin biologického ptvodu jsou mikroorganismy a parazité,
ktefi mohou po zkonzumovéani potraviny ¢lovéka ohrozit a vyvolat onemocnéni nebo

zpusobuji nezadouci zmény senzorickych vlastnosti potravin.

Biologicka kontaminanty se do potraviny dostavaji nékolika moznymi zpusoby

(Davidek, 2012):

a) Primarni kontaminaci — mikroorganismy jsou pfirozené pfitomné
v potraving, pii vhodnych podminkach dojde kjejich pomnozeni ¢i
produkci toxinu

b) Béhem zpracovani — pii nedodrzeni vhodnych technologickych a
hygienickych postupt dojde ke kontaminaci mikroorganismy z okolniho
prostiedi nebo k nedostate€nému odstranéni pfirozené piitomnych
mikroorganisma

¢) Sekundarni kontaminace — ke kontaminaci zdravotné nezavadné suroviny
nebo pokrmu dojde kfizovou kontaminaci z nastroju, zafizeni ¢i rukou

pracovnika

Méné rizikovou kontaminaci potravin je kontaminace mikroorganismy, které pfi

pomnozeni zméni 1 senzorické vlastnosti potraviny. Jedna se naptiklad o vznik biofilmu,
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tzn. ,osliznuti“ povrcht potraviny, které zptisobuji bakterie rodu Proteus, Pseudomonas,
Micrococcus, Bacillus, Streptococcus nebo Staphylococcus, plesnivéni zpusobené
houbami rodu Penicillium, Mucor ¢i Aspergillus ¢i hnilobu zptusobenou bakteriemi

Escherichia coli, Clostridium, Alcaligenes nebo Citrobacter.

Rizikovéjsimi biologickymi kontaminanty jsou mikroorganismy a parazité, ktefi
nezpusobuji okem viditelné zmény na potraviné. Tito mikrobialni pavodci jsou hlavni
pti¢inou alimentarnich onemocnéni. Jedna se hlavné o bakterie rodu Campylobacter,
Salmonella, Listeria, Shigella nebo Yersinia. Nékteré bakterie (napt. Bacillus cereus,
Clostridium perfringens, Staphylococcus aureus nebo Escherichia coli) uvoliuji béhem
svého pomnozovani do okoli toxiny, které u konzument mohou vyvolat alimentarni
intoxikace zpusobujici horecky, prijmy a zvraceni. Bakterie Clostridium botulinum
produkuje toxin s neurologickymi uc€inky, ktery paralyzuje nervové buriky a vede ke
svalovym kfecim. Tento neurotoxin — botulotoxin — je mezi Sirokou vetejnosti znam
jako klobasovy jed, protoze se vyskytuje Casto v podomacku zpracovanych uzeninach.
Kromé bakterii, jsou ptivodci alimentarnich nakaz i viry — rotaviry, adenoviry, noroviry

nebo parazité — tasemnice, roup, svalovec (Miillerova et al., 2014).

Hlavnim kli¢em k zamezeni kontaminace potravin biologickymi kontaminanty je
pfisné dodrzovani hygienickych postupti, osobni hygiena, dodrzovani chladiciho fetézce
a technologické postupy urcené kusmrceni nebo snizeni poctu mikroorganisma
v potravin€é. Pro Sirokou vefejnost WHO (World Health Organization — Svétova
zdravotnicka organizace) zpracovala doporuCeni znamé pod nazvem 5 klica
k bezpecnému stravovani“. Tento letdk (obr 1) je zaméfen na propagaci jednoduchych
preventivnich opatfeni pro kazdou domécnost, jejichz dodrzovani snizuje vznik

alimentarnich nakaz (WHO, 2006).
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Obrazek 1 Pét klicii k bezpecnému stravovani (Ustav zemédélskych a potravindrskych
informaci, 2001)
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Provozovatelé potravinaiskych podnikti jsou povinni nastavit své vyrobni procesy
tak, aby minimalizovali riziko kontaminace potravin biologickymi €initeli. Jedna se o
zavedeni procesii ke zvySeni Udrznosti potravin pomoci sterilace (tepelné nebo

chemicke), fyzikalné chemickych Gprav potravin, odnimani vlhkosti, konzervace
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mrazenim, ochrannou atmosférou nebo jen vhodné zvolenym balenim. Zaméstnanci
pracujici s potravinami jsou povinni vlastnit zdravotnicky prikaz, pravidelné se skolit a
dodrzovat zasady osobni hygieny a hygienické praxe (Narizeni Evropského Parlamentu

a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin).

Trendem v zajisténi bezpecnych potravin je vyvoj chytrych obalt, vybavenych
indikatory nevhodného skladovani nebo kazeni potraviny. Chemici z brnénského VUT
vroce 2018 vyvinuli obal, ktery je vybaven senzorem, ktery je citlivy na svétlo.
Zabarveni kontrolniho prouzku spotiebiteli poskytne informaci, zda potravina, kterd ma
byt uchovavana ve tmé, byla nebo nebyla vystavena po del§i dobu slunecnimu

svétlu (Dzik a Vesely, 2018).

Védecky tym Doyoon Kim piedstavil v roce 2020 chytrou etiketu se senzorem,
ktery detekoval pH uvnitf obalu potraviny a odhalit tak pomnozeni bakterii

v potraviné (Kim et al., 2021).
Biologicka rizika zpotravin patfi kjednim znejCastéjSich rizik potravin a
s moznym dopadem na nejSirSi skupinu spotiebitelt. V roce 2021 uveftejnila SZPI na

svych strankach www.potravinynapranyri.cz zna¢né mnozstvi potravin, které

vykazovali znamku kazeni nebo byly kontaminovany patogennimi mikroorganismy.

2.4 Alergenni rizika

Nekteti autofi publikaci o bezpecnosti potravin (Ward et al., 2010) uvadéji jako
samostatnou kategorii rizik 1 rizika alergenni. Tato rizika neohrozuji zdravi Siroké
vefejnosti, ale pouze vybrané ¢asti populace. Se zvySujicim se poctem lidi s alergiemi
nebo intolerancemi nardsta i vyznam této skupiny rizik (Dunlop et Keet, 2018; Nwaru
etal., 2014). Dne 13. prosince 2014 veslo na naSem uzemi v platnost novela natfizeni EU
1169/2011 stanovujici povinné oznaCovani kazdé latky nebo pomocné latky nebo
odvozené z latky ¢i produktu zptisobujici alergie nebo nesnasenlivost, ktera byla pouzita
pii vyrobé nebo piipravé potraviny a je v kone¢ném vyrobku stale pfitomna, byt v

pozmeénéné podobé. V nafizeni byl také uveden seznam 14 alergent (obr 2), které jsou
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vyrobci povinni vyznacit na obalu potravin nebo o jejich pfitomnosti v potravingé

informovat spotiebitele vhodnou formou.

Obrazek 2 Seznam alergenii (AG FOODS Group a.s., 2014)

SEZNAM ALERGENU

publikovany ve smérnici 2000/89 ES od 13.12.2014 smérnici 1169/2011 E

OBILOVINY OBSAHUJICI LEPEK

pienice, 2ito, jetmen, oves, $palda, kamut nebo jejich hybridni odridy a wyrobky z nich

KORYSI

a vyrobky z nich

VEJCE

a vyrobky z nich

RYBY ._Qw
a vyrobky z nich

PODZEMNICE OLEJNA (ARASIDY)

a wyrobky z nich

SOJOVE BOBY (SOJA)

a wrobky z nich " - —IQ %
MLEKO P \
a vjrobky z ngj

SKORAPKOVE PLODY

mandle, liskové ofechy, viadské ofechy, keSu ofechy, pekanové ofechy,
para ofechy, pistacie, makadamie a vyrobky z nich

CELER

a vyrobky z néj

HORCICE

a vyrobky z ni

SEZAMOVA SEMENA (SEZAM)

a vyrobky 2 nich

OXID SIRICITY A SIRICITANY

v koncentracich vysSich 10 mg, mkg, |, vyjadreno SO,

VLCI BOB (LUPINA)

a vyrobky z néj
MEKKYSI
'!' a vyrobky z nich

Bl ]foods Bicgena'

COROR=EROJOORN JOJTEN K OROR—

Vroce 2021 informovala SZPI na svych strankach Potraviny na pranyii o Sarzi
tuzemské cokolady, ktera obsahovala laktézu a mlécnou bilkoviny, aniz by byl udaj o
pfitomnosti téchto alergenti na obale uveden. Neuvedeni udaje o pfitomnosti latky
zpusobujici alergii mize vést ke zdravotnim potizim citlivého spotiebitele, v krajnim

ptipadé 1 k jeho smrti.
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3 LEGISLATIVA

Potraviny, nejen pro zajisténi jejich kvality a bezpecnosti, jsou silné regulovany
legislativnimi pozadavky. Predpisy reguluji kvalitu potravin (napf. postupy zpracovani,
slozeni Ci oznaCovani potravin), ochranu lidského zdravi (napt. hygienické postupy,
systém dozoru ¢i limity pro aditiva), ochranu zivotniho prostfedi (napf. podminky
ekologické produkce, ochrana zvifat ¢i nakladani s odpady) a v neposledni fadé
hospodarské a financni zélezitosti (napt. ochranné znamky, chranéna oznaceni nebo

podminky importu).

Na tzemi Ceské republiky lze uvadét na trh pouze potraviny, které spliiuji
legislativni pozadavky stanovené organy Evropské Unie, Clenskymi zemémi EU,
Ceskou republikou nebo spadaji do principu vzajemného uznavani (Zakon &. 110/1997

Sb.; Narizeni Evropské parlamentu a Rady (ES) ¢. 2019/515).

U potravin v ramci unijniho trhu plati harmonizace narodnich predpist a princip
vzajemného uznavani. Harmonizace narodnich predpist je sjednocovani predpisi pro
jednotlivé druhy vyrobku, tzn., Ze Clenské staty se prostiednictvim Unie dohodnou na
kompromisnim znéni pozadavkl pro jednotlivé vyrobky a tyto pozadavky plati shodné
po celém unijnim trhu. Harmonizace odstranuje prekazky volnému pohybu zbozi, ale
nalezeni kompromisu mezi ¢lenskymi staty byva zdlouhavé a harmonizaci nelze pokryt
vSechny vyrobky v trhu, proto je uplatiiovan také princip vzajemného uznavani. Tento
princip se aplikuje na vyrobky, které nejsou harmonizovany nebo jsou harmonizovany
pouze Castecné. Zakladnim pilifem vzajemného uznavani je myslenka, ze je-1i vyrobek
vhodny pro spotiebitele jednoho ¢lenského statu, je vhodny 1 pro spotiebitele v ostatnich
Clenskych statech a musi byt umoznén jeho prodej. Princip se krome ¢lenskych stata EU
aplikuje také na Clenské staty Evropského hospodarského prostoru a Turecko. Princip
vzéajemného uznavani zbozi je zakotven v narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2019/515.
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3.1 Pravni predpisy EU

Jak jiz bylo vyse uvedeno, na tzemi Ceské republiky plati kromé& tuzemskych
pravnich predpist také legislativa nadnarodni, tj. legislativa Evropské Unie, ktera kromé

jiného reguluje 1 oblast potravin, jejich kvality a bezpecnosti.
Préavni ptedpisy EU lze rozdélit na tyto typy (Evropska Unie, 2020):

e Narizeni (ptedpis pfimo pouzitelny ve vSech ¢lenskych statech)

e Smeérnice (pfedpis stanovujici cile, jichz ma byt dosazeno, a ktery ma byt
ve stanoveném terminu zapracovan do narodnich legislativ)

e Rozhodnuti (pfedpis piimo pouzitelny v urcenych ¢lenskych statech,
nebo ve vsSech Cclenskych statech, ale se zaméfenim na dilci

problematiku)

Zakladnim pravni pfedpisem EU v oblasti potravin je Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Tento pravni predpis obsahuje zakladni
ustanoveni umoznujici zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi a zajmu
spotiebiteld, pokud jde o potraviny, zejména s ptihlédnutim k rozmanitosti nabidky
potravin v trhu vcetné tradicnich vyrobki. V nafizeni je mimo jiné uvedena definice
potravin, potravinaiského podniku a jeho provozovatele, uvadéni na trh, rizika a jeho
hodnoceni a fizeni. Déle jsou v tomto nafizeni uvedeny 1 pozadavky na bezpecnost
potravin. Téz je timto nafizenim zfizen Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA)

(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002).
V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny dalsi dilezité pravni predpisy EU.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin,
které stanovuje hygienické postupy v kazdé fazi vyrobniho procesu. V Piiloze II tohoto
nafizeni jsou stanoveny vSeobecné hygienické cile pro potravinarské podniky, napf.
pozadavky na potravinarské prostory a vybaveni, nakladani s potravinarskym odpadem,
pozadavky na osobni hygienu a Skoleni pracovnikd v potravinaistvi ¢i pozadavky na

baleni a obaly. Clanek 5 tohoto nafizeni také provozovatelim potravinaiskych podnikd
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uklada povinnost vytvorit a zavést jeden nebo vice stalych postupt zalozenych na
zasadach HACCP a postupovat podle nich (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) & 852/2004).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1169/2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim stanovuje mimo jiné i rozsah povinnych
informaci uvadénych na obalech nebo v blizkosti potravin. Mezi povinné udaje patfi
nazev potraviny, seznam slozek, alergeny, ¢isté mnozstvi potraviny, datum spotieby
nebo minimalni trvanlivosti, podminky uchovy a pouziti, jméno nebo obchodni nazev a
adresa provozovatele, ktery potravinu vyrobil, zemé€ puvodu, vyzivové udaje a u
alkoholickych napoji udaj o skute¢ném obsahu alkoholu. Toto nafizeni stanovuje i
pozadavky na poskytovani informaci pii prodeji potravin na dalku (napf. pres eshop) a
stanovuje povinnost informace o potraviné uvadét v jazyce snadno srozumitelném
spotiebitelim v Clenském state, kde je potravina uvadéna na trh (Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a
zdravotnich tvrzenich pfi oznaovani potravin stanovuje podminky pro uvadéni tvrzeni
pii oznaCovani, obchodni upraveé nebo v reklamé potraviny uvadeéné na trh. Tato tvrzeni
nesméji byt nepravdiva, dvojsmyslna nebo klamava, vyvolavat pochybnosti o
bezpecnosti potraviny, nabadat k nadmérmé konzumaci ¢i odkazovat na zmeény télesnych
funkci, které by u spotiebiteld mohly vyvolavat strach. Tvrzeni, ktera potraviné prisuzuji
1éCivé ucinky, nejsou povolena, stejné tak neni povoleno uvadét zdravotni a vyzivova
tvrzeni na alkoholickych napojich (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1924/2006 .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 o potravinaiskych
pridatnych latkach stanovuje pravidla pro potravinarské pridatné latky s cilem zajistit
vysokou urovein ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi. V tomto nafizeni je mimo
jiné také stanoven seznam potravinafskych barviv, u kterych musi byt uvedena
dopliyjici informace, ze mohou nepiiznivé ovliviiovat ¢innost a pozornost déti

(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1333/2008).

Natizeni Komise (ES) €. 2073/2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny,

stanovuje ve své Priloze I kritéria a limity pro pfitomnost vybranych mikroorganismu
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v potravinach. V tomto nafizeni lze nalézt napfiklad informaci o vyS$i limitu pro
pfitomnost Salmonelly v masnych vyrobcich z dribeziho masa (Nafizeni Komise (ES)

¢. 2073/2005).

3.2 Pravni piedpisy CR

Pravni predpisy Ceské republiky jsou harmonizovany s evropskou legislativou,
pficemz jsou evropské legislativé podfazené. Narodni predpisy evropskou legislativu
upfesiuji nebo zpfisiuji.

Pravni predpisy Ceské republiky 1ze rozdélit na tyto typy (Gerloch, 2021):

e Ustavni zakony

e Zakony

e Zakonna opatfeni senatu
e Nafizeni vlady

e Vyhlasky ministerstev a ustfednich organu statni spravy

Zakladnim pravnim predpisem CR v oblasti potravin a potravinaiské produkce je
Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, jehoz posledni novela
vesla v acinnost 12.5.2021. V tomto zakoné jsou kromé definic zakladnich pojmi
uvedeny i povinnosti provozovateli potravinaiskych podnika, jako napf. oznamit
prislusnému organu dozoru zah4jeni, zménu nebo ukonceni vykonu pfedmétu Cinnosti,
dodrzovat hygienické a mikrobiologické pozadavky na potraviny ¢ neprodlené
z uvadéni na trh vyradit potraviny, které nejsou bezpecné. Dale jsou v tomto zakoné
uvedeny pozadavky na oznacovani nebalenych, balenych a zabalenych potravin a
stanoveny prestupky, kterych se provozovatelé potravinaiskych podnikd mohou
dopustit a za které mohou byt pfislusnym kontrolnim organem sankcionovany (Zakon

& 110/1997 Sb.).

Nasleduyjici odstavce uvadeji dalsi dulezité tuzemské pravni predpisy z oblasti

potravin a zajisténi jejich bezpecnosti:

27



v

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ktery upravuje postup
kontrolnich organt a stanovuje pravni ramec, dle kterého kontrolni organy a jejich
zamestnanci pii provadeéni kontrol musi postupovat. Tento zakon stanovuje naptiklad
pozadavek na predlozeni povéteni ke kontrole formou pisemného povéreni nebo formou
sluzebniho prikazu nebo zptusoby zahajeni kontroly (napf. kontrolnim nakupem). Timto
zakonem je téz kontrolnim organim umoznén vstup na pozemky, do staveb a prostor
souvisejicich s vykonem ¢innosti, ktera je kontrolovana. Zakon stanovuje 1 spolupraci a

predavani informaci mezi jednotlivymi kontrolnimi organy (Zakon ¢. 255/2012 Sb.).

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy stanovuje mimo jiné pozadavky na
reklamu na potraviny a kojeneckou vyzivu. Dle tohoto zdkona musi reklama spliiovat
pozadavky stanovené zakonem o potravinach, u dopliki stravy musi byt v reklamé
zretelné uvedeno, ze se jedna doplnék stravy, u kojenecké vyzivy je v reklamé zakazano
podnécovat Sirokou verejnost ke koupi poCatecni kojenecké vyzivy rozdavanim vzorka

nebo dart k podpote prodeje (Zakon ¢. 40/1995 Sb.).

Natizeni vlady ¢. 98/2005, kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku
rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv upravuje v ndvaznosti na pfimo pouzitelny
predpis Evropského spoleCenstvi systém RASFF, stanovuje jeho ukoly, zptsob a
postupy predavani informaci a zapojeni piislu§nych organt do systému. Cleny sité jsou
SZP1, UKZUZ, OOVZ (Organy ochrany vefejného zdravi), SVS, CS (Celni sprava),
Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Ministerstvo spravedlnosti a zemédélstvi (Nafizeni

vlady €. 98/2005).

Zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont upravuje podminky a pozadavky v oblasti vinohradnictvi a
vinafstvi. Zakon stanovuje povinnosti vyrobct vinafskych produktd, povolené
enologické postupy, oznamovaci a skladovaci povinnost pro nebalené vino, definuje

burcak ¢i pozadavky na oznaCovani vinafskych produktt (Zakon ¢. 321/2004 Sb.).

Ceské potravinové pravo dale disponuje mnozstvi vyhlasek pro jednotlivé typy
potravin a komodit (napt. Vyhlaska ¢. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné
vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich,

Vyhlaska ¢. 76/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med,

cukrovinky, kakaovy prasek a smeési kakaa s cukrem, cokoladu a ¢okoladové bonbony,
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atd.), které stanovuji pozadavky pro uvadéni na trh danych typt potravin nebo zpfestiuji

pozadavky evropské legislativy (Vyhlaska ¢. 69/2016 Sb.; Vyhlaska ¢. 76/2003 Sb.).
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4 ORGANIZACE A INSTITUCE V EVROPSKE UNII

Nejvyssi organizacni slozkou v ramci EU, ktera dohlizi na bezpe¢nost a zdravotni
nezavadnost potravin je Evropska Komise (European Commission), kterda mimo jiné
dohlizi 1 na chod a fungovani svych organizacnich podslozek, které jsou popsany nize.
Systém zajisténi bezpecnosti potravin je zalozen na vzajemné se dopliyjicich celcich, a
to hodnoceni a fizeni rizik a komunikace o riziku. Déle je systém zalozen na strategii
Farm to Fork (obr 3), do ¢eského jazyka prekladané jako od ,,zeméd¢lce ke spotrebiteli
nebo ,,z vidli na vidlicku“. Cilem a principem této strategie je zajiSténi bezpecCnosti a
zdravotni nezavadnosti potravin od jejich vstupnich surovin, pfes zpracovani, balent,
prepravu, prodej az ke spotiebiteli. Tato strategie funguje diky zaji§téni principu
dosledovatelnosti, kdy je mozné dohledat cely produkéni fetézec potraviny a odhalit
jeho ptipadnou chybu (Evropska Komise, 2020).

Obrazek 3: Systém Farm to Fork pro potraviny Zivocisného pivodu (World Organisation
For Animal Health and European Commission, 2016)
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4.1 Generalni reditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin

DG SANTE (Directorate General for Health and Food Safety — Generalni
feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin) je vykonnou agenturou Evropské Komise.
Toto generalni feditelstvi je zodpovédné za tvorbu a aplikaci politiky EU v oblasti
bezpecnosti potravin a zdravi. DG SANTE monitoruje, aby byla platna legislativa
tykajici se bezpeCnosti potravin a produktd, prav spotiebitelti a vefejného zdravi na
narodnich a regionalnich urovnich spravné aplikovéana, kontrolovana a dodrzovana

(European Commission, 2021c¢).

Tato instituce pravidelné provadi audity v jednotlivych ¢lenskych staitech EU
v oblasti uplatiiovani a ucinnosti pravnich predpisi a harmonizovanych evropskych
norem a statniho dohledu (kontrol). Generalni feditelstvi dale nabizi odbornou piipravu
odpovédnym evropskym nebo narodnim organim. Piikladem této Cinnosti je pravidelné
organizovani BTSF (Better Training for Safer Food Initiative — Iniciativa lepsiho
vycviku pro bezpecnéjs§i potraviny) Skoleni ve spolupraci s agenturou CHAFEA
(Consumers, Health, Agriculture and Food Executive Agency — Vykonna agentura pro
spotiebitele, zdravi, zeméd¢lstvi a potraviny) (European Commission, 2021a; European

Commission, 2021b).
Hlavnimi cily DG SANTE v oblasti bezpecnosti potravin jsou:

1. Zajistit vysokou uroven ochrany lidského zivota a zdravi a ochrany zajmu
spotiebiteld, poctivé jednani v obchodu s potravinami, zohlediovani
zdravi zvifat a jejich dobrych zivotnich podminek, zdravi rostlin a stavu
zivotniho prostredi.

2. Zajistit volny obéh potravin a krmiv vyrobenych a uvadénych na trh v EU,
a to v souladu s ustanovenimi nafizeni o obecném potravinovém pravu.

3. Usnadnit celosvétovy obchod s bezpeCnymi krmivy a bezpecnymi,
zdravymi potravinami tim, ze se pii piiprave pravnich predpist EU budou
zohlednovat mezinarodni normy a dohody, s vyjimkou pfipadu, kdy by to

mohlo ohrozit vysokou turovein ochrany spotrebitele, o niz EU usiluje.

Na zaklad€ vyse uvedenych cili byly stanoveny hlavni oblasti zaméfeni politiky

a ¢innosti DG SANTE v oblasti bezpecnosti potravin:
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1. hygiena potravin,

2. zdravi zvifat,

3. zdravi rostlin,

4. znecistujici latky a rezidua.

Priklady plnéni vySe uvedenych cilti jsou zavedeni jednotné evropské legislativy

v oblasti hygieny pro potravinaiské podniky (vyrobce, zprostfedkovatele, dovozce,
restaurace i drobné maloobchodniky), kontroly a opatfeni tykajici se zvifat v zajmovém
chovu, hospodarskych zvifat i volné zijicich zivoc¢ichd, monitorovani a zvladani nakaz
a sledovani pohybu vSech hospodatskych zvifat, zjisténi a eradikace Skodlivych
organismu v rané fazi a zabranéni jejich Sifeni ¢i monitoring rezidui pesticidu
v potravinach a krmivech pro evropské i dovazené potraviny vCetn€ uplatiiovani limitd

pro tyto latky stanovenych.

Pro plnéni vySe uvedenych cild vyuziva DG SANTE bezpecnostni systémy, které
umoziuji rychlé a ucinné sdileni informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropskeé
unie, EFTA (Island, Lichtenstejnsko a Norsko) a Evropskym ufadem pro bezpecnost
potravin (EFSA). Bezpecnostni systémy spravované DG SANTE jsou uvedeny nize

(European Commission, 2021c¢).

4.1.1 Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed — Systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva) je bezpe¢nostnim systémem slouzicim k oznamovani ptimého nebo
nepiimého rizika pro lidské zdravi pochazejiciho z potraviny nebo krmiv mezi staty

Evropské unie a EFTA (Evropské sdruzeni volného obchodu).

Na evropské urovni systém funguje jiz od roku 1979 a vychazi z ¢lanka 50-52
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢€.178/2002, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi se postupy tykajici se bezpecnosti potravin (European Commission,

2002).

Ve vSech clenskych statech byla vytvorena kontaktni mista, mezi nimiz probiha
aktivni vymeéna informaci o nebezpecnych potravinach nebo krmivech. Kontaktnim
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mistem pro Ceskou republiku je SZPI (Statni zemédélska a potravinaiska inspekce),
konkrétné jeji Ustfedni inspektorat v Brng, ktery piijaté informace ze systému dale
predava kompetentnim organim (obr 4). Fungovani RASFF v Ceské republice je
upraveno v Narizeni vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani
o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv a bylo zahajeno v roce 2005

(Fi8nar, 2020).

Obrdzek 4 Schéma fungovani RASFF v CR (Fisnar, 2020)

Clenské zemé EU Evropska komise - DG SANTE
Evropsky urad pro bezpeénost potravin (Brusel)

/
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(potraviny) (potraviny, FCM) (krmiva)

Pokud méa néktery ¢len RASFF informaci o zavazném zdravotnim riziku u
potravin ¢i krmiv, ihned tuto informaci prostfednictvim svého kontaktniho mista vklada
do systému. DG SANTE vyhodnoti v§echna pfichozi hlaseni a pfipadné je dale predava
Clenim RASFF, a to prostfednictvim jednoho ze Ctyf typtu oznameni (European

Commission, 2003):

1. Varovani (Alert) — je zasilano, pokud potravina ¢i krmivo predstavuji
vazné riziko a nachazeji se v trhu, od ¢lent se ocekava okamzité jednani

2. Informace (Information) — je zasilano, pokud rizikova potravina ¢i
krmivo neni nabizeno v trzni siti nebo se riziko nepovazuje za zavazné a

od ¢lend systému neni vyzadovan rychly postup.
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3. Odmitnuti na hranicich (Border rejection) — je zasilano, pokud byla
potravina nebo krmivo odmitnuty na vnéjSich hranicich EU a EHP
(Evropsky hospodaisky prostor) z divodu potvrzeného zdravotniho rizika
z potraviny nebo krmiva

4. Novinka (News) — je zasilano v pfipadé informaci tykajicich se
bezpecnosti potravin a krmiv, které nebyly sdéleny prostrfednictvim
z zadného vySe uvedeného typu ozndmeni, avSak jsou povazovany za

vyznamné pro Cleny systému.

Po prijeti oznameni na narodni kontaktni misto jsou ¢lenové povinni pfijmout

nalezita opatfeni a informovat o nich prostfednictvim systému DG SANTE.

Ptijaté notifikace jsou vetejné piistupné na webovych strankach Evropské Komise

(European Commission, 2019b).

Ceské ministerstvo zem&d&lstvi zpracovava pravidelné od roku 2005 zpravy o
Ginnosti systému RASFF v Ceské republice. Zpravy obsahuji vysvétleni fungovani
systému, zhodnoceni jeho funk¢nosti, textové a grafické vyhodnoceni typti oznameni a

také toxikologicky slovnicek (Fisnar, 2020).

4.1.2 Systém spravni pomoci a spoluprace

AACS (Administrative Assistance and Cooperation System — Systém spravni
pomoci a spoluprace) je pfimo navazan na RASFF a slouzi pro oznamovani potravin a
krmiv, které nejsou v souladu s platnou evropskou legislativou, ale nejsou zdravotnim
rizikem. Jedna se napriklad o nespravné oznacCené potraviny, vyuziti nepovoleného
procesu pro vyrobu potraviny, nespravné certifikaty k potravindm nebo potraviny s

nahrazenou vstupni surovinou.

Clenové systému nejsou pii piijeti hlaeni v AACS povinni jednat v kratkém
casovém obdobi, hlaSeni slouzi jako podnét pro pfislusné kontrolni organy k vykonani
kontrol u pfislusnych komodit nebo provozovatelt potravinatskych podnika (European

Commission, 2019a).

Za poslednich 5 let doslo k vyraznému zvySeni poctu podanych hlaSeni do tohoto

systému, napt. v roce 2016 se jednalo o 157 hlaseni za rok, v roce 2019 se jednalo jiz o
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292 hlaseni ro¢n€. Zvysujici se pocet hlaseni poukazuje na snahu ¢lenit Evropské unie
zlepsit kvalitu potravin na trhu a Uc¢in€ bojovat proti podvodim v potravinaiském
prumyslu. Nej¢astéji falSovanou potravinou v EU je olivovy olej a oznaCovani stolniho

oleje jako oleje panenského (Directorate-General for Health and Consumers, 2019).

4.1.3 Systém sledovatelnosti puvodu potravin

TRACES (Tracing of food origin system — Systém sledovatelnosti pivodu
potravin) je dalSim systémem Evropské Komise. Jeho cilem je zajisténi kontroly pfi
dovozu zvitat, zivo€isnych produkti, potravin a krmiv nezivocisného ptivodu a rostlin
do Evropské unie a pro obchod se zvitaty uvnitt EU. TRACES slouzi k (European
Commission, 2014b):

e Sledovatelnosti — sledovani pohybu zasilek v ramci EU a pfi dovozu ze
treti zemée

e Vyméné informaci — snadnd vyména informaci mezi obchodniky a
prislusnymi organy, urychleni spravnich postupti

e Rizeni rizik — reakce na zdravotni hrozby sledovanim pohybu zasilek a

fizeni rizik zamitnutim nevyhovujicich zésilek

Systém funguje jako online platforma zajistujici zjednoduseni procesu certifikace
a vSech postuptl pii pfepraveé potravin a zvirat plnym digitalizovani umoziujicim pfistup
vSem zainteresovanym slozkam témér okamzit€é ke vSem povinnym udajim. Systém
usnadniuje vymeénu informaci a zrychluje spravni postupy a zlepSuje koordinaci mezi
ptislusnymi organy v ramci EU a tfetich zemich. Systém v pfipadé€ zdravotné zavadné
potraviny umoziuje rychle zjistit jeji cestu od mista zjisténi az zpét k vyrobci danné
potraviny. Systém zaroven slouzi jako integrovany statisticky nastroj poskytujici
podrobné informace o dovozu a vyvozu potravin do prostoru EU. V soucasné dobé je
do systému zapojeno 90 zemich svéta (27 ¢leni EU, 63 ostatnich zemi). Novinkou
systému je integrace pomoci aplikace do chytrych telefond a tablett, ktera
zainteresovanym stranam po naskenovani ¢arového kodu na potravin€ zobrazi vSechny

pozadované informace, dokumenty a certifikaty. Tato aplikace vyrazné urychlila a
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zjednodusila hrani¢ni kontroly a kontroly potravin v celnich skladech (European

Commission, 2014a).

4.2 Evropsky urad pro bezpecnost potravin

EFSA (European Food Safety Authority — Evropsky ufad pro bezpecnost potravin)
je ufadem Evropské unie zodpovédnym za hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti
potravin a krmiv, vyzivy, zdravi a pohody zvirat, ochrany a zdravi rostlin. V téchto
oblastech je ukolem EFSA, v uzké spolupraci s narodnimi autoritami a dalSimi
zuCastnénymi organizacemi a télesy, poskytovat objektivni a nezavislé veédecky
podlozené poradenstvi a jasnd sdéleni zalozena na nejaktudlngjSich védeckych

poznatcich a informacich o existujicich a nové se objevujicich rizicich.

V systému zajiSténi bezpeCnosti potravin v EU je hodnoceni rizik (risk
assessment) provadéno nezavisle na fizeni rizik (risk management). EFSA, jako
hodnotitel rizik, pfipravuje védecka stanoviska a doporuceni, jez tvoii zaklad pro
politiky a legislativu EU a podporuje Evropskou komisi, Evropsky parlament a ¢lenské
staty EU v pfijimani efektivnich a v€asnych rozhodnuti. Mezi Cinnosti EFSA patii
naptiklad mimo jiné schvalovani potravin nového typu a potravnich dopliika (European

Commission, 2020).

4.3 Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi a

potraviny

CHAFEA (Consumers, Health, Agriculture and Food Executive Agency —
Vykonna agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédé€lstvi a potraviny) je vykonna
agentura Evropské Komise spravujici programy EU zaméfené na prava spotiebiteld,
vefejné zdravi, zeméd¢€lstvi a bezpecnost potravin. Zalozena byla v roce 2005, tehdy
jesté pod nazvem PHEA (Public Health Executive Agency — Vykonna agentura pro
vefejné zdravi), od roku 2014 byla prejmenovana na CHAFEA.
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Hlavnimi programy CHAFEA jsou:

1.

2
3.
4

Program zdravi
Program ochrany spottebitele
Iniciativa lep§iho vycviku pro bezpecnéjsi potraviny

Program propagace zemédeélskych produktt

Agentura sidli v Lucembursku a uzce spolupracuje s Evropskou komisi a jejimi

generalnimi feditelstvimi. A to pfevazneé s:

Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin (DG SANTE)
Generalni feditelstvi pro spravedlnost a spottebitele (DG JUST)
Generalni feditelstvi pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (DG AGRI)

Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni

podniky (DG GROW)

Iniciativa BTSF je velkym piinosem pro zaméstnance zabyvajici se bezpecnosti

potravin v ramci EU. Skoleni, ktera trvaji ptiblizné rok, jsou uskute¢iiovana v ramci EU

a uCastnici pochazeji z raznych stat a instituci v ramci EU. Tato skuteCnost umoziuje

nejen ucastnikim skoleni ziskat odborné informace a prohloubit své znalosti ve skolené

problematice, ale zarovén predavani znalosti a zkuSenosti mezi jednotlivymi resorty a

staty Evropské unie (European Commission, 2021b).
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5 ORGANIZACE A INSTITUCE V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice je dohled nad bezpeénosti, zdravotni nezavadnosti a kvalitou
potravin vykonavan spravnimi organy a organiza¢nimi slozkami rtiznych ministerstev,
které spolu vzajemné komunikuji a kooperuji v ramci Kooperacni skupiny bezpecnosti
potravin, ktera byla stanovena 10. prosince 2001 v navaznosti na Strategii zaji§téni
bezpetnosti (nezavadnosti) potravin v CR (obr 5). Kromé& ministerstev, ustfednich
organd statni spravy a dozorovych organti jsou ve skupiné zastoupeny i spotiebitelské a
profesni organizace (napf. Potravinaiskd komora, Agrarni komora, Svaz obchodu a
cestovniho ruchu). Ukolem Koordinaéni skupiny je koordinace ¢innosti jednotlivych
resorty a stanoveni priorit v oblasti bezpecnosti potravin na narodni urovni a spoluprace

s organizacemi v ramci EU (Ustav zem&d&lskych a potravinatskych informaci, 2008).
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Obrazek 5 Systém zajisténi bezpecnosti potravin v CR (Ustav zemédélskych a
potravindrskych informaci, 2008)

Viada €R
N
‘/4 Ministr zemédélstvi Ministr zdravotnictvi
Ministerstvo zemédaélstvi Ministerstvo zdravotnictvi CR
Sekretariat Koordinaéni skupiny Utvar hlavniho hygienika
Spoluprace ve specifickjch oblastech Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo vnitra Koordinaéni
Ministerstvo dopravy skupina Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo obrany bezpeénosti
Organy Celni spravy CR
Komunikace o riziku
Int eni bezpetnosti potravin Statni Ufad pro jadernou bezpeénost
Hodnoceni rizik Profesni svazy Provadéni ufedni kontroly
Védecky vybor pro potraviny a Organy ochrany vetejného zdravi
Védecky vybor pro GM potraviny a krmiva spotfebitelska Organy veterinarni spravy
Védecky vybor fytosanitarni a 2ivotniho prostfedi| sdruzeni Statni zemédéiska a potravinatska inspekce
Védecky vybor vylivy zvitat (Ndrodni kontaktni misto pro RASFF)
Védecky vybor veterinarni Ustredni kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsk
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich
blopreparati a leciv

5.1 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI) je organizacni slozkou statu,
konkrétn€ Ministerstva zemedélstvi, jejiz ulohou je dozor nad dodrzovanim evropského
a narodniho potravinového prava na uzemi Ceské republiky. Ziizena byla na zakladé

zakona €. 146/2002 Sb. o Statni zemeédelské a potravinarské inspekci.

Organizaén& je SZPI rozdélena na Ustiedni a mistn& piisluiné inspektoraty.
Ustfedni inspektorat, a tedy sidlo SZPI, se nachazi v Brng. Ustiedni inspektorat je
feditelstvi vSech mistné pfislusnych inspektorati a v jeho budove sidli ekonomickeé,

technické a personalni zdzemi organizace spolu s laboratofemi SZPI.

Mistné prislusnych inspektorati se na nasem uzemi nachazi 7 a vzdy maji

v kompetenci dva kraje. Jedna se o:
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Inspektorat Praha, ktery ma na starosti hl. m. Prahu a Stfedocesky kraj.
Inspektorat Plzen, v jehoz kompetenci jsou kraj Plzensky a Karlovarsky.
Inspektorat Usti nad Labem ma na starosti Ustecky a Liberecky kraj.
Inspektorat Tabor s ptsobnosti v Jiho¢eském kraji a Kraji Vysocina.
Inspektorat Hradec Kralové pusobi v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji.

Inspektorat Brno ma na starosti Jihomoravsky a Zlinsky kraj. Prestoze tento
inspektorat sidli ve stejném mésté jako inspektorat Ustfedni, nachazeji se v oddélenych

budovach a jsou personalné a organiza¢né oddelené.
Inspektorat Olomouc ptsobi v Olomouckém a Moravskoslezském kraji.

Inspekce kontroluje, v ramci stanovenych kompetenci, zemédé€lské vyrobky,
potraviny nebo tabakové vyrobky, a rovnéz predmeéty a materialy piichazejici do styku

S potravinami.

Od roku 2015 pfibyla do kompetenci SZPI také kontrola reklamy souvisejici s
potravinami a kontrola nékterych zafizenich spolecného stravovani. U zafizeni
spolecného stravovani vykonava SZPI dozor spolecné s organy ochrany vefejného
zdravi (krajské hygienické stanice). S ohledem na minimalizaci byrokratické zatéze
provozovatell a dosazeni maximalni efektivnosti kontrol je plsobnost Statni
zemédelské a potravinarské inspekce a organti ochrany vefejného zdravi rozdélena tak,
aby bylo, pokud mozno, zabranéno nezddoucimu zdvojeni kontrol mezi SZPI a organy

ochrany vefrejného zdravi.
Zartizeni spolecného stravovani otevieného typu jsou:

e restaurace

e cukrarny a cajovny

e kamenné“ provozovny rychlého obcerstveni

e stravovaci sluzby poskytované v ramci maloobchodu a Cerpacich stanic
e vinarny a vinotéky

e pivnice, vyCepy

e bary, herny, diskotéky

e stanky s obCerstvenim v ramci farmarskych trha
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e nabidka pokrma komunikac¢nimi prostiedky na dalku a jejich rozvoz atd.

SZPI pti kontrolach spolecného stravovani dohlizi pfevazn€ nad povinnosti
dodrzovat hygienické pozadavky, postupovat dle zasad systému HACCP a nad

uvadénim povinnych adaji u pokrmi véetné informaci o alergenech.

Kontrolni vstupy maji formu auditi u provozovateli potravinaiskych podnikda,
komplexnich kontrol hygienickych podminek, kontroly sledovatelnosti potravin pfi
vyrobé€ a uvadéni potravin na trh. TéZ jsou provadény kontroly v oblasti doplriki stravy,
internetového obchodu, dovozu, kontroly na odhaleni falSovani produktd, kontroly

chranénych oznaceni atd.

Inspekce také provadi kontroly na zakladé podnétd od spotiebiteld. Podnét ke
kontrole naptiklad nevyhovujicich hygienickych podminek nebo uvadéni na trh
zdravotné zavadné potraviny je mozno podat prostiednictvim formulafe na webovych
strankach inspekce, telefonicky v ufednich hodinach nebo na podatelnu mistné
ptislusného inspektoratu, osobné, postou ¢i emailem. Podani podnétu neni zpoplatnéno
a muze byt podano anonymné. Pfijaté podnéty ke kontrole jsou na mistn€ prislusném
inspektoratu feSeny prednostné a jsou feSeny vSechny pfijaté podnéty nehledé na jejich
obsah. O vysledek feseni podnétu si mize jeho podavatel zazadat a je mu v zakonnych

mezich a terminech sdélen.

Béhem kontrolnich vstupi mohou byt odebirany vzorky pro kontrolu
mikrobiologickych pozadavkii, obsahu cizorodych latek, analytickych znakd,
senzorickych znakii a oznaCovani vyrobku. Odebrané vzorky jsou laboratorné nebo
senzoricky hodnoceny v laboratofich SZPI a akreditovanych laboratofich na uzemi
Ceské republiky a Evropské unie (Zakon &. 146/2002 Sb., o Statni zem&délské a

potravinarské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zakont).

Vysledky své cinnosti SZPI pravidelné zvéfejiuje v ramci svého projektu
Potraviny na pranyfi, ktery zahrnuje webovou stranku, mobilni aplikaci, facebookovy,
twitterovy a instagramovy profil. Na Potravinach na pranyfi jsou zvefejiiovany zaznamy
o nevyhovuyjicich potravinach rozdélené do tii kategorii dle zavaznosti: nebezpecné,
falSované, nejakostni. Dale jsou zde zvetejiiovany informace o provozovnach, kde SZPI
ulozila zakaz uzivani prostor z diavodu zavazného poruseni hygienickych predpisd, o

rizikovych webovych strankach, na kterych jsou nabizeny potraviny v rozporu
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s pravnimi piedpisy a jejich provozovatelé sidli mimo uzemi CR. V neposledni fadé jsou
hlavné na webovych strankach zvetejiiovany vysledky kontrolnich akci zamétrenych na

konkrétni komoditu (SZPI, 2020).

5.2 Statni veterindrni sprava

SVS (Statni veterinarni sprava) je organizaci Ministerstva zemé&dglstvi CR
ztfizenou na zakladé zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci je rozdelena na 14
Krajskych veterinarnich sprav, které kopiruji samospravné rozdéleni CR. Kazd4 Krajska
veterinarni sprava se dale déli na inspektoraty, které zpravidla sidli v okresnich méstech,
tak aby bylo pokryté celé uzemi Ceské republiky. Ustiedni veterinarni sprava sidli

v Praze v ulici Slezska.

SVS provadi statni dozor pifi vyrobé, skladovani, pteprave, dovozu a vyvozu
surovin a potravin zivoci$ného puvodu, pii prodeji surovin a potravin ZivociSného
pavodu v trznicich a na trzistich, pfi prodeji potravin zivocisného ptivodu v prodejnach
a prodejnich usecich, kde dochazi k upravé masa, mléka, ryb, dribeze, vajec nebo k
prodeji zvéfiny, a v prodejnach potravin, pokud jsou misty uréeni pfi pfichodu surovin
a potravin zivoci§ného puvodu z Clenskych stati Evropské unie. Zaroven vykonava
dozor nad zdravim zvifat, aby nebyla tyrana, chrani statni tzemi pred moznym
zavleCenim nebezpecnych nakaz nebo jejich nositeld a dozoruje dovoz Zivych zvifat a
zivocisnych produktl ze zahranici.

V oblasti kontroly hygieny dozoruje SVS feznictvi, mlékarny a jatka.
V kompetenci tohoto kontrolniho organu je také dohled nad useky vysekového masa

v malo a velkoobchodnich prodejen.

Kontrolni vstupy jsou obdobné jako u SZPI provadény formou auditi u
provozovatelu potravinatskych podnikii, komplexnich kontrol hygienickych podminek,
kontroly sledovatelnosti potravin pfi vyrobé a uvadeéni potravin na trh. (Zakon ¢.

166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén€ né€kterych souvisejicich zakona)

O vysledcich kontrolni ¢innosti SVS informuje na svych webovych strankach a
prostfednictvim médii (Statni veterinarni sprava, 2020).
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5.3 Usti'edni kontrolni a zkuSebni istav zemédélsky

UKZUZ (Usttedni kontrolni a zkusebni ustav zem&d&lsky) je specializovanym
organem statni spravy v kompetenci Ministerstva zemédélstvi, jeho €innost je zakotvena
v zédkon& &. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zkugebnim Gstavu zem&dé&lském.

Jeho sidlo se nachazi v ulici Hroznova v Brng, dale ptisobi v 27 méstech po celé CR.

UKZUZ provadi jiné spravni ¢innost, odborné a zkugebni ukony, kontrolni a
dozorové Cinnosti v oblasti odridového zkusebnictvi, krmiv, agrochemie, pidy a vyzivy
rostlin, osiv a sadby péstovanych rostlin, trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelatstvi),

ochrany proti Skodlivym organismiim a v oblasti pfipravkt na ochranu rostlin.

Ustav dale provadi odborné statni kontroly v oblasti ekologického zemé&délstvi,
geneticky modifikovanych organismi a obhospodafovanych ploch jako jsou vinohrady,
chmelnice, sady, pole apod., kontrolu osiv a smési z nich vyrobenych a kontroly dovozu

(osiva a sadby). Zabyva se i monitoringem znecistujicich latek v krmivech a pudé.

Pii své kontrolni &innosti kooperuje Ustav s ostatnimi organy &innymi v dohledu
nad bezpeénosti a zdravotni nezavadnosti potravin (Zakon &. 147/2002 Sb., o Ustiednim

kontrolnim a zkuSebnim ustavu zeméd¢elském).

O vysledcich své &innosti UKZUZ informuje na svych oficialnich webovych
strankach ve formé& excelové tabulky, které je pravidelné aktualizovana a jsou v ni
uvadény informace o datu zvefejnéni, typu kontrolované komodity, obchodni nazev

produktu a zji§tény nevyhovujici parametr (UKZUZ, 2020).

5.4 Organy ochrany verejného zdravi

Krajské hygienické stanice (KHS), téz organy ochrany vetejného zdravi (OOVZ),
jsou organem statni spravy v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi CR a jejich &innost
se odviji od zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetrejného zdravi. Hygienické stanice maji

své pobocky ve 14 krajich Ceské republiky.
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Dozor v oblasti bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti potravin vykonava odbor
hygieny vyzivy a pfedméti bézného uzivani. Dozoruje se dodrzovani hygienickych

podminek v oblasti poskytovani stravovacich sluzeb. Jedna se o provozovny:

e hostinské Cinnosti (restaurace, pizzerie, bistra, bufety, pivnice, kavarny,
cukrarny, vinarny, bary apod.) pfi jejichz kontrole se déli o kompetence
se SZPI,

e menzy a Skolska stravovaci zafizeni,

e stravovani fyzickych osob ve vazbé nebo vykonu trestu,

e stravovacich zafizeni v ramci socialni, zdravotnich a socialnich sluzeb,
stravovani zaméstnancu,

e stravovaci sluzby, jez jsou soucasti ubytovacich sluzeb nebo sluzeb
cestovniho ruchu.

Dalsi c¢innosti KHS je zjistfovani pfi¢in poskozeni nebo ohrozeni zdravi
spotiebitele a zamezeni Sifeni infekcnich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi,
dozor v oblasti posileni bezpecnosti elektronickych cigaret, nahradnich naplni do nich a
bylinnych vyrobkt urcenych ke kouteni pfi jejich vyrobé, distribuci a uvadéni na trh (téz
dohled nad dodrzovanim zakazu koufeni v prostorach stravovacich sluzeb). Hygienici
také proveéfuji znalosti nutné k ochrané vefejného zdravi u fyzickych osob
vykonavajicich Cinnosti epidemiologicky zavazné podle § 19 odst. 4 zakona ¢. 258/2000
Sb. v platném znéni a ovefuji rozsah znalosti pro ziskani osvéd¢eni prokazujiciho znalost
hub podle vyhlasky ¢. 475/2002 Sb., kterou se stanovi rozsah znalosti pro ziskani
osvédCeni prokazujiciho znalost hub, zpusob zkouSek, jakoZz i nalezitosti zadosti a

osvédceni.

Podili se na Setfeni alimentarnich nédkaz v provozovnach, kde jsou vykonavany
¢innosti epidemiologicky zavazné, tj. pii vyrob€, pii uvadéni potravin do obéhu a ve
stravovacich sluzbach a navrhuje pfislu§na opatfeni k zamezeni jejich Sitfeni.

Kontrolni vstupy jsou provadény i na zakladé podnéti od spottebiteld. V ramci
kontrolni ¢innosti mohou byt odebirany vzorky potravin pro zhodnoceni jejich zdravotni

nezavadnosti, mikrobiologickych pozadavku a pfitomnosti cizorodych latek (Zakon C.

258/2000 Sb., o ochrané vetrejného zdravi).
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O vysledcich své cinnosti krajské stanice informuji na svych webovych strankéach

nebo prostiednictvim médii (HygPraha, 2020).

5.5 Statni zdravotni astav

Statni zdravotni ustav (SZU) je organizaci Ministerstva zdravotnictvi CR. Jeho
postaveni a ukoly jsou stanoveny § 86 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a opatfenim ministryné zdravotnictvi ¢j: 31334/2002 ze dne 17. 12. 2002. Sidlem

ustavu je Praha.

Cinnosti Gstavu je piiprava podklad pro narodni zdravotni politiku, pro ochranu
a podporu zdravi, zajisténi metodické a referencni Cinnosti na tiseku ochrany vetejného
zdravi, monitorovani a vyzkumu vztahQi zivotnich podminek a zdravi, mezinarodni
spolupraci, kontrola kvality poskytovanych sluzeb k ochrané vefejného zdravi,
postgradualni vychova v lékarskych oborech ochrany a podpory zdravi a zdravotni

vychova obyvatelstva.

Statni zdravotni Ustav je opravnén zpracovavat za ucelem piipravy podkladi pro
tvorbu statni zdravotni politiky a sledovani dlouhodobych trendt vyskytu infekénich a
jinych hromadné se vyskytujicich onemocnéni udaje o zdravi fyzickych osob v
souvislosti s pfedchazenim vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, ohrozeni nemoci z
povolani a jinych poskozeni zdravi z prace, o expozici fyzickych osob Skodlivinam v
pracovnim a zivotnim prostfedi a o epidemiologii drogovych zavislosti a pfedavat je

organim ochrany vetejného zdravi.

V oblasti bezpecnosti potravin se uplatiiuje pii Setfeni vyskytu alimentarnich
nakaz a biologickych rizik potravin. SZU také vytvaii odborné podklady a expertizy
ostatnim organim Cinnym v kontrole bezpec¢nosti a zdravotni nezavadnosti potravin.
Laboratofe SZU jsou také vyuZzivani k vyhodnoceni nékterych vzorkd potravin
odebranymi v ramci kontrolni ¢innosti (Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného

zdravi).

Vysledky své ¢innosti SZU zvetejiiuje na svych webovych strankach nebo formou
tiskovych zprav poskytnutych mediim (Statni zdravotni ustav, 2020).
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5.6 Ceska obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce (COI) je organem statni spravy v gesci Ministerstva
pramyslu a obchodu CR a byla ustanovena zakonem &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekci. Organizaéng je rozdélena na Ustiedni inspektorat a poté na inspektoraty v 7

krajskych meéstech.

Obchodni inspekce kontroluje fyzické a pravnické osoby, které nabizeji,
prodavaji, dodavaji nebo uvadéji na trh vyrobky, nabizeji nebo poskytuji sluzby nebo
vyvijeji jinou Cinnost, nekontroluje kvalitu potravin, pokrmt a tabakovych vyrobku.
Témito produkty a sluzbami se COI zabyva pouze z hlediska poctivosti jejich prodeje
(jako je spravné uctovani ceny apod.), pfipadné z hlediska omezeni jejich prodeje

vymezenym skupinam spotiebitelti (napf. osobam mladsim 18 let).

Jeji role v systému bezpecnosti potravin je pfevazné kooperace s ostatnimi organy
cinnymi v zajisténi bezpeCnosti potravin (napf. pomoc pii identifikaci subjektq,

predavani podnéti apod.) (Zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekeci).

O vysledcich své ¢innosti COI informuje na svych webovych strankach formou
tiskovych zprav. COI na svych strankach také uvadi Rizikové weby, které povazuje za
rizikové z divodu nedodrzovani zakonnych povinnosti a obtizné vymahatelnosti
spotrebitelskych prav. V sekci pro spottebitele jsou téz uvedeny rizikové vyrobky, které
COI zjistila v ¢eském trhu a byly oznameny do systému RAPEX (Ceska obchodni
inspekce, 2020).

5.7 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky (CS CR) je organiza&ni slozkou Ministerstva financi
CR a zfizena byla zakonem &. 17/2012 o Celni spravé. Organizatné je rozdélena na
Generalni feditelstvi v Praze a 15 celnich arfadu nachazejicich se v krajskych méstech a

na letisti Vaclava Havla v Praze — Ruzyni.

V kompetenci CS je zajisténi ochrany ekonomickych a bezpe¢nostnich zajmu

Ceské republiky, Evropské unie a jejich ob&and, aktivni podpora obchodu a boj proti
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podvodim. Celni sprava provadi celni fizeni a spravu spotiebnich dani na Gzemi CR.
Dale provadi vySetfovani danovych trestnich ¢int a fesi dalsi celni danové delikty v

ramci spravniho fizeni.

V ramci systému bezpecnosti potravin provadi dozor dovazeného, vyvazeného a
provazeného zbozi, kontrolu dokladu, vydavani certifikaci pro dovoz potravin a patrani
po protipravné dovezeném zbozi. Téz provozuji a dozoruji celni sklady pro docasné
umisténi dovezenych komodit a kontrolu nad spotfebni dani alkoholu a tabakovych
vyrobkll (vydavaji kolky) a provadi kontrolu zafizeni pro vyrobu alkoholu a
alkoholickych napoja.

Tento organ zarovein kooperuje s ostatnimi organy ¢innymi v kontrole potravin na
vykonu jejich kontrolni Cinnosti, a to zejména pii kontrole bezpecnosti potravin,
geneticky modifikovanych organismu a krmiv. Pfi kontrole bezpec¢nosti potravin je celni
sprava opravnéna i k odbéru vzorkt pro ucely laboratornich rozbort v akreditovanych

laboratotich (Zakon ¢. 17/2012 o Celni sprave).

Zaméstnanci celni spravy pravidelné kooperuji s ostatnimi innymi orgéany
v kontrole bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti pii kontrole podnikd produkujicich,
obchodujicich nebo nabizejicich alkohol a alkoholické napoje. Znamou akci je HAD
(Hazard, alkohol a d&ti) pii které jsou zaméstnanci celni spravy spole¢n& s COI a SZPI
provadény kontroly v barech, hernach a no¢nich podnicich, kde je kontrolovan prodej

alkoholu mladistvym a hygienické podminky téchto podnikd.

O vysledcich své Cinnosti CS informuje formou tiskovych zprav uvetejnénych na

jejich webovych strankach (CS CR, 2020).

5.8 Statni urad pro jadernou bezpecnost

Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost (SUIB) je Gstiednim organem statni spravy
ztizeny zakonem €. 263/2016 Sb. atomovy zakon. V jeho Cele stoji predsedkyné, ktera
je jmenovana vladou Ceské republiky. Uad ma samostatny rozpo&et a je piimo podfizen

vladé Ceské republiky.
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SUIJB vykonava statni spravu pii vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
a v oblasti nesifeni jadernych, chemickych a biologickych zbrani. Do jeho ptusobnosti,
dané zakonem €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, zdkonem ¢. 19/1997 Sb., a zdkonem ¢.
281/2002 Sb., zejména patii napiiklad zajisStovani jaderné bezpecCnosti a radiacni
ochrany, provoz jadernych zafizeni, nakladani se zdroji ionizujiciho a radiaktivniho

zateni, radiaCni monitoring, aj.

V systému bezpednosti potravin zajistuje SUIB sledovani a vyhodnocovani
radioaktivni kontaminace potravin a monitoring radionuklidd v pozivatinach a
produktech zeméde€lské vyroby. Dale zajiStuji kontrolni dohled nad ozafovnami
potravin a provadéji laboratorni rozbory ozarenych potravin (Zakon ¢. 263/2016 Sb.

atomovy zakon).

O vysledcich své ¢innosti informuje SUJB na svych webovych strankach (Statni

ufad pro jadernou bezpecnost, 2020).

5.9 Ostatni

Do systému bezpecnosti potravin nejsou na uzemi Ceské republiky zapojeny
pouze statni urfady a organizace. Do systému prispivaji, at uz piimo nebo nepfimo,
nestatni organizace, hnuti a obCasnka sdruzeni, které spojuje snaha zlepsit kvalitu a

bezpecnost potravin dostupnych na nasem trhu.

5.9.1 Potravinarska a Agrarni komora

Potravinaiska komora CR (PK) byla zalozena v r. 2001 jako federace vyrobcl
potravin, napoju a zpracovateli zeméd¢lské produkce. Jedna se o zajmové sdruzeni
pravnickych osob z odvétvi potravinarského primyslu. PK plni funkci zajmového
neziskového sdruzeni pro vSechny potravinaiské obory a obory zpracovani
zemédelskych produkti. Je reprezentantem v oboru potravinaistvi vaci organim statni
spravy a obdobnym organizacim v zemich Evropské unie, vCetné organizaci s

celosvétovou pusobnosti.
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Hlavni ¢innosti PK je:

e Zastupovani zajmu potravinairského primyslu vii¢i organim statni spravy,
organim a organizacim EU a jinym organim a organizacim, jejichz
¢innost jakymkoliv zpisobem souvisi se zajmy podnikatelQi
zpracovatelského primyslu

e Potravinarské odborné a technologické poradenstvi v oblasti zpracovani
zemédelské produkce, napoju a vyroby potravin vcetné€ piipominkovych
fizeni legislativnich novel a podptrnych programi

e Spoluprace s ostatnimi oborovymi svazy a spoleCenstvy, kterd maji k

problematice potravinaistvi vztah nebo navazuji na jeho ¢innost
Dalsi ¢innosti PK je:

e ZajiStovani publikacni a propagacni ¢innosti zejména ve prospéch ceského
potravinafského prumyslu jak v tuzemsku, tak i v zahrani¢i v ramci
¢innosti organiza¢nich a ekonomickych poradct.

e Provozovani potravinarského informacniho systému.

e Poradenstvi v oblasti organizace, platné legislativy, ekonomické ¢innosti a

marketingu pro oblast zpracovani zemédé€lské produkce, napoju a vyroby

potravin.

K nejvétsim uspéchim PK se fadi, Ze se stala respektovanym zastupcem ceskych
potravinaiu ve vztahu k vladnim institucim i z pohledu spotiebitelské vefejnosti. PK se
profiluje jako vyznamny iniciator i oblasti podpirnych programt a partner pro statni
spravu pi1 jejich implementaci. PK se podafilo ovlivnit nékteré legislativni normy ve
prospéch pramyslu a spolupodilet se na zpracovani dalSich navrhii na narodni a evropské
urovni. PK se vyznamnym zptsobem podili na marketingové podpore ceskych
potravinafskych vyrobkt, napf. prostiednictvim projektu Najdi si svého vyrobce ¢i
spolupraci na projektu KLASA. Komunikace se spotiebiteli je jednou z priorit PK i s

ohledem na propagaci zdravé vyzivy (Potravinaiska komora Ceské republiky, 2020).

Agrarni komora Ceské republiky (AK CR) byla ziizena zakonem &. 301/1992 Sb.
Ceské narodni rady o Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komoie Ceské
republiky. Sdruzuje vétSinu podnikateld v zemédé€lstvi, lesnictvi a potravinafstvi,
prosazuje a obhajuje zajmy svych ¢lent, kterym poskytuje poradenstvi a informacni
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sluzby na celém uzemi CR (Zakon ¢&. 301/1992 Sb. Ceské narodni rady o Hospodatské
komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky).

Komora v ramci své plsobnosti zejména (Agrarni komora Ceské republiky,

2020):

e poskytuje svym clenim poradenské a konzultani sluzby v otazkach
spojenych s podnikatelskou ¢innosti,

e vydava vyjadreni podle zvlastnich predpist a odborna stanoviska,

e organizuje vzdélavaci Cinnost a spolupracuje s organy statni spravy v
zaji§tovani informacniho servisu, profesniho vzdélavani a forem
rekvalifikace a pfi feSeni problému zameéstnanosti,

e navazuje a rozviji styky s komorami a obdobnymi institucemi v zahranici
a uzavira s nimi dohody, §ifi znalosti o ekonomickych podminkéach a
pravnich predpisech tykajicich se obchodnich vztaht se zahrani¢im a v
souvislosti s tim vydava a rozsifuji informativni a odborné publikace,

e vystavuji osvédCeni o skutecnostech dulezitych v pravnich vztazich, které
vznikaji v mezinarodnim obchodé; tato osvéd¢eni maji povahu vefejnych
listin,

e zfizuji a spravuji zafizeni a instituce na podporu rozvoje podnikani a
vzdélanosti,

e vykonavaji vlastni hospodarskou ¢innost na podporu fadného plnéni svych
ukoll a v souladu se svym poslanim,

e ve své pusobnosti se podileji na odborné piipravé k vykonu povolani a

podporuji Skolska zafizeni ziizena k tomuto ucelu.

5.9.2 Informacni centrum pro bezpecnost potravin

Informacni centrum pro bezpecnost potravin (ICBP) vzniklo na zakladé usneseni
vlady &. 1320/2002 v ramci Strategie zajisténi bezpeénosti potravin v Ceské republice a
je soudasti Odboru bezpe¢nosti potravin Ministerstva zem&délstvi. Ukolem této
organizace je ziskavat a tfidit dostupné informace z oblasti bezpecnosti potravin,

zajistovat osvétu vefejnosti a organizovat vzdélavaci akce.
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ICBP provozuje internetové stranky = www.bezpecnostpotravin.cz a

www.viscojis.cz. Na téchto strankach jsou poskytovany zéakladni informace o

bezpecnosti potravin, o systému RASFF (jsou zde uvadény tydenni souhrny z RASFF
v Ceském jazyce), tiskové zpravy dozorovych organt, aktualni informace o rizicich

potravin, ale také vyzivova doporuceni a databaze slozeni témét 800 potravin.

ICBP nabizi vzdélavaci aktivity o potravinach a jejich bezpecnosti pro matefské a
zékladni Skoly, pro dospélé spotiebitele jsou realizovany prednasky poskytujici
informace o systému bezpecnosti potravin, prevenci onemocnéni z potravin a zdravé

vyzivé (ICBP, 2020).

5.9.3 FER potravina

FER potravina je neziskova organizace provozujici stejnojmenny projekt, jeho
cilem je pomoc vyznat se lidem v potravinach, jejich kvalité, slozeni a v informacich na
obalech a etiketach. Organizace provozuje webové stranky s databazi potravin, databazi

,,Ecek® a vydava certifikace s oznaCenim FER potravina.

Organizace nabizi spolupraci vyrobcim potravin, ktefi maji moznost zaslat své
vyrobky k ohodnoceni, pfipadn€ provadi 1 odbéry potravin v trzni siti a provadi jejich
hodnoceni. V pfipadé nevyhovujici potraviny upozoriiuje prislusné organy, které

provedou nasledné kroky k napravé (Spolek FER potravina, 2021).

5.94 dTest

dTest je spotiebitelskou neziskovou organizaci nabizejici spotiebitelim kompletni
servis ve form¢ praktického privodce, ktery napomaha pii rozhodovani pii nakupu
zbozi, vCetné potravin. Organizace publikuje ¢asopis stejnojmenného nazvu a webové

stranky.

Kazdy mésic tato organizace provadi nezavislé testy, kterych jsou hodnoceny
jednotlivé parametry produktt. Vysledky testt potravin jsou dale pfedavany kontrolnim
organtim. Organizace publikuje databazi nebezpecnych vyrobku, zdrojem informaci této

databaze jsou systémy RASFF, RAPEX (Rapid Alert System for Non-Food — Systém
51


http://www.bezpecnostpotravin.cz
http://www.viscojis.cz

rychlého varovani pro vyrobky nepotravinového charakteru), dozorové organy a

vysledky jejich nezavislych testa (dTest o.p.s, 2021).

5.9.5 A dost!

A dost! je poradem internetové televize Seznam, ktery vznikl v roce 2012 a jeho
moderatorem je Jan Tuna. Pofad je zaméten na kontrolu kvality a bezpecnosti potravin
nachazejicich se na &eském trhu a jejich testovani ve spolupraci s Ustavem analyzy

potravin a vyzivy na Vysoké skole chemicko technické (VSCHT) v Praze.

Porad ma bulvarni nadech, avSak upozoriiuje na potraviny, které jsou nekvalitni
nebo nékdy i zdravi nebezpecné. Vysledky testd potravin z tohoto potadu jsou poté dale

kontrolnimi organy vyuzivany jako podnéty ke kontrolni ¢innosti (Tuna, 2020).
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6 SYSTEMY BEZPECNOSTI POTRAVIN V ZEMICH
MIMO EU, VYZKUMY Z OBLASTI BEZPECNOSTI
POTRAVIN

Evropska unie a jeji Clenské staty nejsou jediné, které disponuji n€jakou formou
systému zajiStujici bezpecnosti a zdravotni nezavadnost potravin. Ve vSech rozvinutych
statech a vét§iné méné rozvinutych stati svéta utvari systém piislusné statni i mimo
statni organizace a zakonné predpisy z oblasti bezpeCnosti potravin. Systémy jsou
zalozené na zasadach Codexu alimentarius, ktery vypracovava zakladni potravinarské
normy, kodexy spravné praxe a usnadiiuje celosvétovy obchod s potravinami (Masson-

Matthee, 2007).

Ve Spojenych statech americkych (USA) jsou pocatky vzniku uceleného systému
bezpecnosti potravin datovany pfiblizn€ do roku 1906, kdy po sérii zavaznych epidemii
alimentarnich onemocnéni, byl schvéalen Zakon o cistych potravinach, ktery nutil
vyrobce k prodeji pouze nekontaminovanych a spravné oznacenych potravin a Zakon o
federalni inspekci masa a masnych vyrobkl, ktery vedl ke vzniku organizace Food
safety and inspection service (BezpeCnostni a inspekcni sluzba potravin, FSIS), ktera
dohlizela na bezpeCnost potravin zivociSného puvodu. V USA je do systému
bezpe&nosti potravin zapojeno nékolik instituci: Food and Drug Administration (Utad
pro kontrolu potravin a 1é¢iv, FDA), FSIS, Center for Disease Control and Prevention
(Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci, CDC), Ministerstvo vefejného zdravi a
Ministerstvo zemédélstvi.  Americky systém bezpeCnosti potravin je pievazné
orientovan na zajisténi jejich zdravotni nezavadnosti oproti jejich kvalité a v nékterych
oblastech je benevolentnéjsi nez systém Evropsky (napf. v oblasti pfidatnych latek)

(Andrews, 2014).

V Australii a v pfilehlych zemich funguje organizace Food Standards Australia
New Zealand (Potravinové standardy Australie Novy Zéland, FSANZ), ktera vytvaii
potravinové standardy, normy a zakony na uzemi Australie a Nového Zélandu. Tato
organizace patii do kompetence mistniho Ministerstva zdravi. Od tnora 2020 je

v Australii do systému bezpecCnosti potravin zapojeno i Ministerstvo zemédélstvi,
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Ministerstvo sucha a krizovych situaci a Ministerstvo zivotniho prostfedi a vodniho
hospodafstvi. Zajimavosti je, ze v Australii a Novém Zélandu je zakazan prodej
nepasterovaného mléka a vyrobkl z néj jako potravin. Nepasterované mléko je proto

v Australii oznacovano jako ,,bath milk“, tedy mléko uréené ke koupani (Ghosh, 2014).

Na tzemi Ruska utvaii systém bezpecnosti potravin nékolik odpovédnych statnich
organi: Rostekhregulirovaniye (Federalni agentura pro technické predpisy a
metrologii), Rospotrebnadzor (Federalni agentura pro ochranu spotiebiteld a dobré
zivotni podminky lidi) a Rosselkhoznadzor (Federalni agentura pro veterindrni a
rostlinolékarskou péci). Rospotrebnadzor zodpovida za bezpecnost potravin a funguje
téz jako kontrolni organ. V Rusku existuje vice nez 700 zakonli a nafizeni vlady
regulujici oblast potravinarstvi. Rusko v posledni 20 letech intenzivné pracuje na
harmonizaci vnitrostatni legislativy z oblasti bezpeCnosti potravin s legislativou EU,
ktera je jejim vyznamnym obchodnim partnerem. Napiiklad od roku 2010 plati v Rusku
zakaz omyvani jateCnich tél zvifat vodou s obsahem chloru vyssi, nez je limit pro pitnou

vodu (Shamtsyan, 2014).

V Brazilii, jakozto druhém nejvétSim vyvozci potravin na sveété, tvori systém
bezpecnosti potravin statni organizace: Ministerstvo zemédé€lstvi, hospodarskych zvirat
a zasobovani potravinami, Ministerstvo zdravotnictvi a Narodni agentura pro dohled nad
zdravim (obr. 6). Brazilie zavedla regulace v navaznosti na Codex Alimentarius, ve
vyrobach potravin uplatiiuje systém HACCP a GMP. Brazilsky systém se zamétuje vice
na vyporadani se s alimentarnimi nadkazami spiSe nez na jejich prevenci. Vyznamnym
nedostatkem Brazilského systému je prekryvani kompetenci kontrolnich instituci a

jejich nejednotnost v postupu (Camino Feltes, Arisseto-Bragotto a Block, 2017).
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Obrazek 6 Systém bezpecnosti potravin v Brazilii (Camino Feltes, Arisseto-Bragotto a

Block, 2017)
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potraviny
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pivodu

Ministerstvo zemédélstvi,
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pesticidy
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Regulacni konzultani systém
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Vyznamné mnozstvi autori se v poslednich letech také zabyvalo vyzkumy

znalostmi v oblasti bezpeCnosti potravin u vybranych skupin obyvatel v raznych

zemich.

Vyzkum z oblasti bezpecnosti potravin v Ghané provedl kolektiv Akabanda,

Hlortsi, Kwarteng v roce 2017. Vyzkum byl proveden formou rozhovort a dotaznikti u

235 provozovatelll potravinaiskych podnika. Respondenti byli dotazovani na znalosti z

oblasti hygienické praxe, sanitace, nakladani s potravinami a omezeni rizika

kontaminace. VétSina respondenti méla dostateCné znalosti z oblasti pouzivani

hygienickych pomiicek, sanitace a myti rukou. Pouze minorita respondentd si byla

védoma toho, ze Salmonella, Hepatitida A nebo bfisni tyfus jsou onemocnéni pfenosna

potravinami(Akabanda, Hlortsi and Owusu-Kwarteng, 2017).

Autor Balsam Qubais Saeed vroce 2021 (Saeed, Osaili and Taha, 2021)

publikoval studii zabyvajici se rizikovymi faktory spojenymi s potravinami a znalostmi

z bezpecnosti potravin zZen z oblasti Sharjan ve Spojenych Arabskych Emiratech. Autofi

oslovili celkem 656 respondentd s dotaznikem o bezpecnosti potravin v obdobi leden—

duben 2020. Respondenti odpovédéli spravné z 57.4 %, nejvyssi znalosti vykazovali

v oblasti kiizové kontaminace potraviny a rozpoznani alimentarnich onemocnéni (80

%). Respondenti prokazali dobré znalosti 1 z oblasti nakupu potravin, osobni hygieny a

spravné hygienické praxe. Naopak respondenti
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kulinarnich postupt (20 %) a rizikovych faktorech nemoci pfenasenych z potravin
(28 %). Vyzkum téz zjistil statisticky vyznamnou souvislost mezi znalostmi respondenta

a jeho socioekonomickym statusem.

Autofi Vivian Hoffmann a Kelly Jones provedli studii zaméfenou na zlepseni
bezpe€nosti potravin na kukuficnych farmach v Keni. Autofi zjistili, ze v zemi, kde
prakticky neexistuje zadny uceleny systém zajiS§téni bezpeCnosti potravin, jsou
velkoproducenty kukuftice produkovany potraviny, které jsou kontaminovany aflatoxiny
a mohou tak pfedstavovat zdravotni rizika, oproti mensim lokalnim producentim, ktefi
si kukufici péstovali prevazné pro osobni potiebu nebo potrebu rodiny. Autofi zjistili,
ze pouhé proskoleni zaméstnanci velkoprodukénich farem v oblasti bezpecnosti
potravin a poskytovani Cistych plastovych folii k suseni kukufice zdarma snizilo vyrazné

kontaminaci kukufice aflatoxiny (Hoffmann a Jones, 2021).

Znalosti z oblasti bezpecnosti potravin u osob manipulujicich s potravinami
v Bangkoku zjistovali tym autort kolem Wandee Sirichokchatchawana. Autofi oslovili
718 respondentti pracujicich v potravinafstvi, kterych se pomoci osobniho rozhovoru se
strukturovanym dotaznikem dotazovali na jejich znalosti z oblasti bezpecnosti potravin
a osobni hygieny. Velkou ¢ast respondentd tvofili muzi z Myanmaru se zakladnim
vzdélanim a primérnym veékem 28 let. Témér polovina z nich pracovala v tétho oblasti
méne néz 2 roky a 82,38 % z nich nikdy neproslo zadnym Skolenim o bezpecnosti
potravin a nemélo tak potfebné znalosti rizikovych faktori ohrozujicich potraviny

(Sirichokchatchawan, Taneepanichskul a Prapasarakul, 2021).

Studii mezi vysokoskolskymi studenty na univerzitach v americkém staté Indiana
provedl védécky tym kolem Emily Chuang. Prizkum formou dotazniku zahrnoval
otazky tykajici se znalosti z oblasti bezpeCnosti potravin, bezpecného zachazeni
s potravinami a osobni hygieny. Prazkumu se zacastnilo 2678 studenti. Studie
poukézala na skuteCnost, ze obor na vysoké Skole, pohlavi a etnicka pfislu§nost maji
vyznamny vliv na znalosti z oblasti bezpecnosti potravin. Studenti bilé pleti méli vyssi
znalosti nez studenti asijského nebo hispanského ptivodu. Vyssi znalosti také prokazali
studenti biologicky zaméfenych obora oproti oborim technickym. Autofi dale provedli
kontrolu dodrzovani bezpecnosti pravidel na kolejnich kuchynich a zjistili, ze pouze

23 % studentti udrzovalo kuchyn pravidelné v Cistot€. Autofi navrhli zavést povinné
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proskoleni z oblasti bezpecnosti potravin pro vSechny studenty ubytované na kolejich

nezavisle na jejich studijnim oboru (Chuang, Thomas a Feng, 2021).

Lawrence Sena Tuglo a kol. provedli prizkum znalosti z oblasti bezpecnosti
potravin u osob manipulujicich s potravinami v oblasti North Dayi v Ghané. Autofi
oslovili 423 respondentt. Autofi zjistili, Ze vétSina osob pracujicich v potravinarstvi jsou
zeny (84 %) z nichz 56 % se nikdy nebylo proskoleno v oblasti bezpecnosti potravin. I
ptesto ale respondenti prokazali dobré znalosti z oblasti bezpeCnosti potravin, napt. 87

% védelo, ze je nutné oddélit opracované a neopracované potraviny (Tuglo et al., 2021).

Do oblasti bezpecnosti potravin v minulém roce vyznamné zasahla celosvétoveé
probihajici pandemie onemocnéni COVID-19, kterd obratila pozornost celého svéta
k nutnosti dodrzovani osobni hygieny a hygienickych standardd. COVID-19 vyznamné
trh s potravinami, nebot’ doslo ke snizeni jejich produkce, v navaznosti na to i jejich
svétovému transportu. V nékterych castech svéta mél COVID-19 i vliv na kvalitu
nabizenych potravin, protoZe si obyvatelé nemohli dovolit konzumovat draz§i a
kvalitn&§i potraviny. Svétova pandemie onemocnéni COVID-19 zmeénila u spousty
spotiebiteld vztah ke konzumaci jidla, at’ uz pfi nakupovani potravin, ¢astéj§im vafenim,
pfijimani riznych preventivnich opatfeni nebo naopak zvySenim konzumace jidla z

rozvozu.

V névaznosti na celosvétovou pandemii onemocnéni COVID-19 proved] védecky
tym Dima Faour — Klingbeil vyzkum v oblasti zmény chovani v oblasti nakupu potravin,
zachazeni s nimi a v hygienickych navycich v Libanonu, Jordanu a Tunisku. Autofi
oslovili dotaznikem celkem 1074 respondentii z 3 arabskych zemi a zjistili, ze doslo
k poklesu konzumace hotovych jidel a polotovard. Naopak respondenti uvadeéli
aktivnéjs$i pouzivani dezinfekénich prostfedki a myti rukou. Strach z onemocnéni
COVID-19 vedle respondenty z Tunisu k CastéjSimu omyvani Cerstvého ovoce a
zeleniny v dezinfekénich prostfedcich jako mydlo nebo chlorovana bélidla, které vSak
nejsou urcena pro styk s potravinami a nejsou vhodna pro konzumaci. Autofi tak zjistili,
ze pandemie COVID-19 pfinesla vyrazné zlepSeni v osobni hygiené respondentt, ale
naopak vedla k pouzivani nevhodnych zptsobt o€istovani potravin, které mohou byt

potencialnim rizikem (Faour-Klingbeil et al., 2021).
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Autor Jan Mei Soon se svym tymem publikoval studii zabyvajici se zménou
stravovacich navykt v Malajsii a Indonésii v navaznosti s onemocnénim COVID-19.
Autofti provedli online vyzkum u 987 respondentti o jejich znalosti z oblasti bezpecnosti
potravin, preventivnich opatfeni a zmén ve stravovacich navycich. Autofi zjistili, ze
hlavné respondenti zlépe socioekonomickych vrstev si vybirali méné pieplnéné
restaurace, nosili rousky, dodrzovali rozestupy a zvysili frekvenci a intenzitu hygieny
rukou a celkové vykazovali vy§si znalosti z oblasti bezpecnosti potravin (Soon et al.,

2021).

Zmeénami v oblasti dovozu potravin do Evropské unie béhem pandemie COVID-
19 se zabyvali autofi Luisa Marti a kol. Autofi analyzovali data ze systému RASFF
v prvnich 5 mésicich roku 2020 a zjistovali zmény, které pandemie pfinesla. Bylo
zji§téno, ze doslo k znacnému poklesu mnozstvi dovazenych potravin a zvysila se tak
zavislost evropskych zemi na domaci produkci. V disledkd snizeného mnozstvi
dovazenych potravin doslo také ze strany ¢lenskych zemi ke zméné profilti podavanych
typt hlaseni. Nejvice postizené zemé Castéji hlasili misto odmitnuti na hranicich pouhé
varovani, coz naznacuje zavislost evropského trhu na dovazenych potravinach (Marti,
Puertas a Garcia-Alvarez-Coque, 2021).

V souvislosti s novym onemocnénim COVID-19 vznikla téz studie soustfed’ujici
se na konzumaci divoce zijicich zvifat a mozny pfenos novych typlti zoondz z potravin
a pokrmu dostupnych na trzistich prodavajici i ziva divoka zvifata. Prace popisuje

mozné cesty prenosu chorob a cesty kontaminace potravin (Yuan et al., 2020).

V prostoru Evropské Unie se na bezpecnosti potravin vyznamné podili systém
RASFF, jehoz analyzou dat je mozné ziskat podrobné informace o kvalité a bezpe€nosti

potravin vyprodukovanych i do Evropské Unie dovazenych z celého svéta.

Capla a jeho kolegové analyzovali fyzikalni rizika zachycena v potravinach
dostupnych v Evropé. Autofi zjistili, ze je vyrazny rozdil mezi jednotlivymi ¢astmi
Evropy. V zapadni Evropé byly nejCastéji hlaSeny kousky plastu, skla ¢i kovu. Trus
hlodavct ¢i guma byly nejcastéji hlaseny v severni Casti Evropy. Mezi nejrizikové]si
komodity kontaminace nékterym z fyzikalnich rizik byly pekatské a cukrarské vyrobky,

ovoce, zelenina a pochutiny (Capla, 2019).
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Analyzu dostupnych dat ze systému RASFF za roky 1979-2015 provedl autor
Piglowski. Mezi hlavni rizikové komodity zatadil skorfapkové plody, maso a masné
vyrobky a ovoce a zeleninu. V zavéru své studie uvadi, ze legislativa EU by se mé¢la
zaméfit na omezeni pouzivani pesticidl, veterinarnich ptipravkt a pridavnych latek.
Autor doporucuje prechod z intenzivniho zemédélstvi na zemédeélstvi 1épe udrzitelné ¢i

ekologické (Piglowski, 2021).

Védecky tym kolem Yinka M. Somorin vroce 2021 provedl statistické
zhodnoceni dat ze systému RASFF, aby vyhodnotil, které alimentarni onemocnéni
v Evropské unii maji puivod v potravinach dovezenych z Afriky. Pro zjisténi téchto
informaci pouzili data ze systému RASFF za roky 1999-2019, jednalo se o 596 hlaseni.
Dle jejich zjisténi je dominantnim patogenem Salmonella (87,8 %), kterou byly
kontaminovany prevazné sezamova semena (64 %). Nejvét§si mnozstvi hlasent, jejichz
predmétem byly nevyhovujici potraviny, podalo Recko a konkrétné se jednalo o
odmitnuti na hranicich. Pfevazna vétsina pochazela ze Sudanu (Somorin, Odeyemi a

Ateba, 2021).

Analyzou mlécnych produkti ohlasenych do systému RASFF za roky 2000-2020
se zabyval védecky tym Alina Narcisa Postolache. EU je pfednim svétovym vyrobcem
a vyvozcem syru a zpracovaného mléka. Autofi analyzou dostupnych dat zjistili, ze
vétSina mlécnych vyrobkd vyrobenych v EU pochazi z Francie, Némecka a Italie,
pficemz v téchto zemich byly také nejvice hlaSeny, z 84 % se jednalo o syry. Hlavnim
divodem hlaseni byla pfitomnost mikrobialni kontaminace (68 %), dale pfitomnost

cizich téles nebo rezidua veterinarnich 1é¢iv (Postolache et al., 2020).
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7 METODIKA

Vstupni data obsahujici informace o komodite, datu hlaseni, typu hlaseni, divodu
hlaseni, ohlasujici zemi, zemi pivodu potraviny, pfijatému opatieni a vysi rizika ze
systému RASFF byla ziskana z volné pfistupné databaze hlaseni systému RASFF. Tato
databaze v anglickém jazyce je ptistupna na webovych strankach Evropské Komise v
sekci RASFF Portal. Pro analyzu byla vyuzita data o nahlaSenych potravinach (food) za
roky 2010-2020. K datu 31.12.2020 se jednalo celkové o 32 647 hlaSeni.

Data o nevyhovujicich odebranych vzorcich SZPI byla ziskana z interniho
systému SZPI s oznaCenim KOPR na zékladé zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném prfistupu k informacim. Pro analyzu byla pouzita data s pocty vzorkd
oznacenych jako N (nevyhovuyjici). Do souboru dat nebyla zarazena data o tabakovych
vyrobcich a zaznamy, u kterych nebyl uveden tdaj o datu odbéru nebo byl chybny
(jednalo se 0 371 vzorkl). K 31.12.2021 se jednalo o 41 131 zaznama.

Data byla zpracovana a vizualizovana formou grafii pomoci programovaciho
jazyka Python a jeho knihoven Matplotlib a Pandas. Typem studie je retrospektivné

kvantitativni analyza dat.
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8 VYSLEDKY

8.1 Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF)

Graf 1 Pocty mésicnich hlaSeni v RASFF v letech 2010-2020
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Na vySe uvedeném grafu (graf 1) je zobrazen trend poctu podanych hlaseni
v jednotlivych mésicich do systému RASFF v letech 2010-2020. Z grafu je patrny
celkovy postupny narust poctu hlaseni. V letech 2013-2016 je patrny mirny pokles poctu
hlaseni, naopak ke konci roku 2020 je patrny silny nartst poctu podanych hlaseni.
Z grafu je patrny 1 mirny pokles poctu podanych hlaseni v letnich mésicich a na
zacatcich roku. Nejnizsi pocet hlaseni v poslednich 10 letech byl do systému podan
v roce 2014, jednalo se konkrétné o mésic zafi 2014, kdy bylo podano pouze 137 hlaseni.
Nejvyssi pocet hlaseni byl podan v listopadu 2020 a jednalo se konkrétné o 430 hlaseni.

Primémeé je do systému mesicné podano 274 hlaseni, median hodnot je 240 hlaseni.
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Graf 2 Pocty hlaseni v RASFF'v jednotlivych tydnech v roce 2020
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Na grafu (graf 2) je zobrazen trend poctu podanych hlaseni do systému RASFF
v roce 2020 v jednotlivych tydnech. Z grafu je patrny utlum poctu podanych hlaseni
priblizn€ od druhé poloviny mésice biezna do konce mésice srpna 2020. Ke konci roku,
hlavné ke konci mésice listopadu (430 podanych hlaseni) a druhé poloviné prosince (361

podanych hlaseni) dochazi k vyznamnému narastu poctu hlaseni.
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Graf 3 Typy hlaseni v RASFF' v letech 2010-2020
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Na kola¢ovém grafu (graf 3) je zobrazeno procentualni zastoupeni jednotlivych
typt hlaseni podanych do systému RASFF v letech 2010-2020. Z grafu je patrné, ze
témet polovinu hlaseni (42,9 %) tvoii odmitnuti nevyhovujicich potravin pfi hranicni
kontrole. Druhou nejzastoupenéjsi kategorii je hlaseni typu varovani, které predstavuje
25,7 % ze vSech hlaSeni podanych do systému v poslednich 10 letech. Zbylou ¢ast tvori
hlaseni typu upozornéni (18,2 %), informace pro dalsi sledovani tzn. , follow up* (10,2
%). Nejméné vyuzivanym typem hlaseni je pouha informace, ktera byla v poslednich 10

letech vyuzita pouze v 3 % hlaseni.
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Graf 4 Typy zachytu v RASFF v letech 2010-2020
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Procentualni rozdéleni typu zachytu (graf 4), kterym byla ohlaSena nevyhovujici
potravina do systému RASFF v poslednich 10 letech zajisténa, jednoznacné poukazuje,
ze témeér polovina (47,8 %) téchto potravin byla zachycena pfi hrani¢ni kontrole.
Druhym nejzastoupen€jSim typem zachytu byly ufedni kontroly trhu (29,9 %)
v jednotlivych cClenskych zemich RASFF, nasledované vlastnimi kontrolami
provedenymi piimo ve spolecnosti, ktera produkt na trh dodavala (14,4 %), a na zakladé
podnétl podanych samotnymi spotiebiteli (4,2 %). Ostatni typy zachyti, kterymi byly
nevyhovujici potraviny nalezeny, byly monitoringy vyrobkd provedené médii,
alimentarni onemocnéni a otravy jidlem, informace podana prostfednictvim systému
AACS, uredni kontrola provedena po piijeti hlaSeni RASFF nebo na zakladé vysledku
ufedni kontroly provedené ve tieti zemi. Tyto typy zachytu byly do systému RASFF
v poslednich 10 letech ohlaseny v 3,6 % piipadu.
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Graf 5 Zemé podavajici hlaseni do RASFF v letech 2010-2020
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Na vyse uvedeném grafu (graf 5) jsou zobrazeny Clenské zemé podavajici hlaseni
do systému RASFF v poslednich 10 letech dle po¢tu podanych hlaseni. U jednotlivych
zemi jsou barevné rozliSeny jednotlivé typy hlaseni, které tato zemé do RASFF podala.
Zemi podavajici nejvyssi pocCet hlaSeni do systému je Italie (4273 podanych hlaseni),
nasledovana Spojenym kralovstvim (3683 podanych hlaseni), Némeckem (3627
podanych hlaseni), Nizozemskem (3295 podanych hlaseni) a Francii (2443 podanych
hlageni). Ceska republika (704 podanych hlageni) se v poétu podanych hlageni nachazi
na 13. pficce, Slovenskd republika na pficce 19. (406 podanych hlaseni)
Pti rozdé€leni dle jednotlivych typa hlaseni, k odmitnuti potravin pii hrani¢ni kontrole
dochazi nejvice ve Spojeném kralovstvi (2365 podanych hlageni) a Spanélsku (1767
podanych hlaseni). Pfi porovnani poméru jednotlivych typt hlaseni, podalo prevazné
hlaSeni oznamujici odmitnuti potravin na hranicich Bulharsko (90,7 % ze vSech touto
zemi podanych hlageni), Spané&lsko (78,2 % ze viech touto zemi podanych hlageni) a
Recko (78 % ze viech touto zemi podanych hlageni), naopak hlageni typu upozornéni
podalo Svycarsko (55 % ze viech touto zemi podanych hlaseni) a Norsko (39,7 % ze
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viech touto zemi podanych hlageni). Z tizemi Ceské republiky bylo za poslednich 10 let
do systému RASFF piedano hlavné hlaseni typu upozornéni (32,1 % hlaSeni podanych
CR) nebo varovani (31 % hlaseni podanych CR). Ze Slovenské republiky bylo podavani
hlavné hlaseni typu upozornéni (21,4 hlaseni podanych SR) nebo varovéni (35,5 %

hlaSeni podanych SR).

Graf 6 Prehled poctu podanych hlaseni dle jednotlivych hlasicich zemi v letech 2010-
2020
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Z grafu (graf 6) je patrné, ze od roku 2016 dochazi ke zvySeni poctu podanych
hlaseni ze vSech zemi, které do systému hlaseni podavaji. Zemi podavajici nejvyssi pocet
hlaseni do systému je Italie (4273 podanych hlasSeni), nasledovand Spojenym
kralovstvim (3683 podanych hlaseni), Némeckem (3627 podanych hlaseni),
Nizozemskem (3295 podanych hlageni) a Francii (2443 podanych hlageni). Ceska
republika podala vyS$si pocet hlaseni do systému v roce 2019 (704 hlasent).

66

hlasici zemé

@ Belgie

@ Bulharsko

@ Chorvatsko
Dénsko

@ Estonsko

& Finsko

@ Francie
Irsko

@ Island

@ 1tdlie

@ Slovinsko

@ Spojené krdlovstvi

@ utvary Evropské Komise
Ceski republka

@ Recko

@ Zentries



Graf 7 Hlasené komodity produktii v RASFF dle typu zdachytu v letech 2010-2020
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Z uvedeného grafu (graf 7) je patrné, Ze nejcastéji hlasenou kategorii produkt —
komoditou v letech 2010-2020 v RASFF bylo ovoce a zelenina (6255 hlaseni), u kterych
nejcastéji doslo k zjisténi nevyhovujicich parametri pii hrani¢nich kontrolach (64,8 %
z celkového poctu hlaseni v této kategorii). Druhou nejcastéji hlasenou kategorii jsou
otechy, skotfapkové plody a semena (5442 hlaseni), které byly téz nejCastéji zachyceny
pfi hrani¢nich kontrolach (78,7 % z celkového poctu hlaseni v této kategorii).
Naslednymi casto hlaSenymi kategoriemi jsou ryby, rybi vyrobky (3786 hlaseni),
dribezi maso a vyrobky zné& (2584 hlaseni). V pripadé téchto kategorii hrala
vyznamnou roli ufedni kontrola trhu v Clenskych statech. Nejméné hlaSenymi
potravinami jsou vody mineralni (37 hlaseni), pitné (20 hlaseni) a vino (23 hlaseni). U
kategorie produkti dietni potraviny, dopliky stravy a obohacené potraviny (2261
hlaseni) dochazelo v poslednich 10 letech k vyznamnému poctu hlaseni podanych na

zakladé monitoringu médii (22 % z celkového poctu hlaSeni podanych v této kategorii).
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Graf 8 Hlasené kategorie produktii v RASFF dle podaného typu hldseni v letech 2010-
2020
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Podivame-li se na jednotlivé ohlasené kategorie produkti v poslednich 10 letech
dle typu hlaseni (graf 8), kterym byli tyto potraviny podany, v nejCastéji hlaSenych
kategorii, tj. ovoci a zelenin€ (3662 podanych hlaseni, z toho 856 varovani, 58,5 %
z celkového poctu hlaseni podanych v této kategorii bylo odmitnuti na hranicich),
ofesich, skorapkovych plodech a semenech vyrobcich (4203 hlaseni, 77,2 % cinilo
odmitnuti na hranicich.), nejCastéj§im typem je odmitnuti potraviny pfi hrani¢ni
kontrole. V pfipadé€ ryb a rybich produktt je vyznamnym typem hlaseni také varovani
(1027 hlaseni tohoto typu) a upozornéni. U mlécnych vyrobka, které byly v letech 2010-
2020 do systému ohlaseny, se jednalo prevazné o hlaseni typu varovani (706 hlaseni,

61,3 % z celkového poctu hlaseni podanych v této kategorii).
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Graf 9 Pocty hlasenych nevyhovujicich potravin do systému v letech 2010-2020 dle

kategorii
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Z grafu (graf 9) je patrny celkovy nariist poctu podanych hlaseni od roku 2016.

Nejvice hlaSenou kategorii je ovoce a zelenina (6255 hlaSeni), nasledovana ofechy,

skorapkové plody a semena (5442 hlaseni). Avsak z grafu je patrné, ze od roku 2016

dochazi k nartstu poc¢tu hlaseni u ofechd, skorfapkovych plodi a semen a u ovoce a

zeleniny naopak dochazi kutlumu. Téz je patrny narustajici

pocCet hlaseni

nevyhovujicich potravin z kategorie dribezi maso a dopliiky stravy. V roce 2017 bylo

do systému podano zvySené mnozstvi hlaseni tykajicich se vajec a vajeCnych vyrobkua.

U ostatnich kategorii nedo§lo v poslednich 10 letech k vyznamnym zménam v poctu

podanych hlaseni.
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Graf 10 Zemé pitvodu potravin ohldsenych do RASFF v letech 2010-2020
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Vyhodnocenim dat za roky 2010-2020 z RASFF (graf 10) bylo zjisténo, Ze
nejcastéjsi zemi puvodu nevyhovujicih potravin byly Turecko (3130 podanych hlaseni),
Cina (2612 podanych hlageni) a Indie (2498 podanych hlaseni). Ze zemi EU se poté
jedna o Polsko (1750 podanych hlageni) a Spanélsko (1701 podanych hlageni). Ceska
republika byla uvedena jako zemé& puvodu nevyhovujici potraviny v 268 hlasenich,

Slovensko v 158 hlasenich.
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Graf 11 Prijata opatieni u potravin nahlasenych do RASFF v letech 2010-2020
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Vyvstava téz otazka, jak bylo s nevyhovujicimi potravinami nalozeno. Z dat
z RASFF z poslednich 10 let (graf 11) bylo zjisténo, ze nejCastejSim piijatym opatienim
bylo stazeni nevyhovujici potraviny z trzni sit¢ (5488 hlaseni) nebo zména Sarze
potraviny (4103 hlaseni), tj. vraceni potraviny vyrobci a jeji nasledné zapracovani do
novych §arzi potraviny. V témér 4006 pripadech byla také pfistoupeno ke zniCeni
nevyhovujicich potravin. V kategorii oznacené jako ostatni se jednalo o pfijata opatieni
ve formé& vyuziti nevyhovujici potraviny jako krmiva, zabaveni, nepfijeti zadnych
opatfeni, odstranéni online nabidky, fyzické oSetfeni — blansirovani nebo tfidéni, tepelné
opracovani, fyzikalni/chemické oSetfeni, informovani odesilatele, pouziti potraviny pro
jiné ucely nez jidlo nebo krmivo, preznaCeni, stazeni od pfijemct, zména urceni
produktu, varovani verejnosti — tiskova zprava, vraceni vyrobci nebo zniceni, zadrzeni

provozovatelem, zesileni kontrol, zakaz obchodu nebo prodeje nebo zakaz pouzivani.
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8.2 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Graf 12 Pocty mésicné zachycenych nevyhovujicich vzorki potravin SZPI v letech 2010-
2020
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Na vySe uvedeném grafu (graf 12) je zobrazen trend poctu zachycenych
nevyhovujicich vzorka Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci v jednotlivych
mesicich v letech 2010-2020. Pii celkovém pohledu je patrny mirny pokles poctu
zachycenych nevyhovujicich vzorkd. Vyjimkou je obdobi mezi lety 2016-2017,
konkrétné v na konci kvétna a zacatku Cervna, kdy bylo zachyceno rekordnich 730
nevyhovujicich vzorkl. Nejnizsi pocet vzorka byl zachycen v roce 2020, konkrétné v
mesici dubnu jednalo se o pouhych 8 vzorkt. Z dostupnych dat byl patrny nizsi pocet
vzorkt na zacatku a konci jednotlivych let, naopak letni mésice piinaseji znatelny narust.
Primémé bylo SZPI zachyceno 312 nevyhovujicich vzorki potravin za mésic, median

¢inil 312 vzorka.
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Graf 13 Pocty tydennich zachycenych nevyhovujicich vzorkii potravin SZPI v roce 2020
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Graf 13 zobrazuje trend poctu zachycenych nevyhovujicich vzorkd SZPI
v jednotlivych tydnech za rok 2020. Z grafu je patrny utlum v pocatku a ke konci roku.
K zachyceni minimalniho po¢tu vzorka doslo v obdobi od druhé poloviny biezna do
poloviny kvétna. V tomto obdobi bylo zachyceno pouze 9 vzorki. Nejvyssi pocet
vzorkl byl zachycen v poloviné ledna (141 vzorki) a na pocatku srpna (139 vzorkd).

Primémé bylo v tomto roce zachyceno 54 vzorka tydné, median ¢inil 49 vzorkd.
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Graf 14 Zemé pivodu zachycenych nevyhovujicich vzorkii potravin SZPI v letech 2010-

2020
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Z dat o0 20 nejcCasté€jSich zemich ptivodu nevyhovujicich vzorkt potravin (graf 14)

bylo patrné, Ze nejcast&jsi zemi piivodu zachycenych nevyhovujicich vzorkd je Ceska

republika (13 691 vzorki), nasledovana neurcenou zemi ptivodu nevyhovujicich vzorkt

(6993 vzorku). Ze zemi Evropské unie bylo na na§em tizemi jako nevyhovujici zjiSténa

hlavné potravina z Polska (3079 vzorkll) nebo Némecka (2251 vzorkll). Ze zemi mimo

EU se jednalo o Vietnam (701 vzork() nebo Turecko (489 vzork).
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Graf 15 Pocet nevyhovujicich vzorkii ku celkovému poctu odebranych vzorkii z uvedené
zemé vyjddreny v procentech
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Na vySe uvedeném grafu (graf 15) je zobrazeno, kolik procent z celkového
mnozstvi odebranych vzorkll z konkrétni zemé bylo vyhodnoceno jako nevyhovujici.
Z dostupnych dat bylo zji§téno, Ze u potravin, které byly vyprodukovany ve Vietnamu
se jedna o 54 % z celkového poctu odebranych vzorkt z této zemeé. Naopak u Ceskych

potravin se jednalo pouze o 15 % z celkového poctu odebranych tuzemskych potravin.
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Graf 16 Pocty zachycenych nevyhovujicich vzorkii potravin SZPI v letech 2010-2020 dle

kategorii potravin
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Kategorii s nejvét§im poctem zachycenych nevyhovujicich vzorkta (graf 16) je

ovoce, zelenina a houby (10 516 vzorkt), nasledovana cukrovinkami (4719 vzorku) a

masem a masnymi vyrobky (4203 vzork(l). Nejméné problematickou kategorii bylo

vejce (245 vzorkl) a koteni (237 vzorkl).

Graf 17 Prehled poctu zachycenych nevyhovujicich vzorkii potravin SZPI dle kategorii

potravin v letech 2010-2020
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Vyseuvedeny graf (graf 17) zobrazuje celkovy pocet zachycenych nevyhovujicich
vzorku potravin dle jednotlivych kategorii, do kterych byl vzorek zatrazen, za roky 2010-
2020. Z grafu je patrny celkovy pokles poctu zachycenych nevyhovujicich vzorkl. Na
grafu je mozné si povSimnout zvySeného poctu nevyhovujicich vzorkt alkoholickych
napoju kolem roku 2012 (335 nevyhovujicich vzorkt v tomto roce) a mléka a mlécnych
vyrobkll v roce 2016 (811 nevyhovuyjicich vzorki v tomto roce). U kategorie ovoce,
zelenina a houby, ktera je v celkovych ¢islech kategorii nejcastéji zachycenou, dochazi
v poslednich letech k poklesu celkovému poctu zachycenych nevyhovuyjicich vzorkd.
Naopak maso a masné vyrobky se od druhé poloviny roku 2016 stavaji kategorii
s narastajicim poctem zachycenych nevyhovujicich vzorka (512 nevyhovujicich vzorka

Vv tomto roce).
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9 DISKUZE

Ve vyzkumné casti této diplomové prace byla analyzovana hlaseni o zdravi
nebezpeénych potravinach podand do RASFF za roky 2010-2020 a dale byly
analyzovany nevyhovujici vzorky potravin odebrané SZPI v trzni siti v letech 2010-
2020. Cilem této retrospektivni kvantitativni analyzy bylo mimo jiné poukazat na typy
potravin, které jsou rizikové z pohledu jejich bezpecnosti, a na zemé¢, z kterych tyto

potraviny pochazeji.

Vysledky analyzy dat z RASFF za poslednich deset let naznacuji, ze dochazi
k mirnému narastu poctu podavanych hlaseni, ktery zapocal vroce 2016. Tato
skuteCnost byla patrna i pfi podrobném zkoumani vyro¢nich zprav, které jsou z RASFF,
kazdy rok publikovany. Narast poctu podanych hlaseni v poslednich 5 letech lze pfipsat
vyvoji a zlepSovani metod zachytu nebezpecnych potravin, 1épe nastavenému systému

kontrol, zkvalitnéni internich auditd vyrobct, ale i globalizaci (Fisnar, 2020).

V soucasné zrychlené a globalizované dob¢ neni problém dopravit vyrobek piimo
z pasu béhem par hodin na pulty zakaznik(i v ramci celé Evropy. Jedna nebezpecna Sarze
potraviny je tak rozdistribuovana na prodejni pulty obchodt v né€kolika zemich, kde je
jejich interni kontrolni organy identifikuji a podaji simultanné hlaSeni do RASFF. Tento
ptipad je patrny ke konci roku 2020, kde bylo do RASFF piijato enormni mnozstvi
hlaSeni, a to pouze pro jediny typ potraviny — sezam (Statni zemédélska a potravinaiska
inspekce, 2021a). Do EU bylo dovezeno pies 3000 tun sezamu z Indie,
kontaminovaného pesticidem ethylenoxidem, ktery je v EU zakazan pro mutagenni a
karcinogenni uCinky Prvni do systému podavand hlaSeni zaCala odhalovat rozsah
problému, a proto EFSA vydala pokyn pro Clenské staty, aby zavedli preventivni kroky
pro zamezeni vstupu nevyhovujiciho sezamu z Indie na svij trh. SZPI vydala
v navaznosti na tento pokyn viem distributorim sezamu v CR opatieni spo¢ivajici
v provedeni laboratornich rozbori na pfitomnost ethylenoxidu pro vsSechny Sarze
sezamu, které distribuuji na trh. Obdobna opatieni byla zavedena i v jinych ¢lenskych
statech EU a kazda Sarze sezamu, ktera byla zachycena, byla ithned nahlaSena do systému

RASFF (Statni zemédélska a potravinarska inspekce, 2020b).
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V celkovém prehledu vyvoje poctu podavanych hlaseni je patrny trend mensiho
poctu hlaseni na pocatku a konci roku z davodu dovolenych a uzavérek na konci roku u

kontrolnich organt.

Na grafu poctu hlaseni do RASFF za rok 2020 je patrny i pokles poctu podanych
hlaseni v letnich mésicich, na ktery mély vliv dovolené zaméstnanci kontrolnich
organd.

Nejcasteji podavanym typem hlaseni je odmitnuti na hranicich, coz napovida
dobfe nastavenému systému zajiS§téni bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti potravin,
tedy, ze potraviny nespliiujici pozadavky stanovené nadnarodni legislativou nebo
potraviny nebezpecné jsou odhaleny vc¢as pfed jejich vpusSténim do trzni sité a
minimalizuje se tak riziko ohrozeni zdravi spotfebitelt i ekonomické naklady nutné pro
stahovani nebezpecné potraviny z trzni sit€. Na tuto skutecnost je navazan i nejcastejsi

typ zéachytu, a to hrani¢ni kontrolou.

Druhym nejcastéjSim typem je varovani, které nejen ze varuje Clenské staty o
ptitomnosti nebezpecné potraviny v trhu, ale zaroven od nich vyzaduje okamzité jednani
pro zamezeni §ifeni nebezpeCi. Je tedy efektivnim zpiisobem, jak rychle dostat z trzni
sité€ potraviny, které ohrozuji zdravi spotiebiteli. Na tuto skutecnost je navazan i druhy
nejCastéjSi typ zachytu nebezpecnych potravin, a to pomoci ufednich kontrol

provedenych kontrolnimi organy v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Z grafu informujicim o zemich, které podavaji do RASFF nejvice hlaseni je
patrné, ze se jedna o Italii, Spojené Kralovstvi, Némecko a Nizozemsko. VSechny tyto
zemé spojuje piitomnost velkym mezinarodnich pfistavu a letist’, do kterych jsou denné
pfivazeny tuny potravin (Nightingle, Meade a Baker, 2020). Tyto zemé tak funguji jako
vstupni brana do EU pro vétSinu potravin dovazenych ze tietich zemi, které pti dovozu
prochézeji celni a hrani¢ni kontrolou. Je tedy logické, ze tyto zemé podavaji do systému
RASFF vétsi podet hlaseni ne tieba CR, do které se potraviny ze tietich zemi dovazi
pouze do celnich skladi u Letisté Vaclava Hlava a Rudné u Prahy (Statni zemédélska a

potravinaiska inspekce, 2020a).

Pfi zaméfeni na jednotlivé kategorie potravin, se za poslednich 10 let jevily jako
problematické komodity ovoce a zelenina, ofechy a skotfapkové plody a ryby a rybi

vyrobky. Ovoce a zelenina a ofechy a skorapkové plody byly nejcastéji odhaleny na
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hranicich, protoze tyto komodity jsou z velké ¢asti do EU dovazeny ze tretich zemi,
avSak ryby a rybi vyrobky byly zachyceny hlavné pii afednich kontrolach. Tato
skuteCnost mize byt zpisobena nizkou udrznosti rybiho masa a jeho nachylnosti ke
kazeni (United States Food and Drug Administration, 2018). Ryby tedy mohly pfi
hrani¢ni kontrole vyhovét pozadavkim, ale naptiklad pfi nedodrzeni chladiciho fetézce
pfi prepraveé muze dojit k rychlému pomnozeni pategennich bakterii pti uvedeni na pulty
obchodu. Specifickou kategorii, které v poslednich letech nabyva na vyznamu, jsou
dietni potraviny, dopliiky stravy a potraviny pro zvlastni vyzivu, k jejichz odhaleni doslo
i z velké ¢asti kvuli médiim, ktera na tuto kategorii upozornila v ramci své medialni
¢innosti.

Z grafu 9 je vidét nartst zachytu nahlasenych nevyhovujicich potravin od roku
2016. Z grafu jetaké patrné, ze kategorie potravin ovoce a zelenina (v kterych jsou
nejcasteji zachyceny rezidua pesticidil) je do RASFF hlasena v mensi Cetnosti nez diive,
ale naopak ofechy a suché skorfapkové plody (v kterych je nejcastéji zachycena
ptitomnost plisni) jsou do systému hlaseny s vétsi Cetnosti. V roce 2017 je také patrny
zvySeny pocet hlaseni tykajicich se vajec a drubeziho masa. Tato skute¢nost reflektuje
epidemii Salmonelly v drabezich provozech, ktera probihala na Uzemi Polska a

v soucasné dob¢ neni jesté zcela pod kontrolou (EFSA, 2021).

Podivame-li se na zemé& ptivodu zachycenych nebezpecnych potravin, na predni
pii¢ce se nachazi Turecko nasledované Cinou a Indii. Z Turecka se do EU dovézi ve
hlavng ofechy a suché skorapkové plody, kava, ovoce a zelenina. Z Ciny jsou dovazeny
Caje, instantni pokrmy a susené ovoce. Z Indie jsou do EU dovazeny suché skorapkové
plody a ofechy, susené ovoce a Caje. VSechny tyto zemé tedy dovazeji do EU kategorie
potravin, které byly vyhodnoceny jako nejrizikovéjsi. Tyto zachyty také poukazuji na

nizkou uroven bezpe¢nostnich standardii pro potraviny v téchto zemich.

Ze zemi EU dominuje jako zemé pavodu nevyhovujicich potravin Polsko a
Spanélsko. V Polsku se nachazeji velké dribezaiské zavody, které dribezim masem a
vejcl zasobuji znacnou ¢ast Evropy (Rucinski and Slette, 2020). Jak jiz bylo uvedeno
vyse, Polsko se v poslednich né€kolika letech potyka s nekoncici epidemii Salmonelly
v kufecim mase a vejcich. Spanélsko, hlavné jeho jizni &ast, je téZ znamo jako sklenik

Evropy, nebot’ produkuje a do Evropy distribuuje velkou ¢ast ovoce a zeleniny, kterou
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muizeme najit na pultech mezinarodnich fetézcli a maloobchodnich prodejen (Boon,

2021).

Pfi analyze typu opatieni, ktera byla provedena po zjisténi v trzni siti potravin,
které byly povazovany za nevhodné k lidské spotiebé nebo oznaceny jako nebezpecné
bylo zjisténo, ze u téchto potravin doslo kjejich stazeni z trhu, likvidaci anebo
pfepracovani do jiné Sarze.

Jak jiz bylo uvedeno diivé, ve vyzkumné Casti této prace byla také anaylzovana
data o nevyhovujicich vzorcich potravin odebranych v trhu v letech 2010-2020 Statni
zemédélskou a potravinatskou inspekci. Data ziskand ze SZPI nereflektuji kompletné
situaci v Ceské republice, nebot’ SZPI je pouze jednim z kontrolnich organd fungujicim
na naSem Uzemi, a piestoZze se v oblasti zaji§téni bezpeCnosti potravin angazuje

vyznamné, v datech nejsou reflektovany vzorky odebrané OOVZ a SVS.

Oproti poctu hlaseni v systému RASFF doslo na nasem Uizemi za poslednich 10
let k poklesu zachycenych nevyhovujicich potravin. Tuto skutecnost 1ze ptipsat zlepSeni
kvality internich auditi tuzemskych vyrobc, ktefi nebezpecnou potravinu zachyti jesté
pted jejim uvedenim na trh, kvalitn€ fungujicimu zachytu nevyhovujicich potravin na
hranicich EU a dobfe nastavenému systému bezpeCnosti potravin na naSem Uzemi.
Vyjimkou v poctu zachycenych vzorkl byl Cerven roku 2016, kdy byly na naSem uzemi
zachyceny rekordni pocty nevyhovujicich vzorkli. Jednalo se konkrétné o vejce a
dribezi maso dovazené z Polska v navaznosti na epidemii Salmonelly probihajici na
tomto tzemi. Na poklesu poctu zachycenych nevyhovujicich potravin mél vyznamny
vliv i rok 2020, kdy v navaznosti na probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 byl
v jarnich a podzimnich mésicich omezen chod SZPI na minimum a bylo tak odebirano

mén¢ vzorkl potravin v trzni siti.

Na tzemi Ceské republiky zachytila SZPI nevyhovujici potraviny pievazné
tuzemské. Divodem je zvySena kontrola tuzemskych vyrobci a dodavatelt oproti
vyrobcim a dodavatelim ze cClenskych zemi, a to z divodu politiky vzajemného
uznavani a predpokladu, ze kazdy clensky stat provadi kvalitni kontrolu a dozor nad
svymi vyrobci, a proto neni nutné tento dozor duplikovat kontrolou potravin v jinych
Clenskych statech. Druhym nejcastéjsim pavodcem nebezpecnych potravin byla zemé

neznama. Tento Udaj bohuZel neukazuje na nemoznost ureni zemé puvodu
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nevyhovujici potraviny, ale spise reflektuje neduslednost neékterych inspektort, ktefi do
interniho kontrolniho systému opomnéli zemi puivodu odebrané potraviny zaznamenat.
Druhym nejcastéjsim pivodcem nevyhovujicich potravin na nasem Gzemi je tak realné
Polsko, které je vyznamnym dovozcem velkého mnozstvi potravin nachazejicich se na
nasem trhu, a to hlavné masa a masnych vyrobku, vajec a mlécnych vyrobku. Ze zemi
mimo EU se jedna hlavné o potraviny z Vietnamu, z které¢ho se na nase uzemi dovazi, i
ve spojeni s vyznamnou vietnamskou komunitou, znacné mnozstvi potravin, hlavné
dehydratované vyrobky a caje. Proto, podivame-li se na pocty zachycenych
nevyhovujicich potravin na nasem Uzemi procentualné, tedy stanovime-li procentualni
pocet nevyhovujicich potravin ku celkovému poc¢tu odebranych potravin z dané zemg,
zjistime, ze na nasem Uzemi jsou nejrizikove]si potraviny pochazejici prave z Vietnamu,

Thajska nebo USA, a nikoliv Z Ceské republiky.

Rizikovou komoditou na na§em tizemi je hlavné ovoce a zelenina (v kterych jsou
zjistény nadlimitni hodnoty pesticidll), nasledované cukrovinkami a masem a masnymi
vyrobky. Ofechy a skofdapkové plody nejsou na naSem uzemi tak vyznamné
nebezpecnou komoditou jako v ramci EU, protoze Sarze nevyhovujicich potravin jsou

zachyceny pfi hrani¢nich kontrolach EU a na naSe uzemi nejsou dovezeny.

Vletech 2012-2013 byl zachycen nadmémy pocet vzorkli nebezpecnych
alkoholickych napoji na nasem uzemi. V tomto obdobi probéhla medialné znama
metanolova aféra, kdy byly do trzni sit& Ceské republiky a okolnich stat distibuovany
alkoholické napoje s pfimesi metanolu. V roce 2016 bylo na naSem uzemi zachyceno
zvySené mnozstvi nevyhovujicich vzorkd potravin vajec, masa a mléka a mlécnych

vyrobku, a to ve spojitosti s epidemii Salmonelly na tizemi Polska.

Pfi porovnani dat ze systému RASFF a ze SZPI dojdeme shodného zavéru, ze
rizikovymi potravinami jsou ovoce a zelenina (napf. pro rezidua pesticidi) a ofechy a
suché skorapkové plody (napf. kvuli plisnim a mykotoxinim). Rizikové€jsi jsou
potraviny dovazené ze zemi mimo EU a to pevazné z Turecka, Ciny a Indie, na uzemi
Ceské republiky také z Vietnamu. Rozdily mezi poéty hlaseni do RASFF a potty
nevyhovujicich potravin na naSem Uzemi poukazuji na funkcnost a dobré nastaveni

systému bezpecnosti potravin.
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Pti aplikaci novych technologii vyroby (napf. pouzivani aktivniho monitoringu
chladiciho fetezce), pii vyvoji a zkvalitiovani soucasnych systémi zajistujicich
bezpecnost a zdravotni nezavadsnost potravin a pii zvySeni poctu internich auditi ve
vyrobnach potravin by mohlo byt v budoucnu mozné dosadhnout zvySeni zajisténi
dodavani pouze bezpecnych potravin do trzni sité¢. K zamysleni je 1 zvySeni intenzity
poctu kontrol a odbéru vzorkli u dovozovych potravin, aby bylo zajisténo, ze na
evropsky trh nepronikne velké mnozstvi nevyhovujicich potravin (jako se stalo
naptiklad se sezamem z Indie), které by zaplavily trh ¢lenskych statd. U SZPI by bylo

vhodné kontrolni pracovniky proskolit ve vypliiovani kontrolnich materiald.

Kontrolni a dozorové organy by nemély polevit ve své praci a nadale pokraCovat
v dohledu a kontrole k zaji§téni bezpenych potravin na nasem trhu, nebot’ bezpecné a
zdravi neskodlivé potraviny jsou zakladnim kamenem zdravéjsi spoleCnosti. Se
zvySenym mnozstvim zdravi nebezpecnych potravin hrozi i riziko zvySeného mnozstvi
onemocnéni a poSkozeni zdravi u populace a tim k zvySenému zatézovani

zdravotnického systému.
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10 ZAVER

Systém zaji§téni bezpetnosti a zdravotni nezavadnosti potravin v EU a v CR je
zaloZen na systému organizacnich slozek a kontrolnich Gradu, které spole¢né kooperuji
a zajiStuji, aby se vtrzni siti nachazely potraviny bezpecné a neohrozujici zdravi
spotiebiteld. V Evropské unii toto zajistuje DG SANTE a jeho organizacni podslozka
EFSA, spolu se systémy RASFF, AACS a TRACES. Na tizemi Ceské republiky jsou do
systému zajiSténi bezpecnosti potravin zapojeny organizacni slozky statu jako SZPI,
SVS, OOVZ nebo CS. Kooperovanym systémem dozoru, kontrol, auditi a odbéry
vzorkll potravin zajistuji tyto kontrolni organy, aby se na tuzemsky trh nedostaly

nebezpecné potraviny nebo aby z néj byly co nejrychleji odstranény.

Vyhodnocenim dat ze RASFF a ze SZPI za roky 2010-2020 bylo zjisténo, zZe
rizikovou skupinou potravin, které mohou ohrozit zdravi spotfebitelli, je ovoce a
zelenina a ofechy a suché skorapkové plody. Zdravi nebezpecné potraviny jsou na
evropsky trh dovaZzeny pievazné ze zemi mimo EU a to Turecka, Indie nebo Ciny,
v piipadé Ceské republiky z Vietnamu. Diky kontrole na hranicich EU jsou viak tyto

potraviny ve vétSin€ piipadu zachyceny a nevpustény do trzni sité.

Evropsky a tuzemsky systém bezpeCnosti potravin je nastaven, aby ochranil
spottebitele pred zdravi nebezpeCnymi potravinami a pii fungovani se prokazal jako
dostacujici pro zajisténi trzni sit€¢ bez vét§iho mnozstvi nebezpecnych potravin a
v piipadé€ zachytu takovychto potravin dokazal rychle na danou situaci reagovat a zajistit

jeji napravu.
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