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UVOD

Bakalatska prace, jak z ndzvu vypovida, je zamétena na problematiku dafiového
ptiznani. Otazka danového piiznani, resp. otdzka dani obecné, je tématem, které je aktualni
stale, v kterékoli dobé. Neni to tedy jen urcita, fekli bychom, ,,mddni zalezitost, ale
naopak, je to problematika nad¢asova. S podavanim danového ptiznani se jednotlivci
realné lze v souvislosti s dal§im vyvojem spole¢nosti ocekavat, ze se zméni zpisoby a
formy podani, stile se méni a budou se ménit podminky pro dafiova pfiznani, jejich
nalezitosti, osoby poplatnikii, platcii, budou se ménit lhiity a dalsi véci, co se ovsem
pravdépodobné v dohledné dobé nezméni, to je ona samotna ,,podstata* daniového piiznani.
Tedy fakt, ze ptijmy (dichody), sluzby, zbozi, vlastnictvi majetku, spotieba, to vSe bude
vzdy podléhat zdanéni, bude tedy tieba dané statu ptiznat, a to at’ uz jakoukoli v dané dobé
a situaci predepsanou cestou, a zaplatit. Tato nad¢asovost otdzky danového ptiznani byla
jednou z pfi¢in volby daného tématu ke zpracovani. Dale svou roli sehréla skute¢nost, Ze
dailové pfiznani je nejen zalezitost dlouhodobd, nadCasova, ale rovnéz dotykajici se
obrovské masy lidi, ve zkratce kazdého z nas.

Prace si neklade za kol s povinnosti predstavujici dafiové ptiznani néjakym
zpisobem polemizovat. Povinnost podat dafiové pfiznani je v praci piedloZzena jako jasné
dana, neménnd véc. Cilem préce je tuto problematiku zpfehlednit, objasnit, ptipadné
poukazat na nékteré nedostatky nebo naopak prednosti systému. Nejdiive jsme se zaméfili
na danovou problematiku obecné, vymezili jsme kliCové pojmy, stru¢né jsme zasadili
otazku dani a spravy dani do historického kontextu, §lo nam tedy zejména o zachyceni
jistych vyvojovych tendenci a dosli jsme az k sou¢asnému danovému systému, k pravnim
predpistim upravujicim danovou problematiku, resp. tedy problematiku danového ptiznani.
Zvl1ast jsme vénovali pozornost procesni strance dailového pfiznani, pracovali jsme tady
zejména s procesnimi predpisy daniového prava a neopomnéli jsme ani otazku
subsidiarniho pouziti ¢i nepouziti spravniho fadu v danovém fizeni, zv1ast’ jsme
analyzovali ipravu hmotnépravni, zajimaly nas tedy tzv. ,,danové zdkony* v uzsim slova
smyslu. Jedna ze zasadnich udalosti, ktera ve velké mife ovlivnila charakter této prace, byl
fakt, Ze v prib&hu zpracovani vstoupil v G€innost k 1. lednu 2011 novy procesni piedpis

daniového préva, danovy tad, jenz nahradil zdkon o spravé dani a poplatkii. Dostala se ndm



tedy jedine¢né moznosti srovnani téchto dvou pravnich piedpist, zejména jsme hodnotili
novinky danovym fddem zavedené.

Ze vsech vysSe uvedenych diivodi nam k praci nejlépe vyhovovala metoda
srovnavaci, analyticka a historick4. Pokud jde o prameny, s nimiZ jsme pracovali,
dominovaly zejména zakony upravujici konkrétni dané, dva jiz zminéné procesni piedpisy,
dale to byly publikace vénujici se spiSe finanénimu pravu obecné, z nichz jsme cerpali.
Pokud jde o samotnou problematiku daftového ptiznani, k tomuto tématu neexistuje (resp.
aspoil nam neni zndma) zadna publikace, jez by se mu obséhleji vénovala. V jisté mife jsou
v praci zastoupeny internetové zdroje, zejména jsme vychazeli z internetovych ptispévki
daiovych poradctl, pfinosné byly rovnéz webové stranky Ministerstva financi, Ceské
dafiové spravy ¢i Celni spravy, dale jsme tohoto zdroje hojné vyuzili zejména pfi
zpracovani problematiky elektronickych a interaktivnich forem podani dafiového ptiznani.
Na otazky, které se ukazaly byt spornymi, jsme se pokusily zprostiedkovat rizné nazory,
predlozili jsme tedy v nékterych ptipadech rtizné uhly pohledii. Rovnéz jsme, ovSem

v malé mife, pracovali v nékolika malo otdzkach s judikaturou soudt.



1 UVEDENI DO DANOVE PROBLEMATIKY

1.1 Vymezeni kliCovych pojmu

Problematika dani pfedstavuje oblast, kterd vzdy budila, budi a pravdépodobné
bude budit pozornost a zdjem Siroké vefejnosti. To souvisi s faktem, Ze otdzka dani se
bezprostiedn¢ dotyka kazdého z nas. Kazdodenné jsme nuceni se s daiovou povinnosti
opakované vypotadavat, at’ uz hovofime o dani spotiebni, dani z pfidané¢ hodnoty, dani
z ptijmi, €i o danich jinych. Vliv dani a danové problematiky se promita v celych déjinach
lidské spoleGnosti a stoji za celou fadou udalosti'. Sama existence statu jakoZto
organizovaného a fungujiciho spolecenstvi, které je zalozeno na rozliSovani soukromého a
vefejného vlastnictvi s tim, Ze hlavnim zdrojem vetejného vlastnictvi jsou pravé dané, cla a
poplatky, se bez pojmu ,,dan‘ neobejde. Hovotime-li tedy o ur¢itém vyvoji dani, hovotfime
o etap¢ skutecné dlouhé. Prostfednictvim statniho rozpoctu se vetejné finance, resp.
penézni prosttedky statu, shromazd'uji, rozd€luji a pierozdéluji. Zabezpeceni piisunu
téchto penéznich prosttedki, Cili zabezpeceni dostatecné¢ho financniho materidlu, ktery
muze byt dale pferozdélovan, a mohou tak byt vefejnym sektorem poskytované nejriiznéjsi
statky, souvisi s fungovanim a stabilitou ekonomického systému CR. Zobecnime-li to,
muzeme fici, ze vybérem dani si stat, jez vystupuje ve financné pravnich vztazich
prostfednictvim svych finan¢nich organd, opatfuje penézni prostiedky na plnéni svych
funkci. Na tomto misté je tfeba upozornit, Zze pojem ,,dan“ na$ pravni fdd nikde piresné
nedefinoval. Jak upozornuje fada odbornikii, vymezeni pojmu dan sebou vzdy ptinaselo
uréité t&zkosti, kuptikladu Gran uvadi®, Ze pii¢inu mnoha definici pojmu dafi lze spatit
v tom, ze dan je nejen ekonomicko-financni, ale téz pravni institut, a dale zdiraziuje, ze
zavaznost a vynutitelnost dani je podtrzena tim, ze byly a jsou upraveny pravni normou.
Vypijcime si zde jednu ve finanénim pravu znejbéznéjSich definic, se kterou se
v odbornych publikacich mizeme setkat, chapajici dan: ,,jako povinnou, zakonem predem
sazbou stanovenou castku, kterou se vice méné pravidelné odcerpava na nendvratném
principu cast nomindlniho diichodu ekonomického subjektu ve prospéch verejného
penézniho fondu . Tato definice v sobé& zahrnuje hlavni charakteristiky dané, kterymi jsou

zdkonnd povinnost, neucelovost, neekvivalentnost, pravidelnost a nendvratnost. Pravé

! GRQN, Lubomir. Z historie zdanéni a dani. Dané, 2004, rog. 1 5, s. 20.

2 GRUN, Lubomir. Z historie zdanéni a dani. Dané, 2004, ro¢. 1 4,s.14.

3 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financnim sprdva, 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita v Brng,
2004.
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zejména neekvivalentnost, neboli nenavratnost, a také pravidelnost (periodicita) jsou
stézejni pro odliSeni dani od poplatkii, kdy poplatky jsou vét§inou spojeny s urcitou
ekvivalentnosti, protiplnénim ze strany statu, jeho organli, organii Uzemnich

samospravnych celk.

ZSDP* pouzivd v § 1 odst. 1 pojem ,,dain“ coby legislativni zkratku zahrnujici
v sobé nejen dan v uzsim slova smyslu, ale téz poplatky, odvody, zalohy, odvody za
poruseni rozpo&tové kazn&. Datiovy ¥ad’ pod pojem ,.daii v §2 odst. 3, 4, 5 fadi jednak
dané v tradi¢nim slova smyslu, cla a poplatky, jednak dal$i penézitd plnéni, a to ta, ktera
jsou spravovana dle danového tadu, a ta, jejichz sprava podléha rezimu délené spravy, dale
je zde zahrnut danovy odpocet, danova ztrata, jiny zplisob zdanéni a ptisluSenstvi dang,
kterymi se rozuméji uroky, penale, pokuty a naklady ukladany nebo vznikajici dle tohoto

zakona.

Existuje mnoho rtiznych klasifikaci dani, z nichZ kazdéa je zaloZena na rozlicném
kritériu (napf. subjekt dané, objekt dan€, zplsob placeni dané atd.). Nejbézné&jsi,
piimé a nepiimé, coz je zalozeno na kritériu dopadu dané€. Zatimco pifimé dané postihuji
zdanovany piijem pfi jeho vzniku, nepfimé dané se tykaji upotfebeni, jsou vybirany
v cendch zbozi a sluzeb. U dani pfimych pak dale rozliSujeme, a to na zaklad¢ kritéria

predmétu dang, mezi danémi majetkovymi a danémi diichodovymi®.

Se zakonem stanovenou dafiovou povinnosti souvisi pak uzce problematika, ktera
je predmétem této prace, problematika danového pfizndni. Podani danového piiznani
pfedstavuje povinnost odvést daii pfislusSnému spravci dané, danové piiznani je
DR chépe dafiovy subjekt jako souhrnné oznaceni pro poplatniky, platce a jejich pravni
nastupce, pfiCemz oba dva zdkony ptredpokladaji, Ze jednotlivé hmotnépravni zakony
budou vymezeni dafiového subjektu obsahovat’. DR v §20 odst. 1 fika: ,.dasiovym

subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i osoba, kterou zdakon

* aktualni znéni: zakon ¢&. 337/1992, o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich piedpist.

> aktualni znéni: zakon &. 280/2009, dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisii.

S MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financéni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2004, s. 11.

7 srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy #dd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: Anag,
2010, s. 91.
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oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané®“. Podani dafiového priznani je soudasti
vymeétovaci etapy spravy dani, kdy podanim dafiového piiznéni je datiové fizeni zahajeno

(dle ZOSDP).

Z hlediska finan¢niho prava procesniho, tedy prava, pod kterym chapeme ,,soubor,
resp. soubory procesné pravnich norem, prostrednictvim kterych se realizuje financni
pravo hmotné®“ je zahrnuto dafiové piiznani do formy postupu napliiovani hmotného prava
nazvané¢ho ,,interni neadministrativni procesy®. Jedna se tedy o proces, ktery se jednak
uskuteciiuje mimo rdmec vykonu finanéni spravy, jednak je pro realizaci prava podstatné,
ze se tak dé&je vlastnimi tkony dané osoby a v rdmci ni samé. Dalsi formami pak jsou
externi neadministrativni procesy, interni a externi administrativni procesy. V rdmci
interniho neadministrativniho procesu osoba napliiujici znaky danového poplatnika sama,
ze sv¢é iniciativy, zpusobem stanovenym zdkonem, uplatiiuje své prava a plni své
povinnosti, které ji ztohoto statusu plynou. Sama si tedy urc¢i zaklad dan¢, dan dle
stanovenych sazeb vypocte, piicemz uplatni zdkonem umoznéné vyhody jako slevy na
dani, osvobozeni do dan¢ apod., a takto stanovenou dafiovou povinnost piedlozi
v pfedepsané formé piislusnému spravei danég, jinymi slovy podéa danové pfiznani a zahdji
danové fizeni. Je dilezité si uvédomit, ze zahajené danové fizeni jiz vSak spada do
administrativniho procesu piedstavovaného postupy organti a vykonavatelli finan¢ni
spravy, kdy v ptipad¢ danového ptiznani spravci dané ovéiuji spravnost idajlii v ptiznani

. 110
uvedenych .

Potieba pravni regulace oblasti dani, spravy dani, vyplyva z jiz samotného faktu, ze
finance obecné jsou problematikou ekonomickou, nicméné jejich systém je otdzkou pravni.
Finance jako jeden ze zakladnich nastrojii hospodaiské politiky statu, jimiz se rozdéluje
hruby néarodni produkt, odpovidajici pravni upravu vyzaduji. Hovotime-li zde o vztazich,
ve kterych vystupuje nebo do kterych zasahuje stat, a které se urcitym zplsobem tykaji
penézni masy, hovoifime o vztazich upravenych finan¢nim pravem. Tyto finan¢népravni
vztahy vznikaji mezi subjekty financi pfi nakladani s penéznimi fondy a ptfedpokladem
jejich vzniku, zmény nebo zaniku je pravé pravni norma, pfipadné pak také pravni

skute€nost, je-li stanovena jako ptedpoklad pro vznik takového vztahu. V ptipadé vztahu

® aktualni zn&ni: zékon &. 280/2009, dafiovy ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

* MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanénim sprava, 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita v Brng,
2004, s. 154.

Y MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financnim spréva, 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita v Brng,
2004, s. 155n.
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mezi statem, resp. jeho financnimi organy, na jedné stran¢ a danovym poplatnikem na
strané¢ druhé, mluvime o vztahu vertikdlnim, kdy mezi témito subjekty je vztah

nadiizenosti a podiizenosti''.

Jak lze zvySe uvedenych informaci dovodit, danové povinnosti vyplyvaji ze
zakona, tj. jsou zakonem stanoveny. Skutecnost, ze dan¢ a poplatky lze stanovit jen na
zakladé zakona je piimo uvedena v zakoné tvoficim souéast Gistavniho poradku CR, Listing
zakladnich prav a svobod, jez v €l. 11. Odst. 5 tika, ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na
zéklad® zdkona'?. Opravnéni ukladat povinnost odvadst dang je jednim z t&ch, které je
vyluéné vyhrazeno zakonu. Dafiovy systém CR se utvofil, tak jako v jinych zemich,
v urcitych historickych, spoleensko-ekonomickych podminkach. V nésledujici kapitole se
tedy pokusime alespoil o kratky exkurz do historie dani, resp. danového systému, zejména

se zamétime na pravni Gpravu ukladani a vybirani dani.

1. 2 Historie dani, danové spravy

Je dulezité si uvédomit, ze hovofime-li o institutu dani z historického hlediska,
budeme hovofit o pojmu ,,bern¢*, ktery se objevoval v rliznych spojenich a byl uzivan i v
pravnich piedpisech az do roku 1948, poté jej nahradil pojem ,,dain“. Ve 30. letech 20.
stoleti byly bern¢ chdpany jako veskeré druhy dani, vefejnych davek, poplatky 1 cla®.

Jak bylo feCeno vySe, je otazka dani, respektive platebnich povinnosti
odpovidajicich institutu dani, jak ho zname v soucasnosti, spojena se samotnou existenci
statu, dan¢ odrazi zmény v celé lidské spolecnosti, zmény nazorti na fungovani statu, na
hospodaistvi a obchod, na posuzovani dobrého a spravedlivého'®. Cas prvnich statnich
utvarll je zaroven 1 Casem existence dani. Nicméné ackoli kofeny téchto systémil spadaji
uz do starovéku, kdy mély dané charakter nepravidelnych piilezitostnych plateb, zpocatku

naturlni povahy'", a stfedovéku, kdy za predchtidce dne$nich dani a poplatki lze

"' srov. BAKES, Milan a kol. Financni préavo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 12n.

*2 usneseni CNR 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sou&ésti ustavniho poradku
Ceské Republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl.

Bsrov. MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financénim sprava, 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita
v Brng, 2004, s. 17.

" GRUN, Lubomir. Z historie dani a zdan&ni. Dané, 2004, ro
> GRUN, Lubomir: Z historie dani a zdanéni. Dané, 2004, ro

5.

¢.12,¢.4,s. 1
¢. 12,¢. 5, s. 20.

12



povazovat stiedoveéké regély, zaklady dani (i poplatk) v dneSnim slova smyslu a jejich

naleZitosti byly poloZeny az v 18. stoleti.

O urcité reformné spravy dani mizeme hovoftit v obdobi prvni republiky. Hlavni
obecnou tendenci charakterizujici toto obdobi je pfesun pifjmi statd z dani pfimych na
dané nepiimé. Jak v oblasti dani pfimych, tak v oblasti dani neptimych, byla pravni Gprava
danového fizeni obsazena v desitkach pravnich ptedpist upravujicich jednotlivé dang,
pfipadné jiné davky ¢i poplatky. Hledali bychom tedy jednotlivd procesni ustanoveni,

museli bychom hledat v rozsahlé fadé¢ hmotnych pravnich pfedpisﬁm.

Chystana vyznamna reforma dafového systému probchla v roce 1927, kdy doslo
k sjednoceni celého systému, co se tyce jak aspektu izemniho, tak vécného. Klicovym pro
tuto reformu se stal zakon €. 76/1927 Sb., ktery piinesl radikdlni zménu struktury a
konstrukce pfimych dani. Tento zdkon, mimo jiné, zavedl soustavu dani, kterd platila,
s vyjimkou pozdé¢jSiho zavedeni n€kolika novych nepiimych spotiebnich dani a né¢kolika
mala dalSich dani, az do padesatych let. Vyznam danové reformy je zejména v tom, ze

piinesla zpiehlednéni danové soustavy a stejné rovnomérné danové zatizeni pro uzemi

celého statu.!”

Tato reforma byla diilezitd 1 po strance procesni, nebot’ pfinesla ipravu procesnich
predpist u dani ptimych, Gprava danového fizeni byla obsazena v IX. hlavé z. ¢. 76/1927.
Ustanoveni o danovém piiznani se objevila v ramci Casti 7izeni co do vymeéreni dané.
Procesni uprava dani nepfimych byla upravena tak, ze zdkony o jednotlivych danich
procesni ustanoveni pfimo obsahovaly, pficemz subsidiarné platila procesni ustanoveni
zakona €. 76/1927. V ptipadé dani spotiebnich, pokud jednotlivé zédkony o téchto danich
neobsahovaly procesni ustanoveni, pouZzila se ustanoveni pravnich norem ptedchozich, to
znamena prevazné jestd rakouskych'®. Procesni ustanoveni tohoto zékona, o kterém
odbornici doposud soudi, ze jej 1ze povaZovat za nejdokonalej$i danovy pravni predpis
v novodobé ceské historii, byly stéZejni, pokud jednotlivé hmotné zdkony nestanovily

jinak, a to az do roku 1953, kdy danova reforma provedena k 1. lednu 1953 znamenala

16 srov. BONEK, Véclav. Z historie dafiového fzeni v ¢eskych zemich. Dané, 2002, ro¢. 10, €. 6,s. 2.

Y MF CR. Obdobi prvni republiky 1918 — 1938. [online]. mfcr.cz, 13. 3. 2009, [cit. 16. tnora 2011 ].
Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Obdobi_prvni_republiky 1918-1938.pdf 16. 10. 2010>.
"BONEK, Vaclav. Z historie datiového fizeni v &eskych zemich. Dané, 2002, ro¢. 10, &. 6, s. 3.
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v oblasti danového prava (a nejen jeho) meznik v kontinudlnim vyvoji, kdy tedy pravo

bylo komplexné uzptisobeno socialistickym zasadam'’.

Po roce 1945 se provedl na tseku dani navrat k tzv. predmnichovskému obdobi,
nepiimé, nékteré dané vsSak jiz obnoveny nebyly. Po roce 1948 dochazi k zptetrhani
kontinuity dosavadniho vyvoje. Komunisticka vize statu stavéla na tom, Ze dominantnim a
privilegovanym vlastnikem je pravé stat, ktery svou ¢innost materialné zajistuje ze ziskl
plynoucich z dispozice sjeho vlastnim majetkem a ten pouze svétuje hospodaiskym

. ’ rx 20
organizacim do péce™.

Komplexni reforma ceskoslovenského danového systému probéhla v roce 1952.
Zatimco do roku 1952 se stdle jest¢ vychazelo z rozliSovani na dané pifimé a nepiimé,
reforma dani s u¢innosti od roku 1953 toto dé€leni zruSila a zavedla klasifikaci dani ptes
hledisko subjektivity. Po strdnce procesni Upravy az do tohoto roku, tj. 1953 platila
procesni ustanoveni z. €. 76/1927 ve znéni pozdéjSich ptedpisti, nebyly-li odlisnosti
stanoveny v zakonech hmotnych. Od roku 1953 byla procesni ustanoveni v malé¢ mifre
obsazena v hmotnych danovych zékonech, nicméné procesni piedpis prakticky
neexistoval. Upravu datiového fizeni jako celku pfinesla az vyhlaska Ministerstva financi
¢. 162/1953, kterou se upravuje fizeni ve vécech danovych, a vydavaji se spole¢né
predpisy k provedeni danovych predpisti, ta méla vaci procesnim ustanovenim
jednotlivych danovych zakona opét subsidiarni pouziti. O pfiznani a hldSeni dan€ se hovofti
v ¢asti druhé — Zjisténi danového zdkladu a stanoveni dané. StéZzejni pro Gpravu daitového
fizeni aZ do roku 1989 se stala vyhlaska Ministerstva financi ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve
vécech poplatkii. Tato vyhlaska se jiz nepokousela o uplnou Upravu danového fizeni, ale
naopak se vénovala pouze tém otazkam a problémum, které nebyly upraveny v obecnych
predpisech o spravnim Fizeni, coZ v praxi vedlo k znaén& obtizné feSitelnym situacim?'.
Situace, kterd byla vytvotena, v§ak byl zna¢n¢ neptehledna. Aplikace procesni Gpravy byla
zatazena v ruznych pravnich predpisech, a v pfipadé feSeni otazek procesniho charakteru

se muselo postupovat tak, ze nejdiive bylo nutno nahlédnout do zvlastniho (hmotné-

YBONEK, Viclav. Z historie dafiového Fizeni v Geskych zemich. Dané, 2002, ro¢. 10, &. 6, s. 4.

2 srov. BOBEK, Michal. MOLEK, Pavel. SIMICEK, Vojtéch. Komunistické pravo v Ceskoslovensku -
Kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2009, s. 311n.

2l BONEK, Véclav. Z historie dafiového fizeni v ¢eskych zemich. Dané 2002, roé. 10, &. 6, s. 4n.
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pravniho) danového ptedpisu, poté¢ do vyhlasky ¢. 16/1962 Sb., a nakonec do vladniho

v row r r v r 22
nafizeni €. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni.

Za urcité¢ zlepSeni mozno povazovat, ze k procesnim piedpisim danovym
subsidiarné pouzivany spravni fad ¢. 91/1960 Sb. byl nahrazen zdkonem ¢. 71/1967 Sb. o
spravnim fizeni (spravni fad), ktery predstavoval obecnou pravni Gpravu spravniho fizeni.
Nicméné situace v oblasti aplikace procesni upravy, o které jsme fekli, Ze byla velmi
neptehledna, trvala 1 nadale. Danové piiznani a hlaSeni jsou ve strucnosti zminéna v ¢asti
prvni spravniho fadu - Obecna ustanoveni. Vyhlaska €.16/1962 spolu se subsididrnim

Vi r 7 >z v 24 Y ST 1.7 2
pouzitim spravniho fadu upravovala daiiové Fizeni az do pfijeti jiz neaktualniho ZSDP>,

1.3 Danovy systém po roce 1989

V nepfili§ pozménéné podobé platil systém nastoleny v roce 1952, resp. 1953 az do
roku 1989, kdy aktudlni potfeba danového reformy, tedy vytvoreni komplexné odlisného
systtmu dani od systému dosavadniho, uzpiisobeného centraln¢ ftizené ekonomice
s dominantnim vlastnictvim, byla v disledku zasadni zmény pomérti ve spolecnosti,
zejména pak zmény ekonomickych podminek, nevyhnutelnd. Kvalitativni a kvantitni
zména pravniho fadu a pravnich institutii, kterd pochopiteln¢ zasahla i oblast dani a jejich
pravni Upravu, byla nezbytnosti. Za pirechodné mozno oznacit obdobi od roku 1990 do
roku 1992, kdy byly stavajici predpisy novelizovany, globélni reforma byla ukoncena 1. 1.
1993, kdy zakonem ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, byla ramcové upravena nova
soustava dani, pfi¢emz stavajici dafiové piedpisy byly zruseny.* Tento zakon byl pfijat
tehdej$im Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky v dubnu
1992 za tim ucelem, aby k 1. 1. 1993 nebyly v ramci téhoz federativniho statu dva odlisné
danové systémy, nicméné rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dva
samostatné staty ztratil svlj vyznam. V ustanoveni §4 z. ¢. 212/1992 je mozno nalézt
upravu nékterych procesnich otazek, jednalo se o zdafiovaci obdobi a lhiity pro vyméteni

dané a vybirdni danovych nedoplatkl. Tyto otazky vSak byly, a v soucasné dobé¢ stale jsou,

?2 Poskytnuta odpovéd’ z MF CR na zadost dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
2 BONEK, Viclav. Z historie dafiového Fizeni v Ceskych zemich. Dané, 2002, ro¢. 10, €. 6, s. 5.

** srov. MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava - 2. dil. Brno: Masarykova univerzita

v Brng¢, 2004, s. 14n.
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upraveny jinymi zakony (hmotnépravni dafiové zikony, ZSDP, DR), nelze tedy tato

. v, 25
ustanoveni pouzit.

Uprava dani a dafiovych davek je pfitom svéfena primarnim normam, dafiovym
zakonlim, pficemz na§ model pravni Upravy dani byl zaloZen na tom, Ze kazda dan ma mit
svij vlastni zakon. Je dilezité si uvédomit, Ze danovy systém vytvoieny daiiovou reformou
vroce 1993 plati dodnes. Danovy systém sice zaznamenal fadu zmén, dil¢i upravy,
novelizace jednotlivych dani, zavedeni novych dani, nicméné¢ vSe se délo v ramci
zavedené¢ho danového systému. Vyznamnym aspektem ve vyvoji danové soustavy je

. . ’ 4 . r : 2
problematika procesu harmonizace dani v ramci Evropské unie.*

1.4 Procesni uprava spravy dani

V souvislosti s problematikou procesni Upravy dani, resp. procesni upravy spravy
dani, upozoriuje napiiklad Kobik?’, Ze vyvoj procesniho prava jde vzdy, v jakémkoli
bylo fe¢eno vyse, ve vécech spravy dani a poplatki az do 31. prosince 1992 postupovala
finan¢ni sprava v ramci spravniho fizeni majiciho vesmés povahu tzv. zvlastniho spravniho
fizeni, specialni zdkonnou Upravu piedstavovala vyhlaska ¢. 16/1992, subsididrné se
pouzival spravni fad*®. S u&innosti od 1. ledna 1993 byl ptijat zakon ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatki. Tento zdkon, ktery byl pfijat v souvislosti se zavadénim nové
danové soustavy a s dislednym piechodem na zasady pravniho statu, ptedstavoval
komplexni pravni upravu procesniho danového prava. Zminény krok znamenal také
soucasn¢ navrat k tradiéni upravé prava zakonem. Zavedena koncepce vSak neni jen
tradici, zalezitosti vyluéné ceskou, ale jde o tupravu, kterd je ve vyspélych zemich
kontinentalni Evropy, kde je na obdobnych procesnich principech zvlastnim zakonem

, ’ ;- v o v v .2
upravena sprava dani, obvykla, jde o zemé jako Némecko, Rakousko ¢&i Francie®.

ZSDP sjednotil proces daniového fizeni zejména tim, ze pro jeho upravu vyslovné

vylouc¢il pouZziti obecného sprdvniho fadu, ¢imZz znovu nastolii model jednoho

2 BENDA, Vaclav. BEHOUNEK, Pavel. BONEK, Vaclav. Lexikon daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001,

s. 543-544.

* MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanénim sprava, 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita v Brng,
2004, s. 21.

?7 srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 10.
2 MRKY VKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava - 1. Dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2004, s. 158.

¥ Poskytnuta odpovéd z MF CR na zadost dle zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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komplexniho danového fadu. OvSem tato komplexni uprava je pouzita pouze tehdy, pokud
nestanovi ptisluSny hmotny dailovy zdkon odliSnou procesni Gpravu, hovoiime zde tedy o
subsidiarnim pouziti tohoto zakona, kdy specialni uprava méa piednost’. Ostatng, jak
uvadi Bon&k na jiném misté *', pro procesni upravy dani vzdy platilo a plati dodnes, Ze
v hmotnych zakonech nalezneme i ¢asteCnou upravu procesni a naopak také, v procesnich
datiovych piedpisech se vyskytuje fada ustanoveni hmotnépravnich, pfi¢emz zékon pied
upravou obecnou upiednostiiuje procesni upravu kodifikovanou specidlnimi danovymi
zakony. Text ZSDP byl odpovidajici dobé svého vzniku, tehdejSim spolecenskym
pomérim, vyznacoval se vSak terminologickou nejednotnosti, neprovazanosti, cela fada
nejednoznacnych ustanoveni v ném obsazenych vyzadovala dalsi vyklady. Problémem
byla rovnéz terminologickd neprovézanost ZSDP s dal§imi pfislusnymi zékony, dale jsou

s 7 r ;o v r 7 . v ’ ’ o 32
to duplicitni ustanoveni pramenici pravé z oné neprovazanosti dafiovych zakont.’

Az do konce roku 2010 byla tedy oblast regulace spravy dani Uzce spjata
se ZOSDP, nicméné tento zdkon byl po dobu své U€innosti mnohokrat ménén za ucelem
prizptasobeni se rychlému vyvoji, do konce roku 2010, tedy do konce své ucinnosti, byl
tento zakon pfiblizné padesatkrat novelizovan. Jak pide napiiklad Lichnovsky™, nasledek
téchto mnohych zmén Ccinil obtize pii vykladu zakona, zejména v otdzce zngj

vyplyvajicich prav a povinnosti, ¢imz ptispival k pravni nejistoté¢ daitovych subjektt.

Pocinaje 1. lednem 2011 vstoupil v ucinnost novy procesni piedpis danového
prava, ktery byl pfijat zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, jenz nahradil ZSDP. Pokud
jde o samotny pojem ,,danovy fad“, byl tento pojem od pocatku piipravy zamyslen pro
oznaceni nového, budouciho ptedpisu danového prava, v soucasnosti jiz ucinného,
nicméné jsme se s timto terminem setkéavali v judikatufe soudii vSech stupiniti davno pred
jeho uginnosti, a to i pro oznateni ZSDP.** Cesta k prijeti DR byla slozita a dlouh4, jeho
ucinnost se opakované odkladala. Tvurci tohoto procesniho piedpisu jeho prostfednictvim
chtgji docilit v&tsi stability v dafiové terminologii®® a piispét k posileni pravni jistoty

danovych subjektt. Zakon si tedy klade za cil byt maximalnim zptisobem konkrétni,

3% srov. BONEK, Vaclav. Z historie dafiového Fizeni v ¢eskych zemich. Dane, 2002, ro¢. 10, €. 6, s. 6.

3! srov. BONEK, Viclav. Z historie dafiového Fizeni v &eskych zemich. Dané, 2002, rog. 10, &. 6, s. 3.

*> GROSSOVA, Marie Emilie. Daiiovy fad. In BOHAC, Radim (ed). Pocta Milanu Bakesovi k 70.
narozeninam. Praha: Leges, 2009.

33 srov. LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy #dd s komentdiem - 1. vyddni. Praha:
C.H.Beck, 2010, s. 1.

* PATEK, Vaclav. Darovy Fad [online]. PRAVNIRADCE.IHNED.CZ, 21. 10. 2009 [cit. 18. Unora 2011].
Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-38730840-F00000 d-novy-danovy-rad>.

3 srov: KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Daiiovy iad s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 10.
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pficemz je jeho snahou brat v potaz nejvice moznych situaci, problému, které mohou
vramei fungovéani dafiového procesu nastat’®. OGekava se tedy, ze DR bude v praxi
pfinosem, a to nejen pokud jde o transparentnost, jednoduchost a jednoznacnost Upravy
postupu spravce dani, ale také v tom, ze by m¢l pfinést tlevu v oblasti administrativy,
s ¢imz souvisi 1 podpora vyuziti elektronickych moznosti ve spravé dani a v komunikaci
s dafiovymi subjekty’’. Zda vak tento novy procesni piedpis naplni v realném fungovani
optimistickd ocekavani, to uz v této praci zohlednit a zhodnotit nemizeme, zodpovézeni

téchto otazek je véci budoucnosti.

Opét 1 zde plati zasada, ze tento procesni piedpis ma subsidiarni charakter, kdy § 4
DR stanovi, ze Tento zdkon nebo jeho jednotlivi ustanoveni se pouziji, neupravuje-li jiny
zdakon spravu dani jinak. To znamend, ze obsahuji-li hmotnépravni zakony procesni
ustanoveni, maji tyto zakony coby specialni aplikaéni prednost. Nicméné Lichnovsky™®
zaroven k tomuto ustanoveni dodava, ze neni absolutni, nebot’ v n¢kterych ptipadech je

danovy tad predpisem specialnim a ptikladem uvadi pravni néstupnictvi ¢i insolvenci.

1.4.1 Pouziti spravniho radu

Vratme se nyni jesté k otazce vztahu daniového prava procesniho a spravniho tadu,
&ili pouziti, resp. nepouziti spravniho fadu®, jakozto obecného procesniho predpisu prava.
Rekli jsme, Ze ZSDP* vyslovn& pouziti spravniho fadu pii spravé dani vylouéil, a to jak
SR u¢inny v dobé vzniku ZSDP, tak pozdgji ptijaty zakon & 500/2004 Sb., spravni fad.
Moznost jeho pouZiti pfipustil pouze v piipadé vyfizovani stiznosti. DR ve shodé s ZSDP
vylougil pouziti spravniho ¥adu rovnéz*', a to absolutnd v tom smyslu, 7 jeho pouziti
nepiipousti ani v souvislosti s postupem pii vyFizovani stiznosti. DR zavedl vlastni upravu
institutu stiznosti pii spravé dani v §261, coz mélo mimo jiné piispét k odstranéni

pochybnosti o pfimé aplikaci SR, zvl4sté pak pokud jde o interpretaéni zasady na spravu

36 srov. LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy #dd komentdr - 1. Vyddni. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 1.
37 srov. KRATOCHVIL, Jaroslav. SUSTR, Ales. Priivodce novym daiiovym fddem. Praha: Linde, 2010,
s. 19.
3 srov. LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy idd s komentdiem - 1. Vyddni. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 6.
*% aktualni znéni: zdkon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
aktualni znéni: zadkon €. 337/1992, o spravé dani a poplatkdl, ve znéni pozdéjsich predpisu, §99.
aktualni znéni: zadkon ¢. 280/2009, danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, §262.

40
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dani**. Spory o subsidiarni pouZiti &i nepouziti SR se odvijeji od samotného sporu o
chapani danového fizeni, na jedné stran¢ jsou zde nazory hdjici samostatnost, svébytnost
dailového fizeni, na stran¢ druhé stoji odbornici vidici v dafiovém fizeni podsystém fizeni
spravniho. Tak i nédzory na subsidiarni pouziti SR se riizni. Prvni skupina poukazuje na
neprakti¢nost ,.trojstupnovitosti pouziti procesnich piedpisi. Spravni fad by platil
subsidiarné vi¢i DR (ZSDP), ktery je viak sam subsidiarnim zdkonem ve vztahu
k jednotlivym hmotnym zdkonim a jejich procesnim ustanovenim, a déale upozoriuji
zejména na to, Ze sam spravni fad neni uzptsoben k tomu, aby roli druhého subsidiarniho
zékona pro spravu dani piijal.* Dale odkazuji odbornici ke skutetnosti, Ze sprava dani
vyzaduje specifické nastroje a instituty, jejichz obecné zaklady by mohl spravni fad
poskytnout jen sté€zi, ptikladem stavi proti sob& samotné danové fizeni, které konci
uplynutim doby, nikoli vyddnim rozhodnuti, a které odpovida definici spravniho fizeni

v r _r44
pouze nékterou svou fazi.

Zastanci pouziti SR argumentuji principem jednoty a vnitini bezrozpornosti
pravniho fadu s tim, Ze otazky obecného charakteru ma upravovat tento SR, a ve vécech,
které upravuje DR (ZSDP) by se pii uplatnéni zasady lex specialis derogat legi generalit
stejné pouzit nemohl. Jiz v ptipadé¢ ZSDP poukazovali odbornici zejména na to, Ze tento
procesni predpis mnohé véci neupravoval, pfi¢emz ale pouZiti spravniho fadu zakézal, a
proto zustaly nckteré oblasti, jak napt. stanoveni lhit pro spravce dané, zcela pravné
neosetieny.” Vyznam pak méla judikatura Nejvy$siho spravniho soudu®®, ktera vyslovnd
umoznila uziti SR, a to konkrétng ve véci lhiit pro vytizeni namitek. V komentaii k ZSDP*
se do¢teme, ze fakt nemoznosti pouzit SR v dafiovém fizeni neznamena, Ze by podle SR
spravce dan¢ nemohl postupovat v ptipadé vedeni jiného nez danového fizeni, to znamena
tam, kde ZSDP ml¢i, napi. v pfipadé pokuty podle zdkona o ucetnictvi, v fizeni o

ptislusenstvi dané apod.

Vezme-li v ivahu, ze DR si klade za cil stat se kvalitnim a kompletnim predpisem

procesniho prava danového, ktery by byl naplnénim piedstavy samostatné, svébytné a

* srov: KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Darovy rad s komentarem. Olomouc: Anag, 2010, s. 914.
“ srov: KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Darnovy rad s komentdrem. Olomouc: Anag, 2010, s. 919.
* GROSSOVA, Marie Emilie. Daiovy fad. In BOHAS, Radim (ed). Pocta Milanu Bakesovi k 70.
narozeninam. Praha: Leges, 2009.

¥ PATEK, Vaclav. Dariovy Fdd [online]. PRAVNIRADCE.JHNED.CZ, 21. 10. 2009 [cit. 18. Unora 2011].
Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-38730840-F00000 d-novy-danovy-rad>.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 31. srpna 2005 &. j. 2 AFS 144/2004 — 110.

* KOBIK, Jaroslav. Sprdava dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc: Anag, 2009, s. 742.
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nezavislé upravy dafiového procesu, pak z toho vyplyva, Ze subsidiarni pouziti SR by bylo
zbyteéné. Na druhé strané uznavame argument, Ze je-li DR piedpisem tak kompletnim a
dostaGujicim, e pouziti SR neni viibec nutné, pak zidkaz pouZitelnosti SR vtéleny
zakonodarcem do DR nebyl viibec nutny, protoZze by bylo nemozné jeho ustanoveni,
jakozto ustanoveni obecné vedle DR coby lex specialis, viibec, pouzit. Nicméné se stejné
ptiklanime k nazoru, Ze zru$eni autonomie DR, zmenseni rozsahu jeho kompetence a jeho
podiazeni do pozice lex specialis vii¢i SR by spravu dani zkomplikovalo a znesnadnilo by

to transparentnost a predvidatelnost koncepce uplatiiovani verejné moci.
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2. UPRAVA DANOVEHO PRIZNANI V PROCESNICH
ZAKONECH

2.1 Pojem ..danové priznani“

S pojmem ,,dafiové pfiznani* pracovala jak minula zdkonna uprava procesu spravy
dani, zdkon Ccislo 337/1992 o spravé dani a poplatkli v znéni pozdéjsich piedpisii
uplatiiovany od roku 1993, tak platnd pravni tGprava, tedy zakon cislo 280/2009 Sb.,
daiovy tad, novy procesni piedpis dafiového prava, jez nabyl Gdinnosti k 1. 1. 2011. DR
vSak inovuje danovou terminologii zavedenim pojmu danové tvrzeni a dodatecné danové
tvrzeni, aZ pak v ramci nich hovoii o danovém pfiznani, resp. téz o dodatecném danovém
pfiznani, k této problematice se podrobnéji vratime dale.

Termin ,,daflové pfizndni“ znaci povinnost pfiznani se k dani, coZ zahrnuje nutnost
uvést vSechny skutecnosti, které jsou pro vypocet dané relevantni, potfebné. Tyto
skutecnosti je v§ak nutné uvést pouze zdkonem predepsanym zpusobem. ,,Dariové priznani
s prislusnym zvilastnim danovym zakonem dan si sam vypocitat (pokud tento zdkon
nestanovi jinak) a soucasné uplatnit pripadna osvobozeni, slevy a odpocty podle platné
pravni upravy. * Jak jsme jiz diive zminovali, byla a je zdkonna uprava danového ptiznani
obsazena jednak v jednotlivych hmotnépravnich predpisech danového prava, jednak je
danové pfiznani coby souc€ast dantového fizeni upraveno piislusnym pfedpisem procesnim,
tedy do 31. 12. lofiského roku ZSDP, nyni, od 1. 1. 2011, novym daiovym fadem. Pfitom
musime stdle mit na paméti, ze oba tyto predpisy pusobi subsidiarne, podpiirné, tj. pokud
neni Uprava obsazena v jednotlivych hmotnépravnich zdkonech upravujicich tu kterou dan.

V nasledujicim textu nejdiive budeme vénovat pozornost Upravé v predpisech
procesnich, u ¢ehoZ se zejména zamétime na rozdily, nebo naopak shody, v ustanovenich

tykajicich se danového ptiznani v ZSDP a Danovém tadu.

*® KOBIK, Jaroslav. Sprava dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc: Anag, 2009, s. 412.
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2.2 Danové priznani jako soucast danového rizeni

Vezmeme-li v uvahu, Ze danové pfiznani je soucasti daflového fizeni, pak se v
prvni fadé podivejme na zpilisob, jakym je viibec ve srovnavanych ptedpisech upraveno
danové pfiznani ve vztahu k danovému fizeni, tedy jako soucast tohoto fizeni. Pojem
danové fizeni vSak nelze zaménovat s pojmem sprava dané, ktery je pojmem SirSim.
Spravou dani se rozumi postup, jehoz cilem je spravné zjisténi, stanoveni a tthrada dané,
pod timto pojmem se rozumi veSkeré postupy spravce dané¢ a uskuteciovani prav a
povinnosti osob zucastnénych na spravé dani. Pojem danové fizeni lze charakterizovat
jako: ,,pravnimi predpisy stanoveny postup ucastnikii rFizeni k zajisténi realizace prav a
zdvazkii vyplpvajicich daiiovym subjektiim z dafiovych vztahii*“*. Daiiové Fizeni, které je
ovladano urCitymi zdsadami, je vedeno spravcem dané, Ucastniky dafového fizeni jsou
povéteni pracovnici spravce dané, danové subjekty a tfeti osoby, témito osobami se mysli

napt. svédci, znalci, auditofi, tlumocnici a dalsi osoby.

2.2.1 Darniové rizeni a ZOSDP

ZOSDP upravoval problematiku danovych pfiznani ve své tieti ¢asti ,,vymetovaci
fizeni“. V Casti druhé tohoto zakona je pak upraveno fizeni pfipravné, predmétem casti
ctvrté fadné opravné prostiedky, pata cast v sobé zahrnuje mimotadné opravné prostredky,
konecné cast Sesta placeni dani. Jak vSak upozornuje napt. Mrkyvka, mnozi autofi tuto
strukturu zdkona zaménuji se stadii danového tizeni. Jedna se vSak dle jeho ndzoru dilem o
etapy spravy dani, v ramci kterych probihd fizeni jednotlivymi staddii dafiového fizeni,
dilem pak skute¢né o stddium fizeni, ale zase v jednotlivych etapach spravy dani.*

Hovotime-li tedy o stadiich danového fizeni, madme na mysli zahéjeni fizeni,
zjisStovani podkladi vcetné zajisténi prabéhu a ucelu fizeni, vydani rozhodnuti,
pifezkoumani rozhodnuti, vykon rozhodnuti, pfi¢emz posledni dv¢ stadia (prezkoumani
rozhodnuti a vykon rozhodnuti) nejsou obligatorni stadia, tzn. mohou, ale nemusi
v danovém fizeni probéhnout.

Na zéklad¢ vyse uvedeného mizeme fici, ze podani danového piiznani je soucasti stadia

»zahajeni tizeni“, kdy poddnim danového ptiznani nebo hlaseni je dafiové fizeni zahdjeno.

49 HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 156n.
' MRKYVKA, Petr. Financni prévo a finanéni sprava - 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 47n.
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Dle ZSDP je vSak soucasti vymétovaci etapy spravy dani, jejimz predmétem je prave
podani fadného, dodate¢né¢ho i opravného danového pfiznani nebo hlaseni. Dale se Cast
treti ZSDP zabyva nedoplatky v insolvenénim fizeni, jeho ucinky, vytykacim fizenim,
stanovenim dané v pfipad¢ nepodani dafiového piiznani nebo hlasSeni, zakazem pienosu
danové povinnosti, jakoz i vyméfenim dané, piipadné dodateCnym vyméfenim dang,

zaokrouhlovanim a lhiitami pro vyméfeni.

2.2.2 Danové rizeni a DR

SoucCasna zakonnad uprava, danovy fad, vymezuje danové fizeni nové. Shodné
s predchozi pravni tipravou pojima dafiové fizeni jako fizeni o dani. Upravu datiového
fizeni najdeme v Casti treti DR, ktera je nazvana ,,zvIastni ¢ast o spraveé dani®, a konkrétné
je problematika danového fizeni obsazena v hlavé III, kdy §134 odst. 1 tiké: ,,Danoveé
Fizeni se vede za ucelem sprdavného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady a
konci splnénim nebo jinym zdnikem daiiové povinnosti, kterd s touto dani souvisi.’
Danové tizeni vede spravce dané, rozhoduje se v ném tedy o pravech a povinnostech
danovych subjektl, neboli realizuje se dafiovad povinnost jako zdroj piijmi vefejnc¢ho
rozpoctu, a jeho cilem je spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji Gihrady.”
V hlavé III, konkrétné v §134 odst.2, zdkon vyjadiuje specialitu dafiového tizeni v tom,
ze se vede vzdy o jedné dani a za jedno zdanovaci obdobi.
Zasadnim rozdilem oproti ZSDP je skutecnost, Ze se jiZz nemluvi o stadiich dafiového
fizeni, resp. etapach fizeni Ci etapach spravy dani. Nove jsou zavedena v ramci daiiového
fizeni tzv. dil¢i danova Fizeni. Tak §134 DR predklada jako diléi danova Fizeni, ze kterych

se podle okolnosti danové tizeni sklada, tato tfizeni:

e Nalézaci
o Vymeérovaci, jehoz icelem je stanoveni dané
o Domérovaci, které je vedeno za ucelem stanoveni zmény
posledni znamé dané
o o Ffadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému

v Fizeni

31 srov: KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Danovy rad s komentdarem. Olomouc: Anag, 2010, s.
591n.
52 srov: KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Darnovy rad s komentdarem. Olomouc: Anag, 2010, s.
592n.
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e Pri placeni dani
o o poseckani dané a rozloZeni jeji uhrady na splatky
o o zajisténi dané
o exekuéni
o o0 Fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému
v Fizeni podle bodii 1 az 3
e o mimoradnych opravnych a dozorcich prostfedcich proti jednotlivym

rozhodnutim vydanym v ramci dafiového rizeni

Jak upozoriiuji Kobik a Kohoutova ve svém komentafi’’, novy piedpis vyiesil ZSDP
nevyjasnénou problematiku kontinuity, jednoty danového fizeni, ¢i naopak samostatnosti
jednotlivych danovych fizeni. Tedy opakujme, Ze dle DR se jedna o jedno dafiové fizeni,
v ramci néhoZz probihaji ve dvou rovindch — nalézaci, jehoz ti¢elem je zjisténi a stanoveni

dang, a platebni, jehoz ucelem je zabezpeceni thrady dan¢ — fizeni dil¢i.

Kontinuitu nové systematizovaného danového fizeni zminuji rovnéz autofi jiného
komentate k DR, kdyz pisi, ze DR: ,koncipuje danové rizeni jako urcity, do jisté miry
kontinualni proces, ktery je zahdjen se vznikem daiiové povinnosti a ukoncen splnénim

(ithradou dané) nebo s uplynutim lhiity pro stanoveni dané“*

MtuZzeme se na tomto misté pfiklonit k ndzoru, Ze tento legislativni krok lze povazovat
za zdatily, nebot’ problematiku danového tizeni prezentuje piehlednéji, a umoziuje také
lepsi orientaci v dané oblasti, a to jak z pohledu odborné, tak laické vetejnosti. Zda se tato
nova systematika danového fizeni osvéd¢i v praxi, je pochopitelné otazkou, kterou
v soucasné dobé zodpovédeét nelze, a jejiz zodpovézeni bude mozné az po delsi casové

etap¢ ucinnosti DR.

53 srov: KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy rad s komentdrem. Olomouc: Anag, 2010, s.
593n.

** LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 2.
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2.3 Radné a dodate¢ni danové tvrzeni

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednim z piinosti nového procesniho daniového zakona je
zavedeni nové terminologie, DR pracuje s pojmy, které ZSDP neznal. Témito pojmy jsou
radné danové tvrzeni a dodatecné danové tvrzeni. Tyto pojmy vSak ani nikterak nesupluji,
ani zcela nenahrazuji pojem dariové priznani a dodatecné darnové priznani, ale predstavuji
pojmy nadfazené. Radné dafiové tvrzeni je zdkladem pro spravné zjisténi a stanoveni dang,
oviem s tim, Ze tohoto pojmu uzivd DR jako legislativni zkratky, pod niZ je zahrnuto
daflové pfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani. Stejné tak legislativni zkratkou dodate¢né
danové tvrzeni se rozumi dodate¢né danové priznani, nasledné hladseni nebo dodatecné
vytétovani®®. To neznamend, Ze by jiz ZSDP, jak je z ustanoveni zakona tykajicich se
zahajeni fizeni zjevné, neuznaval hlaSeni a vyuctovani jako formy podani danového
subjektu, kterymi by dafovy subjekt uznaval svou urcitou dafiovou povinnost, resp. tedy

56 r ’ v
Zakon pouze neoperoval se souhrnnym oznacenim, pod

tuto svou povinnost ,,tvrdil.
kterym by vesker¢ tyto povinné formy podani, neboli néstroje komunikace mezi danovymi
subjekty a spravci dan€, spadaly, to znamena ZSDP neznal termin ,,dafiové tvrzeni®.

Pracujeme-li zde s pojmy danového prava, kterymi jsou hlaSeni a vyuctovani, je
vhodné si zde tyto pojmy ve stru¢nosti objasnit, zejména pro jejich odliseni od danového
pfiznani.

Vyutétovani je formou podani, kterym platce dan¢ tvrdi plnéni své povinnosti
jakozto platce dan€ ve smyslu osoby, kterd odvadi spravci dané dan vybranou od
poplatnikii nebo srazenou od poplatnikéi pod vlastni majetkovou odpovédnosti.’’
Vyuctovani tedy odvadéji platei, ktefi vybiraji dan srazkou, srdzeji zalohu na dan nebo
uhradu na zajiSténi dané z ptijmu. Jak je z povahy tohoto institutu zfejmé, pohybujeme se
v oblasti dan¢ z pfijmi fyzickych nebo pravnickych osob.”®

Vedle danového pfiznani a vyGétovani, znal ZSDP a zna DR jako formu povinného
podani u¢inéného danovym subjektem rovnéz hlaSeni, které¢ obsahuje udaje potfebné pro
stanoveni zakladu dan¢ a dan¢. Forma hlaSeni méla vyznam zejména v minulosti, resp. do
roku 1993, kdy se hlaseni pouzivalo u dani nepiimych. Protoze vSak pro dané nepiimé byla

od roku 1993 rovnéZ zvolena forma dafiového ptiznani, neméla ustanoveni ZSDP tykajici

>*aktualni zn&ni: zékon &. 280/2009, dafiovy ¥ad, ve zn&ni pozdgjsich predpist, §1, odst. 3.

%6 aktualni znéni: zdkon &. 337/1992, o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisti, §21.

>7 srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 601.
¥ BENDA, Vaclav. BEHOUNEK, Pavel. BONEK, Vaclav. Lexikon dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s.
522-523.
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se danového hlaseni prakticky zadny vyznam. S pojmem hlaSeni pracoval, ackoli v jiném
vyznamu nez ZSDP, také ZDP.” Co se ty¢e upravy hlaseni v DR, zde je na rozdil od
ZSDP upraveno oddéleno od daniového pfiznani (viz.lhity), nicméné zdkon stanovi jen
obecné podminky pro podévani hlaSeni, jakozto procesni zéklad pro tvrzeni povinnosti a
jejich evidenci v evidenci dani. Ustanoveni o danovém hlaSeni je tedy tfeba chapat ve
vztahu k §149 DR, ve kterém je upravena evidence dani. Specifi¢téji a obsahleji upravuji
dafiové hlaSeni, tedy rozsah povinnosti reguluji, zvlaStni danové zakony, mame na mysli
napf. zakon o dani z piijmi &i zikon o dani z ptidané hodnoty.®® Daiové hlaseni je typické
tim, Ze nezahajuje fizeni, ve kterém by doSlo ke stanoveni dané, coz ovSem nebrani,
v ptipad¢ potifeby urcité dan¢ na zakladé hlaseni stanovit dan, jednotlivym dafiovym
zékontm stanoveni dan& uginit.*’

Vsechny tyto instituty tedy predstavuji formu, jakou mize danovy subjekt jakozto
platce dané tvrdit plnéni své povinnosti. Ackoli v o€ich nejsirsi vefejnosti nezndméjsi, tak
v realné praxi nejbeznéjsi formu podani predstavuje danove ptiznani.

Tvirci zakona zvoleny a zavedeny pojem ,tvrzeni“ bylo bezesporu logické
rozhodnuti, nebot’ kdo dan tvrdi, ten ji mize jak pfizndvat, tak hlésit ¢i predkladat ve
vyuctovani. Zaroven z tohoto oznaceni pro realizaci povinnosti daniového subjektu jesté
explicitnéji vyzniva, Ze pravé danovy subjekt sdim je primarné ten, kdo doznava, formalné
zpracovava a predkladd svou danovou povinnost, kdo je za ni odpoveédny a nese nasledky
z této povinnosti vyplyvajici, tedy kdo svou danovou povinnost ,,tvrdi®.

Danova sprava je postavena na tom, Ze bfemeno tvrzeni ohledn€ své datové
povinnosti nese pravé danovy subjekt, jehoZz tvrzeni tykajici se jeho vlastni dafové
povinnosti je prioritnim stavebnim kamenem danového fizeni, a ktery vlastn¢ timto
spolupracuje na spravé dani se spravcem dané a je povinen Cinit veskeré kroky vedouci
k tomu, aby spravné tvrdil vy§i dané a tuto dafi rovn&Z uhradil.** Datiovy subjekt je
povinen dan si sam vypocitat, uplatnit pfipadné vyhody ¢i ulevy, tzn. osvobozeni, slevy a
odpocty a vSe spravné v tvrzeni uvést. Bfemeno, které danovy subjekt nese, je dvojiho

druhu — bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni. Jeho povinnosti je primarné aplikovat

% srov. BENDA, Vaclav. BEHOUNEK, Pavel. BONEK, Viclav. Lexikon daiiové pojmy. Ostrava: Sagit,
2001, s. 133.

5 srov. KOBI:K, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 601.
5! srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy #dd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 617.
62 srov. KRATOCHVIL, Jaroslav. SUSTR, Ales. Priivodce novym daiiovym iddem. Praha: Linde, 2010, s.
19.
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danové zakony a zjistény vysledek v podani, které ma formu ptiznani (nejcastéji), hlaseni
& vytétovani, uvést.”

Pokud jde o bfemeno dikazni, odkazujeme na §31, Dokazovani, ZSDP a jemu
odpovidajici §92 DR. Relevantni ustanoveni téchto zakont ukladaji dafiovému subjektu
povinnost dokazovani, kdyz stanovi, ze je povinen vSechny skute¢nosti uvedené ve vSech
formach podani prokéazat. Zakon vSak nezapomind ani na spravce dané, kdy i na né&j klade
naroky ohledné jeho dikazni povinnosti, napif. pokud vyvraci spravnost, prikaznost,
vérohodnost ditkaznich prostiedkli danového subjektu, pak rovnéz i on musi tato sva
tvrzeni prokéazat.** Rozsah dikazni povinnosti dafiovych subjekti a spravct dang se stal
mnohokrat predmétem posuzovani Nejvyssiho spravniho soudu, z jehoz pera vznikla pro
tuto oblast rozsahla judikatura. Zasadnim problémem je zejména nespravnd interpretace
spravcu dani, kteti inklinuji k vykladu zakona v jejich prospéch, a v praxi se ¢asto stane, ze
misto toho, aby oni sami prokazovali své pochybnosti ohledné dikaznich materiali
danovych subjektii, opakované vyzyvaji tyto subjekty k predkladani dikaznich prostfedkt
dalsich.®> MéiZzeme okrajem zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu®, kdy proti sobé&
staly zalobkyné a Finan¢ni ufad v Plzni. Spor se vedl o to, ktera strana neunesla dikazni
bifemeno. StéZzovatelka argumentovala tim, Ze ona predlozenim pozadovanych dokladd o
piijeti zdanitelného plnéni své dikazni bfemeno unesla, a bylo pak na spravci dané, aby
prokdzal, Ze existuji vazné a divodné pochyby o souladu ucetnictvi stéZovatelky a
skuteCnosti, a ze jsou provedené diikazni prostfedky nevérohodné. Nejvyssi spravni soud
v judikatu uvedl, ze pokud mél spravce dan€ pochybnosti ohledné faktického uskute¢néni
pfedmétné obchodni transakce i po ptedloZzeni dikazi, bylo na ném, aby jednal dle § 38
odst. 8 pism. ¢) ZSDP, aby tedy vyjadfil diivodnost svych pochybeni a unesl tak dikazni
bfemeno. Toliko k pfikladu postoje judikatury soudu k rozsahu dikazni povinnosti stran

danového subjektu a spravce dané.

2.4 Lhuty pro podani danového tvrzeni

V této podkapitole se nebudeme zabyvat lhiitami pro podani daniového ptiznani u té

které¢ konkrétni dané€, tato problematika bude zahrnuta v kapitole, ve které se budeme

5 srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Daiiovy #dd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 596.
5 srov. aktudlni znéni: zakon &. 280/2009, dafiovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpist, §92, odst. 1 - 7.

® LICHNOVSKY, ONDRYSEK & Partnefi, a.s. Daiiové spory, aktudlni judikatura [online].
Danovespory.cz, [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné na: <http://www.danovespory.cz/judikatura-zsdp.>.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 8. srpna 2010 & j. 1 AFS /39 /2010 - 124.
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vénovat podobam danovych pfiznani u jednotlivych dani na zékladé hmotnépravnich
zakond. V nasledujicich podkapitolach nas zajima obecnéd pravni uprava lhiit pro podani
danového tvrzeni tak, jak ji vymezuje DR.

Opét zv1asté na tomto misté znovu zdlraziiujeme subsidiaritu DR, jeho obecnou
platnost. DR vymezuje zakonné lhiity pro podani dafiového tvrzeni dafiovymi subjekty
obecné, ovSem kdybychom hledali lhity pro podani dafiového pfiznani pro ur¢itou dan,
kterd nas bude v daném okamziku zajimat, v prvni fad¢ se podivame do hmotnépravniho
zakona vztahujiciho se k t¢ konkrétni dani. Zde tato specidlni ustanoveni o lhitach bud’
nalezneme, a v tom piipad¢ se jimi budeme fidit, nebo nenalezneme, a az v tom okamziku
pro nas bude uréujici DR. Jak si dale ukdZeme, vét§ina hmotnépravnich dafiovych zakont
tato specialni ustanoveni zahrnuje, jedinou vyjimkou v tomto sméru je zdkon o danich
z piijmu.

Déle ve vztahu k vymezeni lhit odkazujeme k souvislosti s pfedmétem danového
fizeni, konkrétnd k §134 odst. 2 DR. Kli¢ovy pojem danového fizeni, tedy daii ve smyslu
pfedmétu danového fizeni se vztahuje ,.k jednomu zdanovacimu obdobi u dani, které se
k obdobi vazou (dan z prijmu, dan z pridané hodnoty), nebo ke zdanované skutecnosti (dan
dédické, daii z prevodu nemovitosti“’. DR viak obsahuje pouze ustanoveni tykajici se
lhiit pro podani danového tvrzeni ve vztahu ke zdanovacimu obdobi. Pokud jde o dan¢
vymétované k jednotlivym skute¢nostem, ocitdime se pouze v oblasti jednotlivych
specidlnich hmotnych zakont.

Danémi vztahujicimi se k jednotlivé skute€nosti mame na mysli dan dédickou,
darovaci a dan z prevodu nemovitosti. Podrobnéji se jim budeme vénovat v dalsi kapitole,
ale jen pro doplnéni uvadime, ze dafiové pfiznani k danim dédické a darovaci se podava do
30 dnt ode dne, kdy nastala skute¢nost zakladajici danovou povinnosti, touto skutecnosti
ma zakon na mysli napf. nabyti pravni moci rozhodnuti o skon€eni dédického fizeni apod.
Danové pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti se podava nejpozdéji do konce 3. mésice
nasledujiciho po mésici, v némz nastala skute¢nost zakladajici dafiovou povinnost, v tomto
pripad¢ je touto skute¢nosti mysleno napt. zapsani vkladu prava do katastru nemovitosti.

Lhity pro podani danovych tvrzeni, a stejné tak lhiity pro splatnost danég, jsou
Ihitami zakonnymi, tedy takovymi, které jsou stanovena v nékterém obecné zadvazném
pravnim pfedpise, vtomto pfipadé v zakoné. Naproti tomu rozliSujeme lhity tzv.

»spravcovskeé®, které stanovuji spravci dané v ramci své pravomoci, na zékladé zdkonného

7 LICHNOVSKY, Ondfej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy #dd komentdr- 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 253.
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opravnéni, rozhodnutim. Zakonné lhlty se vztahuji k provedeni takovych tkona danovych
subjektl, jejichz dilezitost je pro dafiové fizeni znana a nespornd, viz lhlty pro podani

pfiznani, pro podani opravnych prostiedk apod.®®

2.4.1 Zakonné lhuty pro podani ¥adného danového priznani

DR rozliSuje celkem t¥i, resp. ¢tyfi, druhy lhit pro podani fadného dafiového
pfiznani, jedna se o lhiitu tfimési¢ni po uplynuti zdanovaciho obdobi, za dalsi samostatnou
lhtitu 1ze povazovat piedchozi lhitu prodlouzenou o dalsi tii mésice za splnéni zakonem
stanovenych podminek, pak je to lhita v podobé konce prvniho mésice, kterym b¢h
zdanovaciho obdobi zac¢in4, a dale lhiita 25 dni po uplynuti zdanovaciho obdobi. Kritériem
pro urCeni toho, kterd lhiita se vztahuje k daiovému pfiznani pfislusné dané, je jednak
délka zdanovaciho obdobi, zakon hovori o zdanovacim obdobi dvanactimési¢nim nebo
kratsim jednoho roku, jednak je to skutecnost, zda jde o danové pfiznani u dani
vymétovanych za zdafiovaci obdobi, nebo naopak na zdafiovaci obdobi.

PtisluSnost téchto lhit k jednotlivym danim mtzeme ptehledné vidét na této tabulce:

Lhiaty pro podani fadného dafiového
pfiznani (= lhGty oznameni nulové
danové povinnosti v pfislusném
zdanovacim obdobi u registrované
dané)

v v

3 mésice po 6 mésicl po Konec prvniho Do 25 dnl po
uplynuti uplynuti meésice, jimzZ zacind uplynuti
zdanovaciho zdanovaciho béh zdanovaciho zdanovaciho
obdobi obdobi obdobi obdobi
=udani = za stejnych =udani = je-li zdanovaci
vymérovanych za podminek jako vymérovanych na obdobi kratsi nez
zdariovaci obdobi, Ihita predchozi zdariovaci obdobi, 1 rok
které Cini 12 + Ucetni které Cini 12 mésict
mesicl uzdvérka nebo
dariovy
poradce

% srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Daiiovy Fdd s komentdrem. Olomouc: Anag, 2010, s. 135.
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Uvedené pojmy darnové priznani u dani vymerovanych na zdanovaci obdobi a
danové priznani u dani vymerovanych za zdanovaci obdobi, se kterymi k datu napsani této
prace ucinny procesni dafovy piedpis pracuje v §136, jsou jednou zjim zavedenych
novinek. Pfedlozka na ve spojitosti s danovym pfiznanim znamend, Ze se toto piiznani
podava na pocatku ¢i v prubéhu zdanovaciho obdobi, konkrétné se tato lhiita v Ceském
danovém systému uplatituje typicky u dan€ z nemovitosti. Naopak, logicky, spojeni za
zdanovaci obdobi znaci, ze se toto pfiznani podava po uplynuti tohoto obdobi.

Vyznam ustanoveni §136 odst. 1 DR, které uréuje lhiitu pro podani dafiového
pfiznani za dvandctimésicni zdanovaci obdobi do 3 mésict po jeho ukonceni, Ize vidét
zejména pro dan z piijmt FO a PO, protoze praveé pro tuto dan, jak jiz bylo feCeno vyse,
nestanovil jejich hmotnépravni zdkon specidlni ustanoveni tykajici se 1hit. Pravé tato lhita
je také tou, kterou zdkon umoziuje prodlouzit na 6 mésicti po uplynuti zdaiiovaciho obdobi
za splnéni podminky spocivajici bud’ v podobé zdkonem ulozené Gcetni uzavérky ovérené
auditorem, nebo ve zpracovani danového pfiznani dafiovym poradcem. Z ustanoveni
zakona dale vyplyva, Ze danovy subjekt o prodlouzeni lhiity nemusi zadat, to znamena, Ze
pokud splni zdkonem stanovené podminky, stava se lhlita k u¢inéni podani automaticky
Sestimési¢ni. Podminkou ovSem je uplatnéni ptislusné plné moci udélené danovému
poradci u spravce dané ve lhaté pro podani datiového piiznani, kterd je stanovena
v pfipadé, Ze danovy poradce danové pfiznani nezpracovava, tj. ve lhat€¢ 3 mésict od
konce zdaniovaciho obdobi®, pokud oviem jde o Udetni uzavérku povinnd ovéfenou
auditorem, tak tyto spole¢nosti maji ndrok na lhiitu Sestimésicni vzdy, ,.,podminkou pro
prodlouzeni lhiity neni uloZeni plné moci auditora u financniho uradu, ulozeni plné moci se
pozaduje pouze u daiiovych poradcii*”’. Tato specialni lhita, jak soudi odbornici, ma
zejména zdlraznit, ze se od zapojeni daiového poradce, pripadné od ovéreni auditorem,
otekava vétsi mira profesionality, odbornosti a spolehlivosti.”! DR soudasné také stanovi
zachovani lhlity 6 mésicl v ptipad¢ smrti nebo zaniku danového poradce v pribéhu této
1h1°1ty72 . DR tedy takto modifikoval ustanoveni ZSDP, z néhoz vyplyvalo, Ze lhita je
zachovana pouze v ptipadé, kdy danové priznani poda v prodlouzené lhiut¢ danovy subjekt

sam, tedy jiz bez prostfednictvi datiového poradce’. Tento nedostatek ZSPD byl

* aktualni zn&ni: zdkon &. 280/2009, dafiovy ad, ve znéni pozdgjsich predpist, §136, odst. 2.

" KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dasiovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 598.

I srov. KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Darnovy rad s komentdarem. Olomouc: Anag, 2010, s. 597.
72 aktualni znéni: zakon &. 280/2009, dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §136, odst. 2.

7 aktudlni znéni: zdkon &. 337/1992, o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdgjsich predpisi, §40, odst. 3.

30



kritizovan jiz napt. v komentafi tohoto zédkona, nebot’ nebylo objektivniho divodu, pro
ktery by se dafiovy subjekt nemohl obratit a spolehnout na jinou odbornou pomoc’™.

Pokud jde o posledni lhitu, ktera ¢ini 25 dnii po skonceni zdanovaciho obdobi, a
ktera se tyka téch dani, jejichz zdanovaci obdobi je kratSi 12 mésicii, pohybujeme se zde
v oblasti dani nepfimych — dané z ptidané hodnoty, dan¢ spotiebni.

Posledni uvedenou lhiitu DR zachovava shodné s ZSDP. Rozdily mezi ZSDP a DR
v uprave lhit pro podani fddného danového piiznani vSak vidime zejména v tom, ze ZSDP
sice stejné jako DR zna lhiitu 3 mésicti po skonéeni zdatiovaciho obdobi, stejné tak jeji
modifikaci v podobé Sestimési¢né lhiity za splnéni shodnych podminek jako u DR,
nicmén¢ ZSDP jiz nefika, jak dlouhé toto zdanovaci obdobi musi byt. NerozliSuje tedy

dan¢ vymétované na zdanovaci obdobi a za zdanovaci obdobi, a nepocita tak ani se lhiitou

25 dni po uplynuti zdatiovaciho obdobi.

Pokud jde o opravné danové piiznani, resp. vyuctovani, plati zde jedna vSeobecna
lhiita, a to jak pro fadné, tak stejné i pro opravné danové pfiznani (vyactovani). Opravné
danové priznani (vyuctovani) Ize podat, a tim nahradit predchozi podani: ,, pred uplynutim
lhiity k podéni dariového prizndni nebo vyictovani“”. Touto upravou se DR od ZSDP
neodchylil. Limitujicim faktorem tedy zustava konec prvotni zakonem stanovené lhiity.
Speciélni Uprava pak existuje v ptipadé hlasSeni, kdy hovotfime o tzv. nasledném hlaseni,
jez zahrnuje jak hlaSeni pfed uplynuti stanovené lhity, tak také hlaseni dodatedné’.
Nasledné hlaseni tedy plni ulohu opravného a dodate¢ného hlaseni zaroven.

Funkci institutu opravnych danovych tvrzeni je umoZznit dafiovym subjektlim,
zjisti-1i, Ze jimi u¢inénd podani trpi vadami, tyto vady napravit jesté v ramci zakonné lhity.
Takto Ize predejit a eliminovat pfipadnou fazi dométovaci, coz jist¢ jednak prinese
ulehCeni jak pro saim dainiovy subjekt, tak poskytne ulevu pro spravce dané, pro néz to bude
znamenat snizeni administrativni narocnosti. Nicméné tento institut ma vyznam pouze
tehdy, to znamena jen tehdy je v praxi realizovatelny, pokud danovy subjekt ucini podéani
béhem stanovené lhity, v ptipadé, Ze je prvni podani ucinéno v poslednich moznych
terminech, ztraci tento institut své opodstatnéni, protoZze na opravné podéani pak jiz
»hezbude ¢as“. Domnivame se, ze cilem tohoto kroku ze stran zdkonodarcli neni jen

ubytek administrativni zatéze, ale smyslem této zakonem piipusténé ,,moznosti* je rovnéz

" KOBIK, Jaroslav. Sprdava dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc: Anag, 2009, s. 417.
7 aktualni znéni: zdkon &. 280/2009, daiovy ad, ve znéni pozdgjsich piedpist, §138, odst. 1.
¢ KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Dariovy #dd s komentdiem. Olomouc: Anag, 2010, s. 602.
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motivace danovych subjekti k v€asnému, resp. pfedCasnému splnéni daniové povinnosti,

tedy pfedchéazeni plnéni povinnosti tzv. ,,na posledni chvili*.

2.4.2 Zakonné lhuty pro podani dodate¢nvch danovych tvrzeni

V jiz neaktudlnim procesnim piedpise byla Uprava dodatecného a opravného
datiového priznani, téZ spolu s hlaSeni, soustfedéna v jednom paragrafu’”’. DR v §138
upravuje opravné danové pfiznani a opravné vyuctovani zvlast’ v §141 - dodatecné danové
pfiznani a dodatec¢né vyuctovani.

Zamgéiime-li se na lhuty pro dodate¢nd tvrzeni, dostaneme se do dil¢iho fizeni
dométovaciho. Zakon tikd, Ze dodatecné datiového pfiznani (vyUctovani) lze podat do
konce toho mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém danovy subjekt zjistil, ze dait ma

v

byt vyssi nebo nizs$i (ovSem zde lze takto doméfit dan pouze za splnéni stanovenych

podminek), neZ jak bylo uvedeno v tvrzeni fadném.”

Lhita pro podani dodate¢ného
danfiového pfiznani a
dodatecného vyuctovano

{

= do konce mésice

ndsledujiciho po mésici,
ve kterém dariovy
subjekt zjistil povinnost
tato podadni ucinit

— v

Dan ma byt vyssi nez
posledni znama darnova
povinnost =
povinnost dodatecné
danové pfiznani
(vyuctovani) podat

Dan ma byt nizsi nez
posledni znama darnova
povinnost =

moznost dodatecné

danové pfiznani
(vyuctovani) podat

Neméni se posledni
znama dan, ale pouze
Udaje dfive tvrzené -

moznost dodatecné

danové pfiznani
(vyuctovani) podat

77
78
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aktualni znéni: zadkon ¢. 280/2009, danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, §141.




Rovnéz vtomto piipadé DR zachoval stejnou, subjektivni, lhiitu jako ZSDP.
Subjektivni lhiitu proto, Ze jeji pocatek se odviji od védomi danového subjektu o konkrétni
skutec¢nosti zakladajici daniovou povinnosti, resp. zménu dafiové povinnosti.

Nicméné DR striktné stanovi podminky pro podani dodateéného daniového piiznani
na dan nizsi nebo danovou ztratu vyssi, které¢ ZSDP neznal, a to takové, Ze toto podani je
ptipustné pouze tehdy, pokud vysly najevo nové skuteCnosti ¢i dikazy, ze byla dai
stanovena nespravné. Odbornici tvrdi, ze konkrétni vyklad tohoto ustanoveni bude
predevsim v rukou spravcil dani a bude zaleZet na jimi uplatiiovanych postupech, avsak je
na mist& poéitat spiSe se zazenim moznosti dodate¢né dafiové p¥iznani na dafi nizsi podat.”

Toliko tedy k lhtitam subjektivnim, v dobé Uc¢innosti ZSDP vSak vznikaly spory
tykajici se lhit objektivnich, propadnych, pro podani dodate¢né¢ho danového piiznani ¢i
hlaseni. Objektivni lhiity proto, Ze poc€atek této lhiity je stanoven bez ohledu na to, zda si je
danovy subjekt védom pocatku behu této lhuty.

Otazkou bylo, zda lhity, které¢ ZSDP stanovil v §47 odst. 1, 2 pro spravce dané
k vyméfeni a doméfeni dan¢ a k pfiznani naroku na danovy odpocet plati i pro danovy
subjekt a jeho moznost podavat dodatecné danové ptiznani ¢i hlaseni. Klicové bylo v této
oblasti rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 2. 8. 2007. ** Podstatou sporu mezi Zalobcem a
Finanénim Gfadem v Jilemnici (dale FU) bylo podani dodate¢ného dafiového piiznani
k dani z ptijma FO, které tento FU ve shodé s §47 odst. 1 odmitl z diivodu nedodrzeni
vCasnosti za piipustné. Jednalo se zejména o to, zda pro dodate¢né¢ podané danové piiznani
na daflovou povinnost nizsi ¢i danovou ztratu vyssi v souladu §41 odst. 4 1ze uplatnit §47
odst. 2, kterym se tfiletd lhita pro podani dodate¢ného daitiového pfiznani pieruSuje
ukonem ucinénym spravcem dané a pocinad bézet znovu. V tomto konkrétnim piipadé se
jednalo o danovou kontrolu provedenou FU, ktera probéhla béhem bézici tiileté Ihity, a
ktera se tykala piedmétného zdafiovaciho obdobi. Zalobce napadl rozhodnuti FU u
krajského soudu, apeloval zejména na zasadu rovnosti u¢astnikd fizeni a upozoriioval téz
na jiz existujici judikaturu jinych krajskych soudl, ackoli tyto argumenty byly, zcela
opravnéné, rozhodnutim soudd vyvraceny. Predmétem sporu se tak stal samotny vyklad
ustanoveni zdkona, a bylo tak déale upusténo od vykladu striktné gramatického ve prospéch
vykladu systematického, logického. Nejvyssi spravni soud v konec¢ném rozsudku daného

sporu po zvazeni vSech argumentd, okolnosti a posouzeni feSené sporné otazky

79 v % v vrie o . v s Ve rvrgew v ’ v . ’
srov. Mésec. Dané — Daii z prijmit — Novy dariovy rad prinasi bic na neporadniky. V cem ovlivni

vas?[online]. Mésec.cz, [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné na < http://www.mesec.cz/clanky/novy-danovy-rad-
prinasi-bic-na-neporadniky-v-cem-ovlivni-vas/>.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 2. srpna 2007 & j. 1 AFS 20/2006 — 60.
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vyjudikoval usnesenim, ze pro danovy subjekt v pfipadé podavani danového piiznani na
roky od konce daného zdanovaciho obdobi a absolutni lhita 10 let od tohoto konce. Dale
soud stanovil, ze ukony spravce dané, které smétuji k prezkouSeni spravnosti danové
povinnosti, vyméteni dani, pfipadné k jejimu dodatecnému stanoveni, pierusuji beh trileté
lhiity, ktera zacne poté pro splnéni povinnosti dafiového subjektu béZet nanovo.

Timto usnesenim deklaroval soud, ze dodatecné danové pfiznani 1ze podat kdykoliv
v ramci prekluzivni lhity stanoveni v §47 ZSDP. Spravci dané jsou tak povinni piijmout
toto podani 1 v ptfipad€, ze by nebylo podano v ptivodni ttileté lhite, ale ve lhité nove
pocitané z divodu pferuSeni spravcem dané. Otazka se puvodné objevila v souvislosti
s dnes jiz zruSenym zdkon €. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ale je aplikovatelni 1
na soudasny zakon o DPH, stejné tak se da vztahnout na zakon o DPH.®'

DR upravuje lhiity pro stanoveni dané v §148, velkym ptinosem zakona pokud jde
o posileni pravni jistoty danovych subjektii je taxativni vymezeni tkona, které maji za
nasledek prodlouZeni lhiity pro stanoveni dané o 1 rok, ukonl zplisobujicich novy b&h
lhiity po jeho ucinéni, a situaci, za kterych lhita pro stanoveni dané nebézi.

Zména nastala v podatku b&hu lhiity pro stanoveni dang, podle DR se lhita pro
stanoveni dan¢ pocitd ode dne, kdy uplynula lhita pro podani fadného ptiznani, to
znamena jiz ne od konce zdanovaciho obdobi, ve kterém danova povinnost vznikla, jako
tomu bylo v piipadé ZSDP. Stile je zde stanovena lhuta tfiletd, ze stran odbornikd ale
zaznivaji hlasy, ze je v prab&hu piistich let pravdépodobné a ocekavatelné prodlouzeni

Ihity az na 5 let.*

2.4.3 Zakonné lhuty pro podani hlaseni a vyvacétovani

Samostatné upravuje DR hlageni a vyaétovani v §137. Lhita pro podani hlaeni
¢ini 25 dnt po uplynuti toho mésice, v némz skute€nost spjata s povinnosti podani hlaSeni
nastala. V pfipad¢ vyuctovani jsou to 4 mésice po uplynuti kalendairniho roku. Touto
tipravou se DR podstatné odliduje od ZSDP, v némZ samostatné hlaseni a vyudtovani

upraveno nebylo. Pokud bychom hledali odkazy na hlaseni, nasli bychom ho ve spojitosti

8 LICHNOVSKY, ONDRYSEK & Partnefi, a.s. Dariové spory, aktudlni judikatura [online].
Danovespory.cz, [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné na: <http://www.danovespory.cz/judikatura-zsdp.>.

82 srov. Mé&Sec. Dané — Daii z prijmii — Novy dariovy rad prindsi bic na neporadniky. V éem oviivni
vas?[online]. Mésec.cz, [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné na < http://www.mesec.cz/clanky/novy-danovy-rad-
prinasi-bic-na-neporadniky-v-cem-ovlivni-vas/>.
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s upravou podani dafiového priznani®, tedy lhity stanovené timto zdkonem pro priznani
byly minény rovnéz jako lhity pro podani daiiového hlaSeni. Co se tyc¢e problematiky
vyuctovani a lhit s nim spjatych, tady ZSDP mlicel zcela.

Vyse zminéné nasledné hlaseni je upraveno v §142 DR. Daiovy subjekt, jez ma dle
zvlastniho zdkona povinnost tvrdit dan na zakladé danového hlaSeni, zjisti, ze podané
hlaSeni nebylo spravné, at’ jiz jde o nésledné hlaseni z dlivodu €astky niz§i nebo naopak
vy$si, nez té, kterd byla platcem odvedena, podéa nasledné hlaSeni ve stejné lhuté, kterd je

v roor 4 v 7 N ror 4 Y 84
ur&ena pro podani dodate¢ného dafového priznani a dodateéného vytétovani®.

2.4.4 ProdlouZeni lhuty

Zabyvame-li se otdzkou prodlouzeni lhit pro podani danové tvrzeni, musime se
v DR vrétit ze zvlastni ¢asti, kde je upraveno dafiové fizeni, do ¢asti obecné, Hlavy IV. —
Lhaty, konkrétné k §36 a §37. V této hlavé jsou upraveny zejména podminky pro
stanoveni lhit k provedeni tkonl v fizeni spravei dané, tedy lhity tzv. ,.spravcovské®.
Lhity pro prodlouZeni dané¢ stanovi spravce dané individudlnim spravnim aktem,
rozhodnutim. Ustanoveni §36 odst. 4 dava spravci dané¢ moznost prodlouzit lhiitu pro
podani dafiového ptiznani, kterd je lhitou zadkonnou, z vlastni iniciativy, coz je v praxi jen
velmi obtizné pfedstavitelné, nebo je zde umozZnéno danovému subjektu podat Zadost.
Samotné rozhodnuti o prodlouzeni lhity je vlozeno do rukou spravce dané, nicméné zakon
limituje toto jeho opravnéni fikajic, ze lhiitu pro podani je mozno prodlouzit az o 3 mésice,
to znamend maximdlné o 3 mésice. Tato krajni lhita je jeSt¢ modifikovana lhitou
prodlouzeni aZz o 10 mésich v pfipadé, ze pfedmét dané tvofi 1 pifijmy, které jsou
predmétem dané v zahrani¢i. Navraceni lhity v predesly vSak zdkon nejen neumoziuje, ale
vyslovné zakazuje. Tuto zakonnou lhitu spravce dané tedy prodlouzit miize, ale nikde neni
stanoveno, e musi, to plati pro zdkonné lhity v DR obecné. Zbyvajici ustanoveni §36 se
totiz vazou k moznosti prodlouzeni lhiit stanovenych spravcem danég, kde je povinnost ze
strany spravce dané tyto lhiity prodlouzit na zakladé¢ prvni zadosti nebo z vaznych
divodd.®

Jesté v souvislosti s touto problematikou upozornujeme, ze za zakonnou lhutu,

kterd se da vySe popsanym zpisobem prodlouzit, nutno chapat i lhlitu pro podani dafové

% aktualni znéni: zdkon &. 337/1992, o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich piedpisti, §41.

# jedna se tedy o Ihitu dle §141, odst. 1 zakona &. 280/2009, dafiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
% srov. KRATOCHVIL, Jaroslav. SUSTR, Ales. Priivodce novym dariovym Fadem. Praha: Linde, 2010,
s. 60.
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pfiznani, ktera ¢ini 6 mésicti od konce zdanovaciho obdobi, tedy piipad, kdy je povinnost
mit Gcetni uzédvérku ovétenou auditorem nebo je danové ptiznani zpracovano nezavislym

poradcem.

2.5 Splatnost dané

Splatnost dané

!

!

- pro rfadna darova
tvrzeni (danova
pfiznani, hlaseni,
vyuctovani)

- pro dodatecné
danové pfiznani
(vyuctovani),

nasledné hlaseni

- pro dan
vymérovanou
spravcem dané
(je-li vyssi nez
dan tvrzena)

- pro dant domérenou
spravcem dané (je-li
vyssi nez dan dodatecné
tvrzenad)

J

J

J

J

Dan je splatna
v posledni den
Ihaty stanovené
pro tato podani

Dan je splatna
ve stejné
nahradni lhiité
stanovené pro
tato podani

Dan (resp. rozdil
dané) je splatna
do 15 dnii ode
dne pravni moci
platebniho
vyméru

Dan (resp. rozdil
daneé) je splatna

v nahradni Ih(té do
15 dnti ode dne
pravni moci
platebniho vyméru

Jak je moZno vidét, zdkladnim pravidlem, kterym se stanoveni splatnosti dané fidi,
je to, Ze se odviji od podani dafiového tvrzeni, resp. lhity pro u€inéni podani danového
subjektu jsou rovnéz lhiitami pro splatnost dané. Podat danové tvrzeni znamena zaroven
tvrzenou dan zaplatit. Konkrétni danovy zdkon ma pak moznost, jak se dale presvéd¢ime,
splatnost dané upfesnit, konkretizovat napf. pevny datem apod. DR pomérné vyznamné
modifikoval pravé problematiku splatnosti dani, zejména pak kdyz stanovil, Ze dan je
splatnd v posledni den lhity, kterd je stanovena pro podani fddnych danovych tvrzeni.
Timto jasn&j§im a srozumiteln&jsim formulovanim DR napomohl k pravni jistoté danovych
subjektd. ZSDP naproti tomu totiz v §40 ukladal platctim povinnost splatit daii ve lhiité pro
podani dafiového ptiznani. DR piinasi v podstaté zkraceni lhity pro zaplaceni splatné dang,
to znamena, Ze jiz neni dostacujici, aby danovy subjekt odepsal penize z bankovniho Gc¢tu
k poslednimu dni béZici lhaty. Castka odpovidajici vys§i dané musi byt na Gétu spravce
dan¢ jiz, tedy nejpozdéji, posledni den lhiity stanovené pro splaceni dané, resp. téZ pro

ucinéni podani. Pro spravce dané tato Gprava ptredstavuje nesporné vyhodu, umozni jim to
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diiv&jsi dispozici svybranymi prostiedky. *°Aviak tato Gprava je bezesporu
komplikovanéjsi a znevyhodiujici pro danové subjekty. Pravé ti nejenze se jim zkratila
lhiita pro splaceni dané v ptipad¢, ze dan neuhradi pfimo na pokladné finan¢niho utadu, ale
musi si sami pohlidat, aby s ohledem na primérnou délku penéZniho transferu v ramci
mezibankovniho styku c¢astka na U¢tu spravce dané k inkriminovanému datu byla.
Ponechéni splnéni této povinnosti na nejkrajnéjsi termin se totiz rozhodné, pomineme-li
moznost vystat si dlouhé a casov€é narocné fronty na pokladndch finan¢nich ufadd,
financné nevyplaci. Jednak jsou zde poplatky spojené s expresnim pievodem, ktery sice
umoziiuje zaplatit dain v posledni den lhiity a pfitom vc¢as, nicméné vySe poplatkl se §plha
az do n&kolika set korun, jednak jsou zde troky z prodleni za kazdy den zpozdéni.*’” Tuto
upravu hodnotime z pohledu datiového subjektu za nepraktickou, nevyhodnou a rovnéz
zbyte¢nou, spise ji vnimame jako projev ufednické byrokracie. Spravce dané sice bude mit
k dispozici penézni prostredky diive, ale domnivadme se, Ze jeden ¢i dva dny jsou de facto
zanedbatelné doba. Naproti tomu pro danové subjekty to predstavuje zbytecné komplikace

v jiz 1 tak dosti narocném potykanim se se slozitou administrativou a odpovédnosti na né

kladenou.

2.6 Formy podani

Formu podani fadnych a dodateénych datiovych piiznani stanovi § 72 DR, ktery
uréuje zédkonné pozadavky na tyto typy podani, které jsou tzv. ,formulafové* podani.
Existuje jasné dana, predepsand forma stanovena Ministerstvem financi CR, které je
vydavatelem tiskopisii. Zakon stanovi, ze daiiové tvrzeni 1ze podat pouze v listinné podobé
na tiskopise vydaném MF CR, piipadné jesté piipousti formu podani na tiskovém vystupu
z pocitacové tiskarny, ovSem s tim, Ze veskeré udaje, obsah, uspotradani jsou s tiskopisem
vydanym MF CR shodné, a dale je zde stanovena moznost udinit podani v elektronické
podob¢ datovou zpravou ve formatu a struktute zvefejnéném spravecem dané. Tato datova
zprava je bud opatiena uznavanym elektronickym podpisem, nebo odesldna
prostifednictvim datové schranky, anebo nemusi byt splnéna podminka uzndvaného

elektronického podpisu, ovsem pokud je podani timto zpisobem do 5 dnii od dojiti spravei

% Epravo. Clanky — Novy darovy #dd [online]. Epravo.cz, [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/novy-danovy-rad-55359.html>.

8 Idnes. Finance — Dané — Dané musite zaplatit do 31. biezna. Platba na posledni chvili se nevypldci
[online]. Idnes.cz, [cit. 3. dubna2011]. Dostupné na < http://finance.idnes.cz/dane-musite-zaplatit-do-31-
brezna-platba-posledni-den-vyjde-na-stokoruny-13s-/p_dane.asp?c=A100311 091005 p dane sov>.
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dan¢ potvrzeno, piipadné opakovano s elektronickym podpisem. Tiskopisy vydavané MF
CR se kazdy rok méni v zavislosti na zdafiovacim obdobi a ptizpiisobuji se aktualnim
dailovym zdkonim a dalSim podminkdm. Je v rukou danového subjektu a na jeho
zodpovédnosti, aby ucinil podani formou aktudlné platné verze tiskopisu, stejné tak, aby
v ptipad¢ tiskového vystupu z pocitacové tiskarny byly dodrzeny veskeré nalezitosti ve
shodé s tiskopisem vydanym MF CR. Ugini-li dafiovy subjekt podani véas, aviak na
tiskopise, ktery neni ve shodé s tiskopisem vydanym MF CR, nebo prostiednictvim verze
tiskopisu jiz pfekonané, neaktudlni, je toto podani sice platné, ale trpi vadami. Spravce
dan¢ by mél v téchto ptipadech vyzvat danovy subjekt k odstranéni vad a stanovit mu

pfimé&fenou lhitu k népravé, bude se tedy postupovat ve smyslu § 74 DR.®

88 KOBIK, Jaroslav. KOHOUTOVA, Alena. Darnovy 7ad s komentarem. Olomouc: Anag, 2010, s. 267 - 268.
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3. UPRAVA DANOVEHO PRIZNANI V HMOTNEPRAVNICH
ZAKONECH

Dostali jsme se ke konkrétni upraveé danového ptiznani u jednotlivych dani.
NaéleZitosti danového ptfizndni konkrétni dané stanovi jeji hmotnépravni zakon. Tam také
nalezneme, kdo je u této dan¢ spravcem, jak dlouhé zdanovaci obdobi se k dani vaze,
zakony stanovi rovnéz lhiity pro u¢inéni podani a splatnost danové povinnosti.

Jako prvni budeme vénovat pozornost danim nepfimym a jejich dalovym

pfiznanim, na dané pfimé, a zejména na dan z piijmi, se zaméiime nasledné.

3.1_Dané neprimé

Nepiimé dané neboli dané ze spotieby jsou zahrnuté v cen¢ zbozi nebo sluzeb
placené poplatnikem piimo pfi jejich koupi, poplatnik tedy hradi dail v rdmci thrady své
spotieby, statu vSak dan odvadi obchodnik se zbozim ¢i sluzbou poplatnikem
zakoupenymi, tedy charakteristickym znakem nepfimych dani je prave to, ze platce a
poplatnik pfedstavuji zpravidla osoby odlisné. Neptimé dané piestavuji stabilni, staly a
relativné predvidatelny zdroj pfijmu statniho rozpoctu. Mezi neptimé dané se fadi dan
z pfidané hodnoty, spotiebni dan a rovnéz tzv. ekologické dané (dan ze zemniho plynu a

nekterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv, dan z elekttiny).

3.1.1 Dan z pridané hodnoty

Jako tzv. univerzalni dan je chépana dan z pridané hodnoty. Nasledujici tabulka

vvvvv

hodnoty:

DAN Z PRIDANE HODNOTY

Spravce dané mistné prisludny finanéni urad/organy celni spravy

Zdanovaci obrat =za obrat za obrat za

obdobi predchazejici prechéazejici predchéazeji
kalenda¥ni rok kalendarni rok kalendadfni rok
nedosahl c&astky dosédhl ¢&astky nedoséahl
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10 000 000,- K& 10 000 000,- K& |10 000 000,- K¢,
ale doséahl
alespon

2 000 000,- K¢

= kalendafni = kalendarni = volba
ctvrtleti mésicéni kalendarni
mésic/kalenda¥ni
ctvrtleti
Lhita pro nejpozdéji do 25 dnl po skonc¢eni zdanovaciho obdobi,
podani a to 1 v pripadé€, Ze danova povinnost nevznikla,
danového pokud zdkon nestanovi Jjinak, tuto lhitu nelze
priznani prodlouzZzit
Splatnost vlastni danova povinnost Jje splatnad ve lhuté pro
darniové podani danového priznédni (s vyjimkou téch dani, u
povinnosti kterych je splatnost stanovena celnimi predpisy)
Formular tiskopis predepsany Ministerstvem financi
dariového
priznani

89

Pokud jde o zdkon o DPH, je nutno si uvédomit, ze k datu odevzdani této prace uz
nabyla ucinnosti rozsahla novela, ktera byla pfipravovana jiz pro obdobi od 1. 1. 2011.
Novela vsak prosla schvalenim Poslanecké snémovny az 17. 12. 2010 a jeji ucinnost byla
odlozena na 1. 4. 2011. Novela o DPH byla zvetejnéna ve Sbirce zdkont jako zékon €.
47/2011 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Ditvodem pfijeti této novely byla zejména harmonizace s pravem EU
a v ramci této harmonizace to byl zavazek Ceské republiky transponovat do pravniho fadu
smérnice Rady EU v oblasti DPH. Tato novela pfinesla zmény napf. v rezimu pienesené
danové povinnosti na pfijemce plnéni, zmény v oblasti uplatnéni naroku na odpocet dang,
osvobozeni od dan€ pfi dovozu zbozi, zmény v souhrnnych hlasenich ¢i skupinové
registraci atd.”

V porovnani se zdkonem o DPH ve znéni zdkona ¢. 199/2010 Sb., ktery byl t€¢inny do az
do konce biezna roku 2011, nepfinesla tato zminéna novela zddné novinky tykajici se

zdanovaciho obdobi, danového ptiznani véetné lhit pro jeho podani, ani zmény tykajici se

% aktualni znéni: zdkon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi.

% Ministerstvo financi CR. Novela zdkona o DPH [online]. mcfr.cz 11.03.2011, [ cit. 16. 4. 2011]. Dostupné
na < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane novela zakona dph.html>.
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splatnosti danég, a to az na jednu vyjimku. Tato vyjimka se tyka ustanoveni §101 odst. 1
zakona o DPH, kde se v jiz aktualni novele nestanovi, Ze se dafiové ptiznani podava na
tiskopisu ptedepsaném Generdlnim financnim reditelstvim, ale na tiskopisu piedepsaném
Ministerstvem financi. Novy tiskopis daflového ptiznani k DPH byl k dispozici jiz

k prvnimu zdanovacimu obdobi roku 2011. Timto ustanovenim tedy zakon o DPH kopiruje
obecné ustanoveni §72 DR tykajici se tiskopisti pro dafiové tvrzeni. Na tomto misté je
vhodné se zminit o tom, Ze od 1. 1. 2011 jiZ totiZ Generalni finan¢ni feditelstvi neznamena
totéz co MF CR. Timto datem byl totiz novelizovan zdkon o izemnich finan¢nich
organech’', coz mimo jiné znamena v ramci soustavy uzemnich finan¢nich organd vedle
financ¢nich feditelstvi a finan¢nich urada zfizeni Generalniho finanéniho feditelstvi, které
se vy¢lenilo z Ustfedniho finanéniho a datiového feditelstvi, jez jsou soucasti MF CR.
Generalni finanéni feditelstvi v souasnosti tedy neni sou¢asti MF CR, ale stalo se novym
samostatnym ¢ldnkem mezi timto ministerstvem a finan¢nimi feditelstvimi, pfi¢emz

prevzalo nékteré funkce, které diive nalezely MF CR.”

Co se tyCe otazky spravy dani, tedy otazky k jaké instituci se danové ptiznani
vlastné podava, uvedli jsme dva mozné spravce — mistné piislusny finan¢ni ufad a organ
celni spravy. Tato problematika opé€t souvisi s procesem harmonizace s pravem EU,
konkrétng se musime vratit do roku 2004, kdy k 1. 5. 2004 v souvislosti s pfistoupenim CR
k EU vstoupil v u&innost novy, v soudasnosti stale &inny, zakon o DPH”*, ktery nahradil
do té doby uginny zakon upravujici problematiku DPH**. Tento zdkon mimo jiné
prerozdélil kompetence pii spravé DPH mezi finan¢nimi ufady a celnimi trady. Od tohoto
data ptesla sprava DPH z celnich tfadl na finan¢ni Gtady v tom piipadé, ze se jedna o
pofizeni zboZi z ostatnich &lenskych stata EU””. Celni organy zistaly spravcem DPH
pouze pii dovozu zbozi a pouze ve stanovenych piipadech, napt. pokud je dovezené zbozi
propusténo osobg, kterd neni platcem DPH, do celniho rezimu volného ob&hu nebo
aktivniho zuslecht'ovaciho styku v systému navraceni, do celniho rezimu do¢asného

et A x s , ] 9%
pouziti s ¢asteCnym osvobozenim od dovozniho cla.

*! aktualni znéni: zékon &. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve zndni pozdgjsich predpisa.

> ALFERY - Audit Tax & Legal Services. Novela zakona o DPH [online]. alferypartner.com, [cit. 2. 5.
2011]. Dostupné na <http://www.alferypartner.com/news/news04 10 CZ.pdf>.

% aktualni znéni: zdkon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Historické znéni: zakon &. 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpis.

% véstnik Nejvyssiho kontrolniho utadu 2007. Sprdva dané z pridané hodnoty po vstupu CR do EU [online].
nku.cz, [cit. 17. 4. 2011]. Dostupné na < http://www.nku.cz/kon-zavery/K06027.pdf>.

% Celni sprava Ceské republiky. Daii z pridané hodnoty (DPH) [online]. celnisprava.cz, [cit. 17. 4. 2011].
Dostupné na < http://www.celnisprava.cz/cz/dane/dan-z-pridane-hodnoty/Stranky/default.aspx>.
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3.1.2 Daii spotiebni

Dalsi dani fadici se k danim nepfimym, tedy danim tvoficim nejvétsi podil na
statnim rozpoctu, je dan spotiebni, u nés je zavedena od 1. 1. 1993. Nejdiive byla upravena
zakonem €. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery byl,
zejména v dasledku harmonizace s pravnim reZimem EU, mnohokrat novelizovan.
Soucasnou pravni Gpravu predstavuje zadkon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Cilem
zavedeni této dan€ je jednak zvySeni piijmi statniho rozpoctu, jednak snizeni spotieby tzv.
Skodlivych vyrobki, ptedmétem dan€ jsou tedy pouze vybrané vyrobky — mineralni oleje,
lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové vyrobky. Protoze se tato dan nevztahuje na
vSechny vyrobky, neni tudiz univerzalni, ale je to tzv. dan selektivni. Funkci dafiového
pfiznani u této dané mize zastavat celni prohlaseni, a to v ptipadé, Ze se jedna o dovoz
vybranych vyrobk, tedy pfesun v ramci riiznych celnich rezimt. U spotiebni dan¢ je dale
potieba fici, Ze zakon nejdiive vymezuje udaje vztahujici se k podani daiiového piiznani a
splatnosti dan€ obecné, tedy tak, Ze plisobnost téchto ustanoveni se vztahuje na vSechny
vybrané vyrobky, které jsou predmétem této dan€ ovsem s tim, Ze u takto uvedenych udaja
piipojuje dodatek ,,pokud tento zdakon nestanovi jinak . Timto dodatkem zdkon sdm sobé
umoziuje, aby ve svych dalSich ¢astech vénujicich se specidlné tomu kterému vyrobku
mohl tyto tidaje ptipadné modifikovat, a zaroven tak tuto moznost ptedjima. Tato specialni
ustanoveni nalezneme v zakoné v ¢asti vénujici se konkrétné témto danim - dani
z mineralnich olejl, dani z lihu, dani z vina a meziproduktl, zvlastni postaveni pak ptipada
dani z tabakovych vyrobki. V tabulce uvadime obecna ustanoveni platna pro vSechny
vyrobky, jez jsou pfedmétem spotiebni dan¢, zv1ast’ ke konkrétni dani uvadime lhity
pouze tehdy, lisi-li se jejich délka a jiné podminky od ustanoveni zékona vztahujici se ke

spotfebnim danim vSeobecng.

SPOTREBNI DAN

Spravce dané
organy celni spravy

Zdanovaci pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovaZenych vybranych
obdobi vyrobkll je kalendat¥ni mésic

Lhita pro obecné danové priznani pro kaZdou darn zvlast se
podani ustanoveni podava celnimu ufadu do 25. dne po
dariového

skonc¢eni zdanovaciho obdobi

riznani ~ . . . S E——— .
p dan vznikne-1i povinnost dan priznat a zaplatit

z mineralnich | PO nebo FO, ktery vyrdbi minerdlni oleje,
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olejua

které nejsou v rezimu podminéného osvobozeni

- do 25.
obdobi,

dne po skonc¢eni zdanovaciho

ve kterém tato povinnost vznikla

dan z vina a

meziprodukti

vznikne-11 povinnost dan priznat a zaplatit PO
nebo FO, kterd vyrdbi tiché vino a kterd neni dle
zédkona malym vyrobcem vina - do 25. dnu po

skonc¢eni zdanovaciho obdobi, ve kterém

tato povinnost vznikla

Splatnost
dariové

povinnosti

obecné

ustanoveni

dan je splatnd do 40. dne po skonceni
zdanovaciho obdobi, ve kterém wvznikla
povinnost daifli priznat a zaplatit/dan
vybirand pfri dovozu vybranych vyrobka je
splatnd ve lhuté 10 kalenda¥nich dni ode
dne, kdy bylo povinné osobé doruceno
rozhodnuti o vyméreni cla, dani a
poplatkl, nebo uUstné sdélena vysSe dané,

pop¥. ve lhGté stanovené celim uradem

dan z lihu

dan je jednou c¢astkou za mésic a to ve
lhaté 55 dna po skonceni zdatiovaciho
obdobi, ve kterém vznikla povinnost dan

pfiznat a zaplatit

*Dan

z tabakovych

funkci daniového priznéni

zdkonem)

(s vyjimkami stanovenymi

objednavka tabakovych nalepek, dan je

vyrobkl zaplacena pouZitim tabakové nalepky - pouZiti musi byt
v okamziku, kdy vznikd povinnost dan pfiznat a
zaplatit

Formular tiskopisy vydané Celni spréavou CR

darniového

priznani

3.1.3_ Ekologické dané

97

Dal8imi nepiimymi danémi, které jsou v poméru s ostatnimi danémi v ¢eském

pravnim fadu relativné novinkou, jsou tzv. dané ekologické. Opét v otazce prijeti téchto

dani sehrala dominantni ulohu Evropska unie a jeji pozadavek tzv. Ekologické danové

°T aktualni znéni: zakon & 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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reformy. CR piistoupila k zavedeni dané ze zemniho plynu, dané z pevnych a dané

z elektfiny s G€innosti od 1. 1. 2008 zavedenim zékona €. 262/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctd, timto zakonem doslo k plnému transponovani smérnice Rady
2003/96/ES, ktera se tykala struktury ramcovych piedpisi Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektiiny. Specifikum téchto dani spo¢ivd mimo jiné v jejich
spravé, kterou nevykonavaji finan¢ni tfady, ale Gifady celni spravy. Proto je nutno pfi
podani danového prizndni k témto danim vychazet nejen z vyse uvedené¢ho zakona, ale
rovnéZ ze zakona ¢. 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. Vyznam maji zejména ptilohy €. 2 a 3 tohoto zakona, ve kterych mé poplatnik

moznost dohledat mistni pfislusnost jednotlivych celnich Grada.

EKOLOGICKE DANE

= dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt, dan z pevnych

paliv, dan z elektfiny

Dan ze zemniho
plynu a
nékterych
dalsich plynua

Dan z pevnych

paliv

Dan z elektfiny

Spravce dané

organy celni

organy celni

organy celni

Spravy Spravy Spravy
Zdanovaci kalenddfni mésic | kalenda¥ni mésic | kalendd¥ni mésic
obdobi
Lhita pro do 25. dne po do 25. dne po do 25. dne po
podani skonceni skonceni skonceni
dariového zdatiovaciho zdatiovaciho zdatiovaciho
priznani obdobi obdobi obdobi
Splatnost ve lhuté pro ve lhuté pro ve lhuté pro
dariové podani danového podani danového podéni danového
povinnosti 100 101

ptfiznani®®

priznani

priznani

% BusinessInfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export. Ekologické dané [online]. BusinessInfo.cz,
23.02.2010 [cit. 16. 4. 2011]. Dostupné na: < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/ekologicke-

dane/ekologicke-dane/1001905/56477 /#registrace>.
% aktualni znéni: zékon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta, ¢ast Ctyficata pata - dan ze
zemniho plynu a nekterych dalSich plynd, ve znéni pozdéjsich piedpist.

100

z pevnych paliv.
101

z elektfiny.
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aktualni znéni: zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, ¢ast Ctyficata Sesta - dan

aktualni znéni: zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ¢ast ctyficata sedma - dan




Formular tiskopisy vydané Celni spréavou CR
dariového

pr¥iznani

r

3.2 Dané primé

Piimé dané predstavuji pfimé zdanéni piijma a majetku poplatnika, ktery je odvadi
na zakladé¢ pisemného danového tvrzeni, tj. nejcasteji piiznani, ale téz hlaseni ¢i
vyuctovani. U téchto dani nelze pfenést danové bifemeno platce na jinou osobu, platce a
poplatnik jsou zpravidla jedna a tatdz osoba. Pfimé dan¢ jsou ulozeny konkrétnimu
danovému subjektu na zaklad¢€ jeho konkrétni majetkové ¢i dichodové situace, z ¢ehoz
plyne déleni téchto dani, jak bylo feceno jiz diive, na pfimé dan€ majetkového a

dichodového typu, tedy dle predmétu zdanéni.

3.2.1 Dané primé majetkové

Dan¢ majetkové se odvadi dle druhu a velikosti majetku. Jsou bud’ placeny
jednorazové, to znamena, Ze se vazou k urcité skutecnosti zakladajici danovou povinnosti
(dan z pfevodu nemovitosti, dan dédickd, darovaci), nebo se plati v pravidelnych
intervalech (dan z nemovitosti, dan silni¢ni).

Zékon o dani z nemovitosti'®* upravuje dva druhy pfedmétu zdan&ni — pozemky a stavby.
Prvni ¢ast zdkona se vénuje dani z pozemkil, druha dani ze staveb, daje vztahujici se

k podéani daniového piiznani nalezneme v €ésti tfeti, ustanovenich spolecnych pro ob¢ dané.
Zakon vsak krom¢ pojmu danové pfiznani operuje, specificky ve srovnani se zakony
upravujicimi ostatni dang, s terminem dilci dariové priznani. U této dané totiz existuje
moznost, a to v piipadé podani daiového piiznani v nékterém z predchozich zdanovacich
obdobi, pfipadné vymeéteni ¢i doméfeni dan€ v nékterém z téchto obdobi z moci uiedni,
nepodani daiiového ptiznani za prislusné zdanovaci obdobi a vyméieni dané ve vysi
posledni zndmé dané, ov§em pouze za podminky, Ze nedoslo ve srovnani s podanim diive
ucinénym ke zméné€ okolnosti rozhodnych pro vymeéteni dan€. Pokud ovSem ke zminénym
zméndm dojde, ptipadné dojde ke zmén¢ v osobé& poplatnika, pak je zde sice povinnost
dailové pfiznani podat ve 1hité uvedené v tabulce, ale je zde stanovena moznost uplatnit

prave institut dil¢iho dafového piiznani, ve kterém uvede poplatnik pouze zmény, ke

192 aktualni zn&ni: zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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kterym doslo a pochopitelné musi toto podani obsahovat téz vypocet dané. Je tedy zcela
v kompetenci poplatnika, zda se rozhodne pro ,,klasické* dafiové ptiznani nebo da prednost

varianté v podob¢€ podani ptfiznani dil¢iho.

DAN Z NEMOVITOSTI

= dan z pozemkd, dan ze staveb

Spravce prisludny financé¢ni urad
dané (v jehoz obvodu uzemni pusobnosti se nemovitost
nachéazi)
Zdanovaci | kalend&rni rok
obdobi
Lhita pro | do 31. ledna zdanovaciho obdobi
podéani
danového
priznani
Splatnost | u poplatniki = ve 2 stejnych 5 000,-K¢&
dariové provozujicich splatkéach, = splatnd najednou,
povinnosti | 2emédélskou vyrobu a | o5567,4891 do 31. nejpozdéji do 31.
chov ryb kvétna a 30. kvétna bé&Zného
= ve 2 stejnych listopadu bé&Zného zdanovaciho obdobi
splatkach, zdanovaciho obdobi
nejpozdéji do 31. roéni dan je mensi
srpna a 30. nes
listopadu bézZného
zdanovaciho obdobi
u ostatnich
poplatnika
Formular do 28. tnora 2011: tiskopis vydany Generdlnim financ¢nim
dariového feditelstvim // s Géinnosti od 1. b¥ezna 2011: tiskopis
priznani vydany Ministerstvem financi nebo tiskovy vystup
z pocitacové tiskarny, ktery ma tdaje, obsah i
usporadani udaju shodné s timto tiskopisem
103
DAN SILNICNI
Spravce prisludSny finanéni Gfad (podle sidla nebo bydlisté
dané poplatnika)

103
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aktualni znéni: zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.




Zdanovaci

kalendarni rok

obdobi
Lhita pro | do 31. ledna kalenddf¥niho roku nasledujiciho po
podani uplynuti zdanovaciho obdobi (bez ohledu na to, zda
dariového danové priznani zpracovava danovy poradce, ¢i je-1li
priznani poplatnik v insolvencnim fizeni)
Splatnost | lhtta pro podéani danového priznani
danové
povinnosti
Formular do 28. tnora 2011: tiskopis vydany Generdlnim financnim
dariového feditelstvim, je-1i danové priznani podano na
priznani technickém nosi¢i dat ve tvaru stanoveném pro tento
Uc¢el Generdlnim financé¢nim feditelstvim, vypliuje
poplatnik pouze Cast tiskopisu darnového priznani
stanovenou Generdlnim financénim feditelstvim //
s Uucéinnosti od 1. b¥ezna 2011l: tiskopis vydany
Ministerstvem financi nebo tiskovy vystup z pocitacové
tiskéarny, ktery ma udaje, obsah i usporadani udaju
shodné s timto tiskopisem
104
DAN DEDICKA, DAROVACI, Z PREVODU NEMOVITOSTI
Dan Dan darovaci Dan z prevodu nemovitosti
dédicka
Spravce mistné prisludny financni urad
dané
Lhita pro | do 30 dnt ode dne, kdy nejpozdéji do konce 3.
podani nastala skutec¢nost mésice nasledujiciho po
dariového zakladdajici dafiovou mé&sici v némZ nastala
prizndni povinnosti (nap¥. nabyti skutecénost zakladajici
pravni moci rozhodnuti o skonceni | dafiovou povinnost (napt.
dédického rizeni.viz §21,odst.1, zapsani vkladu prava do katastru
pism.a)-d)zakona o dani dédické, nemovitosti, viz §22,odst. 2,
darovaci, z prevodu nemovitosti) pism.a)-d) zakona o dani
dédické, darovaci, z pfrevodu
nemovitosti)
Splatnost | lhuta 30 dnt ode dne dan je splatnd ve 1lhuté
darnové

doruceni platebniho vyméru

pro podéni darnového

104
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aktualni znéni: zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jsich predpisu.




povinnosti priznani

Formular do 28. 2. tiskopis vydany Generdlnim financ¢nim
dariového Yeditelstvim // s Géinnosti od 1. 3. 2011l: tiskopis
pfiznani

vydany Ministerstvem financi nebo tiskovy vystup
z pocCitacové tiskdrny, ktery ma tdaje, obsah i

usporadani udaju shodné s timto tiskopisem

105

Jelikoz v ptipadé¢ posledné uvedenych dani hovoifime o danich jednorazovych, jsou
zde bezpiredmétné udaje tykajici se zdanovaciho obdobi. Odvod téchto dani se neodviji od

zdanovaciho obdobi, ale od skutecnosti zakladajicich daiiovou povinnost.

Nyni se jesté vratime k formuldiim pro podani daitového ptiznani k dani
z nemovitosti, dani silni¢ni, dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti. Jak lze z vyse
uvedenych tabulek vypozorovat, formalni pozadavky pro ucinéni podani k t¢émto danim se
od 1. 3. 2011 zménily v tom smyslu, ze je stanoven pro tyto formuléfe jiny vydavatel.
V tomto piipadé¢ se opét vracime ustanoveni danového fadu, kterému jsme se podrobné
vénovali v kapitole pfedchozi. DR, jak jiZz bylo fe¢eno, stanovi v §72 obecné pozadavky na
formulare k ptfiznani k dani, resp. k tvrzeni dani, kdyz stanovi, ze: ,,prihlasku k registraci,
radné danove tvrzeni nebo dodatecné danoveé tvrzeni Ize podat jen a tiskopise vydaném
Ministerstvem financi nebo na tiskovém vystupu z pocitacove tiskarny, ktery ma udaje,

106« Nicmén& hmotn&pravni zakony

obsah i usporadani udajii shodné s timto tiskopisem
k vySe uvedenym danim obsahovaly vlastni ustanoveni tykajici se formulati pro podani
danovych ptiznani, kdyz tyto zakony stanovily, Ze dafové ptiznani se podava na tiskopisu
vydaném Generalnim finan¢nim feditelstvim. Jak jsme vySe uvedli, toto feditelstvi vSak jiz
v soucasnosti piedstavuje samostatny institut, odtrzeny od Ministerstva financi. Vzhledem
k subsidiarité DR méla ustanoveni hmotnépravnich zakont pochopitelné ptednost. Snahou
zakonodarcti vSak bylo tuto kolizi mezi upravou v hmotnépravnich zakonech a upravou
obecnou v DR odstranit. Tohoto vysledku dosahli, a to novelou DR, poslaneckym tiskem
¢. 159, ktery byl vyhlasen jako zékon ¢. 30/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a nékteré dalsi zdkony. Ovsem v dobé¢, kdy
byly vydany tzv. daniové zdkony u¢inné k 1. 1. 2011, byla tato novela v legislativnim

procesu, tzn.byla schvalena Poslaneckou snémovnou, ale schazelo schvaleni Senatem,

105 aktualni znéni: zakon &. 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve

znéni pozdejsich prepist.
1% aktualni zn&ni: zékon &. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdgjsich predpist, §72, odst. 1.

48




které se ocekavalo v priabehu ledna 2011. V uvedenych hmotnépravnich zakonech tedy
stale najdeme specidlni ustanoveni stanovujici pro podéani pfiznéani tiskopis vydany
Generalnim finanénim feditelstvim, nicméné zaroven zakony fikaji, Ze s G€innosti novely
DR se tato ustanoveni rusi. Tato situace nastala k 1. 3. 2011, kdy novela DR uvedena
ustanoveni zruSila, a tudiz v otazce tiskopisu k danovému ptiznani je nadale smérodatny

§72 DR.

3. 2.2 Dané primé duchodové

Konecné se dostavame k tématu danového pfiznani k danim z ptijma, to znamena k
dani z ptijma FO a PO. Pravé dainiova pfiznani k t€émto danim, zejména k dani z ptijmi FO,
se veétsiny vefejnosti dotykaji nejpalcivéji. Dan z piijmt FO a PO ptedstavuje spole¢né
s danémi nepfimymi nejdtleZitdjsi zdroj finanénich prostiedka statniho rozpoétu Ceské
republiky. Obg tyto dan& upravuje zékon o danich z pijma.'"’

Jednu ze dvou zakladnich ptijmovych dani ptedstavuje dan z piijmi PO, ta dani
ptijmy subjektl zalozenych za ucelem podnikani a dale se vztahuje na rizné subjekty typu

nadace, obCanského sdruzeni apod.

DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

Spravce mistné prisludny finandéni urad

dané

Zdanovaci | kalendar¥ni rok

obdobi hospoda#sky rok

obdobi od rozhodného dne fuze nebo prevodu jmé&ni na
spole¢nika anebo rozdéleni obchodni spolecnosti neb druzZstva
do konce kalendarniho roku nebo hospodarského roku, ve
kterém byly fuze nebo prevod jméni na spoleénika anebo

rozdéleni zapsany v obchodnim rejsttriku

ucetni obdobi, pokud je toto udetni obdobi del3i nez

neptetrzité po sobé jdoucich dvanact mésict

Lhita pro | nejpozdéji do 3 mésicl po uplynuti zdariovaciho obdobi,
podani jestlize je poplatnik na zédkladé zvlastniho zdkona povinen mit
dariového ucetni uzavérku ovéfenou auditorem nebo zpracovava-li a
pfiznani | ,0dava-1li dafiové priznani poradce pak do 6 mésicu pPo

uplynuti zdanovaciho obdobi

197 aktualni zn&ni: zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdejsich predpisu.
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Splatnost | dan je splatna ve lhuté pro podani
dariové

povinnost

Formulafr | tiskopis vydany Ministerstvem financi nebo tiskovy

darioveého | yystup z poditadové tiskarny, ktery m& udaje, obsah i

priznanl | ;gno¥4dani udaju shodné s timto tiskopisem

108

Jiz dfive jsme zminili, Ze hmotnépravni dafovy zakon upravujici dan z piijmi FO a
PO neobsahuje specialni ustanoveni tykajici se lhlit pro podani daitového ptiznani a lhit
splatnosti. Smérodatné je tedy ustanoveni §136 DR'?, které obecné upravuje institut 1hit
pro podani danového ptiznani zpiisobem, ktery jsme podrobnéji rozebrali v kapitole
pfedchozi. Tak i lhity, které jsou uvedené nize, v tabulce tykajici se dan€ z ptijmt FO,
jsou lhiitami vychézejicimi z DR. To oviem neznamena, Ze by zdkon o danich z piijmi
mlcel v ptipad¢ daiiového piiznani zcela. O danovém piiznani vztahujicim se k dani
z ptijmi FO hovoii v § 38g zdkona, danové ptiznani k dani z ptijma PO je pak upraveno v
§ 38m. Na otazku, jaky formulaf pro podani danového ptiznani k danim z piijma je nutno
pouzit, zakon neodpovida rovnéz, i zde se tedy pouZiji ustanoveni podptirné platného
DR'"? a spravnym bude tedy tiskopis vydany MF CR, ptipadng tiskovy vystup se
zakonnymi naleZitostmi.

Tématu dané z piijml FO se budeme vénovat posléze, nyni jesté zpét k pravnickym
osobam. V uvedeném ustanoveni tykajici se daflového ptiznani k dani z piijmi PO zakon
fika nad ramec DR, v jakych ptipadech je déle potieba podat dafiové piiznani, jedna se
napft. o ptipady, kdy je vykdzan zéklad dané ve vysi nula nebo je vykdzana danova ztrata,
podani je nutno ucinit za obdobi piedchazejici rozhodnému dni fize nebo prevodu jmeéni
na spolecnika, za obdobi pfedchazejici zméné zdanovaciho obdobi z kalendainiho roku na
rok hospodaiskych a naopak, atd.""! Ze zakona dale vyplyva, Ze neni vylougeno, aby bylo
zdanovaci obdobi krat$i nez 1 rok, pfi¢emz jsme fekli, Ze vzhledem k absenci stanoveni
Ihtit v zakoné o danich z piijmt plati Ihity stanovené DR. V tom ptipadé by oviem dle DR
muselo byt dafiové piiznani podano do 25 dnii po uplynuti zdafiovaciho obdobi''%.

Hmotnépravni zdkon vsak na tuto situaci pamatuje, kdyz v odst. 6 dotéené¢ho paragrafu

1% aktualni zn&ni: zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

aktualni znéni: zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpisd, §136.
aktualni znéni: zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist, §72.

aktualni znéni: zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozde€jsich predpist, §38m.
aktualni znéni: zédkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisu, §136, odst. 4.

109
110
111
112
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stanovi, ze pro ptipad zdanovaciho obdobi kratSiho nez 1 rok plati stejné podminky podani

v r v O] v ’ roxe sy 1w v s oll3
danového pfiznani jako pro zdanovaci obdobi ¢inici nejméné 12 mésict .

3.3 Danové priznani k dani z prijmu FO

Jednoznacéné nejfrekventovanéjSim, nejdiskutovanéjsim, a pokud jde o pocet
jednotlived, jichZ se toto podéani dotyka, nejmasovejsim typem podani je danové piiznani
k dani z pfijm0 FO. Kazdoro¢né se daniovi poplatnici musi vyporadat s otdzkou, jaky typ
vzoru formuléfe vyplnit, jaké musi mit podani nalezitosti, jaké ptilohy je nutno k ptiznani
vyplnit a dolozit. Daflové ptiznani k dani z pfijmt FO mzeme laicky nazvat jako danové
pfiznani ,,v uzsim slova smyslu®. Hovotfime-li totiz o dafilovém pfiznani, mdme ve vétSin¢
ptipadu, alespont mezi laickou vefejnosti, na mysli pravé danového ptiznani k dani z piijma

413

FO, je také prvnim, které nas pfi vysloveni pojmu ,,danové pfiznani“ napadne a troufame si
tvrdit, Zze v nékterych ptipadech je také jedinym typem, o némz maji lidé povédomi. Toto
pfiznani je tedy ¢islem jedna, a to nikoliv po strance velikosti konkrétni dan€ u
konkrétniho poplatnika, ktera se prostiednictvim tohoto pfiznani vypocita a pfiznd, v tomto
sméru dominuji DPH, spotfebni dan ¢i dan z ptijmia PO, ale pokud jde o mnozstvi
poplatnikli. Zakon o danich z pfijmu stanovi, Ze poplatnikem této dané jsou FO, v § 3
zakon pak taxativné vymezuje, které ptijmy jsou a které nejsou predmétem této dang'"*,
Tento typ pfizndni vSak byva Casto zdrojem nejasnosti a chyb, nespravné
uvedenych udajti. Daiové subjekty se asto nachazeji v pochybach, jak pfiznani vyplnit.
Ze strany laické vetejnosti se ozyvaji hlasy kritizujici ptiliSnou administrativni naro€nost,
sloZitost formulafi, obecné je povinnost vyplnit a podat dafiové pfizndni ze strany
vefejnosti vniméana negativné a je pocitovana jako slozity a narocny ukon, zejména ze
strany, jak neziidka povinné danové subjekty samy sebe oznacuji, tzv. ,,obycejného
Cloveéka®. Musime vsak fici, Ze v soucasné dobé ma poplatnik spoustu moznosti a
ptilezitosti, jak snadno a rychle nalézt instrukce, ndvody k vyplnéni. Za zminku stoji fakt,
7e kromé pokynti k vyplnéni, které MF CR spoleéné s formulaii dafiového piiznani rovnéz
kazdoro¢né vydava, a které jsou pomérné presnym, srozumitelnym a jasnym navodem, jak
toto pfiznani vyplnit, miiZze se poplatnik obratit 1 na nejrizné;si clanky, které Ize dohledat

jednak v médiich tiSténych, jednak pomérné€ snadnou cestu jejich dohledéni piedstavuje

'3 aktualni zn&ni: zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdejsich predpist, §38m, odst. 6.

1 aktualni znéni: zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 2 a 3.
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internet. Na mnoha internetovych webovych strankach nalezneme odkazy a ¢lanky

predstavujici ndvody k vyplnéni, nabizi odpovédi na otazky jak vypinit daiiové priznani,

tyto navody se vztahuji k danému aktualnimu zdanovacimu obdobi.

DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB

Spravce mistné prislusdny finanéni urad

dané

Zdanovaci | kalendarni rok

obdobi

Lhita pro | nejpozdéji do 3 mésict po uplynuti zdafiovaciho obdobi,

podani jestliZe je poplatnik na zéakladé zvlas$tniho zakona povinen mit

dariového | (&etni uzavérku ovéfenou auditorem nebo zpracovava-li a

pfiznani | podava-1i dafiové priznani poradce pak do 6 mé&sicl po
uplynuti zdanovaciho obdobi

Splatnost | dan je splatnad ve lhaté pro podani

darové

povinnost

Formulafr | tiskopis vydany Ministerstvem financi nebo tiskovy

dariového vystup z poc¢itacové tiskarny, ktery mé& udaje, obsah i

priznani

usporddani Udaju shodné s timto tiskopisem
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Danového ptiznani k dani z ptijm FO vychazi rovnéZ ve véci lhit a tiskopisu pro

podani z DR jakozto pravniho pfedpisu obecného, o tom jsme jiz hovotili. Vratme se

rov_o 7 ’ v , ’ , I3 . vre oll
ke zminénému ustanoveni hmotnépravniho zakona, tedy k § 38g zakona o dani z piijmt ",

6

zakon zde vymezuje, kdo je a kdo neni povinen podat daniové pfiznani. Je to poplatnik

uvedeny v § 2 zakona, ktery ma piijmy uvedené v § 3 zakona, ovSem s tim, Ze tyto piijmy

presahly 15 000 K¢. V ptipadé, Ze piijmy tuto ¢astku sice neptesadhly, ale je zde danova

ztrata, pak je povinnost pfiznani podat rovnéz. Dale zakon fikd, kdo neni povinen podat

danové pfiznani, v zavéru predmétného paragrafu pak zékon vyty€uje, co je potieba

v pfiznani uvést, to znamena, ze zda jmenuje piedmétné pfijmy urcené ke zdanéni, kromé

téch od dan¢€ osvobozenych a téch, u kterych je dan vybirdna zvlastni sazbou, déle jsou to

slevy na dani, daiiové zvyhodnéni, ptipadné vystaveny doklad o ptijmech ze zavislé

¢innosti a funkénich pozitk.

115
116

aktualni znéni: zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozde&jsich predpist.
aktualni znéni: zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 38g.
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3.3.1 Tiskopis dafového priznani k dani z prijmu FO

Ten, kdo ma povinnost podat daitové ptiznani k dani z ptijma FO (déle jen daiiové
pfiznani), ma moznost tak ucinit bud’ elektronicky, to znamena pomoci aplikace EPO na
webové adrese Ceské dafiové spravy''’, nebo pomoci interaktivniho formuléfe, které je
mozno zdarma stdhnout pomoci finan¢nich serverti napft. Mésec.cz', Bezpapiru.cz“g,
finance.idnes.cz'*” & businessinfo.cz'?'. MoZnost podani pfiznani pomoci interaktivnich
formulait predstavuje nesporné velkou vyhodu, tento zpisob predstavuje zjednoduseni a
ulevu pro danové poplatniky, a stadva se ¢im dal tim vic oblibené;si a vyuzivanéjsi zejména
diky vypoctim, kontrolam a kontextové napoveéde€. Staci si zvolit napf. jednu z uvedenych
webovych adres, stdhnout si pfisluSny potfebny program a zdarma si stdhnout formulat. Do
formuléfe je nutno vyplnit poZzadované udaje o ptijmech, pojistném a odpoctech a vse
ostatni uz vypocita sam, piinosné je také to, ze se u kazdého policka zobrazuje jednoducha
napovéda. MF CR zvetejnilo interaktivni formulai ve formatu pdf jiz po¢atkem biezna
tohoto roku, tj. 2011. Vysledny vyplnény formulat dafiového pfiznani pak jen staci
vytisknout a dorucit na mistné pfislusny finan¢ni utrad, aniz by bylo nutné pracovat
s originalnim tiskopisem vydanym MF CR, protoze vyplnény a vyti§tény formulai ma
udaje, obsah i grafické uspotfadani shodné s timto origindlnim tiskopisem, a tudiz spliiuje

zakonné naleZitosti stanovené DR.'?

Kromé jiz vySe uvedenych vyhod, kterymi jsou
automatické vypocty s pfenosem udaji do souvisejicich kolonek, srozumitelnych
napovedi, komentait jednotlivych kolonek, pfinasi sebou tato forma podani jeste jednu
vyhodu, a tou je moZnost nedokoncené danového ptiznani v pribéhu vyplnovani kdykoli
ulozit a kdykoli je také opravit.

Pokud vsak nékdo zvoli radéji ,,klasickou cestu®, tj. formu origindlniho tiskopisu

vydaného MF CR, musi na prvnim misté zvolit spravny tiskopis. Napiiklad ve vztahu ke

"7 Ceska datiova sprava. Daiiovy portdl — elektronické sluzby ceské dariové spravy - elektronické podani pro
danovou spravu [online]. eds.mfcr.cz, Dostupné na<http://eds.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo/menu.faces>.
"8 Mé&sec. Dorucujeme — interaktivni dariovd priznani [online]. m&ec.cz. Dostupné na
<http://www.mesec.cz/dane/dan-z-prijmu/pruvodce/interaktivni-danova-priznani/>.

"9Bezpapiru — portal o elektronizaci dokumenti a procesii. Interaktivni dariovd priznani [online].
Bezpapiru.cz. Dostupné na: <http://www.bezpapiru.cz/interaktivni_danova_priznani>.

120 iDnes/Finance. Daiiové pFizndni za rok 2010 — stahnéte se interaktivni formuldr [online]. iDNES.cz.
Dostupné na <http://finance.idnes.cz/danove-priznani-za-rok-2010-startuje-stahnete-si-interaktivni-formular-
lkg-/p_dane.asp?c=A110103 141322 p dane ven>.

121 Businessinfo — oficialni portal pro podnikani a export. Formuldre [online]. businessinfo.cz. Dostupné na
<http://www.businessinfo.cz/cz/formulare/>.

122 iDnes/Finance. Daiiové pFizndni za rok 2010 — stdhnéte se interaktivni formuldr [online]. iDNES.cz,
6.01.2011 [cit. 2. 5. 2011 ]. Dostupné na <http://finance.idnes.cz/danove-priznani-za-rok-2010-startuje-
stahnete-si-interaktivni-formular-1kg-/p dane.asp?c=A110103 141322 p dane ven>.
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zdanovacimu obdobi 2010, tedy ke zdaiiovacimu obdobi aktualnimu dob¢ psani této prace,
je platny tiskopis MF CR 5405 vzor &. 17. DiileZitou a neopomenutelnou souéasti
vydanych tiskopisti jsou ptilohy, pokud se poplatnika dotykaji. Tiskopisy ptiloh jsou
Cislovany, z téch nejbéznéjsich a nejpouzivangjSich uvadime tiskopis Ptiloha €. 1, kterou
vypliuji poplatnici majici ptijmy z podnikani a jiné samostatn¢ vydélecné ¢innosti, a
tiskopis Pfiloha €. 2, ktery se zase vztahuje na poplatniky majici ve zdafiovaném obdobi
pfijmy z prondjmu. V praxi se ¢asto zapomina dolozit k daflovému pfiznani povinné
pfilohy, tedy napt. potvrzeni o zdanitelnych piijmech ze zavislé ¢innosti, doklad o
zaplacenych ptispévcich odborové organizaci, doklad o poskytnutém daru, o zaplacenych
¢astkach na penzijni pfipojisténi nebo na soukromé Zivotni pojisténi, doklad o poskytnutém
Gvéru na bytové potieby a o vysi trokd z toho Givéru apod.'*

Poplatnici tedy maji povinnost zvolit spravny vzor formulafi, co vSak jiz nemust,
ale v minulosti museli, je zvolit si z vice typli formuléit platnych pro dan¢ zdanovaci
obdobi. V soucasné dob¢ existuje jednotny typ formuléaiti vztahujici se na vSechny
poplatniky bez rozdilu, formuléf dafiového ptizndni k dani z pfijm0 FO byl sjednocen od
zdanovaciho obdobi 2005, tedy pro toto obdobi jiz platil formuléf sjednoceny.
Poplatnikiim tak odpadla starost s rozhodovanim a vahanim, ktery typ formulafe maji ze
zakona vyplnit, to znamena ktery je pro n€ uréen. Formulafe existovaly dvojiho typu — typ
mohli jej pouzit pouze ti, kteti méli ve zdailovacim obdobi pouze ptijmy ze zavislé
ginnosti, tedy zaméstnanci, a praci vykonavali na uzemi Ceské republiky. Formuléf typu B
pouzivali ti, kte¥{ méli i jiné zdanitelné piijmy.'** Formulaf typu A podavali zamdstnanci
s jednim zaméstnavatelem, kteti vSak u n€j nepodepsali takzvané prohlaseni k dani
z ptijmi ze zavislé ¢innosti, dale zaméstnanci s vice zaméstnavateli soubézné (museli
pracovat u vice zaméstnavatell souc¢asnég) a dale zaméstnanci splacejici hypotecni avér.
Formulaf typu B podavali poplatnici majici pfijmy z podnikani nebo jiné samostatné

vydélecné ¢innosti (€ili podnikatelé), poplatnici majici piijmy z kapitdlového majetku,

'2 Bruntalsky a Krnovsky denik/Podnikéni. Kde se pFi daiiovém prizndni casto chybuje? [online]. denik.cz,
18. 03. 2011 [cit. 2. 5. 2011]. Dostupné na < http://m.denik.cz/mobile/bruntalsky denik/clanek/1178720>.
124 Novinky — Ekonomika. Jaky tiskopis pouzit k vypliiovani daiiového prizndni [online]. Novinky.cz,

2. 03. 2005 [cit. 3. 5. 2011]. Dostupné na <http://www.novinky.cz/ekonomika/50946-jaky-tiskopis-pouzit-k-
podani-danoveho-priznani.html>.
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piijmy z prondjmu apod., a poplatnici s ostatnimi ptijmy, které nebylo mozno zaradit
k ptedchozim.'*

Je obtizné posoudit a rozhodnout, ktery z uvedenych dvou systému je lepsi,
piehlednégjsi, jednodussi. Domnivame se, Ze kazdy z nich ma sva pozitiva a negativa.
Existence 2 typt formulaiti dozajista ptisobilo nepfijemnosti v otazce volby toho kterého
typu. Mohlo se stat, ze poplatnici nevédé€li, nebo si alespoinl nebyli naprosto jisti, ktery typ
formulait je pro né ten pravy. V praxi to pak mohlo vést k Castym Spatnym podanim, coz
jisté bylo neptijemné jak ze strany finan¢nich ufadu, které tyto Spatn¢ ucinéna podani
musely vracet, bylo to administrativné naro¢né a zdlouhavé, tak ze strany poplatnikii. Na
druhou stranu byl zjednoduseny formular typu A pro poplatniky, kteii byli skutecné
opravnéni jej podat, nespornou vyhodou a ulehcenim v tom smyslu, Ze se nemuseli potykat
pro n¢ se zbytecné komplikovanym formulafem s kolonkami, které nepotiebovali a
nevyuzivali. Soucasny jednotny formulaf pro podani daitového pfiznani ma tedy tu
kladnou stranku, Ze je jednotny pro vSechny, a nevyvolava tudiz pochybnosti, zda je pro
poplatnika urcen, jednoduse fe¢eno neni mozné ve volbé piislusného typu chybovat. Jako
vyrazné negativum ovsem pocitujeme jeho, pro mnohé poplatniky, zbytecnou
komplikovanost. Velky pocet kolonek, které poplatnik bézné viibec nevypliuje, ¢ini
formular neptehlednym a poplatnika pii vyplnovani plete, coz miize opét vést k zbytecnym
chybdm, a opét se to miiZze negativné projevit v délce a slozitosti administrativy financnich
uradd. Vidime, Ze jednoznacné optimalni neni ani dfivejsi feSeni formulait, ani jednotny
typ formuléfe platny od zdanovaciho obdobi 2005.

Tiskopisy jednotlivych formulait daitového pfiznani naleznete v ptiloze k této

praci.

'% Finance, poznejte hodnotu informace. Navod k vyplnéni dariovych priznani pro FO [online]. Finance.cz,

25.2.2004 [cit. 3. 5. 2011]. Dostupné na: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/35653-navod-k-vyplneni-
danovych-priznani-pro-fo/>.
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ZAVER

V této praci jsme si kladli za cil zptehlednit, ptibliZit a objasnit problematiku
danového pfiznani, €ili problematiku aktudlni v soucasnosti stejné jako v minulosti a
ziejmée 1 v budoucnosti, problematiku, jak jsme ji oznacili jiz v ivodu, nad¢asovou.
Samotnd prace je vSak nad€asova pouze tam, kde se vénuje obecnym otazkam dani,
reflektuje ulohu a postaveni dani v zivoté spolecnosti, spjatost tohoto institut s existenci
statu, nadCasova je funkce a role daitového piiznani, nepomijivost stale opakujici se
povinnosti pfiznani se k dani. Po strance platnosti, aktudlnosti jednotlivych stranek, faktort
provazejicich danové pfiznani, at’ jiz mame na mysli aktudlnost zakonll upravujici dan¢,
lhtit, forem podani, tiskopist a spoustu dalSich véci, pak je tato prace pouhou reflexi,
analyzou soucasného stavu, tj. stavu existujiciho v dobé dopracovani této prace, ktery vSak
je, zobecnime-li to, zalezitost ,,dneska®, pfi¢emz ,,zittek* uz mize byt jiny. Novelizace
stavajicich zakond, pfijimani zdkond novych, tedy proces vyvoje daiiového prava jdouci
ruku v ruce s procesem vyvoje spolecnosti, je ,,zarukou* toho, Zze hodnota a platnost nami
uvedenych udaju je relativni, nestala a v neustalém ocekavani novych a novych zmén.
Zachytili jsme tedy Upravu daitového ptiznani pouze v urcitém bod¢ na ose nekone¢ného
vyvoje dafiového prava, resp. prava obecné.

V prvni kapitole jsme se zaméfili zejména na urcity obecny uvod do problematiky
dani, skrze vymezeni zakladnich pojmt jsme se dostali k samotnému danovému piiznani.
Ve stru¢nosti jsme obezndmili s historickymi zaklady dani a dostali jsme se pies rok 1989
az k stavajicimu stavu, kdy jiz nabyl u¢innosti procesni danovy pravni ptedpis danovy fad.
Na tomto misté jsme zkonstatovali, coz jsme ucinili 1 dale, Ze neni nasim ukolem a ani
v nasich silach zhodnotit tento zdkon v jeho redlném fungovani. Zodpovézeni otazky, zda
DR naplni o&ekavani, ktera sebou pfinasi, jsme prenechali budoucnosti. Pokud jde o
subsidiarni pouziti spravniho fadu ve spravnim fizeni, uznali jsme jak argumenty ,,pro®, tak
argumenty ,,proti. P¥iklonili jsme se v§ak spise k tomu nazoru, Ze podiazeni DR do pozice
lex specialit vi¢i SR by mohlo vést k vétsi komplikovanosti a mensi transparentnosti
v danovém fizeni.

V ramci druhé kapitoly jsme se ocitli v procesni Upravé danového ptiznani a
pozornost jsme vénovali zejména komparaci ZOSDP a DR. Kladné jsme zhodnotili
zejména DR zavedend diléi dafiova fizeni, ktera se nam jevi oproti pravé v ZOSDP
piehledngjsi a jednozna¢négjsi. Detailngji jsme se zaobirali novou terminologii piijatou DR

(danové tvrzeni). Uznali jsme tento krok zakonodarcti za opodstatnény, ne nezbytny,
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ovSem nepostradajici jistou logiku. Mimo jiné jsme také vyzdvihli institut opravnych
danovych tvrzeni, za jehoZ pozitivum povazujeme nejen ubytek administrativni nadro¢nosti
ze strany spravce dané, ale rovnéz motivace danovych subjekti k predchazeni plnéni
povinnosti tzv. ,,na posledni chvili“. Negativné jsme se naopak vyslovili k otazce splatnosti
dang, kdy ¢astka odpovidajici vysi dan¢ musi byt na uctu spravce dan€ nejpozdéji posledni
den lhity stanovené pro splaceni dang, tuto Upravu povazujeme ze strany danového
subjektu za komplikovanou, znevyhodnujici, nepraktickou a zcela zbyte¢nou.

Konecné ve treti kapitole, zavérecné, jsme se zabyvali Gpravou danového ptiznani
v jednotlivych hmotnépravnich ,,daitovych® zdkonech. Nejdiive to byly dané neptimé, zde
jsme se zastavili zejména u DPH, u kterézto dan¢ je od 1. 4. 2011 ucinna jeji posledni
rozsahlad novela, o jejichz novinkdch jsme ve strucnosti poreferovali, pak to byly dané
ptimé. Uplné nakonec jsme nechali dané ptimé diichodového typu, pfi¢emz zavéreéna ast
kapitoly, resp. i celé prace, nalezela dani z ptijmi FO, u niz jsme danové ptiznani, jakozto
nejbeéznéjsi typ podani, které jsme dokonce oznacili danovym piiznani ,,v uz§im slova
smyslu®, rozebrali nejpodrobnéji. Na jedné stran€ jsme sice uznali fakt, tj. kritiku ze strany
vetejnosti, ze je podani dafiového piiznani naro¢né a komplikované, na druhé stranu jsme
vSak upozornili na mnozstvi pomérné kvalitnich a srozumitelnych dostupnych pokyni a
navodit k vyplnéni. Uvedli jsme moZnosti, jak pfiznani podat, tj. elektronicky,
prostfednictvim interaktivniho formulare ¢i klasickou cestou originalniho tiskopisu.
Zejména jsme vyzvedli moznosti a vyhody podani danového ptiznani prostfednictvim
interaktivniho formuléafe. Na tomto misté si dovolime maly odhad do budoucna, kdy praveé
v moznostech elektronického ¢i interaktivniho podani vidime smér, kterym se budou
daiiovi poplatnici dale ubirat. V zavéru jsme se zabyvali otdzkou, zda bylo lepsi feSeni
v podobé dvou typt formulait, ¢i zda je vyhodngjs$i feSeni soucasné, tzn. jeden typ
formulafe pro vSechny. K jednozna¢né odpovédi jsme se vSak nedobrali, spiSe jsme
vyvodili, Ze oba dva systémy mély sva pozitiva i sva negativa, o idedlnim feSeni tedy nelze
hovofit ani v jednom ptipadé.

Zavérem dodavame jiz vySe zminéné, ze poznatky a zavery v praci uvetejnéné
nemaji zadnou univerzalni, obecnou platnost, vztahuji se k danému okamziku na daném
mist€. Vyznam prace vidime spi§ v tom, ze muze z hlediska laické vefejnosti prispét
k pochopeni problematiky datiového ptiznani a napomoci lepsi orientaci v dané oblasti, a
dale, ze by mohla byt téZ zdrojem informaci v budoucnu a napomoci napf. srovnani se

stavem v pristich letech.
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Shrnuti prace

Predlozena bakalarska prace je zamétena na problematiku daiiového ptiznani. Toto
téma bylo zvoleno zejména z toho diivodu, Ze se jedna jednak o otazku nadcasovou, jednak
se danova pfiznani, resp. dané, dotykaji zivota celé spolecnosti. Zaméfili jsme se nejdiive
na problematiku dani obecné, provedli jsme struény exkurz do historie dani, daiiového
systému. Kladli jsme diiraz na procesni stranku Gpravy spravy dani, zejména jsme se
vénovali srovnani ZOSDP a DR, ktery vstoupil v uéinnost k 1. 1. 2011. Pozornost jsme
vénovali terminologii zavedené DR, hovoiime zejména o pojmu ,,dafiové tvrzeni®,
podrobné jsme rozebrali lhiity pro podani danovych tvrzeni, zejména daniového ptiznani.

V posledni ¢asti prace jsme analyzovali tpravu daitovych pfiznani v jednotlivych zdkonech
upravujicich konkrétni dané, tedy tzv. ,,daitovych zdkonech®. Podrobné jsme se vénovali
daflovému ptiznani k dani z pi{jmi FO, mimo jiné byl diiraz kladen na tiskopisy daflovych

pfiznani a srovnani souc¢asného a predchoziho systému dafiovych tiskopisti.

Resumé

This thesis is focused at some major issues concerning tax returns. The topic of the
thesis was chosen for its timelessness and especially for the fact that tax returns,
respectively, taxes concerns modern societies as a whole. The first part of the thesis briefly
covers taxation from general point of view as well as its history and taxation system. The
thesis stresses the procedural aspects of tax administration arrangements; in particular
we focused on the comparison of ZOSDP and tax rules, which entered into force on
1.1.2011. Attention was paid to the terminology established by the tax regulations,
mainly about the term "tax claim" Thesis also list the deadlines for filing of tax claims in
great detail and tax returns as well. In the last part, there is an analysis of the adjustment
of tax returns in the individual laws governing particular taxes. In detail, we focused on
income tax returns of individuals, among others; emphasis was placed on the forms of tax

returns and compared to the current and previous systems of tax forms.
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