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Zhodnoceni investiéniho zaméru mésta Pribram

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva zhodnoceni investi¢niho zdméru rekonstrukce aquaparku
ze strany obce. V teoretické ¢asti je definovana tizemni samosprava, popsana obec, jeji
pusobnost, rozpocet a investi¢ni rozhodovani. V praktické ¢asti je charakterizovano mésto
Pfibram, zhodnoceno finan¢ni hospodafeni mésta, popsan investiéni zamér rekonstrukce
aquaparku a urceny jeho provozni vynosy a ndklady. Zamér rekonstrukce aquaparku je
nasledné zhodnocen metodou analyzy naklada a ptinost. Na zaklad¢ vysledka plynoucich

Z analyzy je rozhodnuto o doporuceni projektu k realizaci.

Kli¢ova slova: analyza nakladli a pfinost, finanéni analyza, hospodateni obce,

ptijmy, rozpocet, vetejny projekt



Evaluation of investment plan of the municipality of

Pribram
Abstract

The diploma thesis deals with the evaluation of the investment plan of the
reconstruction of the aquapark by the municipality. The theoretical part defines territorial
self-government, describes the municipality, its powers, budget and investment decision-
making. The practical part characterizes the town of Pfibram, evaluates the financial
management of the city, describes the investment plan of the reconstruction of the aquapark
and determines its operating revenues and costs. The intention of the reconstruction of the
aquapark is then evaluated by the method of cost-benefit analysis. Based on the results
resulting from the analysis, it is decided to recommend the project for implementation.

Keywords: budget, cost-benefit analysis, financial analysis, municipal management,

public project, revenues
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1 Uvod

Vetejny projekt ma zpravidla charakter investi¢ni akce, kde dochazi k systémovému
rozdéleni vefejnych zdroji. Vysledek vetejného projektu ma vétSinou materialni ¢i duchovni
charakter, ktery spliiuje pfedem stanovené spolecenské cile. O vefejném projektu a jeho
zpusobu realizace se pfedem rozhoduje vetejnou volbou. Problematika vetejnych projektt
je zna¢né rozsahla, zejména v oblasti financni narocnosti. VétSina vetejnych projektd je
financovana z penéz danovych poplatniktl, ktefi mnohdy chtéji védeét, jak je s jejich penézi
nalozeno a zda jim bude plynout z projektu néjaky uzitek.

Existuje mnoho moznosti, jak dat lidem zaruku vybéru spravného vetejného
projektu. Obce k hodnoceni vefejnych projektti nejCastéji vyuzivaji analyzu nakladt a
ptinost (CBA). Oblibena je z divodu hodnoceni projektu nejen z finanéni stranky, ale také
dopadu na spolecnost. U vefejného projektu se klade diraz na financni zatéz, jeho
udrzitelnost a v neposledni fad¢ na dostatek zdroji, které budou udrzovat projekt béhem jeho
Zivotnosti v chodu.

Dulezitou fazi krealizaci projektu je zpisob jeho financovani. Obce mohou
financovat projekt vlastnimi zdroji, ale vétSinou je jejich snahou najit finance mimo jejich
rozpocet. Mezi varianty mozného financovani spadaji dotace ze statniho rozpoctu, dotace
z evropskych fondi ¢i uvéry. Z pohledu dotaci obce Casto premysli o vefejném investicnim

projektu pravé na zakladé€ vypsanych dotac¢nich programti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace bude na zdklad¢ zvolené nakladové vystupové metody
hodnoceni vefejnych projekti zhodnotit investicni zamér mésta Ptibram a navrhnout vhodny
zpusob jeho financovani. Pro zhodnoceni investicniho zdméru byla vybrana a zpracovana
nakladov¢ uzitkové analyza — CBA.

Dil¢im cilem je zhodnoceni hospodafeni zvoleného mésta Ptribram Vv obdobi
2018-2021 za pomoci pomérovych ukazateli. Posledni Cast prace se zabyva vybérem

vhodného financovani investi¢niho zdméru.

2.2 Metodika

Diplomova prace se v prvnich kapitolach literarni reSerSe zabyva tizemni samospraveé
v Ceské republice a teoreticky popisuje obec. Nasledna ¢ast pojednava o rozpoétu obce se
zaméfenim na piijmovou a vydajovou stranku uzemniho rozpoctu. Prace nasledné rozebira
Ctyfi nakladové vystupové metody, které se vyuzivaji K hodnoceni investi¢nich projektu,
z nichz nejvétsi duraz je kladen na metodu CBA popsanou v metodice prace.

Prakticka cast se vénuje vybranému investiénimu zaméru mésta Piibram.
Charakterizuje mésto Ptibram a na zakladé méstskych rozpoétu je zhodnocena finanéni
stabilita mésta. Nasledné jsou vypocteny pomérové ukazatele, které 1ze pouzit pro hodnoceni
hospodareni obce. Poté je popsan investiéni zamér a zpracovana metoda CBA dle postupu
stanoveném V metodice prace. Na zakladé vysledki vzeslych z CBA analyzy je rozhodnuto
0 tom, zda je projekt vhodny k realizaci. Déle jsou navrzeny varianty vhodného financovani
investi¢niho zaméru.

Na zavér jsou shrnuty veSkeré poznatky a vysledky prace, podle kterych je

zhodnocen cely investi¢ni projekt.

2.2.1 Metoda CBA

Metoda CBA se tfadi mezi nejpouzivanéjsi a relativné nejptesnéjsi, jelikoz jsou
veskeré naklady a pfinosy ocefiovdny v penéznich jednotkdch. V pribéhu analyzy se
porovnavaji ptinosy (benefits), které vyjadiuji pozitivni efekty spojené s vynaloZzenymi
naklady a jmy (costs), které zachycuji veskeré negativni efekty investice. Tato metoda se

primarné vyuziva k hodnoceni projektl ve vetejné sfére a pfi svém zpracovani udava, co

vvvvv
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CBA analyza ma dvé podoby vyuziti — ex post nebo ex ante. Ex post analyza se
provadi az po provedeni investi¢niho projektu. Zjistuje, zda byla realizace projektu dobrym
napadem a zaroven udava dulezité informace pro realizace budoucich projektt v této oblasti.

Varianta ex ante fesi, zda projekt viibec realizovat (Boardman, 2001, s. 3).
V projektu délime naklady a uzitky na (Sieber, 2004):

e Piimé — plsobi na subjekty, které se ptimo podili na realizaci projektu
e Nepifimé — plisobi na subjekty, které na prvni pohled s projektem zdanlivé nesouvisi
X
e Trzni — u nichZ lze cenu zjistit nebo odvodit z trhu
e Nepiimé — kde se cena stanovi na zakladé vyuziti dal$ich metod
Zakladnim hodnoticim kritériem je sledovani ¢istého soucasného ptinosu, které je
dano vztahem (Ochrana, 2005, s. 66):
Rovnice1  Cisty soucasny p¥inos
B>C
B... soucasna hodnota piinost (v penéznich jednotkach)
C... soucasna hodnota nékladt (v penéznich jednotkéach)
Vztah pro urceni efektivnosti vloZzené penézni jednotky (Ochrana, 2005, s. 66):

Rovnice 2  Efektivnost vloZené penéZni jednotky

=21
C
B... soucasnd hodnota ptinosil (v penéznich jednotkach)

C... soucasna hodnota nékladl (v penéZnich jednotkéach)

Struktura CBA analyzy u verejnvch projekta

Definice podstaty a piinosu projektu — Zahrnuje popis hlavnich charakteristik
projektu a jeho etap. Jsou zde zodpovézeny zédkladni otdzky jako je nazev, zaméfeni
projektu, sluzby, jaky problém fesi, kdo je investor projektu, kapacita apod. Zachycuji se 1
mozné varianty financovani projektu (Boardman, 2001, s. 6).

Vymezeni struktury beneficienti — Identifikace subjekti, kterych se investi¢ni
zamér piimo dotykd a muze jim z projektu plynou ur€ity pozitivni efekt. Je zde vysoka
pravdépodobnost, Ze se tyto subjekty budou chtit k planovanému projektu vyjadrit, a proto

jsou pro investora dilezitym faktorem (Sieber, 2004).
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Investi¢ni a nulova varianta — Investi¢ni varianta porovnava vznikl¢ naklady a
pfinosy po realizaci investicniho projektu s vychozim stavem neboli nulovou variantou.
Rozdil mezi témito dvéma variantami se stanovuje pomoci pfirtistkové metody kalkulace
nakladu a vynosu (Sieber, 2004, s. 14).

Identifikovat a kvantifikovat relativni naklady a prinosy projektu — Pii
hodnoceni se vyuziva piiristkova metoda. Pocita vysledny rozdil mezi investi¢ni a nulovou
variantou. Pokud je vysledny rozdil kladny, pak se jedné o pfinos. Je-li vysledek zédporny,
jedna se o yymu. (Boardman, 2001, s. 7)

Piedpovédét a slovné popsat neocenitelné efekty projektu — Jde spisSe o doplikové
naklady a pfinosy, které nelze penézné ohodnotit, a proto se musi slovné okomentovat. U
téchto doplitkovych efektii je nutné zjistit, zda jsou vyznamové zanedbatelné a nemaji tak
vliv zménit vypovidajici hodnotu celé analyzy (Sieber, 2004, s. 19).

Pievod jednotlivych efekti na hotovostni toky — Vétsina nakladu a pfinost je jiz
vyjadrena Vv penéznich jednotkach. Zbyva urcit neocenitelné efekty, které jsou vyjadieny
Vv jinych neZ penéZnich jednotkach. Jedna z mozZnosti je vyuziti ptimého ocenéni na zakladé
trzni ceny. Tento postup vSak vétSinou u vetejnych projektii vyuzit nelze. Lze je vyjadfit za
pomoci stinovych a nahrazkovych cen. Stinové ceny vyjadiuji naklady ob&tované prilezitosti
ocenovaného statku. U principu ndhrazkové ceny se efekt ohodnoti odvozenim ceny od
jiného aktiva, pro ktery trh existuje. Mezi dvéma statky musi existovat logicka souvislost.

Stanoveni diskontni sazby — Diskontni sazba je vynosovd mira, kterou maji
Z pohledu rizika alternativni investi¢ni zaméry. Diskontni sazba ptevadi budouci hodnoty
hotovostnich tokd na jejich hodnotu soucasnou tzv. diskontovani. Znazornuje nejlepsi
mozny vynos alternativni investice k investici posuzované (Sieber, 2004, s. 22).

Vypocet zakladnich (kriterialnich) ukazatelii — Mezi zakladni kriterialni ukazatele
se fadi soucasnd hodnota (PV), Cista souc¢asnd hodnota (NPV), vnitini vynosové procento
(IRR), doba navratnosti (T) a index rentability (NPV/I). Vzorce pro vypocet zdkladnich
ukazatell:

Soucasna hodnota (PV) vyjadiuje soucet vSech budoucich hotovostnich tokt

plynoucich zinvestice pifevedenych na soucasnou hodnotu. Pievod se provadi

diskontovanim budoucich tokl (Polach, 2012).
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Rovnice 3 Souéasna hodnota

Py — z": CF,
- 11Nt
£ 1+

PV... je souc¢asnd hodnota vSech hotovostnich tokli v obdobi 1 azn
CFt... hotovostni tok v ¢ase t
r... diskontni sazba
t... konkrétni obdobi
n... posledni hodnocené obdobi
Je-li hodnota PV > 1, poté je pro nas projekt ptijatelny. V opaéném ptipadé PV <1

je pro nas projekt nepfijatelny.

Cistd souasnd hodnota (NPV) vyjadiuje soudet soucasné hodnoty budoucich

hotovostnich tokti z investice a hotovostniho toku v nultém roce (Sieber, 2004, s. 26).

Rovnice 4 Cista soucasna hodnota

NPV... Cistd soucasnd hodnota investice, zbyl¢ zkratky jsou stejného vyznamu jako u
piedeslé rovnice soucasné hodnoty.
V ptipadé, kdy ukazatel:
e NPV >0, povazujeme projekt za pfijatelny
e NPV <0, povazujeme projekt za nepiijatelny
Pti vzajemném porovnavani projektd by mél byt vzdy zvolen ten projekt, u kterého

hodnota ukazatele NPV je nejvyssi (Sieber, 2004, s. 26).

Vnitini vynosové procento (IRR) vyjadiuje takovou vysi diskontni sazby, pii které

bude ¢ista souc¢asna hodnota z investice rovna nule (Polach, 2012).

Rovnice 5  Vniti'ni vynosové procento

n
03
=~ /. 1+ IRRV
£ (1+IRR)
IRR — vnitini vynosové procento, ostatni zkratky jsou stejného vyznamu jako u predeslé

rovnice Cisté soucasné hodnoty.
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Investi¢ni projekt lze povazovat za pfijatelny, pokud hodnota IRR je vyssi nez
predpokladand diskontni sazba.

Doba navratnosti (T) vyjadiuje dobu, kterd je zapotfebi k vyrovnani investice

S pocate¢nim stavem (Sieber, 2004, s. 32).
Rovnice6  Doba navratnosti
CF,
~ CF,
T... doba navratnosti
CFo... naklady na investici
CF+... ro¢ni tok Cistych penéznich piijmt
V ptipadé¢ kdy:
e Doba navratnosti > doba zivotnosti = projekt neni pfijatelny
e Doba navratnosti < doba zivotnosti = projekt je pfijatelny

Index rentability (NPV/I) vyjadiuje podil ¢isté soucasné hodnoty projektu na

investicnich vydajich. Neboli udava, kolik penéznich jednotek c¢isté¢ho diskontovaného
ptinosu pfipada na jednu investovanou jednotku (Polach, 2012).

Rovnice 7 Index rentability

NPV /I = M
CF,

I1=-CFo

NPV... ¢ista soucasna hodnota investice

PV...soucasna hodnota investice

CFo...naklady na investici

Investi¢ni projekt 1ze povazovat za ptijatelny, pokud je ukazatel kladny.

Citlivostni analyza — Pomaha zkoumat proménné a nejisté predpoklady investi¢niho
projektu a vlivy jejich zmén na vysledné ukazatele. Mezi jeji vyhody se fadi zeyména nutkdni
identifikovat hlavni ptfedpoklady, proménné projektu a pomaha odhalit spolehlivost
progndzy (Boardman, 2001, s. 14).

Interpretace vysledkii — Pfedchozi kroky definovali néklady a pfinosy vychazejici
Z projektu, prevedli je na hotovostni toky, vypocetli kriterialni ukazatele. Zbyva spravné
interpretovat vysledky analyzy. Kazdy z ukazateli se musi peclivé vyhodnotit. Dilezité je
si urcit dlilezitost kazdého kritéria a spravné ho interpretovat. Je nutné pamatovat i na to, Ze

I z dobfe provedené analyzy, 1ze vyvodit Spatny zaver.
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Rozhodnuti o prijatelnosti a financovani investi¢niho zaméru — k dispozici jsou
vSechny potiebné udaje, a lze proto bezpeéné rozhodnout o pfijatelnosti investice. Jsou-li
hodnoty kriteridlnich ukazatelli dostatecné vysoké, lze projekt povazovat za rozumny a
smysluplny. Nakonec je nutné zvazit, zda ma obec opravdu potencial danou investici
realizovat. Mize byt vytvoren projekt, ktery bude generovat vysoky spolecensky efekt, ale
na druhou stranu miZze generovat vysoce zaporné financni toky a zruinovat tak svého

realizatora (v naSem piipadé obec) (Sieber, 2004, s. 37).
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3 Teoreticka vychodiska

Pfi investi¢nim rozhodovani ve vetejném sektoru se klade diiraz na spolecenské a
ekonomické dopady projektu. Neméné dulezitou stranku hraje analyza technickych a
finan¢nich aspekt projektu, provadi se rizné studie proveditelnosti a analyzy nakladii a
piinost. Soucasti investicniho rozhodovéni ve vefejném sektoru byva také zapojeni
vefejnosti a dalSich zainteresovanych stran, aby byly zohlednény rizné nazory a zajmy

spole¢nosti.

3.1 Uzemni samosprava
Uzemni samosprava realizuje pravo ob¢aniti na vlastni samospravu a pravo na
spravovani urCitého tizemi na zédklad€ plisobnosti vymezené tstavou a piisluSnymi zakony.
Casteéna decentralizace vefejné spravy se povaZuje za vyznamny projev demokratizace
spole¢nosti a budovani obcanské spolecnosti.
Ceska republika déli tzemni samospravné celky na:
e obce — zakladni izemni samospravné celky (6258 obci)
e kraje — vyssi tizemni samospravné celky (14 krajt)
Funkce Gzemni samospravy:
e Samospravnou nebo tzv. samostatnou pisobnost, pii které zajistuje potieby
obcanil na lokalni ¢i regionalni urovni
e Pienesenou pusobnost — vykon statni spravy se nerealizuje organy statni spravy, ale
nepiimo organy mistnich samosprav. Plati zde princip podfizenosti.
V praxi se vyuziva smiSené¢ho modelu mistni spravy. Obce nebo kraje vykonavaji
vedle své samospravné piisobnosti také Cast statni spravy v prenesené ptisobnosti (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2005, s. 101).
3.2 Obec

Obec je vetejnopravni korporaci a jeji ¢innost upravuje zékon ¢. 128/2000 Sb. o
obcich. V disledku dlouhodobé probihajici decentralizace kompetenci a zabezpeCovani
vetejnych statkdl se postaveni obce stava stale vyznamnéjsi.

Obec je pokladdna za zakladni €lanek izemni samospravy, jez se vyznacuje tfemi
zakladnimi znaky (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich):

e Uzemim
e obcané, pravnické osoby a podnikatelé se sidlem na uzemi obce
e pisobnost (samospravna, prenesend)
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3.2.1

V Ceské republice rozliuje tyto druhy obci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 107):
obce, které nejsou mésty

obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce s rozSifenou pusobnosti, které ve svém

spravnim obvodu vykonavaji nad ramec pfenesené pusobnosti vykon statni moci
mésta — obce, kterd ziskala status mésta v minulosti nebo maji pocet obyvatel vyssi
nez 3 tisice

statutarni mésta

Hlavni mésto Praha

Obcan se muze podilet na fizeni obce (Koc¢i, 2012, s. 20):
pfimo — dobrovolnou praci v komisich, aktivni ucast na vefejnych schizich, ucast
V mistnim referendu

Neptimo — prostiednictvim volenych zastupct do zastupitelstva obce

Pisobnost obce
Obec vykonava samospravnou pusobnost a pienesenou pisobnost obce.
Samostatna ptisobnost obce

Do samostatné ptisobnosti obce spadaji zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich

obc¢anti (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

obec je vefejnopravni korporace — spoleCenstvi obcanl s trvalym pobytem a
pravnickymi osobami se sidlem v katastru obce

reprezentuje veiejné zajmy

vénuje se socidlné-ekonomickému rozvoji na svém tzemi

je pravnickou osobou — vystupuje pod vlastnim jménem a miZze vstupovat do
pravnich vztaht

zabezpecuje vefejné sluzby (mliZe za timto Ui€elem zfizovat neziskové organizace)
ma pravo zfizovat obecni podniky a vkladat do nich svlij majetek

musi mit uréitou finanéni suverenitu stanovenou pfislusSnym zakonem, ktera ji
zarucuje byt ¢astecné finanéné nezavisla na statu

nositelem vefejné moci, mize vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky nebo zfizovat
obecni policii

hospodati podle svého rozpoctu

muzZe spolupracovat s jinymi obcemi — dobrovolné svazky obci, smlouvy o sdruzeni,

mikroregiony
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Pienesena ptisobnost obce
Pfenesend puasobnost znamena dekoncentrace statni spravy, pii které dochazi
k delegovani vykonu statni spravy. Na plnéni vykonu pienesené pusobnosti ziskaji obce
piispévek ze statni rozpoctu (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Do prenesené ptisobnosti miizeme napiiklad zatadit:
e vydavani nafizeni provadécich predpisi k zdkonlim (napf. parkovaci zony ve
meéstech)
e vydavani stavebniho povoleni
e projednavani prestupkti
e pofizovani uzemniho planu obce
e vedeni matri¢nich knih
Ptenesenou pisobnost ve vétsing piipadll vykondvaji obecni Ufady. Podle rozsahu
jejich pusobnosti délime obecni ufady na (Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich):
e obce L. stupné
e obce II. stupné (obce s povéfenym obecnim uradem)

e obce III. stupné (obce s rozsitenou plisobnosti)

3.2.2 Organy obce

V Ceské republice jsou organy a jejich &innosti vymezeny v zakoné &. 128/2000 Sb.
o obcich.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery ma hlavni rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti. Zastupitelé obce jsou voleni v komunalnich volbach na
Ctyfleté volebni obdobi z fad politickych strany v obci, poptfipadé nezavislych kandidath.
Clenem zastupitelstva miize byt zvolen ob¢an starsi 18 let, ktery ma trvalé bydlisté v dané
obci. Ze zakona jsou zastupitelstva obce vefejna a musi se Fidit schvalenym jednacim fadem
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 112).

Rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce (Balik, 2009, s. 69):

schvaluje program rozvoje Gzemi obce, rozpocet obce a zadvérecny ucet
e volbu starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce

e rozpoctova opatfeni

e vysi osobnich a vécnych ndkladi obecniho ufadu

e vysi odmén starosty a ¢lend zastupitelstva
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e poskytnuti pijcky
e pfijeti nebo pievzeti piijcky, uveéru, prevzeti dluhu, poskytnuti dotace atd.
e emisi komunalnich obligacich
e zalozeni, ziizeni nebo zanik neziskovych organizacich
e vstup nebo vystoupeni obce ze svazku obci
e vklady penézité i nepenézité do svazku obci
e ud¢leni cestného obCanstvi
e zfizeni obecni policie
e vyhlaSeni obecn¢ zavazné vyhlasky
e vyhldSeni mistniho referenda
e rozhodovat o majetkovych zalezitostech (nabyti a pfevod nemovitosti, ptevod bytl a
nebytovych prostor v majetku obce, zastaveni movitych véci nebo prav apod.)
Rada obce
Je vykonnym orgdnem obce a jeji clenové jsou voleni ze zastupitelstva obce. Pocet
¢lent rady je vzdy lichy, pficemz pocet mize byt mezi 5—11 ¢leny. Ma-li zastupitelstvo obce
méné nez 15 ¢lend, rada obce se nevoli. Radu obce tvorfi starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové. Rada obce podléha zastupitelstvu a jeji jednani jsou nevefejna (Pomahac, 2013).
Radg je dle zakona o obcich vyhrazeno naptiklad (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich):
e vytvafet navrhy pro zaseddni zastupitelstva obce
e vydavat nafizeni obce
e zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu
e kontrolovat plnéni ukolii obecnim tifadem
e rozhodovat o uzavirani najemnich smluv
e rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu
e schvalovani organiza¢niho fadu obecniho Gfadu
Starosta
Starosta je hlavnim piedstavitelem obce, zastupuje obec na venek, je Clenem
zastupitelstva a je mu odpoveédny. V neptitomnosti zastupuje starostu mistostarosta.
Mezi pravomoci starosty patii (Koc¢i, 2012, s. 108):
e svolava, pfipravuje a fidi schiize zastupitelstva a rady obce
e jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu

e je odpovédny za objednani a provedeni auditu hospodaieni obce
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e je odpoveédny za informovanost obcantl o ¢innosti obce
Obecni uiad
Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, zaméstnanci a tajemnikem. Funkce
tajemnika se vzdy zfizuje u povéfenych obecnich Gfadii a obci s rozSifenou plisobnosti.
Obecni ufad plni administrativné organiza¢ni Cinnost. V ramci samostatné pusobnosti
vykonava tukoly, které mu stanovuje zastupitelstvo. Ukoly v pfenesené piisobnosti jsou

obecnimu ufadu vymezeny v zédkonu o obcich (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 116).

3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je charakterizovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se
soustfedi jak pfijmy ziskané na zéklad€ pterozdéleni v rozpoctové soustavé, tak i1 piijmy
generované vlastni &innosti. Uzemni rozpolet je vytvafen za vyuziti nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani, typickym pro vSechny vetejné
rozpoéty. V Ceské republice je rozpoétové obdobi shodné s kalendainim rokem
(Pafizkova, 2001, s. 390).

Rozpocet miizeme charakterizovat jako bilanci, ktera bilancuje piijmy a vydaje za
rozpoctové obdobi. Hospodaieni obci je mozné znazornit vztahem:

Rovnice 8  Hospodareni obce

F,+P-V=F,
kde, F1 znazoriuje stav penéznich prosttedkd na poc¢atku roku, P = ptijmy, V = vydaje a F»
znéazornuje stav penéZnich prostfedkl na konci roku (Provaznikova, 2015, s. 51).

Je-li F2 vétsi nez F1, vytvafi se nam tzn. kladny piebytek. Kladny piebytek potom
tvori finan¢ni rezervu pro hospodafeni v nasledujicim rozpoctovém roce. Je-li naopak F1
veétsi nez Fp, potom hospodateni obce skoncilo se schodkem a obec musi shanét dalsi
finan¢ni prostfedky na vyrovnani bilance. V tomto ptipad¢ 1ze pouZit rezerv z minulého roku
nebo naptiklad uvéru (Provaznikova, 2015, s. 51).

Dalsi funkce rozpoctu obce zahrnuje ulohu finan¢niho planu, ktery zajistuje
solventnost obce. V praxi to znamena, Ze pfipousti pouze ty vydaje, které jsou kryty a)
piijmy, které mize obec realné ocekavat, b) jiz vytvofenymi rezervami, c) pijckami, které
1ze ziskat a splatit (Pafizkova, 2001, s. 392).

U finan¢niho planu obsahuje tzv. rozpo¢tové omezeni. RozpoCtové omezeni

znazoriiuje snahu obci vytvofit dostateCny objem zdrojl na ptijmové strané rozpoctu. Diky
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tomu se pak stava konflikt mezi financovanim zaméri a cili na vydajové strané
(Provaznikova, 2015 s. 52).
Uzemni rozpodet je nastroj k prosazovani cilti obecni a regionalni politiky. Zahrnuje
(Pekova, 2008, s. 100):
e stanovuje priority v poskytovani vetejnych statki a sluzeb
e alokace zdroju
e Vramci zakonnych norem stanovuje uroven zdanéni a vysi poplatka
e poskytuje informace o finan¢ni situaci a planech obce
Z uvedenych funkci vyplyvaji tfi roviny rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 53):
e rozhodovaci — rozhoduje o tom, ¢eho chce obec dosdhnout. Pfitazuje zdroje mezi
jednotlivé vydaje (investice, sluzby apod.)
e fidici — alokace zdrojii mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce

e kontrolni

3.3.1 Metody sestavovani izemnich rozpocti
Pririastkovy zpisob
Zakladem prirtistkového zpasobu je rozpocet pro soucasné obdobi, ke kterému se
pomoci odhadu stanovy a pfipoc¢tou meziro¢ni zmény, o které bude soucasny rozpocet
V piistim roce navysen. Zohlediiuji se zejména (Ministerstvo vnitra CR, 2018):
e celoro¢ni dopady a efekty — berou se v uvahu zmény v Cinnostech, které byly
V soucasném roce realizovany jen z ¢asti
e jednorazové zmény na strané piijmu a nakladu
e (Castky odrazejici inflaci
e demografické trendy
e pozadavky se zavedenim nové legislativy — zapocitat mozné dodatecné néklady
e piipadné dodatecné piijmy a vydaje pfi realizaci investi¢nich projekth
Nedostatkem ptirtstkového zptisobu je, Ze bere v tivahu historické naklady na sluzbu
a nezabyva se jeji souCasnou prioritou. Neuvazuje nad tim, zda je sluzba spravedlivé
rozlozena mezi spotiebitele, zda odpovida soucasnym potiebam a zajmim obcana a zda je
poskytovana efektivné (Ministerstvo vnitra CR, 2018).
Fixné limitovany rozpocet
V piipadé fixné limitovaného rozpoctu je pro nasledujici rok rozpocet pro urcitou

skupinu sluzeb fixni. To znamena, ze mize byt stanoven kteroukoliv metodou a navysi se
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ptirtistek pro ofekavanou inflaci. V ramci obecniho rozpoctu je mozné tento zptisob vyuzit
Vv piipadé, Ze poskytovani verejnych sluzeb zajistuji prostfednictvim jinych organizacich.
Tém nasledn¢ obec poskytuje urcitou pausalni castku, kterou si poté organizace rozd¢€li mezi
nakladové polozky dle svych aktudlnich potieb.

V odborné literatuie se uvadéji jesté dalsi metody sestavovani rozpocti, a to zejména
metoda nulové zdkladny, metoda performance budgeting a metoda programového

rozpoc¢tovani (Provaznikova, 2015, s. 53).

3.3.2 Struktura izemniho rozpoctu

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve dvojim priifezu, na bézny a kapitalovy.
Dochazi zde k oddéleni bézného hospodafeni od investi¢niho, které ndm umoZnuje
analyzovat vynalozeni dafiovych i nedanovych piijmi (Provaznikova, 2015, s. 60).

BéZny rozpocet

BéZzny rozpocet zahrnuje bilanci béznych piijmi a vydaji, které se kazdorocné
opakuji a vztahuji se k souasnému rozpo€tovému roku. Obec béznymi piijmy financuje
provozni (neinvesticni) potfeby prostiednictvim béznych vydaja. Tabulka ¢. 1 zobrazuje

hlavni kategorie béznych piijmu a vydaju (Kadefabkova, Pekova, 2012).
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Tabulkal  BéZny rozpocet

Piijmy Vydaje
-danové: e vSeobecné vetejné sluzby (vefejna
e svéiené dan¢ sprava)
e sdilené dané e vefejny potadek (policie, hasici)
e mistni dan¢ e vzdélani
e spravni poplatky e péce o zdravi (vetfejné
-nedanové: zdravotnictvi)
e uzivatelské poplatky za sluzby e bydleni
e piijmy z prondjmu majetku e komunalni sluzby
e pfijmy od vlastnich neziskovych e na podnikani
organizacich e ostatni bézné vydaje
e zisk z podnikani e placené uroky
e ostatni e bézné dotace jinym rozpoctim
-pfijaté transfery:
e bézné dotace ze statniho rozpoctu
e bézné dotace ze statnich fonda
e od uzemnich rozpocti
e ostatni bézné piijmy (dary, sankce)
(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj 1: Vlastni zpracovani, Provaznikova, 2015, s. 61

V ptipadé vyrovnaného rozpoctu se piijmy rovnaji vydajim. Pfi vyrovnaném
rozpoctu je obec schopna svymi béznymi piijmy pokryt bézné vydaje. Ve stavu deficitniho
rozpoctu se béznymi piijmy nedokdzou pokryt bézné vydaje. V tomto piipad€ je ztrata
hrazena z kapitalového rozpoctu (prodejem majetku, uvérem, popiipadé emisi komunalnich
obligaci) (Kadefabkova, Pekova, 2012).

Kapitalovy rozpocet

V kapitalovém rozpoctu se zachycuji piijmy, které obec vyuziva k financovani svych
investi¢nich potteb a zaroven piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Zpravidla se
jedna o jednorazové a neopakovatelné piijmy a vydaje. Dochazi zde ke kumulaci finan¢nich
zdroji na potizeni dlouhodobych aktiv, jejichz vydaje na pofizeni jsou velké

(Provaznikova, 2015, s. 61).
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Tabulka2  Kapitalovy rozpocet

Piijmy Vydaje
- Z prodeje majetku - na investice
- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy - na nakup obligaci, akcii
- piijmy z ptjcek apod. - poskytované stiednédobé a dlouhodobé
- piijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
- piebytek bézného rozpoctu - splatky diive piijatych ptjcek
- dary na investice apod. - Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj 2: Vlastni zpracovani, Provaznikova, 2015, s. 62
Kapitalovy rozpocet je (Provaznikova, 2015, s. 62):
e vyrovnany — jestlize se vydaje rovnaji pfijmim
e deficitni — jsou-li kapitalové vydaje vyssi nez piijmy
e piebytkovy — jsou-li kapitalové vydaje nizsi neZ ptijmy
3.3.3 Prijmy uzemnich rozpoc¢ta
Piijmy rozpoctu obce zavazné ¢leni rozpoctova skladba. Obrazek €.1 zobrazuje pro
lepsi orientaci pfijmy obecniho rozpoc¢tu na schématu.

Obrazek 1 Schéma prijmu izemnich rozpodcta

Nenadvratné eege— st e—— daiové svéiené dané e
sdileng dang — ee——fe— b&Zné
mistni poplatky e
spravni poplatky e

b nedaiiové z majetku :_E beéiné
z podnikani kapitalové

uzivatelské poplatky
z mimorozp. fondu

bézné

b OstAtni

dotace ucelové b&né
E nencelové :_E kapitalové

— Navratné uvér, pijcky
E z emise komunalnich obligaci

Piijmy:

planované

neplanované - nahodilé

Zdroj 3: Vlastni zpracovani, Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 237
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Daiové prijmy

RozpocCty obci jsou z vEtsi Casti tvofeny pravé dailovymi piijmy, naopak u kraji je

tato polozka v rozpoc¢tu minimalni. V Ceské republice maji obce velice omezenou daiiovou

pravomoc. V soucasné¢ dob¢ maji danovou pravomoc u mistnich poplatkii a relativné

omezenou pravomoc u dan¢ Z nemovitosti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 238).

Daiové prijmy — svéfené a sdilené dané

Mezi svéfené (vyluéné dang) fadime dan znemovitych véci a dan z piijmu

pravnickych osob, kde poplatnikem je obec nebo kraj. Cely vynos dané plyne do rozpoctu
obce nebo kraje (Hejdukova, 2015, s. 117).

Daii z nemovitych véci — je stanovena celostatné. Casteéna pravomoc obce plyne ve
stanoveni vySe koeficientti. Tato dan se dale déli na dan z pozemku (pfedmétem je
pozemek, poplatnikem je vlastnik/najemce) a dan ze staveb a jednotek (pfedmétem
jsou zdanitelné stavby — inZzenyrské stavby, budovy).
Dan z ptijmt pravnickych osob placenych obcemi — cely vynos plyne do rozpoctu
obce. Neodvadi se, ale dochazi pouze k pietctovani.

V ramci sdilenych dani plyne do rozpoctu obce pouze urity podil z celkového

vynosu dang, ktery se fidi fadou kritérii. Sdilené dané zahrnuji (Zakon ¢. 243/2000 Sb.):

Dan z ptidané hodnoty (DPH) — pouzivaji se tii sazby — 21 %, 15 %, 10 %. Vynos
dé€len na 3 dily, pficemz obce dostanou okolo 23 %, kraje 10 % a statni rozpocet 67
%.

Dan z ptijmu fyzickych osob — jednotnd sazba dan¢ 15 %. Patfi sem piijmy vybirané
srazkou, piijmy ze z&vislé ¢innosti a pfijmy ze samostatné ¢innosti.

Dan z ptijmu pravnickych osob — sazba 19 %. Rozdéleni podobné jako u dané
z pfidané hodnoty.

Dan z hazardnich her — pfedmétem této dané je bingo, loterie, tombola, technické hry
apod.

Danové piijmy — mistni poplatky

Mistni poplatky (dle zdkona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich), spravuje a vybira

obec ve své rezii v mezich stanové zdkonem. Dle tohoto zdkona obce mohou vybirat

nasledujici poplatky:

Poplatek ze pst
Poplatek z pobytu

Poplatek ze vstupného
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Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych ¢asti mést
Poplatek za sbér, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu

Poplatek za piipojeni k vodovodu/kanalizaci

Poplatek z uzivani vefejného prostranstvi

Poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj
Dariové prijmy — spravni poplatky

Spravni poplatky podle zadkona ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich, obce vybiraji

V ramci pienesené pusobnosti. V priloze zdkona se nachazi sazebnik, ktery stanovuje vysi

ruznych nékladl na zabezpeceni konkrétni ¢innosti. Jde naptiklad o:

Vydéani stavebniho povoleni

Nahlédnuti do zivnostenského rejstiiku
Vydéni nebo ovéfeni stejnopisu

Vydéni obcanského, fidi¢ského prikazu
Nedariové prijmy

Jde o piijmy, které obci neplynou z povinnosti dané¢ zdkonem. Obec je ziskava

predevs§im svoji Cinnosti, napt. prodejem ¢i prondjmem majetku, hospodarskou Cinnosti,

sankcemi apod (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005, s. 240-242).

Piijmy z majetku

Vlastni-li obec majetek, mtze ho bud’to pronajimat ¢i prodat. Zde musi obec zvazit,
co je pro ni efektivnéjsi.

Piijmy z vlastniho podnikani

Obec ziskava piijmy z obecnich podnikli a obchodnich spole¢nosti. VéEtsinou se
jedné o podniky, které zajist'uji néjakou sluzbu pro obec napf. skladka, svoz odpadu.

Pfijmy z finan¢niho investovani

Ma-li obec volné finanéni prostiedky, mize je investovat do bezpecnych aktiv. Obec
muZe finan¢ni zdroje zhodnotit formou:

o Terminovaného vkladu

o Investovanim do obchodovatelnych cennych papirt

Uzivatelské poplatky

Penize z uZivatelskych poplatki plynou piimo do rozpoctu obce, jestlize obec piimo

zajistuje smiSené¢ vefejné statky pro své obCany. Predstavuji piijmy za tzv.
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poplatkové sluzby — vodné, stocné, hibitovni poplatky. Vysi poplatkti schvaluje
zastupitelstvo obce.

e Pfijmy sankéni povahy

Piijmy sank¢ni povahy nelze pfesné planovat, a proto maji charakter dopliikovych
piijmu do rozpoctu. Jedna se zejména o pokuty za prestupky napiiklad za parkovani,
ruSeni no¢niho klidu, niceni zivotniho prostfedi a jiné.
Dotace
Jedna se o nenavratné penézni transfery. Ve vétsin€ obci tvoti okolo 20 % obecniho
rozpoctu. Obce ziskavaji penézni prostfedky ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv
nebo ze statnich mimorozpoctovych fondd. Proces poskytovani dotaci by mél zachovavat
ptijmovou dostateCnost, spravedlivost a solidaritu, stabilitu a jednoduchost kritérii a
Vv neposledni fadé motivaci (Provaznikova, 2015, s. 84).
Dotace d¢lime na (Provaznikova, 2015, s. 86):
e B¢Zné — dotace plynouci do skolstvi
e Kapitalové — investi¢ni dotace
o Ucelové — kazda dotace ma sviij icel, na ktery se musi vycerpat. Pokud se tak
nestane, musi se vratit.
e VsSeobecné — piispévek na vykon statni spravy
3.4 Vydaje izemnich rozpocti
Za vydaje se povazuji veSkeré navratné platby, opétované 1 neopctované,
poskytované navratné platby za Gc¢elem rozpoctové politiky. Vydaje neobsahuji splatky
uverd, umoteni dluhopisit a nami poskytované pijcky. Vydaje se rozdéluji predevSim
z ekonomického hlediska na bézné a kapitalové (Lorenc, Kasparkova, 2015).
BéZné vydaje obsahuji prostfedky k financovani bézného provozu obce, které dale
délime na:
e Neinvesticni ndkupy — opétované vydaje za zboZzi a sluzby neinvesti¢ni povahy a
naklady na mzdy a pojistné.
e Neinvesticni transfery — neopétované vydaje neinvesticniho charakteru (dotace,
prispévky a davky).
e Neinvesticni piijcky — ndvratné poskytované prostfedky na neinvesti¢ni ucely.
Kapitalové vydaje charakterizuji prosttedky na financovani investi¢nich zaméra

obce, které dale délime na:
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e Investic¢

ni ndkupy — opétované vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku, akcii a

majetkovych ucasti jako nastroj rozpoctové politiky.

e Investic¢

ni transfery — neopétované vydaje poskytované na investi¢ni uc¢ely mimo

rozpoctovou jednotku.

e Investic¢

ni pjc¢ky — navratné poskytované prostiedky na investi¢ni ucely.

Dalsi ¢lenéni vydajl obci podle riznych kritérii zahrnuji — podle rozpoctové skladby

(druhové x odvétvové), podle infrastruktury (ekonomické x socialni), podle funkci

vefejnych financi (alokaéni x redistribuéni x stabilizaéni) (Ceskova, Kinst, 2011).

Obrazek 2  Struktura vydaja izemniho rozpoctu

Béiné e peinvestiéni nakupy

b= neinvestiéni transfery vlastni vydaje obecniho nfadu
podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim

OS, PO

obyvatelstvu

jinym rozpoétim
mimorozpoétovym fondim

= neinvesti¢ni pijeky

b Ostatni

Kapitalové gm investiéni nakupy

= investiéni transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoétim
piispévkové organizace
mimorozpo&tovym fondim
b= investicni pijéky

b Ostatni

Zdroj 4: Vlastni zpracovani, 2023

3.4.1 Odvétvové Clenéni vydaju

Vydaje se z tohoto hlediska tfidi podle odvétvi. Pfi tfidéni se vyuZziva ctyfmistny kod:

skupiny (jednomistny kéd) = oddily (dvoumistny kod) = pododdily (tfimistny kod) =

paragrafy (Ctyfmistny kod) (Provaznikova, 2015).

V Ceské republice se tfidi do Sesti skupin, pfi¢emz kazda skupina obsahuje vnitini

podrobnéjsi déleni (Provaznikova, 2015):

e 1 Zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi

e 2 Prumyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi

o 21 Prlimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
o 22 Doprava

= 221 Pozemni komunikace
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O

O

©)

= 222 Silni¢ni doprava
= 223 Plavba
= 224 Zeleznice
= 225 Letectvi
23 Vodni hospodatstvi
24 Spoje

25 Vseobecné hospodaiské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce

e 3 Sluzby pro obyvatelstvo

©)

o

o

o

31 Vzd¢lani

32 Vzdélani (vysoké Skoly)

33 Kultura, cirkve sdélovaci prostfedky

34 T¢lovychova a zdjmové ¢innosti

35 Zdravotnictvi

36 Bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj
37 Ochrana zivotniho prostredi

38 Vyzkum a vyvoj odvétvove nespecifikovany

e 4 Socialni véci a politika zaméstnanosti

o

o

o

41 Davky a podpora v socialni zabezpeceni
42 Politika zaméstnanosti

43 Socialni péce a pomoc

e 5 Bezpecnost statu a pravni ochrana

e 6 VSeobecna verfejna sprava a sluzby

3.5 Investiéni rozhodovani obce

Obce svymi investi¢nimi aktivitami zvySuji Zivotni Groven nejen na svém uzemi, ale
pomahaji k hospodaiskému rozvoji izemi celé Ceské republiky. V dnesni dobé& neni
investi¢ni rozhodovani pouhy rozbor ekonomickych ukazateld, ale stale vice se projevuje
potieba zajisténi vSeobecného blaha, spokojenosti a bezpe¢i obcanii — jinak feceno

zvySovani kvality zivota obyvatel. Pfed planovanou investici je potfeba spravné vyhodnotit

jak samostatnou investici, tak i moZnost obce investici realizovat.

V moderni dobé obce spolupracuji se svymi obcCany v oblasti rozhodovani o
moznych projektech realizovanych na jejich izemi. Tento krok poméha vedeni obce 1épe

pochopit pfani obcanli a efektivné&ji vyhodnotit, které investi¢ni projekty v rdmci obce

realizovat.
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3.5.1 Analyza investice

Za normalnich podminek je u investice dulezité¢ znat celkové potizovaci néklady,
provozni naklady, vynosnost, dobu navratnosti apod. U vefejnych investici nds zajima mimo
jiné uzitek, které pro obcany z investice vyplyva. Vetfejny sektor ke zjisténi téchto ukazatelt
hojn¢ vyuziva nakladové uzitkové analyzy. Nakladoveé uzitkové analyzy se definuji
jako ekonomické analyzy, pfi kterych se zkoumaji vztahy nakladi a uzitki hodnocenych
ekonomickych aktivit (Mésto Valasské Mezitici, 2017, s. 8).

Pro hodnoceni ekonomické analyzy je dilezité znat tyto zakladni pojmy:

e Vstupy — vyjadiuji vSechny zdroje pouzité na produkci vystupti, vysledka a ucinkd.
e Vystupy — zbozi nebo sluzby vytvorené prostifednictvim vstup.

e Vysledky — hodnoti, ¢eho se v projektu dosahlo (napf. mira zvySeni vzdélanosti)

o Utinky — nejvétsi souhrnny ukazatel, ktery se z dlouhodobého hlediska vytvotil

(napt. ekonomicky rist, zlepSeni zivotniho prostiedi)

U vefejnych projektd je vhodné rozliSit rozdil mezi finanéni a ekonomickou
analyzou. Finan¢ni analyza na rozdil od ekonomické zahrnuje pouze ucetni ukazatele, ze
kterych se vypocitaji ukazatele davajici obraz o stavu investice. Na druhou stranu
ekonomickd analyza bere do tivahy nejen vyhodnoceni finan¢nich pfinosti a naklada

kratkodobého a dlouhodobého charakteru, ale i1 pfinosy a naklady nefinancniho charakteru

vvvvv

mnoho benefitd. Mezi ty hlavni se tadi schopnost postihnout Siroké spektrum dopadii
posuzovaného projektu. Pii odborném a zodpovédném postupu a spravnou interpretaci
ukazateld dokaZou zodpovédét fadu otazek spojenych s pripravou, realizaci a celkovymi
dopady posuzovaného projektu. Nakladové uzitkové metody se zaméfuji na:

e Posouzeni finan¢ni proveditelnosti a navratnosti

e Posouzeni vlivu na spole¢nost, ekonomickou proveditelnost a navratnost

e Stanoveni rizik a z4vislosti na vstupnich parametrech

e Vyhodnoceni a vybér varianty/stanoveni alternativniho zdméru

e Vytvoteni podkladi pro dal$i mozné hodnoceni projektu

Vyuzitim ekonomické analyzy se vytvari argumenty, které mohou slouzit pro ziskéani

podpory vefejnosti a 0 potvrzeni spravnosti ptijatého rozhodnuti. Mezi nejvhodnéjsi metody
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patii CMA, CEA, CUA, CBA, znichz posledni jmenovand dosahuje nejvyraznéjsiho
uplatnéni (Ochrana, 2005, s. 63).

CMA - analyza minimalizace nakladi

Kprvni a zaroven nejjednodussi nakladové uzitkové metod¢ patii analyza
minimalizace nékladd (CMA). CMA hleda vhodné alternativni projekty, které maji nizsi
naklady. U nékterych projektt se pocitd pouze s naklady (ndklady na zivotni prostredsi,
zivelna katastrofa), problém nastava, kdy u dvou alternativ vedle nékladi zkouméme 1
dopady, které se shoduji. V tomto piipadé se objevuje problém, zda vysledky jsou opravdu
identické. Proto se metoda CMA dopliiuje kontrolnimi praktickymi zkouskami (Ochrana,
2005, s. 72).

Vyhody tohoto modelu jsou v jednoduchosti jejiho pouZiti. Mezi nevyhody spada
pouziti v ptipadech, kdy nejnizsi cena splituje pottebnou troven uzitku a predpokladaji se u
vSech alternativ stejné a srovnatelné vystupy (Ize docilit podminkami soutéze a uzavienim
ur¢ité smlouvy). Dale pii vyuziti této metody nelze hodnotit projekty s jinou dobou
zivotnosti. Poslednim negativem je uvazovani pouze nakladt. Z toho vyplyva, Ze je vhodné
pouzit analyzu minimalizace ndkladli u hodnoceni men$ich srovnatelnych projekti se

CEA - analyza efektivnosti nakladi

CEA se pouziva v pfipadech, kdy je ocenéni piinost projektu v penéznich
jednotkach komplikované. Pfi vyuZiti této analyzy se nepocitaji vSechny spolecenské
naklady, ale pouze ty naklady, které se vztahuji €isté k projektu. Rozdil se u této metody
nachazi u ocenovani vystupt, kdy nejsou ocenovany penézné jako je napiiklad u metody
CBA. U metody CEA se vystupy méfi na zéklad¢ efektivnosti nakladii vloZzenych na
naturdlni ¢i fyzikalni jednotku. CoZ v praxi zjednodusené znamena, jak nejlevnéji dosahnout
daného cile. Efektivnost investice se vyjadfuje jednoduchym vztahem (Mésto Valasské
Mezifi¢i, 2017, s. 22):

Rovnice 9 Efektivnost nakladi

= > min
C... nejnizsi naklady
E... jednotka vystupu

Vyhoda této metody spociva v neoceniovani nehmotnych polozek, pti¢emz kalkulace

téchto polozek je casto velmi komplikovana.
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CUA — analyza uZite¢nosti nakladu

Analyza uzitecnosti ndkladi vznikla za u¢elem ocenovani vystupt, které neni vhodné
ocenovat penézn¢ a formou vystupu je uziteCnost. Tato metoda nabizi Sirokou skalu vyuziti
pii hodnoceni vydajovych programti a vefejnych projekti. Analyza uzitecnosti nakladt dava
do poméru efekty jednotlivych projekti prostfednictvim jejich subjektivné véazené
uzite¢nosti. Metoda CUA analyzuje alternativy s nestejnymi, ale porovnatelnymi vysledky.
Vyhodou této metody je vneseni preferenci obCanii do hodnoceni programu, projekth.
Nedostatkem je realné urceni, zméteni uzitku. Pfi vyhodnocovani projektt je problematické

CBA - analyza nakladu a piinosi

Metoda CBA se tfadi mezi nejpouzivanéjsi a relativné nejpiesnéjsi, jelikoz jsou
veskeré naklady a pfinosy ocefiovany v penéznich jednotkach. Analyza porovnadva piinosy
(benefits), které vyjadiuji pozitivni efekty spojené s vynalozenymi naklady a Gjmy (costs),
které zachycuji veskeré negativni efekty investice. Tato metoda se primarné vyuziva
k hodnoceni projektii ve vefejné sféfe a pti svém zpracovani odpovida na otazku, co komu
realizace projektu bere a komu piinasi (Sieber, 2004, s. 7).

CBA analyza se vyuziva ex post nebo ex ante. Ex post analyza se provadi az po
provedeni investi¢niho projektu. Zjistuje, zda byla realizace projektu skute¢né¢ dobrym
investi¢énim napadem a zaroven udéava dualezité¢ informace pro realizace budoucich projekta
Vtéto oblasti. Ve variant¢ ex ante Se feSi, zda projekt vibec realizovat

(Boardman, 2001, s. 3).
3.6 Financovani veFejnych investi¢nich projekti
Financovéani projektu pfedstavuje v pribéhu jeho piipravy a realizace zéasadni
vyznam, ktery se promitd do hodnoceni rizik a UspéSného provedeni analyz projektu.
Z podminek financovani projektu ndm vychazi parametry jako (Fotr, Soucek, 2010, s. 44):
e doba realizace projektu
e doba splaceni ptipadného projektu
e podminky realizace projektu
3.6.1 Financovani z vlastnich zdroji
Financovédni vlastnimi zdroji znamena financovat vefejny investini projekt

z vefejného rozpoctu, ktery neni vyrovnan cizimi zdroji — dotace, ttvér apod. To znamena,
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ze finance na projekt jsou ziskany v rozpoctu z vlastnich pfijmt — daniovych, nedaiiovych a
kapitalovych (Fotr, Soucek, 2010, s. 45).
3.6.2 Financovani z cizich zdroju

Cizi zdroje jsou takové, které byly zaptjceny a které se budou muset v kratsim ¢i
delsim casovém horizontu vratit.

Jako jedna z moznosti se jevi vyuzit moznosti bankovnich uvéri. Tyto prostfedky
Ize ziskat nejcastéji od bankovnich instituci — dlouhodobé ¢i kratkodobé uvéry. Kazda zadost
o bankovni uvér podléhd v prvni fadé analyze bonity zadatele (= jisté ohodnoceni klienta,
jak dobfe je schopny splacet sviij dluh vici bance) a analyze investi¢niho projektu. Na
zaklad¢ vysledkl potom banka rozhodne, zda Zadosti o uvér vyhovi, v jaké vysi a za jakych
podminek, nebo nevyhovi (Fotr, Soucek, 2010, s. 49).

Jednou z dalsich forem dlouhodobého financovani je investi¢ni auvér, které¢ho lze
dosahnout ve dvou podobach (Fotr, Soucek, 2010, s. 51):

e Bankovni finanéni Uvér, které jsou poskytovany komerénimi bankami nebo
pojistovacimi spolecnosti. Investi¢ni projekty jsou ve vétSin€ piipadi financovany
sttednédobymi Gveéry (se splatnosti jeden az pét let) nebo dlouhodobymi Gvéry (se
splatnosti Ctyfi a vice let).

e Dodavatelsky uvér, ktery je poskytovan dodavateli dlouhodobého majetku, jako jsou
stroje a zatizeni, odbérateliim.

Dalsim cizim zdrojem jsou dotace. Dotace je penézity dar, udélovan za tGéelem
snizeni ceny vefejného statku a jeho poskytnuti je v zdjmu vefejnosti. Uelové se dotace
rozliSuji (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 149):

e Provozni — poskytované na uhradu provoznich naklada
e Investi¢ni — financovani dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku

Dotace se poskytuji v podob€ operacnich programi, které jsou financovany z fondu.
Po vstupu Ceské republiku do Evropské unie mame moznost vyuzit dotace z fondtt EU. Aby
bylo podané Zadosti o dotaci vyhovéno, musi spliiovat podminky operacniho programu
(Dotace EU, 2022).

Evropska unie vytvofila strukturalni fondy, ze kterych jsou nésledné financovany
stanovené cile strukturalni a regiondlni politiky. Tyto fondy zahrnuji vysoky objem
finan¢nich nastroji, které maji obecné za cil zlepSovani zivotni urovné obyvatel ¢lenskych
zemi. V programovém obdobi 2021-2027 existuji tyto evropské strukturalni a investicni

fondy (Dotace EU, 2022):
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e Evropsky fond pro regionalni rozvoj — zaméfuje se zejména na modernizaci a
posilovani hospodaistvi. Podporovany jsou projekty jako:
o Vystavba zeleznic
o Rozvoj a obnova sport areala
o Odstranovani ekologickych zatézi
o Rekonstrukce kulturnich pamatek
e Evropsky socialni fond — podpora v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju.
o Rekvalifikace zaméstnanct
o Specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim
e Fond soudrznosti — ur¢en na podporu chudsich stati. Podporovany jsou projekty se
zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu, ochrana zivotni prostiedi
apod.
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — podpora venkova a zvySeni
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi.
e Evropsky ndmoini a rybaisky fond
Pokud se v prub¢hu realizace projektu nedodrzi podminky ¢erpani dotace stanovené

EU, je iniciator investicniho projektu penalizovan nebo musi vratit celou vysi dotace

(Dotace EU, 2022).

3.6.3 Nestandartni forma financovani investi¢niho projektu

BOOT

BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) je zvlastni forma projektového financovani,
pfi kterém se sdili rizika projektu, kdy priméarni investor, podnikajici v oboru nového
projektu, ziska ,koncesi“ na financovani, projektovani, realizaci vystavby a nasledné
docCasné provozovani realizovaného projektu pro vetejny sektor s tim, ze se po uplynuti
,koncese* projekt pfevede na poskytovatele, jiz zminénou ,koncesi vydal. Realizace
projektii formou BOOT neni zatim v Ceské republice piili§ rozsifen (Fotr, Sougek, 2010, s.
54).

PPP

PPP neboli Public Private Partnership se oznacuji formy spoluprace vetejné spravy
s podnikatelskym sektorem pii zaji§tovani vystavby, financovani, spravy ¢i udrzby vetejné
infrastruktury. Vlady pfi nedostatku financi vypracuji projekt na poskytovani vetejnych
statkli s pomoci soukromého sektoru, ktery nasledné soukromé subjekty financuji. Pro

vefejny sektor je realizace projektu formou PPP vyhodny v ptfipad¢, ze kumulované naklady
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po celou dobu zivota projektu jsou nizsi, nez kdyby se realizoval tradi¢ni formou a zaroven
je dosazeno vyssi kvality a efektivity. PPP projekty jsou zaloZeny na faktu, ze soukromy

sektor je daleko schopnéjsi a efektivnéjsi v realizovani investic (Maaytova, Ochrana, Pavel,
2015, s. 252).

3.7 Monitoring hospodareni municipalit

Monitoring hospodareni obci se provadi s cilem pfimét obce k vétsi obezietnosti pti
manipulaci s vefejnymi prosttedky. Vyuzitim tohoto nastroje ziskava ministerstvo financi
hodnoceni hospodarské situace obci a kraju, pfi¢emz je zalozen na sledovani dat ze soustavy
osmnécti ukazateltl. Za tii stézejni ukazatele se povazuji (Ministerstvo financi CR, 2018):

e Pravidlo rozpocétové odpovédnosti
o podil dluhu k priméru pfijmi za posledni 4 roky, pfi¢emz hodnota by neméla
presdhnout hranici 60 %
e Podil cizich zdroju k celkovy aktiviim
o Ukazuje, jaky podil aktiv uzemniho samospravného celku je kryt cizimi
zdroji. Hodnota ukazatele by neméla ptesahnout hranici 25 %.
e Celkova likvidita
o Ukazatel vyjadiuje podil ob&éznych aktiv a kratkodobych zavazku. Je-li
hodnota nizsi nez 1, dostava se obec do platebni neschopnosti (neni schopna
hradit své kratkodobé zavazky). Z toho vyplyva, Ze ukazatel by nem¢l mit
hodnotu nizsi nez 1.

Piekracuje-li obec hodnoty u vSech tii ukazatel, existuje zde mozné riziko
hospodaiskych problémti. Nicméné to nutné nemusi znamenat, Ze se Uzemni samospravny
celek nachdzi ve Spatné finan¢ni situaci.

Monitoring se provadi od roku 2009 na zakladé usneseni vlady Ceské republiky
¢.1395 o metodice monitoringu hospodateni obci. V roce 2017 doSlo k pfijeti nového
usneseni vlady €.742 o monitoringu hospodareni tzemnich samospravnich celk, kde bylo
pfidano pravidlo rozpoctové odpovédnosti pro tizemni samospravny celek (Ministerstvo

financi CR, 2018).
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4  Vlastni prace

Prakticka cast prace se zabyva charakteristikou a zhodnocenim hospodafenim mésta
Piibram na zakladé pomeérovych ukazateld. Dale se vénuje investicnimu zaméru
rekonstrukce méstského aquaparku v Piibrami a jeho zhodnocenim pomoci analyzy nakladi
a piinostu (CBA). Na zaklad¢ vysledk provedené analyzy je rozhodnuto, zda je projekt

vhodny k realizaci a navrzené varianty jeho financovani.

4.1 Charakteristika obce Pribram

Me¢sto Piibram je znamé predevsim jako historické hornické mésto. Dodnes tuto
skute¢nost pfipomind Hornické muzeum Ptibram, které se svou velikosti fadi mezi jedno
nejvétsich hornickych muzei v Cechich. Mésto se nachizi ve Stfedoteském kraji a
V soucasnosti je znamé hlavné diky poutnimu mistu Svatd Hora. Pfibram se fadi mezi obec
S povéfenou a rozsifenou pusobnosti. Zastupitelstvo obce se sklada z 25 ¢lenti. Rada obce
ma 7 ¢lend a funkci starosty vykonava pan Mgr. Jan Konvalinka za ANO. Pocet obyvatel
v Ptibrami ma dlouhodob¢ mirné klesajici trend. V zastoupeni muZzi a Zen dominuje Zenska
populace s 52 %.

Ptibram v poslednich letech hospodaii s prebytkem v rozpoctu a odklada vétsi dil
svych pfijmt na budouci investice nez jina Ceska srovnatelnd mésta. Piibram se dale
prezentuje nulovym dluhem za posledni tfi roky, pficemZz v roce 2018 €inil dluh pouhych
3,3 milionu korun ¢eskych. Hospodafeni mésta Pfibram plisobi jako konzervativni se silnymi
sklony k usporam. Vysledkem je nulovy dluh a vysoky stav rezerv na bankovnich tcétech
(Ptibram, 2022).

Tabulka3  Pocet obyvatel mésta PFibram

Rok 2018 2019 2020 2021

Pocet obyvatel 32 642 32503 32 248 31651
3 muZzi 15623 15 545 15 428 15162
3 zeny 17 019 16 958 16 820 16 489
3 deéti 4 805 4 804 4767 4 681
J divky 2 387 2 349 2327 2 259
J chlapci 2418 2 455 2 440 2422
J ekonomicky aktivni 20918 20 602 20 268 19 616

Zdroj 5: Vlastni zpracovéani, CSU (2022)
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4.1.1 Strategicky plan rozvoje mésta Piibram 2022-2030

Dokument strategického planu rozvoje urCuje smeér, kterym se vyda strategické
sméfovani mésta Pribram. Udava jasny a méfitelny cil, ktery pii své realizaci pomaha
dosdhnout rozvojové vize mésta. Soucasti je také zasobnik projektli, pro které je mozné
stanovit rozpocet, dobu realizace apod.

Vize mésta vtomto obdobi spocivd ve zlepSovani podminek zivota pro své
obyvatele, a to zejména V oblasti dostupnosti bydleni, prace a aktivniho traveni volného
Casu. Mésto je otevieno navstévnikim a vhodné vyuziva svého potencialu z hlediska
cestovniho ruchu (Pfibram, 2022).

Mgsto si stanovilo pét prioritnich okruhd, na které se hodla zamétit v souvislosti
s rozvojem mésta do roku 2030. Prioritni okruhy (Ptibram, 2022):

Rizeni a sprava mésta — Zaméfeno na zptsob a formu fizeni mésta a ufadu, efektivngjsi
praci s daty, zlepSovani otevienosti a komunikace mésta, rozsifovani digitalizace agend.
Infrastruktura, doprava a Zivotni prostiedi — Specializovano na rozsifovani, modernizaci
a zkvalitnovani technické infrastruktury, dopravni infrastruktury vcetné cyklo dopravy,
problematika nedostatku parkovacich mist, péce o zelen a vetejny prostor.

Socialni a zdravotni sluzby, bydleni — Orientovano na problematiku dostupnosti bydleni,
rozboj socidlnich a zdravotnich sluzeb.

Skolstvi, kultura, sport a volny &as — Tento prioritni okruh dava dtraz na zkvalitnéni
vzdélani, modernizaci a zkapacitnéni Skol a Skolskych zatizeni, rozSifeni a zkvalitnéni
nabidky kulturnich a sportovnich aktivit.

Cestovni ruch a rozvoj podnikani — Zaméfeno na rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu,

vzdélani, fizeni a management cestovniho ruchu v Piibrami.

4.2 Finan¢ni analyza mésta PFibram

Finan¢ni analyza je metodou hodnoceni hospodafeni mésta Pfibram na zakladé
rozboru ucetnich udaji. Jejim vysledkem je dospét k zavéraim o hospodaiské a finanéni
situaci a pripravit si podklady pro nasledné budouci rozhodovani. K jejimu provedeni slouzi

ucetni vykazy za obdobi 2018-2021 vzdy platné k 31.12.

39



Tabulka4  Finan¢ni analyza

Ukazatel (tis. K¢) RoK
2018 2019 2020 2021
Danové piijmy 582 760 623 067 582 432 640 642
Nedanové piijmy 80 924 87 258 121 932 131 491
Kapitalové piijmy 6175 48 469 11 420 14 786
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 111 586 148 865 186 583 170 212
Investicni piijaté transfery 29 372 34 508 16 549 18 616
Piijmy celkem 810 817 942 167 918 916 975 747
Bézné vydaje 664 629 741 286 739 453 807 816
Kapitalové vydaje 121 200 116 082 116 889 238 741
Vydaje celkem 785 829 857 368 856 342 1 046 557
Saldo pifijmu a vydaji 24 988 84 799 62 574 -70 810

Zdroj 6: Vlastni zpracovani, 2023

Danové piijmy ptedstavuji ve vSech analyzovanych letech zhruba 2/3 celkovych
ptijmi. U nedanovych piijmi lze sledovat podobnost u let 2018 a 2019 a zaroven V letech
2020 a 2021. Hodnoty se v téchto dvou obdobi pohybovali na podobné hodnoté s tim, Ze ve
druhém roce byla hodnota vzdy o néco vyssi. Kapitalové ptijmy vykazuji znacny vykyv
v roce 2019, kde doslo k vyraznému navySeni pfijmu z prodeje dlouhodobého majetku.
Neinvesti¢ni transfery maji charakter dotaci a jsou poskytovdny mimo rozpocet obce na
neinvesti¢ni ucely.

Na celkovych vydajich mésta se podileji z 80 % bézné vydaje po celou dobu
sledovaného obdobi. Kapitdlové vydaje se v poslednim analyzovaném roce bezmadla
zdvojnasobily. Pfi¢inu lze najit ve zvySené investicni ¢innosti mésta. Celkové vydaje v roce
2021 svou hodnotou prevysili pfijmy mésta, a proto jako v jediném sledovaném obdobi

hospodatilo s deficitnim rozpoctem.
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Graf 1l Vyvoj prijmi a vydaji mésta P¥ibram

Vyvoj pfijma a vydaju mésta Pribram v obdobi 2018-2021
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Zdroj 7: Vlastni zpracovani, 2023
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Danové pfijmy jsou nejvétSimi zdroji piijmi rozpoctu Piibrami. Dvéma

sluZeb, které spolecné ptispivaji nejveétsimi castkami do dani z piijma. Pfehled dani z piijmu

zobrazuje tabulka €. 5.

Tabulka5  Rozdéleni dafiovych piijmu

Rok
Ukazatel (tis. K¢)
2018 2019 2020 2021
Daiiové prijmy 582 760 623 067 582 432 640 642
e Dan¢ z piijmi, ziskl
247 258 271 293 247914 272 159
a kapitalovych vynost
e Dané ze zbozi a
229 181 238 086 234 440 262 140
sluzeb
e Dan¢ a poplatky
Z vybranych ¢innosti a 70417 76 620 62 988 69 529
sluzeb
e Majetkové dané 35904 37 068 37 090 36 814

Zdroj 8: Vlastni zpracovani, 2023
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4.2.1 Finané¢ni ukazatele

V nasledujici odstavcich jsou popsany zakladni ukazatele vcéetné jejich mozné

interpretace vysledkl. Ukazatele jsou zejména z oblasti rozpoctového hospodareni — piijmy,

vydaje, zadluzZenost, bézny a kapitalovy ucet. Ukazatele Casto byvaji vyjadieny Vv prepoctu

na obyvatele.

1. Ukazatele pfijma

Meziroéni rust pirijmu = celkové piijmy sledovaného roku / celkové piijmy
roku ptedchoziho * 100

Tabulka6  Meziro¢ni rast prijmu

Obdobi 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Ukazatel (%) 116 97,5 106

Zdroj 9: Vlastni zpracovani 2023

Tabulka zobrazuje hodnoty meziro¢niho ristu pfijmil. Srovnani mezi
lety 2018-2019, 20202021 dochazi k rustu piijmut. V roce 2020 byly ptijmy
nizsi nez v predeslém.

Celkové piijmy na obyvatele — predstavuje zakladni ukazatel vyjadiujici
vysi zdrojii obce. Vypocte se jako celkové ptijmy / poCet obyvatel.
Tabulka7  Celkové prijmy na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 24 839 28 987 28 495 30 828
Zdroj 10: Vlastni zpracovani, 2023

Obce mohou vysledky toho ukazatele ovlivnit jen omezeng. Svoji
aktivitou ovliviuji pouze ¢ast danovych piijmi — mistni poplatky, ¢astecné
svéfené dané, nedanové a kapitalové piijmy.

Dariové prijmy na obyvatele = danové piijmy / pocet obyvatel

Tabulka8  Daiové piijmy na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 17 853 19170 18 061 20 241
Zdroj 11: Vlastni zpracovani, 2023

Danove piijmy zajist'uji stabilni zdroje rozpoctu obci, které vSak obec
nemuze zpodstatné casti ovlivnit. Ve sledovaném obdobi dochézi

k postupnému narustu této hodnoty s vyjimkou poklesu v roce 2020.
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e Podil dafiovych pFijmi na celkovych pfijmech = danové piijmy / celkové
piijmy * 100
Tabulka9  Podil dafiovych pfijmi na celkovych prijmech

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (%) 72 66 63 66

Zdroj 12: Vlastni zpracovani, 2023
Tyto hodnoty nas informuji, z jaké Casti se podileji danové piijmy na
celkovych piijmech obce. Zde se podileji stabiln€ v rozmezi 60—70 %.
e Vlastni pFijmy na obyvatele = vlastni ptijmy / poCet obyvatel

Tabulka 10 Vlastni pFijmy na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 6 890 7 582 9754 9149
Zdroj 13: Vlastni zpracovani, 2023

Ukazatel umoZiluje porovnat vysi vlastnich pfijmi na jednoho
obyvatele s ostatnimi obcemi.

2. Ukazatele vydaju

o Celkové vydaje na obyvatele = celkové vydaje / pocet obyvatel

Tabulka 1l Celkové vydaje na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 24 074 26 378 26 555 33066
Zdroj 14: Vlastni zpracovani, 2023

Ukazatel zahrnuje spole¢né bézné a kapitalové vydaje v pfepoctu na
jednoho obyvatele. Ukazatel se vyuziva k zakladnimu srovnani mezi obcemi
1 mezi lety. U Pfibrami pozorujeme mezirocni narust S vétSim skokem
V poslednim pozorovaném roce.
o BéZné vydaje na obyvatele = bézné vydaje / pocet obyvatel

Tabulka 12 Bézné vydaje na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 20 361 22 807 22 930 25 522
Zdroj 15: Vlastni zpracovani, 2023

43



V tomto ptipad¢ jsou do ukazatele zapocitany pouze bézné vydaje,
které maji kazdoro¢né se opakujici charakter, a proto ma tato forma ukazatele
lepsi meziro¢ni vypovidajici hodnotu srovnani.

e Kapitalové vydaje na obyvatele = kapitalové vydaje / pocet obyvatel

Tabulka 13 Kapitalové vydaje na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 3713 3571 3625 7543

Zdroj 16: Vlastni zpracovani, 2023

Kapitalové vydaje se interpretuji jako jednorazové, investi¢ni vydaje.
Vsechny tyto ukazatele je vhodné vyuzit k hodnoceni hospodatfeni obci a
zaroven k planovani trovné vydaju do pfistich let.

3. Ukazatele salda rozpoctu

e Saldo rozpoctu na obyvatele = piijmy — vydaje / pocet obyvatel

Tabulka 14 Saldo rozpo¢tu na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 766 2 609 1940 -2 237
Zdroj 17: Vlastni zpracovani, 2023

Udava vysi prebytku ¢i deficitu rozpoctu. Ve sledovanych letech
2018-2020 mélo meésto vzdy piebytkovy rozpocet, v poslednim roce
hospodatilo s deficitem.

e Podil salda rozpoc¢tu na celkovych pfijmech = saldo rozpoctu / piijmy
celkem *100
Tabulka 15 Podil salda na rozpoc¢tu na celkovych prijmech

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (%) 3 9 7 -7
Zdroj 18: Vlastni zpracovani, 2023

Ukazatel sleduje miru uspor. V letech 2018-2020 dosahovalo mésto
uspor, pticemz v poslednim roce z nich muselo hradit 7 % deficit rozpoctu.
e Ukazatel samofinancovani béZnych vydaji vlastnimi prijmy = bézné

vydaje / vlastni pfijmy
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Tabulka 16 Ukazatel samofinancovani béZnych vydaja vlastnimi

prijmy
Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel 2,96 3 2,35 2,79

Zdroj 19: Vlastni zpracovani, 2023
Ukazatel sleduje, jak obec dokaze pokryt své bézné vydaje svymi
vlastnimi piijmy.
¢ Podil kryti kapitalovych vydaji a kapitalovymi prijmu
Tabulka 17 Podil kapitalovych vydaja a kapitalovych prijmu

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel 19,6 2,4 10,2 16
Zdroj 20: Vlastni zpracovani, 2023

Ciselny tdaj vyjadiuje, jaky podil kapitdlovych vydaji dokaze obec
pokryt svymi kapitalovymi piijmy.

4. Ukazatele zadluzenosti

¢ VySe dluhu na obyvatele = vyse dluhu / pocet obyvatel
Tabulka 18 Vyse dluhu na obyvatele

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel (K¢) 100 0 0 0
Zdroj 21: Vlastni zpracovani, 2023

Dluh na obyvatele vroce 2018 ¢inil 100 K¢. V ostatnich letech
hospodatilo mésto bez dluhu.
e VySe dluhu k celkovym pFijmim = vyse dluhu / celkové piijmy

Tabulka 19 Vyse dluhu k celkovym piijmam

Obdobi 2018 2019 2020 2021
Ukazatel 0,004 0 0 0
Zdroj 22: Vlastni zpracovani, 2023

Malou hodnotu dluhu vykazuje mésto v roce 2018, kdy dochazelo ke

splaceni avéru. Od roku 2019 je mésto bez dluhu.
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4.2.2 Monitorujici ukazatele
Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti

Zékon ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti upravuje pravidla
rozpo¢tové odpovédnosti vetfejnych instituci. Pravidlo stanovuje, Ze pokud zadluzeni
presahne 60 % primérného piijmu za posledni Ctyfi roky, bude muset obec v nasledujicim
roce snizit nejméné o 5 % rozdil mezi aktudlni vysi dluhu a 60 % primérného piijmu.

Tabulka 20 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti

Rok
2018 2019 2020 2021
Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (%) 0,45 0 0 0

Ukazatel

Zdroj 23: Vlastni zpracovani, 2023

Z hodnot v tabulce lze konstatovat, ze mésto Pfibram v poslednich 3 letech
hospodatilo bez dluhu, a proto hodnoty pravidla rozpo¢tové odpovédnosti byly nulové.
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Ukazuje, jaky podil aktiv izemniho samospravného celku je kryt cizimi zdroji.
Hodnota ukazatele by nemé¢la presahnout hranici 25 %.

Tabulka 21 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Rok
2018 2019 2020 2021
Podil cizich zdroju k celkovym aktivam (%) 0,80 0,98 0,98 1,41
Zdroj 24: Vlastni zpracovani, 2023

Ukazatel

Podil cizich zdrojti k celkovym aktiviim se v poslednich ¢tyfech letech pohyboval na
hranici jednoho procenta. Vzhledem Kk monitoringu, kde by problém piedstavovala az
hodnota ptes 20 %, miizeme tyto hodnoty povazovat za nepodstatné.

Celkova likvidita

Ukazatel vyjadiuje podil ob&éznych aktiv a kratkodobych zavazki. Je-1i hodnota nizsi
nez 1, dostdva se obec do platebni neschopnosti (neni schopna hradit své kratkodobé
zavazky). Z toho vyplyva, ze ukazatel by nemél mit hodnotu nizsi nez 1.

Tabulka 22 Celkova likvidita

Ukazatel Rok
2018 2019 2020 2021

Celkova likvidita 7,78 9,10 9,56 6,61
Zdroj 25: Vlastni zpracovani, 2023
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Celkova likvidita, také nazyvana béznou likviditou dosahuje vysokych hodnot, a
proto ani v tomto ohledu neni pochyb o dobrém hospodateni mésta Ptibram.
Vsechny tii stézejni ukazatele monitoringu hospodaieni izemnich samospravnych

celkt dosahuji spodnich az minimalnich hodnot. Obec spravuje svilij majetek velmi dobie.
4.3 Hodnoceni investicniho zaméru metodou CBA

4.3.1 Charakteristika investice

Investi¢ni projekt mésta se zabyva rekonstrukci stavajiciho aquaparku v Pfibrami.
Soucasny aquapark byl postaven v roce 1977 a od té doby se investovalo jen do nezbytnych
oprav Ci zastaralé techniky. Chybi zde dopliikové sluzby, které se dnes povazuji za
minimalni standard jako je wellness zona, mista k relaxaci a odpocinku. Mésto Piibram se
vyjadtilo k aquaparku, Ze se nachézi ve stadiu klinické smrti — trubky jsou obrostlé vodnim
kamenem, technologie je ze 70. let minulého stoleti a rekonstrukci nelze dale prodluzovat.

Rekonstrukce se planuje jiz od roku 2014, kdy vznikly prvni studie a projekty. Tyto
projekty by se daly oznacit jako pfili§ megalomanské a na svou dobu pro mésto ptili§ drahé.
Jednalo se o ¢astku vyssi nez 400 miliont korun.

Hlavnim pfiinos rekonstrukce ma byt modernizace celého arealu s dostavbou
nékolika novych ¢asti. Cely aredl ziskd novou tvar a stane se tak jednou z dominant mésta,
ktera soucasné bude reprezentovat celé mésto Pribram. Investice by se méla pohybovat
v cenové Skale 300-350 miliontt korun. Pokud by Kinvestici do opravy a rozsifeni
aquaparku doslo, pocita se s dobou Zivotnosti aredlu na dalSich 40 let, béhem kterych by
nemuselo dochézet k slozitéjSim opravam.

Projekt pocita s pfistavénim novych ¢asti aquaparku, které zvednou nabidku sluzeb
v aredlu. VSechny podstatné zmény zahrnuji:

e Modernizace technologii — zatepleni, vytapéni, systém na ¢isténi vody

e Nové Casti — relaxacni svét (masdze, vifivky ...) a saunovy svét (dvé nové
sauny a parni komory + venkovni ¢ést)

e Dvanové tobogany

e Piestavba a zvySeni kapacity Saten

e Nov¢ fitness centrum

e Dostavéni plaveckych troj drah

e Uprava vnitinich prostor — terasa

e Uprava vngjsich prostor — novy plazovy volejbal a venkovni brouzdalistd
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e Uprava a zvyseni kapacity parkovistd
e Kogenerace — kombinovana vyroba elektiiny a tepla

Obrazek 3  Navrh nového areilu aquaparku v Pribrami

Fitness centrum

l Hlavni bazénova ¢ast
Hlavni vstup

svét

e

L L

Zdroj 26: Vlastni zpracovani, 2023
Realizace projektu bude probihat ptimo v arealu, proto se aquapark pro navstévniky
uzavie na vice jak 2 roky. Pfedpokladany harmonogram pocitd s:
e Piiprava realizace — 12 mésict
e Rekonstrukce — ne vice nez 30 mésict
e Kolaudace a zkuSebni provoz — necelé 2 mésice
e Celkova doba realizace pocita s 37-44 mésici

Predbézné odhady nakladovych polozek z rozpoc¢tu 300 mil. K¢ zobrazeny v tabulce ¢. 23.
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Tabulka 23 Odhad nakladu

Polozka Cena (mil. K¢)
Bouraci prace 20
Pfeména bazénové haly 150
Sauny 8
Zatepleni stiechy 6
Technologie 100
Zbylé néklady (gastronomie, 16
sadov¢ Upravy, interiér)

Suma celkem 300

Zdroj 27: Vlastni zpracovani, 2023

4.3.2 Vymezeni beneficientii
V této kapitole si vymezime subjekty, pro které realizace celkové rekonstrukce
aquaparku bude znamenat urcity prospech, uzitek:

M¢sto Piibram — Plisobi zde jako majitel nemovitosti, provozovatel a investor.

Skoly a $kolky — Vyuka plavani. Rozsifenim arealu by aquapark mohl zajistit vice

plaveckych lekci pro skoly a Skolky.

Plavecké krouzky a kluby — ZlepSeni zdzemi pro lekce plavéni, pfipravy na zavody.

Rozsifeni sluzeb.

Navstévnici arealu — Seniofi, turisti, sportovni plavci, zdravotné postizeni, kondi¢ni plavci,

wellness a fitness zakaznici

Obyvatelé mésta Pfibram — MoZnost volnocasové aktivity.

Obcané prilehlych obei — Navyseni kapacity pro navstévniky. Rozsifeni stavajicich sluzeb.

ZvySeni prestize oproti vzdalen&j$im aquaparkim.
Rodiny — Moznosti aktivit spojené pro rodiny s détmi. Détsky bazén, nové skluzavky a
tobogany.

Podnikatelské subjekty — Firmy K zajisténi stavebnich praci, projektové dokumentaci.
Moznost zajisténi obcCerstveni, kavarny v novém objektu. Podnikatelské subjekty v oblasti
sluzeb.
4.3.3 Popis investi¢ni a nulové varianty

Nulové varianta se vyjadiuje jako stav pied realizaci projektu, ale souc¢asné ukazuje

stav, kdy by projekt nebyl realizovan. Investicni varianta zahrnuje situaci, kterd je
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predpokladéana po realizaci projektu. Investi¢ni varianta zahrnuje vSechny efekty zptisobené

investici. Nasledujici tabulky ukazuji stavy U nulové a investi¢ni varianty a jejich porovnani.

Tabulka 24 Naklady nulové a investi¢ni varianty
Naklady Investi¢ni Investi¢ni
Naklady na energie
Voda 1413430,- | 1554773,- | 1519654,- | 1671619,-
Plyn 1993997,- | 2193397,- | 3202083,- | 3522291,-
Elektricka energie 1363850,- | 1500235,- | 4015764,- | 4417 340,-
Celkem 8 737501,- | 9611 250,-
Mzdové naklady 23509 766,- | 25 860 743,-
Ostatni naklady
Chemie 323 193,- 355512,- 660 000,- 726 000,-
Rozbor vody 222 301,- 244 531, - 440 000,- 484 000,-
Odpadky 70 531,- 77 584,- 165 000,- 181 500,-
Udrzba a opravovéni 562 581,- 618 839,- 1650 000,- | 1815 000,-
Revize 381 045,- 419 149,- 770 000,- 847 000,-
Marketing 45 299, - 49 829,- 825 000,- 907 500,-
Skoleni 13 000,- 14 300,- 165 000,- 181 500,-
Pojisténi 25 000,- 27 500,- 275 000,- 302 500,-
Prostiedky pro uklid 311 582,- 342 740,- 660 000,- 726 000,-
Ostatni sluzby 90 862,- 99 948, - 550 000,- 605 000,-
Ostatni naklady 304 196,- 334 616,- 825 000,- 907 500,-
Pradlo (prani, obména) 0 0 440 000,- 484 000,-
Néklady na jidlo 0 0 2420 000,- | 2662 000,-
Odpisy 500 000,- 500 000,- 500 000,- 500 000,-
Celkem 10 345 000,- | 11 329 500,-
Naklady celkem bez DPH 42 592 267,- | 46 801 493,-

Zdroj 28: Vlastni zpracovani, 2023

Néklady jsou rozdéleny do tii kategorii a nasledné detailnéji rozepsany. Nejvétsi

polozku ¢ini mzdové naklady.
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Tabulka 25 Vynosy nulové a investi¢ni varianty

Zdroj 29: Vlastni zpracovani, 2023

Vynosy Investi¢ni Investi¢ni
Plavecky bazén 5680668,- | 6248735- | 8473984, | 9321382-
Prondjem 1886245- | 2074870,- | 3245056,- | 3569 562,-
bazénovych drah
Relaxaéni svét 0 0 17549 490,- | 19 304 439,
Saunovy svét 3163884,- | 3480272- | 9383530- | 10321883-
Masaze 0 0 628 140,- 690 954 -
Letni areal 20 000, - 22 000, - 75 180,- 82 698, -
Obgerstveni 2986487,- | 3285136,- | 5502779, | 6053057,
Ostatni trzby 197 568, - 217 325,- 387 403,- 426 143,-
Fitness 0 0 3059009,- | 3364910,
Celkem bez DPH !! 48304 570,- | 53135 028,-

Po realizaci projektu by novym a zaroven nejvyssim piijmem aquaparku meél byt

relaxacni svét. Nové fitness centrum pfinese také nezanedbatelné pfijmy navic.

Priimérna cena vstupu

Primérné vstupné je odvozeno od ceny vstupt déti, studenti, dospélych a seniort.

Tabulka 26 Pramérné vstupné

Zdroj 30: Vlastni zpracovani, 2023

Vstupné (primeér/1 osoba) Investi¢ni Investi¢ni
1.rok 2.rok
Bazénova ¢ast 80,- 85,-
Relaxacni ¢ast - - 150,- 160,-
Saunovy svét 130,- 140,- 250,- 260,-
Venkovni ¢ast 60,- 65,- 80,- 85,-
Fitness - - 150,- 160,-
Rocni navstévnost 183 200 183 200 296 503 296 503
53 135 028, -

Vynosy celkem bez DPH _ 48 304 570,-

Relaxacni a fitness Cast pfinesou nové zdroje pfijmu aredlu. Vyssi zdraZzeni se

predpoklada v sekci saun, kde dojde k vyraznému rozsiteni a zkvalitnéni sluzeb. U bazénu
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se s takovym zdrazenim nepocitd. Ro¢ni navstévnost aquaparku se pak odhaduje ze zhruba

183 tisic na 296 tisic navstévniku ro¢né.

Zisky a ztraty v nulové a investi¢ni varianté

Tabulka 27 Zisk / ztrata

Srovnani Investi¢ni Investi¢ni
1.rok 2.rok
Roc¢ni navstévnost 183 200 183 200 296 503 296 503
e Primérna denni 507 507 821 821
Provozni naklady 19355 297,- | 21735825,- | 42592 267,- | 46 801 493,-
Provozni vynosy 13934 852,- | 15328 338,- | 48304 570,- | 53 135028,-
Zisk/ztrata (bez DPH) 6 333 535,-

Zdroj 31: Vlastni zpracovani, 2023

S rostouci navstévnosti rostou Castecné ndklady ve spotifebé vody, personalni

naklady a n¢které provozni ndklady. Ostatni naklady jsou fixni, a proto kazdy novy zakaznik

defacto predstavuje zisk a vynosy rostou rychleji nez naklady.

Informace v tabulkach ukazuji problém stavajiciho stavu aquaparku, ktery se mimo

zalostného technického stavu potyka dlouhodobé s deficitnim rozpoc¢tem a mésto Pribram

na jeho provoz doplaci ze svého rozpoctu.
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4.3.4 Prirustkova metoda

V CBA analyze je kalkulovano pouze s vyslednou zménou danych nakladt (4jmy)
nebo piinosi. Pocitdme tedy se zménou, kterou realizace projektu ptinese. Je-li vysledna

hodnota kladna, jedna se o ptinos. Pokud je zaporna, vysledna hodnota projektu je Gijmou.

Prirastkové ujmy vyjadiuji zaporny efekt vedouci z realizace projektu.

Tabulka 28 Prirustkové tjmy — spotieba energii

Prirustkové ujmy

1.rok 2.rok
Predpokladané ndklady obce na
spotfebu energii Vv piipadé ze 4771 277,- 5 248 405,-
investice neni realizovana
Predpokladané ndklady obce na
spotiebu energii V piipade ze 8 737 501,- 9611 250,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (naklad) 3 966 224,- 4 362 845,-

Zdroj 32: Vlastni zpracovani, 2023

V ptipadé, Ze dojde k realizaci investice, zvy$i se naklady na spotfebu energii

V prvnim roce 0 3 966 224,- K¢ a v druhém roce o 4 362 845,- K¢ oproti stavu, kdy investice

neni realizovana.

Tabulka 29 Prirastkové Gjmy — mzdové naklady

Piirtastkové ujmy

1.rok 2.rok
Predpokladané néklady obce na
mzdové néklady Vv ptipad¢ ze 12 184 429,- 13 402 872,-
investice neni realizovana
Predpokladané ndklady obce na
mzdové naklady Vv ptipad¢ ze 23 509 766,- 25 860 743,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (naklad) 11 325 337,- 12 457 871,-

Zdroj 33: Vlastni zpracovani, 2023
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Mzdové naklady v piipadé realizace investice vzrostou v prvnim roce 11 325 337,-
K¢ a v druhém roce o 12 457 871,- K&. Tento nartst 1ze pficist navySeni poctu novych
zamestnancu aredlu aquaparku.

Tabulka 30 Priristkové Gjmy — ostatni naklady

Piiristkové ujmy
1.rok 2.rok

Ptredpokladané naklady obce na
ostatni naklady Vv ptipad¢ ze 2399 591,- 3084 548,-
investice neni realizovana
Ptedpokladdané néklady obce na
ostatni naklady Vv ptipad¢ ze 10 345 000,- 11 329 500,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (naklad) 7 945 409,- 8 244 952 -
Celkovy hotovostni tok (naklad) 23 236 970,- 25 065 668,-

Zdroj 34: Vlastni zpracovani, 2023

Ostatni naklady v ptipad¢ realizace projektu vzrostou v prvnim roce o 7 945 409,-
K¢ a ve druhém o 8 244 952,- K¢&. Narist 1ze odivodnit zvétSenim a vznikem novych
prostort arealu, které je potieba udrzovat apod.

Celkova ijma v prvnim roce ¢ini 23 236 970,- K¢ a v roce druhém 25 065 668,- K¢.

Piirustkové piinosy vyjadiuji kladny efekt vedouci z realizace projektu.

Tabulka 31 Prirtstkové prinosy — plaveckého bazénu

Prirustkové prinosy
1.rok 2.rok

Ptedpokladané ptijmy obce
z plaveckého bazénu Vv pripadé¢ ze 5 680 668,- 6 248 735,-
investice neni realizovana
Ptedpokladané ptijmy obce
z plaveckého bazénu Vv piipad¢ ze 8473 984,- 9321 382,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (piijem) 2 793 316,- 3072 647,-

Zdroj 35: Vlastni zpracovani, 2023
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0 2 793 316,- K¢ a v druhém roce o 3 072 647,- K¢. Narust se pocita vzhledem ke zvySeni
ceny vstupného do bazénu.

Tabulka 32 Prirastkové prinosy — pronajem bazénovych drah

Priristkové prinosy
1.rok 2.rok

Ptedpokladané piijmy obce
Z pronajmu bazénovych

. ' 1 886 245,- 2074 870,-
drah v ptipadé¢ Ze investice neni
realizovana
Ptedpokladdané ptijmy obce
Z pronajmu bazénovych

. o 3 245 056,- 3569 562,-
drah v ptipad¢ Ze investice je
realizovana
Hotovostni tok (pfijem) 1358 811,- 1494 692,-

Zdroj 36: Vlastni zpracovani, 2023

Pfi prondjmu bazénovych drah dojde k narustu pfijmi v prvnim roce o 1 358 811,-
K¢ a ve druhém roce o 1 494 692,- K¢&.

Tabulka 33 Prirustkové piinosy — relaxac¢ni svét

Prirustkové prinosy

1.rok 2.rok
Ptedpokladané ptijmy obce
Z relaxacniho svéta v pfipadé Ze 0 0
investice neni realizovana
Ptedpokladané piijmy obce
z relaxacniho svéta v ptipadé ze 17 549 490,- 19 304 439,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (piijem) 17 549 490,- 19 304 439,-

Zdroj 37: Vlastni zpracovani, 2023

Relaxacni svét je nové vybudovany prostor v arealu aquaparku a generuje nové
pfijmy aquaparku. V prvnim roce jsou piijmy relaxa¢niho svéta 17 549 490,- K¢ a ve

druhém roce 19 304 439,- K¢.
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Tabulka 34 Prirtstkové prinosy — saunovy svét

Priristkové prinosy

1.rok 2.rok
Ptedpokladané ptijmy obce
ze saunového svéta v piipadée ze 3163 884,- 3480 272,-
investice neni realizovana
Ptredpokladané piijmy obce
ze saunového svéta v piipadée ze 9 383 530,- 10 321 883,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (pfijem) 6 219 646,- 6 841611,-

Zdroj 38: Vlastni zpracovani, 2023

V investi¢nim projektu dochazi k navyseni kapacity prostoru saun a dojde k navyseni

pfijmu z této Cinnosti v prvnim roce o 6 219 646,- K¢ a ve druhém o 6 841 611,- K¢.

Tabulka 35 Prirtstkové prinosy — masaze

Priristkové prinosy

1.rok 2.rok
Ptedpoklddané ptijmy obce
Z masézi v pfipad¢ Ze investice neni 0 0
realizovana
Ptedpokladané ptijmy obce
Z masaZzi v pfipad€ Ze investice je 628 140,- 690 954,-
realizovana
Hotovostni tok (piijem) 628 140,- 690 954,-

Zdroj 39: Vlastni zpracovani, 2023

Masaze patii k doplitkovym sluzbam arealu, jejich pfijem se v prvnim roce pohybuje

na urovni 628 140,- K¢ a ve druhém roce na 690 954,- K¢.
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Tabulka 36 Prirtistkové prinosy — letni areal

Priristkové prinosy

1.rok 2.rok
Ptedpokladané ptijmy obce
Z letniho arealu Vv ptipad¢ ze 20 000,- 22 000,-
investice neni realizovana
Ptedpokladané piijmy obce
Z letniho arealu Vv ptipad¢ ze 75 180,- 82 698,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (pfijem) 55 180,- 60 698, -

Zdroj 40: Vlastni zpracovani, 2023

Ptijmy letniho arealu v prvnim roce vzrostou o 55 180,- K¢ a ve druhém roce o

60 698,- K¢. NarGst se pocitd zvyuziti venkovniho plaveckého bazénu, nového

volejbalového hiisté a kvalitnéj$iho venkovniho zdzemi pro navstévniky.

Tabulka 37 Priristkové piinosy — ob¢erstveni

Priristkové prinosy

1.rok 2.rok
Ptedpokladané piijmy obce
Z obcerstveni V ptipadé Ze investice 2 986 487 - 3285 136,-
neni realizovana
Ptedpokladané piijmy obce
Z obcerstveni V piipadé Ze investice 5502 779,- 6 053 057,-
je realizovana
Hotovostni tok (piijem) 2516 292,- 2767 921,-

Zdroj 41: Vlastni zpracovani, 2023

V oblasti obcerstveni se piijmy po investici zvednou zhruba o polovinu. V prvnim

roce navyseni ob¢erstveni ¢ini 2 516 292,- K¢ a ve druhém 2 767 921,- K¢.
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Tabulka 38 Prirtstkové prinosy — ostatni trzby

Priristkové prinosy
1.rok 2.rok

Ptedpokladané ptijmy obce
Z ostatnich trzeb v ptipadé ze 197 568,- 217 325,-
investice neni realizovana
Ptredpokladané piijmy obce
Z ostatnich trzeb v ptipadé ze 387 403, - 426 143,-
investice je realizovana
Hotovostni tok (pfijem) 189 835,- 208 818,-

Zdroj 42: Vlastni zpracovani, 2023

V ramci ostatnich trzeb dojde k navySeni pfijml v prvnim roce o 189 835,- K¢ a ve
druhém o 208 818,- K¢.

Tabulka 39 Prirtstkové prinosy — fitness centrum

Priristkové prinosy
1.rok 2.rok

Ptedpoklddané ptijmy obce
z fitness v pfipad¢ ze investice neni 0 0
realizovana
Ptedpokladané ptijmy obce
z fitness v piipadé Ze investice je 3059 009,- 3364 910,-
realizovana
Hotovostni tok (piijem) 3 059 009,- 3364 910,-
Celkovy hotovostni tok (prijem) 34 369 719,- 37 806 690,-

Zdroj 43: Vlastni zpracovani, 2023

Posledni z novinek areédlu je oblast fitness centra. Fitness centrum pfinese aredlu
nove piijmy v hodnoté 3 059 009,- K¢ za prvni rok a 3 364 910,- za rok druhy.

Celkovy soucet ptirtstkovych ptinost (piijmi) je v prvnim roce 34 369 719,- K¢ a
V druhém roce 37 806 690,- K¢&. V prvnim roce pievySuje zména piinost naklady o zhruba

11 miliont K¢ a ve druhém o 12 milionu K¢&.
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4.3.5 Kvantifikace efektii
Efekty plynouci zrealizace projektu lze rozdé€lit na kvantifikovatelné a
nekvantifikovatelné. Mezi kvantifikovatelné se tadi ty efekty, které mizeme pievést na
hotovostni toky, tzv. ocenit. Nekvantifikovatelné jsou ty efekty, u kterych je velice obtizné
si predstavit jejich ocenéni, napiiklad zlepSeni ndlady nebo zdravi obyvatelstva. Zahrnuji se
kladné i zaporné efekty plynouci z projektu.
Kvantifikovatelné
e Realizaci projektu se vybuduje konkurencni sportovné-rekreacni areal, ktery by nove
mohlo ro¢né navstivit az 300 000 navstévnikda.
e Aredl aquaparku je mozné navstévovat celoro¢né.
e Provoz aredlu bude prodlouzen minimalné o dalSich 40 let.
e Aquapark bude generovat zisk, ktery pokryje provozni ndklady a se vzniklym
ptebytkem bude moci mésto dale pracovat.
e Mésto Pribram bude moci vyuzit cca 5,5 milionu korun, kterymi musela dotovat
soucasnou ztratu v rozpoc¢tu aquaparku.
e Provozem bazénu vznikne 20 novych zaméstnaneckych mist.
Nekvantifikovatelné
e ZvySeni mnozstvi turistli ve mésté bude mit za nasledek ndrust pfijmt podnikatelti
Vv pohostinstvi, maloobchodu a dal$ich sluzeb.
e ZlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva — areal umozni pravidelné pohybové
aktivity pro obyvatele mésta, l1ze tedy predpokladat zlepSeni jejich zdravi.
e ZvySeni kapacity pro sport.
e Moznost vybéru z kvalitnéj$i nabidky sportovnich aktivit.
e Posileni aktivniho traveni volného Casu a relaxace ve mésté.
e Turisté budou mit o divod vice navstivit mésto Piibram.
e 'V souvislosti s realizaci investiéniho projektu se ocekava rast mistni ekonomiky,
zatraktivnéni mésta, rastu cestovniho ruchu.
4.3.6 Neocenitelné efekty — stinové a nahrazkové ceny
Velka ¢ast nakladl a pfinosti mohla byt pfevedena na penézni jednotky, nebot’ to
vychézi z jejich podstaty. VéEtSina se tykala piijml nebo vydaji — trzby, hrazené néklady
apod. Zbyla cast efektil je vyjadiena v jiné nez penézni hodnoté, a proto se musi za pomoci

ur¢itych stanovenych nastroju pievést na jednotnou penézitou hodnotu. Existuje-li trh
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stanovujici cenu takového efektu (produktu), 1ze podle n¢ho produkt ocenit na zaklad¢ trzni
ceny. Bohuzel existuje mnoho nédklada a pfinost, u kterych nelze faktor ocenéni podle trzni
hodnoty vyuzit. Zbyl¢é efekty lze stanovit za vyuziti stinovych a nahrazkovych cen.

Stinova cena se vyuzije pii ocenéni statku, ktery neprochazi trhem. Jeji podstatou
jsou néklady obétované prilezitosti vyroby nebo spotieby oceniovaného statku. Ocenéni
efektu podle stinové ceny:

Snizeni po¢tu vyjezdu IZS

Uskute¢nénim investice si mésto slibuje snizeni poctu vyjezdi slozek 1ZS v letni
sezonn¢ k piipadiim spojenymi s letnimi radovanky.

Primérny pocet vyjezdi slozek IZS v minulém roce = 70. Investici do aquaparku se
predpoklada zvyseni jeho navstévnosti, kde na bezpecnost lidi dbaji plavéici a zaroven nizsi
navstévnost ptirodnich koupalist. Tudiz se pfedpoklada snizeni vyjezda na 50.

Benefit ze 20 vyjezdl IZS = pocet neuskuteénénych vyjezdl * pramérny naklad na
vyjezd jedné posadky (1 h posadky = 2500 K¢ + 35 K&/km (pramérné 20 km)):

Benefit = 20 * (2 500 + (35*20)) = 64 000 K¢&

Benefit z neuskute¢nénych 20 vyjezdi slozek IZS ¢ini roéné 64 000 K¢&. Z toho
plyne, Ze se béhem 40 let mtze usetiit az 2 560 000 K¢.

Nahrazkova cena se snazi efekt ohodnotit odvozenim ceny od jiného statku, pro
ktery trh existuje. Mezi témito statky musi existovat urcitd souvislost. Ocenéni efektu za
pomoci ndhrazkové ceny:

Zvvseni ndjmu v lokalité okolo aquaparku

Diky rekonstrukci arealu vzroste navstévnost aquaparku. Z toho divodu se oc¢ekava
zvyseni poctu zakazniki v ptilehlych podnikatelskych objekt (pohostinstvi, obchody). To
bude mi za nasledek zvySeni n4jmi v objektech uréenych pro podnikéni.

Efekt rocniho % navySeni zdkaznikdi = zvySeni ro¢niho ndjmu v lokalité¢ okolo
aquaparku — ro¢ni najemné v jiné lokalité ve mésté

Vlivem investice se stane lokalita okolo Piibramského aquaparku lukrativngjsi pro

podnikatelské subjekty.

60



4.3.7 Vypocet zakladnich ukazatela

Pro vypocet ukazatell je stanovena 10 % diskontni sazba.
1. Cash flow

Cash flow oznacuje pfijem nebo vydej penéznich prostredkii. V praxi predstavuje
rozdil mezi ptijmy a vydaji za urc¢ité obdobi. Doba zivotnosti projektu se odhaduje na 40 let,
a proto je pro areal aquaparku vypocitano cash flow na 40 let dopfedu od dokonéeni realizace
projektu.
Tabulka 40 Cash flow

Cash flow

Cas Hodnota (K¢)
0.rok - 5300 000,-
1.rok 5712 303,-
2.rok 6 333 535,-
3.rok 6 966 889,-
4.rok 7663 577,-
5.rok 8 429 935,-
10.rok 13 576 495,-
20.rok 35213 931,-
30.rok 91 335 868, -
40.rok 236 901 718,-
40.rok + zustatkova cena investice 536 901 718,-

Zdroj 44: Vlastni zpracovani, 2023

Cash flow pro nésledujici roky (3, 4, 5) je ndsoben hodnotou 1,1. Zistatkovou cenou

investice se rozumi odhadovana cena realizace projektu 300 miliont korun.
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2. Soucasna hodnota
Prvnim krokem je vypocet budoucich hotovostnich toki v nésledujicich 40 letech.

Celkova soucasna hodnota je dana souctem vsech budoucich hotovostnich tokti plynoucich

Z investice.
5712303
Vlzm:5193003
6333 535
PVZ =(1+T)2= 5234326
6 966 889
PV3 =(1+T)3= 5234326
7 663 577
V4=m=5234326
8429 935
V5 :(1+T)S25234326
13576 495
PV10 =m= 5234326
35213931
PVZO =m= 5234326
91 335 868
PV30 =m= 5234326
236901718
V40 =W= 5234326
536901718
= 11862 805

‘Qoz_TTITEBIT

PV celkova= 5 193 003 + (5 234 326 * 39) = 209 331 717 K¢
PV celkova s ziistatkovou cenou investice= D 193 003 + (5 234 326 * 38) + 11 862 805 = 215 960 196 K¢
Soucasna hodnota projektu dosahuje hodnoty 209 331717 K¢&. Srovna-li se s

hodnotou piivodni investice, kterd je 300 mil. K¢, je projekt z tohoto kritéria nevyhodny.

62



3. Cista sou¢asna hodnota

Vypocitd se jako soucet soucasné hodnoty budoucich hotovostnich tokd a
hotovostniho toku v nultém roce.
NPV =209 331 717 — 300 000 000 = - 90 668 283 — 5 300 000 = - 95 968 283 K¢
NPV =215 960 196 — 300 000 000 = - 84 039 804 — 5 300 000 = - 89 339 804 K¢

Cistd sou¢asna hodnota nabyva hodnoty — 95968 283 K& Ma-li byt projekt
povazovan za piijatelny, je potfeba, aby hodnota Cisté soucasné hodnoty byla vyssi jak 0.
V tomto piipadé je Cista soucasna hodnota plynouci z investice hluboce v zapornych ¢islech,
a proto je z tohoto hlediska projekt nepfijatelny.
4. Vnitini vynosové procento
Hodnota vnitiniho vynosového procenta je stanovena na 10 %.
IRR=10%
0 =-300 000 000 + 5 712 303/(1+IRR)! + ... + 236 901 718/(1+IRR)*

IRR = nerelevantni hodnota

Investice je mnohonasobné vys$i nez vynosy v jednotlivych letech. Proto v tomto

ptipadé nelze vypocitat hodnotu, ktera by byla relevantni.

5. Doba navratnosti

Dynamicka doba navratnosti

300 000 000

~ 209331717
40

= 57,3 let

Staticka doba navratnosti

. _ 300000000
= 236901718 _ >btet

40
Statickd doba navratnosti se zapoditanou zastatkovou cenou
300 000 000

~ 536901718
40

Kritérium se pocitalo ve tfech variantach. Dynamick4 doba navratnosti vychazi na

22,35 let

57,3 let. Staticka doba navratnosti nabyva hodnoty 50,6 let. Pocita-li se s dobou Zivotnosti
projektu 40 let, presahly ob¢ vySe zminéné doby névratnosti tuto hodnotu. Posledni poc¢itana
statistickd doba navratnosti se zapocitanou zlstatkovou cenou, pii které se na konci

Zivotnosti investice pfipocte pocatecnich 300 mil. K¢&. V tomto piipadé se doba navratnosti
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rovna hodnot¢ 22,35 let a jako jedind neptekracuje predpokladanou dobu Zivotnosti projektu

40 let.

4.3.8 Interpretace vysledki

Investi¢ni varianta dosahuje kladného salda rozpoc¢tu nového aredlu aquaparku.
V prvnich letech bude hospodafit s prebytkem 6 mil. K¢. Stavajici stav aquaparku rocné
vykazuje ztratu okolo 6 mil. K¢ a pti zachovani soucasného stavu se pocita s nartstajicimi
naklady na provoz v nasledujicich letech.

Prirastkova metoda pracuje s ujmy a pfinosy investi¢niho projektu. Pfinosy prevysuji
ujmy (naklady) projektu v celkové hodnoté 11-12 mil. K¢.

Plivodni cena investice dosahuje predpoklddanych 300 mil. K¢ a doba Zivotnosti
nového arealu se odhaduje na 40 let. Soucasna hodnota projektu vykazuje ¢astku 209 mil.
K¢. Cista soudasna hodnota se pohybuje na ¢astce — 96 mil. K& Z pohledu vnitiniho
vynosového procenta vychdzi nerelevantni hodnoty z divodu mnohondsobné vySsi
investované ¢astky, nez generuji vynosy aquaparku v jednotlivych letech. Doba navratnosti
se pocitala ve vice variantach. Dynamicka doba néavratnosti pfesahovala zivotnost projektu
o 17 let. Staticka doba navratnosti pfesahovala Zivotnost projektu o 11 let. Ve tietim ptipadé
se u statické doby névratnosti zahrnula do vypoctu ziistatkova cena investice 300 mil. K¢ a
vySla hodnota 22 let. Pouze vtomto piipadé nepiekrocila doba névratnosti zivotnost

projektu.

4.3.9 Citlivostni analyza

Vysledky vypocitanych ukazatelll se interpretuji tak, Ze investice neni doporucena
k realizaci, a proto je zbyte¢né citlivostni analyzu provadét. Z vysledkl je patrné, ze
navratnost investice v predikované dob¢ zZivotnosti projektu neni redlnd. Na druhou stranu
neocenitelné a spoleenské efekty jsou pfesnym opakem finan¢nich. Spole¢né se soucasnym
havarijnim stavem aquaparku je zfejmé, Ze pro Ptibram je investice do tohoto projektu vice
neZ potiebna a jinym zplisobem netesitelna.
4.3.10 Analyza nakladi a piinost v uZzsi verzi
Plusové efekty investi¢niho projektu

S realizaci projektu je spojeno mnoho kladny efektii. S novym aredlem aquaparku
vzroste cena vstupného a sluzeb poskytovanych aquaparkem. Aredl se obohati o novou

relaxacni zonu a fitness centrum, kterd doposud v nabidce chybéla. S rozsifenim aquaparku
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a lepsi nabidkou kvalitngjSich sluzeb se pocita se zlepSenim v oblasti aktivniho Zivota
obyvatel.

Investice do aquaparku pfinese zvysenou poptavku v oblasti cestovniho ruchu.
Dominantou mésta v oblasti cestovniho ruchu by se mohl stat novy aquapark, ktery svym
modernim vzhledem a novymi sluzbami ptekona konkurenty v okoli. Nejdilezitéjsim
pfinosem investice se stane ziskovost aredlu, ktery se v souc¢asné dobé pohybuje v rocni
ztraté zhruba Sesti miliont korun. Penize, kterymi musi v souc¢asné dobé mésto dotovat
zaporny rozpocet aquaparku, bude moc vyuzit na jiné potiebné véci ve meste.

Jako posledni kladny efekt se uvadi celkovy spoleensky profit plynouci z realizace
investi¢niho projektu. Mimo zlepSeni ekonomické situace a zastaralého stavu aquaparku
pfinese realizace projektu mnoho novych navstévnikti do mésta, ktefi vyuziji sluzeb 1 od
jinych podnikajicich subjektl ve mésté. Investice do projektu pfivede splnéni cilil, které si
meésto od rekonstrukce aquaparku slibuje.

Minusové efekty investi¢niho projektu
Investice sebou nese i jisté minusové efekty. Prvnim z nich je vysoky finan¢ni naklad

investice. Projekt bude mésto stat zhruba 300 milionit K¢. Druhy faktor spociva ve vypoctu

zakladnich ukazateld, které ukazuji na neefektivnost investice z finan¢niho pohledu.

4.4 Financovani investi¢niho zaméru

Tato Cast prace se zabyva problematikou financovani investi¢niho projektu mésta
Ptibram. Do tvahy jsou zahrnuty tfi varianty, ve kterych se kalkuluje s vlastnimi finanénimi
zdroji mésta, bankovnim Gvérem a finan¢nimi zdroji z dota¢niho programu.

1. Varianta: Financovani z vlastnich zdroji

Prvni varianta pocitd s financovanim celého projektu méstem Ptibram, které by
financovalo svymi naspofenymi finanénimi rezervami z poslednich let. Mésto ma
pfipraveno na projekt az 350 miliond korun, které je ochotno investovat. Projekt ma stat 300
az 350 milion® korun.

Pfibram planuje s uvolnénim 150 mil. K¢ v prvnim roce a dalsich 150 mil. K¢ v roce
druhém. V ptfipadé potfteby meésto pocitd suvolnénim dalSich 50 mil. K¢&. Tento
harmonogram je Cisté orientacni a rozdéleny do doby dvou let, po kterou rekonstrukce bude
trvat. Mésto bude vyplacet faktury po odvedeni prace, tudiz se miize vyc€erpat v jednom ¢i
druhém roce vice nebo méné pencéz. Mésto se timto problémem nezabyva, protoZe mam

dostatecny obnos penéz na zaplaceni celé investice jiz v prvnim roce.
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2. Varianta: Vlastni zdroje + bankovni uvér
Meésto zvazuje ve druhé varianté o spolufinancovani projektu bankovnim tvérem.
Vlastnimi zdroji by mésto financovalo 2/3 a zbylou 1/3 nakladi by pokryl bankovni avér.

Tabulka 41 Druha4 varianta financovani

2. Varianta financovani

Vlastni zdroje 200 mil. K¢
Vyse bankovniho uvéru 100 mil. K¢
Doba splaceni 8 let
Urokova sazba 6 %
Mé¢sicni splatka 1314 143 K¢
Roc¢ni splatka 15769 716 K&
Navyseni uvéru 26 157 728 K¢

Zdroj 45: Vlastni zpracovani, 2023

Pti vyuziti této varianty by mésto zaplatilo béhem 8 let 26 mil. K¢ navic na trocich.

Rozpocet mésta Pribram na investice a opravy se pohybuje okolo 170 mil. K¢ ro¢né.
V poslednich letech stoupl narust penéz na investice o 141 %. V souhrnu Ptibram disponuje
majetkem na investice a opravy ve vysi vice jak 500 mil. K¢. Je to dano niZ§im poctem
provedenych investic v poslednich letech. (Pfibram, 2022)

3. Varianta: Vlastni zdroje S vyuZitim dotace z programu ,,Vystavba standardizované
sportovni infrastruktury*

Sportovni infrastruktura v Ceské republice je podle Narodni sportovni agentury
znaéné zastarald a vykazuje kvantitativni i1 kvalitativni nedostatky. Vé&tSina soucasné
vyuzivanych zafizeni byla vystavéna ptred rokem 1989 a vykazuje stati v priméru 49 let.
Kvalitni sportovni zatizeni jsou pfitom duleZita pro vykon pohybovych aktivit obyvatelstva
a je nutné, aby se tento stav zménil a sportovni zafizeni proSla modernizaci a byla
dobudovana. Proto Narodni sportovni agentura pftisla s programem ,,Vystavby
standardizované sportovni infrastruktury”. Program podporuje vystavbu sportovnich
zafizeni zamétenych na halové micové hry, tréninkovy zimni stadion a plavecky bazén 0
délce 25 m. Celkem se z programu podpofi 24 projektti — 12 hal pro mi¢ové sporty, 6 zimnich
stadionll a 6 plaveckych bazénli o délce 25 m. Na podporu jednoho plaveckého bazénu

pfipada dotace 90 milionl korun.
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V piipad¢ ziskani dotace by mésto uhradilo 210 mil. K¢ z vlastnich zdroji a 90 mil.

K¢ by ziskalo v rdmci programu vystavby standardizované sportovni infrastruktury.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

V praktické casti byla provedena CBA analyza aquaparku nachazejiciho se ve mésté
Piibram. Celkova hodnota investice se pohybuje okolo 300 milionu korun. Z pohledu
vypracovan¢ financni analyzy vyplynulo jasné doporuceni projekt nerealizovat, a to
z diivodu Spatnych vysledkli zkoumanych ukazatelti, které se nachazeji daleko od svych
idealnich hodnot. Soucasna hodnota projektu vykazuje ¢astku 209 mil. K¢. Cista sou¢asna
hodnota se pohybuje na ¢astce — 96 mil. K¢. Z pohledu vnitiniho vynosového procenta
vychdzi nerelevantni hodnoty z diivodu mnohonasobné vyssi investované castky, nez
generuji vynosy aquaparku v jednotlivych letech. Doba navratnosti se pocitala ve vice
variantdch. Dynamicka doba névratnosti pfesahovala Zivotnost projektu o 17 let. Staticka
doba névratnosti pfesahovala zivotnost projektu o 11 let. Ve tietim piipadé se u statické doby
navratnosti zahrnula do vypoctu zistatkova cena investice 300 mil. K¢ a vySla hodnota 22
let. Pouze vtomto piipadé nepickrocila doba navratnosti Zivotnost projektu. Pfi¢ina
Spatnych vysledkti spo¢iva ve vysoké pocate¢ni hodnoté investice tii sta milionti korun,
kterych areal aquaparku nedokaze svymi piijmy b&éhem Zivotnosti investice dosahnout.
Jelikoz se aquapark nachézi ve vlastnictvi mésta, nelze problém nizkych piijma vyftesit
vys$§im zvySenim ceny vstupného. Mésto chce mit aquapark cenové dostupny pro své
obcany, sportovni kluby, seniory a pro Skolni vyuku plavéni.

Po provedeni finan¢ni analyzy byly zkoumény spoleCenské piinosy a dopady
investicniho zaméru. Realizace investice by piinesla prodlouzeni Zivotnosti aquaparku o
dalsich Ctyficet let a areal by generoval provozni zisk. Ocenitelnym piinosem by se stala
uspora za vyjezdy slozek integrovaného zachranného systému k pfirodnim koupali§tim
Vv letnim obdobi. Pfilakdnim novych navstévniku by se zvedl cestovni ruch ve mésté a oblast
okolo aquaparku by se stala lukrativnéjsi pro podnikatele. Mezi nekvantifikovatelné faktory
investi¢niho projektu se fadi zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel, zvySeni cestovniho ruchu,
kvalitn&;$i nabidka sportovnich aktivit a posileni aktivniho traveni volného casu.

Pro identifikaci silny a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb spojenych s realizaci
projektu, je vyuzita metoda SWOT analyzy. SWOT analyza je jednou ze zékladnich metod
strategického planovani a pouziva se jako nastroj k hodnoceni situace projektu. Obsahem
SWOT analyzy je rozdéleni do Ctyi kvadrant ozna¢ované jako silné stranky, slabé stranky,

prilezitosti, hrozby. Vnitini faktory zachycuji horni dva kvadranty — silné a slabé stranky,
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které jsou ovlivnitelné. Vnéjsi faktory mapuji spodni kvadranty — ptilezitosti a hrozby, které
vznikaji ptisobenim vlivi makroekonomického prostiedi.

Tabulka 42 SWOT matice

Pozitivni Negativni
Silné stranky Slabé stranky
+ vyuziti pro skoly a sportovni - vysoké investi¢ni naklady
g’ kluby - zajisténi kapacity parkovacich mist
g + aredl ve vlastnictvi mésta
;E + proskoleny personal
E + zkuSenost s provozem arealu
+ dostatek finan¢nich prostiedkt
na realizaci projektu
Ptilezitosti Hrozby
g + zvySeni cestovniho ruchu ve - kazdoro¢ni rist nakladi (energie, mzdy)
;‘E mesté - nepiedvidatelné riziko
E% + ziskani novych zakazniki
> + podpora zdravotnich pojistoven

Zdroj 46: Vlastni zpracovani, 2023

Velkou pfednosti projektu je zkuSenost mésta s provozem aquaparku, proskoleny
dosavadni persondl a dostatek finan¢nich prostfedkl.. PiileZitosti se stavad zvySeni
navstévnosti meésta, kterd by sebou pfinesla ekonomické obohaceni i jinym subjektim
podnikajicich ve mésté. Aquapark by se tak stal vedle Svaté¢ Hory a Hornického muzea dalsi
dominantou mésta a podporovatele cestovniho ruchu. Naopak mezi negativni aspekty se
zcela jist€ fadi vysoké investicni ndklady, vyporaddnim se zajisténim dalSich parkovacich
mist a zvySeni nakladl na udrZzbu celého arealu.

Moznosti, jak mésto muze financovat investi¢ni projekt je hned nékolik. Prvni
vhodnou variantou se nabizi vyuZiti vlastnich zdrojli na uhrazeni veSkerych ndklada
spojenych s realizaci projektu. Druhou nabizejici se moznosti financovéani projektu je
kombinace vlastnich zdroji a bankovniho Gvéru. Dvé tietiny, tedy 200 mil. K&, by mésto
uhradilo ze svych zdroji a zbylych 100 miliont by tvofili zdroje poskytnuté z bankovniho
uvéru. Zde by doslo k preplaceni 26 milionii korun na urocich. Posledni zamyslenou
variantou je vyuziti dotace z vypsaného dota¢niho programu od Narodni sportovni agentury,

pii které se prid€luje 90 milionti korun na vystavbu plaveckého bazénu. Zbylych 210 miliont
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korun by uhradilo mésto z vlastnich zdroji. Z nabizenych variant financovani projektu se
dochazi k zavéru, ze plusovym bodem k doporuceni projektu je vypsany dotacni program,
pii kterém by mésto mohlo dosahnout na dotaci 90 milionu korun. Zaroven by mésto do
projektu vlozilo pouze 210 miliont korun, a to je ¢astka, pti které by se financni ndvratnost
projektu pohybovala okolo nulové hodnoty na misto soucasné 90 milionové ztraté. Investice
by se tak pfi vyuziti této formy financovani stala pro mésto jen minimaln¢ ztratova.

V piipadé, kdy ma mésto vytvorené vysoké financni rezervy na cely projekt a
moznost podat zadost o devadesati milionovou dotaci, by neméla byt brana v uvahu varianta
financovani za pomoci uvéru, kde by doslo k pieplaceni ptes 26 milionti korun na urocich.

Z pohledu finanéni stranky vychazi zavér investi¢ni zdmér mésta nedoporucit. Na
druhou stranu diky dlouhodobému vytvarenim financnich rezerv mésta na realizaci investic
se situace méni. Zalostny stav aquaparku a znaéné spoledenské piinosy pievazuji negativni

finan¢ni stranku projektu a podnécuji k doporuceni realizace investicniho zaméru mésta.
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6 Zavér

Tato diplomova prace se vénovala hodnoceni planovaného investi¢niho zaméru
meésta Piibram, se zaméfenim na rekonstrukei a rozsifeni stavajiciho aquaparku ve meéste,
jeho financovanim a spole¢enskym dopadem na mésto.

V teoretické ¢asti se obecné popsala tizemni samosprava v Ceské republice s blizsi
charakteristikou obce a jejiho rozpoétu. Cast prace se zabyvala investi¢nim rozhodovanim
obce a financovanim vetejnych investi¢nich projektt.

Na zacatku praktické ¢asti bylo charakterizovano mésto Piibram, jeho demograficky
vyvoj a soucasny strategicky plan rozvoje. Nasledné se zamétuje na financni analyzu dat
z rozpoCtu v obdobi let 2018-2021, pii¢emz byl kladen diiraz na piijmovou stranku rozpo¢tu.
Poté byly vypocteny pomérové ukazatele, aby pomohly zhodnotit celkové finan¢ni zdravi
meésta. Nutno podotknout, Ze mésto jiz nckolik let disponuje zdravym rozpoctem a
V soucasné dob¢ neni zatizeno zddnym dlouhodobym ani kratkodobym uvérem.

Nasledujici ¢ast prace byla zaméfena na predstaveni investicniho zaméru meésta
Ptibram. V obci se nachazi zastarald budova aquaparku, na jehoz rekonstrukei a rozsiteni se
zaméfuje samotny investiéni projekt. Hodnoceni projektu bylo provedeno z finanéniho a
spolecenského hlediska. Vysledky finan¢nich ukazateli vypovédély jasnou nevhodnost
projektu. Z hlediska spolecenského shledal projekt piinos hlavné ve zlepSeni zdravotniho
stavu obyvatel, zvySeni cestovniho ruchu ve mésté€, kvalitnéjsi nabidky sportovnich aktivit a
posileni aktivniho traveni volného Casu obyvatel. Dilezitym aspektem, ktery podporuje
realizaci investi¢niho zaméru je jiz az havarijni soucasny stav aquaparku, a tedy neodkladna
nutnost problém aquaparku vyfesit.

V posledni ¢asti prace bylo feSeno financovani investi€éniho zadmeéru. JelikoZz mésto
disponuje vysokymi finan¢nimi rezervami ve svém rozpoctu, prvni varianta financovani
vychézi z Ghrady celé Castky investice z vlastnich zdrojii. Dalsi variantou je ziskani dotace
z programu vystavby standardizované sportovni infrastruktury, ktery vypsala Narodni
sportovni agentura. V rdmci dotace je mozné dosdhnout ¢astky 90 milioni korun na
vystavbu plaveckého bazénu o délce 25 metrti. Varianta financovani za pomoci vyuziti ivéru
je pfi moznosti dvou pfedeslych variant nejméné ekonomicky vyhodnd, a proto neni
doporucena za vhodnou k financovani projektu.

Zavérem tedy vyplyva, Ze po upusténi od finan¢ni nevyhodnosti investi¢éniho zdméru

je potieba zdiiraznit prospésnost krytych vodnich bazénii v obcich. Poskytuji zdzemi pro
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relaxaci, vodni sporty, aktivni pohyb seniorti, ale také zabezpecuji vyuku plavani pro
zakladni Skoly. Vzhledem k vysokému mnozstvi vlastnich finan¢nich zdrojii mésta Pfibram
by méla pii rozhodnuti o realizaci investicniho zaméru pievladnou tvaha vetejného zajmu

nad zajmem hospodarného investovani a projekt aquaparku realizovat.
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