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ANOTACE

Tato prace sleduje a analyzuje moznosti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. Popisuje,
jakou péci tyto osoby vyzaduji ¢i mohou vyzadovat vramci legislativy mezinarodnich
organizaci a ustavnépravnich predpisti Ceské republiky, dale piiblizuje, komu a za jakych
podminek je vénovana zvysena péce pii zprostfedkovani zaméstnani, co jim tato péfe muze
pfinést, jaka mize byt institucionalni podpora v ramci statni politiky zaméstnanosti. Mapuje
opatfeni vramci aktivni politiky zaméstnanosti sméfujici k maximalni mozné urovni
zamestnanosti financovanych ze statniho rozpoctu, nastifiuje 1 alternativni feSeni, ktera souvisi
se zamestnavanim osob se zdravotnim postizenim, zejména o moznosti v oblasti socialnich
sluzeb jako je socialni rehabilitace, ergoterapie a podporované zamestnani. V praktické ¢asti je
analyzovana situace v Olomouckém kraji, statistiky vyvoje nezaméstnanosti, vyvoj poc¢tu OZP
v evidenci uchazeCi o zaméstnani, jejich rozdé€leni dle stupné postizeni, statistiky realizace
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, projektu ESF Pracujeme s omezenim v Olomouckém
kraji a celkové pln&ni povinného podilu. Analyzy jsou provedeny ze statistik UP CR, které na
svych webovych strankach zvefejiiuje MPSV CR. Z uvedenych analyz vyplyva, ze objem
finan¢nich prostiedkt, které stat vynaklada na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim klesd. Naopak roste pocet volnych mist, na kterd jsou zaméstnavani prednostné
osoby se zdravotnim postizenim, stejné tak roste zaméstnavani OZP v ramci plnéni povinného
podilu, stoupa pocet zadosti o pracovni rehabilitace. Roste také pocet poskytovanych prispévka
na zfizeni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery je poskytovan
zaméstnavatelim na chranéném i na volném trhu prace i poskytovani pfispévku na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace. I pres pozitivni vyvoj

jsou zde navrzena dal$i mozna opatfeni ke zvySeni uplatitelnosti OZP na trhu prace.
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ANNOTATION

This thesis monitors and analyzes the possibilities of people with disabilities in the labour
market. It describes what care these persons require or may require within the framework of the
legislation of international organizations and constitutional legislation of the Czech Republic,
it also describes to whom and under what conditions increased care is given when arranging
employment, what this care can bring them, what institutional support can be within the state
employment policy. It maps measures within the active employment policy aimed at the
maximum possible level of employment financed from the state budget, outlines alternative
solutions related to the employment of people with disabilities, especially the possibilities in
the field of social services such as social rehabilitation, occupational therapy and supported
employment. The practical part analyzes the situation in the Olomouc Region, unemployment
statistics, the development of the number of disabled people in the register of job seekers, their
distribution according to the degree of disability, statistics of the implementation of active
employment policy instruments, the ESF project. We Work with Restrictions in the Olomouc
Region and the overall fulfillment of the compulsory share. The analyses are carried out from
the statistics of the Labour Office of the Czech Republic, which are published on the website
of the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic. These analyses show that
the amount of funds spent by the state to support the employment of people with disabilities is
decreasing. On the contrary, the number of vacancies for which persons with disabilities are
primarily employed is increasing, as well as the employment of persons with disabilities within
the fulfillment of the mandatory share, and the number of applications for work rehabilitation
is increasing. The number of contributions provided for the establishment of a job for a person
with disabilities, which is provided to employers in the protected and free labour markets, as
well as the provision of a contribution to support the employment of persons with disabilities
in the protected labour market, is also increasing. Despite the positive development, other
possible measures are proposed to increase the employability of persons with disabilities in the

labour market.
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UVOD

Studium na vysoké skole mi ptineslo nové pohledy, pti kterych jsem méla moznost setkat se
s realitou zivota lidi, kterym jejich zdravotni postizeni znemoziuje zapojit se do béznych
aktivit, pfijmout jakoukoli praci, zit zivot bez omezeni. Setkala jsem se také s mnoha odborniky,
kteti se v ramci specialni pedagogiky snazi vychovnymi 1 vzdélavacimi procesy najit cesty,

které by mohly byt pro osoby se zdravotnim postizenim schidnéjsi.

Zaujalo mé téma pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim, jelikoz si myslim, ze
v tomto ohledu Ceska republika neni piili§ flexibilni, zaméstnavatelé vstiicni a ochotni a tyto
aspekty mohou vést k riistu nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Tyto osoby jsou
na trhu prace znevyhodnény, ¢imz maji moznosti pracovniho uplatnéni nezavisle na své vuli
omezeny, a proto vyzaduji zvySenou péci pii zprostredkovani zaméstnani. Jelikoz pracuji jako
poradce pro zprostiedkovani zaméstnani na Gfadu prace, povazuji za nezbytné zduraznit fakt,
Ze jsem u vétsiny z té€chto osob zazila mnohem silngjsi snahu ziskat a udrzet si zamestnani, nez

je tomu u uchaze¢l o zameéstnani, ktefi na trhu prace znevyhodnéni nejsou.

Cilem je zpracovat analyzu a posouzeni situace osob se zdravotnim postizenim
v Olomouckém kraji v letech 2019-2021. V ramci statistického zkoumani je porovnan vyvoj
nezaméstnanosti v Olomouckém kraji, pocet osob se zdravotnim postizenim, statistika podle
stupné postizeni i celkovy podil na nezameéstnanosti. Pro pfiblizeni situace uchazecu
vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani nejprve bude vysvétleno, jakou
péci tyto osoby vyzaduji ¢i mohou vyzadovat a jsou popsany jejich moznosti v pfistupu
k zaméstnani. V navaznosti na to je navazano piehledem aktivni politiky zaméstnanosti
a jejich nastroju a je sestaven piehled celkovych pocta i podili uplatnitelnosti na trhu prace
vramci aktivni politiky zaméstnanosti, uplatnitelnosti na vefejné prospéSnych pracich,
spoleCensky ucelnych pracovnich mistech, pracovnich rehabilitacich apod. Ze ziskanych analyz
je tak ziejmé, jak se situace na trhu prace pro osoby se zdravotnim postizenim vyviji

a jaka lze navrhnout dalsi feSeni.

Rada bych se v teoretické roviné , dotkla“ i dalSich zpsobu feSeni situace nezaméstnanosti
uchazect vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zameéstnani, coz jsou z mého pohledu
velmi zajimavé specidlné pedagogické nastroje a to ergoterapie, socidlni rehabilitace
a podporované zaméstnavani. Diky poznavani v naSem staté stale jen malo obvyklého zptisobu

podnikani, tzv. socialniho, stale vice vé€fim v neuvéfitelny potencial socialnich podnikd. Tyto



podniky maji kromé ekonomickych cili predevsim cile socialni, pfipadné

1 environmentalni, a to je dle mého cesta budoucnosti.

Mam v umyslu se po ukonceni studia této problematice vénovat, abych prospéla uchazecim
o zameéstnani, ktefi, at’ uz na zakladé vlastniho pficinéni nebo bez n¢j, jsou urcitym zptsobem
oproti ostatnim znevyhodnéni, ale ktefi se i pfes svij ,,handicap™ snazi zapojit se a co nejlépe
uplatnit na trhu préace. Tito lidé si zaslouzi nebyt piehlizeni a v idealnim piipadé bychom jim
m¢éli podat pomocnou ruku, aby méli dle svych moznosti alespori Sanci zapojit se na otevieném

trhu prace.



1. PRAVO NA PRACI A PRAVO NA ZAMESTNANI

Prdvo na prdaci a prdavo na zaméstani je jednim ze zdkladnich lidskych prav zarucenych
Jvzickym osobdm ze zdkona. Tato dvé prdva je treba zohlednit predevsim u osob, které jsou pro
nékterou se zdkonem jmenovanych situaci, ve které se nachdzeji, oproti ostatnim uchazeciim
o zaméstnani znevyhodnény. Povazuji za nezbymé zpocdtku této prace uvést definice a pravni

prameny téchto prav.

Tzv. pravo na praci je uvedeno v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod. Ten ve svém odstavci
1 stanovuje: , Kazdy md prdvo na svobodnou volbu povoldni a pripravu k nému, jakoz i prdvo
podnikat a provozovat jinou hospoddrskou cinnost“. V odstavci 3 pak dopliiuje: .. Kazdy md
pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potieby praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez
své viny vykondvat, stat v priméreném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zdkon*

(Usneseni  ¢.  2/1993  Sb. Usneseni  predsednictva  Ceské  narodni  rady

2

o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky)

Za stézejni predpis pro svoji praci povazuji zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném
znéni (dale ,ZoZ“), ktery zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. Cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana
proti nezameéstnanosti, zabranéni nelegélni praci a poskytovani zvlastni ochrany osobam se
zdravotnim postizenim. Tento pravni predpis obsahuje nasledujici definici prava na zaméstnani:
pravo fyzické osoby, kterd chce a miiZe pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstnani
v pracovnéprdvnim vztahu, na zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za
podminek stanovenych timto zdkonem “ (§10 zékona ¢. 435/2004 Sb.).

Lze jej realizovat samostatng, aniz by k tomu fyzickd osoba vyuzila sluzeb ufadi prace' &i
agentur prace’. Své zaméstnani si kazdy miize zvolit svobodné, vykonavat jej kdekoli na tizemi
Ceské republiky, nebo si mize zabezpedit zaméstnani v zahraniéi. Na druhou stranu spo&iva

pravo na zaméstnani v tom, ze pokud fyzicka osoba chce a miize pracovat, zaméstnani pozbude

' Utad prace Ceské republiky je spravnim ufadem s celostatni piisobnosti a je organizaéni slozkou statu.
Byl zfizen dnem 1. 4. 2011, zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméng
souvisejicich zakonii. Ministerstvo prace a socialnich véci #idi Utad prace CR a je jeho nadtizenym
spravnim utfadem.

2 Agentury prace mohou provadét zprostiedkovani zaméstnani na uzemi Ceské republiky nebo z uzemi Ceské
republiky do zahrani¢i a ze zahrani¢i na tizemi Ceské republiky, a to bezplatng nebo za thradu, véetnd thrady, pii
které je dosahovan zisk. Pfi zprostiedkovani zaméstnani za thradu nemuze byt od fyzické osoby, které je
zam&stnani zprostfedkovavano, pozadovana uhrada.
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a nedokaze si najit nové, mize se obratit na ufad prace se zadosti o jeho zprostiedkovani za
podminek stanovenych zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti. Pravo na zaméstnani
funguje na principu dobrovolnosti. Pokud se tedy né€kdo rozhodne ho vyuzit
a na urad prace se obrati, pfejima prava priznana zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
stat mu pomuze najit si zameéstnani a po prechodnou dobu mu za splnéni dalSich podminek
poskytne podporu v nezaméstnanosti. Na druhou stranu zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, osobé€ vedené v evidenci uchazect o zaméstnani uklada i povinnosti, je tedy
vyzadovana 1 urcitd forma soucinnosti konkrétniho uchazece. Je patrné, ze pravo na praci
a pravo na zamestnani spolu uzce souvisi. V dnesni dobé, kdy se poptavka po lidské praci
snizuje zjiStujeme, ze prace nepatii jen do kategorie ekonomické, ale i kulturni, antropologické,
psychologické i medicinské. Tlak na nezaméstnané a socialn¢€ vyloucené, mezi které radime
zejména ty osoby, které jsou disledkem chudoby, nerovnych pfilezitosti, nedostatecného
vzdélani a nepfizpusobeni se spolecnosti vylouceni ze spoleCenského zivota (Dukova, 2013,
s.358) nas vede k myslence, ze prace by méla nalezet do souboru zakladnich lidskych prav
a svobod. Pravo na pfimétenou praci je predpokladem lidské svobody, souvisi s jeho zdravim,
sebeuctou, §téstim a nezaméstnanost je jednim z faktort, které Clovéka ponizuji a tim
1 poSkozuji spole¢nost. Nezaméstnanost ovliviiuje spoleCenské klima, hospodaiskou situaci
statu i zdravi a spokojenost lidi. (Smajsova Buchtova, 2013, s.27). Proto se i nasledujici
podkapitoly budou vénovat normativnim pravnim aktim, ve kterych se vétSinou hovoti o pravu

na praci, jako pojmu obecnéjSimu.

1.1 Prameny prava na praci a prava na zaméstnani v dokumentech

mezinarodnich organizaci

Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni iupravy jednotlivych prdvnich institutit ve znacné mife
ovliviuji upravu vnitrostatni, chtéla bych nejprve uvést mezindrodnéprdavni dokumenty
obsahujici zminéna stéZejni prava, tedy prdavo na prdci a pravo na zaméstnani. Pro orientaci
jen na okraj uvddim, Ze mezindrodni pravo pohliZi na pravo na prdci jako na jedno ze

zdkladnich lidskych prav, konkrétné jej Fadi mezi prava socidlni.

Organizace spojenych narodu
Jednou z mezinarodnich organizaci vénujicich se problematice prava na praci je Organizace

spojenych narod (OSN). K jejim zakladnim dokumentim patii VSeobecna deklarace lidskych
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prav OSN ze dne 10. 12. 1948, ktera ve svém ¢lanku 23 stanovuje pravo kazdého na praci, na
svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu
proti nezaméstnanosti. Tato deklarace neni pravné zadvaznym dokumentem, nejedna se
o mezinarodni smlouvu, ale jeji politicka autorita je uznavana na celém svété. Nicméné bylo
praveé vzhledem k nezavazné povaze VSeobecné deklarace lidskych prav tfeba upravit lidska
prava a svobody mezinarodni smlouvou. Z tohoto divodu byly v roce 1966 pfijaty dva pakty
z Vseobecné deklarace vychazejici, ale obracejici se na jednotlivé staty: Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech. Posledné jmenovany dokument ve své teti casti, ¢lanku 6 zahrnuje pravo
na praci, pravo kazdého na prilezitost vyde€lavat si na zivobyti praci, kterou si svobodné vybere
nebo pifijme, a ucini pfislusna opatieni k ochrané téchto prav. Dale zahrnuje i zavazek statu
pfijmout opatieni k dosazeni plné a produktivni zameéstnanosti, tedy k realizaci prava na praci
(programy odborného Skoleni a vychovy k povolani, plany a prostiedky k dosazeni stalého
hospodarského, socidlniho a kulturniho rozvoje a plné€ produktivni zaméstnanosti za podminek

zajistujicich jednotlivci politické a hospodaiské svobody).

Mezinarodni organizace prace

Dal$i mezinarodni organizaci zabyvajici se problematikou prava na praci a prava na zamestnani
je Mezinarodni organizace prace (MOP). Je to specializovana organizace, jejimz hlavnim cilem
je  prosazovani  socialni  spravedlnosti a  mezindrodné uznavanych lidskych
a pracovnich prav. Organizace byla zalozena roku 1919 a v roce 1946 se stala prvni
specializovanou agenturou OSN. Jeji hlavni ¢innosti je formulovani mezinarodnich politickych
programu ke zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek a pfijimani mezinarodnich pracovnich
standardi prostfednictvim umluv, protokold a doporuceni. Na kazdoroCnich konferencich
pfijima normy v ruznych podobach a poté je predklada Clenskym statim, ty zajistuji jejich

ratifikaci, ¢imz se stavaji zdvaznymi (mpsv.cz, online 2023).

Rada Evropy

Pro oblast socialnich prav povazuji za velice dilezitou Evropskou socialni chartu, pfijatou
Clenskymi staty Rady Evropy v roce 1961. Jedna se o mezinarodni dokument zakotvujici
19 zakladnich zasad a principl, z nichz jmenujme napf. pravo na praci, na spravedlivé pracovni
podminky, na spravedlivou odménu za praci a dalsi. Pro Ceskou republiku vstoupila Evropska

socialni charta v platnost v souladu s ustanovenim ¢lanku 35 odstavce 3 dne 3. prosince 1999.
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1.2 Vnitrostatni prameny prava na praci a prava na zaméstnani

Prameny prava na praci a prava na zameéstnani ve vnitrostatnich pravnich predpisech mizeme

rozdélit podle jejich pravni sily na nésledujici.

Ustavnépravni piredpisy

Zakladnim zakonem Ceské republiky je Ustava Ceské republiky, vyhlagena jako ustavni zakon
&. 1/1993 Sb. a usneseni Predsednictva Ceské narodni rody & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zéakladnich prav a svobod.

V ¢&lanku 10 Ustavy Ceské republiky je uvedeno, ze vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou sou¢asti pravniho fadu
a maji pfednost pred zakonem.

Na jiz zminéné mezinarodni dokumenty fadici pravo na praci mezi zékladni lidska prava
navazuje Listina zakladnich prav a svobod. Pravo na praci je obsazeno v jeji hlavé Ctvrté
,Hospoddrska, socidlni a kulturni prava“. Pro bakalarskou praci je nejdulezitéjsi cl.

26, popsany na zacatku prvni kapitoly.

Zakon o zaméstnanosti

Zakladnim pravnim predpisem regulujicim pravo na zaméstnani je zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jSich predpist, ktery nabyl G¢innosti dne 1. fijna 2004.

Tento zakon obsahuje obecné zaruky realizace prava na zameéstnani, ale také opatfeni na
podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy
a etnicky puvod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami osob, které maji
ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu
k praci a ke specializovanym rekvalifikacnim kurziim a opatieni pro zameéstnavani téchto osob.
Zakon o zaméstnanosti dale obsahuje velice dulezité ustanoveni §4 stanovujici povinnost
ucastnikii  pravnich vztahti zajiStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiiyjicimi pravo na zameéstnani a pii uplatiiovani prava na zameéstnani zakazuje jakoukoli
formu diskriminace, pfi¢emz odkazuje na antidiskriminacni zakon. Zasada rovného zachazeni,
resp. zakazu diskriminace je z mého pohledu stézejni zejména v souvislosti se zaméstnavanim
osob vyzadujicich péci pti zprostredkovani zameéstnani, mezi které mimo jiné patfi 1 osoby se
zdravotnim postizenim ¢i znevyhodnénim.
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Témto se veénuje Cast teti tohoto zdkona o zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Ve
svych ustanovenich vymezuje osobu se zdravotnim postizenim, pracovni rehabilitaci, pfispévek
na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, piispévek na thradu naklada
vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim, chranény trh
prace, uznani zameéstnavatelti na chranéném trhu prace i piispévky na podporu zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace.

2. ZVYSENA PECE PRI ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

V predesié kapitole byly popsdny zejména pravni dokumenty, které zarucuji osobdm se
zdravotnim postizenim prdvni ochranu v nasi spolecnosti. V ndsledujici kapitole jiz bude
konkrétné priblizeno, komu a za jakych podminek je vénovana zvySena péce pri zprostiedkovani
zaméstnani, co jim tato péce miize prinést, jakym zpiisobem bylo a je nahlizeno na osoby se
zdravotnim postizenim, jakda muZe byt instituciondlni podpora vrdmci stdmni politiky

zamestmanosti.

,, Uchazec o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd osobné pozZdada o zprostiedkovdni vhodného
zaméstnani krajskou pobocku uradu prace, v jejimz tizemnim obvodu ma bydlisté, a pri splnéni
zdkonem stanovenych podminek je krajskou pobockou uradu prdce zarazena do evidence
uchazecii o zaméstmdni“ (§24 zékona ¢&. 435/2004 Sb.). Zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve svém §33 uklada povinnost vénovat pii zprostiedkovani zaméstnani
zvySenou péci uchazeCiim o zameéstnani, ktefi ji potfebuji z divodu nevyhovujiciho zdravotniho

stavu, veéku, péci o dité nebo z jinych vaznych davoda.

2.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Zdravotni postizeni neni jen postizeni télesné, zahrnuje i mnoho jinych nemoci a stavu,
napiiklad onemocnéni vnitfnich organd, zejména nemoci ob&hové soustavy, zhoubné
novotvary a nemoci endokrinni, vyzivy a pfemény latek. Je rozliSeno 6 zakladnich typt

zdravotniho postizeni (Novosad, 2009, s. 19):

— vnitini postizeni
— télesné postizeni

— duSevni postizeni (psychiatrické onemocnént)
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— mentalni postizeni (mentalni retardace)
— postizeni zraku

— postizeni sluchu

Jednotna definice osob se zdravotnim postizenim, ktera by zohlednila veskeré typy zdravotniho
postizeni neexistuje. Zaméfime se tedy na stézejni normativni akt - zakon
o zameéstnanosti. Dle §67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se fyzickym osobam se
zdravotnim postizenim poskytuje na trhu prace zvySena ochrana. Tyto osoby jsou organem

socialniho zabezpeceni uznany

a) invalidnimi ve tfetim stupni (osoba s t€zSim zdravotnim postizenim);
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni;

¢) zdravotné znevyhodnénymi (dale jen osoba zdravotné znevyhodnéna).

Do stupriti invalidity jsou obCané — uchazeCi o zaméstnani — rozdéleni s odkazem na zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. SkuteCnost, ze je osobou se zdravotnim postizenim
podle odstavce 2, doklada fyzicka osoba posudkem nebo potvrzenim organu socialniho

zabezpeceni.

Invalidita

Pod pojmem invalidita se rozumi socialni stav dané osoby, ktery vyjadiuje miru poklesu jeho
pracovni schopnosti v dusledku jeho dlouhodobé€ nepiiznivého zdravotniho stavu. ,.Pracovni
schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykondvat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho
télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani,
zkuSenostem a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti
se rozumi pokles schopnosti vykondvat vydélecnou cinnost v diisledku omezeni télesnych,
smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem

dlouhodobé nepriznivého zdravomiho stavu.* (§ 39, odstavec 3 zakona ¢. 155/1995 Sb.)

Osoby invalidni jsou osoby, u kterych nastal z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu® pokles jejich pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Dle miry poklesu pracovni schopnosti

nad 35 % pak zakon rozliSuje invaliditu pravé do tfech stupnt, které odpovidaji stupritm

3 Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro i¢ely tohoto zikona povazuje zdravotni stav, ktery omezuje
télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento
zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatki 1ékatské védy 1ze predpokladat, ze bude trvat déle nez 1
rok.
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zdravotniho postizeni v §67 odstavec 2 pism. a), b) zikona <¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti:

— pfi poklesu nejméné o 35 %, avSak nejvice o0 49 %, se jedna o invaliditu prvniho stupné;
— pokles nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 % znamena invaliditu druhého stupné;

— pfi poklesu pracovni schopnosti nejméné€ o 70 % se jedna o invaliditu tfetiho stupné.

Podle §67 odstavce 6 zadkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se za osoby se zdravotnim
postizenim povazuji 1 fyzické osoby, které byly organem socialniho zabezpeceni posouzeny, ze

jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicti ode dne tohoto posouzeni.

Osoba zdravotné znevyhodnéna

Podle §67 odstavce 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je osobou zdravotné
znevyhodnénou fyzicka osoba, ktera méa zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani
nebo jinou vydélec¢nou Cinnost. Z divodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
jsou jeji schopnosti byt ¢i nebyt pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit
dosavadni kvalifikaci, popt. kvalifikaci ziskat podstatné omezeny. Osobou zdravotné

znevyhodnénou vSak nemuze byt osoba, ktera je osobou se zdravotnim postizenim podle

odstavce 2 pism. a) nebo b) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Pro ucely tohoto zakona se za dlouhodobé€ nepfiznivy zdravotni stav povazuje zdravotni stav,
ktery podle poznatka 1ékarské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje télesné,
smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim 1 schopnost pracovniho uplatnéni.

V minulosti, vobdobi od ledna 2012 do prosince 2014, byl statut osoby zdravotné
znevyhodnéné docasné zruSen. Zakonem ¢. 136/2014 Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2015, byla
kategorie osoby zdravotné znevyhodnéné znovuobnovena.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou tedy dle soucasné platného zdkona o zaméstnanosti ve
spojeni se zakonem o dichodovém pojisténi rozliSovany podle stupné a miry daného postizeni,

t]. podle miry omezeni schopnosti vykonavat soustavné zaméstnani.

2.2 Vyvoj pristupu spole¢nosti k osobam zdravotné postizenym

,Zdravotn€ postizeni“ se s restrikcemi a diskriminaénim zachazenim nepotykaji pouze dnes,
bylo tomu tak odnepaméti. V kazdé dobé a v kazdé spolecnosti jsou lidé, ktefi se ,,s postizenim*®
bud’ narodili, nebo jej ziskali nasledky vaznych nemoci ¢i uraza. ,, Potieba a snaha lécit nemoci

a napravovat vady ¢i poruchy je stara stejné jako nemoci a postizeni* (Slowik, 2016, s. 13).
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Dalo by se tedy hovoftit o medicinském pristupu, ktery je zalozen na télesné vad¢, postizeni a
zkouma a posuzuje spise odliSnost, jinakost, snazi se postihnout, co je normalni a co uz
abnormalni. Zdurazfiuje to, Ceho uz ¢loveék neni schopen, v ¢em je omezen (Novosad, 2011, s.
95). V literatufe se Casto setkavame s periodizaci piistupu spolecnosti k handicapovanym
osobam podle jednotlivych historickych obdobi. Obdobi starovéku byva spojovano s velmi
tvrdymi represivnimi opatfenimi, kdy se spole¢nost nemocnych a jakkoliv postizenych ¢lena
zbavovala. Nachazime vSak i pomérné pfisna opatfeni, ktera zarucovala postizenym jedincim
povinnou ochranu a péci jak ze strany rodiny, tak statu. Vztah spoleCnosti se pochopitelné
vyvijel. V kiestanském stfedoveku se potifebny Clovek stal objektem milosrdenstvi, zejména ze
strany cirkve. Byly zakladany klasterni Spitaly, hospice, uroven péce i pristup pecujicich osob
vSak byla razna (Slowik, 2016, s. 15). V povalecném obdobi se na osoby se zdravotnim
postizenim postupné nahlizi jako na lidské bytosti, jiz ne jako na objekty — piijemce pomoci.
Prosazuje se model socidlni, zalozeny na hodnotach lidskych prav. Do té doby se osobam se
zdravotnim postizenim dostavalo pouze tolik prav, kolik jim bylo osobami bez postizeni
ptiznano. Jelikoz jsou ale lidska prava vlastni vSem lidem bez rozdilu, a to si lidé uvédomili
predevsim po sveétovych valkach, dospéla spolecnost k zavéru, Ze by osoby bez postizeni mély
mit povinnost podporovat osoby, které zdravotné postizené jsou, aby tim ziskaly moznost
zapojit se do spole¢nosti a byla tim zajist&na rovnost $anci viech, bez rozdilu (Cermak, 2012,
s.9). Tento trend se objevuje teprve s nastupem moderni spolecnosti a dalo by se fici, ze se od
té doby stale vyviji. Prvnim dokumentem zabyvajicim se probiranou tematikou se stala
Deklarace prav mentalné postizenych osob, vyhlasen4d na Valném shroméazdéni OSN dne
20. prosince 1971, ktera deklaruje predevsim stejna prava jako pro ostatni lidské bytosti, pravo
na zdravotni péci a vhodnou fyzikalni terapii, pravo na ekonomické zabezpeceni a slusSnou
zivotni uroven, pravo na kvalifikovaného opatrovnika, pokud to vyzaduje ochrana jeho dobra
a zajmu, pravo na ochranu pied jakymkoli vykofistovanim, zneuzivanim nebo ponizujicim

zachazenim.

Od té doby se spolecnost zacina zabyvat problematikou diskriminace t€chto osob a zacinaji se
objevovat prvni snahy o legislativni zakotveni znevyhodnénych osob (dle soucCasné pravni

upravy osob vyzadujicich zvySenou péci pii zprostredkovani zaméstnani) a jejich ochrany.

2.3 Pravni zakotveni ochrany OZP a jejich zaméstnavani
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Dle odhadu Organizace spojenych narodii ma svétova populace vice nez 7 miliard lidi a vice
nez jedna miliarda lidi neboli pfiblizné 15 % svétové populace ,.trpi“ néjakou formou télesného,
dusevniho ¢i smyslového postizeni (asi 80 % z nich zije v rozvojovych zemich). Z téchto

divodu je na feSeni problematiky, jak tyto osoby ochranit a zameéstnat, kladen velky duraz.

Jsou zde uvedeny pfedni mezinarodni organizace, zabyvajici se touto problematikou, které
vytvotily mezinarodni dokumenty, dale navazuji piedpisy evropskymi a zakon¢im narodnimi

pravnimi predpisy.

Na ptidé Organizace spojenych narodi vznikla Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Jedna se o stézejni dokument mezinarodniho préava, ktery prohlubuje, specifikuje
a zaruCuje prava osob se zdravotnim postizenim. Ceska republika ji ratifikovala v roce 2009.
Osobam se zdravotnim postizenim predevs§im poskytuje ochranu pred diskriminaci, je zalozena
na principu rovnopravnosti, zaru¢uje osobam se zdravotnim postizenim plné uplatnéni vSech

lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do zivota spoleCnosti (osn.cz, online 2023).

Mezinarodni organizace prace (MOP), zminéna v kapitole prvni, je mezinarodni organizaci,
ktera odpovida za zpracovani a dohled nad mezinarodnimi pracovnimi standardy. V ramci
systému OSN méa MOP zcela unikatni tripartitni strukturu, ktera sdruzuje zastupce vlad,
zaméstnavatel a pracovniku, aby spole¢né vytvareli politiku a programy na podporu Slusné
prace pro vechny. Cinnosti MOP jiz vzniklo pogetné mnozstvi umluv a doporudeni, nemalo

z nich ratifikovala i Ceska republika (osn.cz, online 2023).

Na pudé Rady Evropy vznikl dokument nazvany Evropska umluva o ochrané lidskych prav,
ktery byl pfedlozen k podpisu dne 4. listopadu 1950. Dalsim dulezitym dokumentem je
Evropska socialni charta pfijatd vroce 1961 Radou Evropy, o niz jsem se zmifiovala jiz
v kapitole 1 této prace. Vyznamnym dokumentem je Listina zdkladnich prav EU, na zakladé
jejihoz ¢l. 21 je zakazana diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Z dalSich aktivit
Evropské unie bych rada zminila vyhlaSeni Mezinarodniho dne osob se zdravotnim
postizenim, ktery si pfipominame kazdorocné€ 3. prosince od roku 1992, kdy byl poprvé

vyhlagen Valnym shromazdénim Organizace spojenych naroda.

Z narodnich ustavnépravnich predpist je stézejni Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve
svém ¢l. 3 ustanovuje zakaz diskriminace v ném vyjmenovanych osob. Osoby se zdravotnim
postizenim se tedy mohou u Ustavniho soudu CR na zakladg tohoto ¢lanku Listiny dovolavat

svych prav. Co se tyCe zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nalezi jim zvlastni
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pracovni podminky v zakoniku prace (§237 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace) a dle
souCasné judikatury je jim poskytovana zvySend ochrana na trhu prace (viz ustanoveni
§67 odstavce 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Tyto osoby patii mezi legislativné
specifikované skupiny osob, pro které musi byt ifadem prace pfijimana opatieni na podporu
a dosazeni rovného zachdzeni, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikace, pfipravu
k praci a specializovanym rekvalifikanim kurzim (viz ustanoveni §8 pism. c¢) zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti) s cilem usnadnit jejich uspésny navrat do zameéstnani. Pro
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (a stejné tak i pro skupiny ob¢and, které
jsou ohrozeny nezameéstnanosti) jsou urceny predevsim nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
Jejich vyuziti s sebou nese moznost ¢erpani riznych financnich piispévku, které slouzi zaroven

jako motivace zaméstnavateld.

2.4 Institucionalni zabezpeceni pomoci poskytované OZP v ramci
statni politiky zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti predstavuje souhrn opatfeni, ¢innosti a aktivit, jejichz primarnimi
cili, v souladu s pravem Evropské unie, jsou dosazeni plné zaméstnanosti na strané jedné
a ochrana pred nezameéstnanosti na strané¢ druhé. Zakladni uprava je obsazena v zakoné

. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jsich predpisu.

Ze strany organu veiejné spravy je zabezpeCovana zejména Ministerstvem prace a socialnich
véci CR (dale ,MPSV CR*) a Utadem prace CR (Generalnim feditelstvim Utadu prace Ceské
republiky, krajskymi pobogkami Ufadu prace Ceské republiky a kontaktnimi pracovisti Ufadu
prace Ceské republiky). Kazdy z uvedenych subjektd se na statni politice zaméstnanosti podili

zejména v ramci kompetenci vymezenych §6 az 8 zdkona o zaméstnanosti.

Nemalou roli v otazce zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim hraje také Vladni vybor
pro zdravotné postizené ob&any, ktery byl zfizen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
zdravotné postizenych obCanii. Ve své Cinnosti usiluje o vytvafeni rovnych prilezitosti pro
zdravotné postizené obCany ve vSech oblastech zivota spole¢nosti, predevsim v oblasti socialni,
vzdélavani, pracovniho uplatnéni a mobility. Prostfednictvim svych zastupci se na jeho
Cinnosti  podileji  sami  obCané se  zdravotnim  postizenim.  Spolupracuje

s ustfednimi organy statni spravy a obCanskymi sdruzenimi zdravotné postizenych. Hlavnim
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poradnim organem je Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR (dale ,NRZP CR*),
obCanské sdruzeni s celostatni pusobnosti. Jeji ulohou je pfispivat k integraci osob se
zdravotnim postizenim do spolecnosti a dasledné obhajovat lidska prava téchto osob.
Pfipominkuje legislativni normy, realizuje projekty, které ptispivaji k zaclefiovani osob se
zdravotnim postizenim do spolecnosti ve vSech sférach Cinnosti. Je ¢lenem Ctyf mezinarodnich
organizaci  obhajujicich zamy osob se zdravotnim postizenim. Jednd se
o European Disability Forum, Rehabilitation International, FIMITIC a Disabled Peoples’

International (nrzp.cz, online 2023)

NRZP CR mimo jiné zpracovala a zrealizovala projekt ,,Nasedni na expres smér pracovni
kariéra“, ktery byl financovan z ESF CR a statniho rozpo&tu a doba jeho realizace byla
stanovena do 31. 8. 2020. Projekt byl zaméfen na nezaméstnané absolventy stfednich
a vysokych skol se zdravotnim postizenim a jeho cilem bylo zvysit zaméstnanost absolventu se
zdravotnim postizenim vysokych a stfednich skol z vybranych kraji na otevieném trhu prace
prostiednictvim vzdélavani, motivace, odborné praxe a podpory flexibilnich uvazka. Nebyl

vSak realizovan v Olomouckém kraji (nrzp.cz, online 2023).

Za zminku stoji také tzv. ndrodni plany, které jsou vytvareny vzdy na urcité ¢asové obdobi.
Aktualné platny Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2021-2025 je zakladnim strategickym dokumentem, ktery urcuje smérovani vladni
politiky CR v oblasti vytvafeni rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
nasledujici obdobi. Od roku 1992, kdy byl schvalen prvni narodni plan, se jedna jiz o sedmy
plan, jehoz cilem je podporovat integraci osob se zdravotnim postizenim. Svou strukturou tak
jako piedchozi narodni plany navazuje na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim

postizenim (nrzp.cz, online 2023).

2.5 Nezaméstnanost

K nezaméstnanosti dochazi zpravidla nezavisle na vuali konkrétniho jedince, pusobenim
vnéjsich socialnich a ekonomickych faktorli. Nezameéstnanost predstavuje nejen historicky
jeden z nejsledovanéjSich a nejdiskutovanéjSich jeva  trzniho  hospodafstvi.
Z ekonomického pohledu se nezaméstnanost vyjadiuje ukazatelem miry nezaméstnanosti, ktery
by se mél v idealnim pfipadé pohybovat do 5 %. Rist vyskytu nezaméstnanosti ve spole¢nosti

ve vyS$$i mife znané ohrozuje stabilitu spolecnosti jako celku. Za vazny ekonomicky problém
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je povazovana dlouhodoba nezaméstnanost, kdy nezaméstnany nema praci déle nez jeden rok.

Najit opétovné zamestnani je v takovém pripadé velmi obtizné.

Navic, pokud je clovek dlouhodobé vytazen z prace, ma to na jeho zivot prokazatelné negativni
dopad, a to jak z hlediska socialniho, psychologického i zdravotniho. Pokud je ztrata
zaméstnani dlouhodobd, Clovek ztraci osobni i ekonomickou jistotu, denni rezim, pracovni
navyky a dovednosti. Dlouhodobou nezaméstnanosti dochazi ke ztrate smyslu zivota,
socialnich kontaktt s prateli a spolupracovniky. Nachazi-li se ¢lovék dlouhodobé bez prace,
zmociiuje se ho nejistota, strach z budoucnosti a pochyby o svych schopnostech (Smajsova

Buchtova, 2013, s. 167).

Na zakladé §81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je zaméstnavatelim s vice nez
25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru stanovena povinnost zaméstnavat v pracovnim pomeéru
osoby se zdravotnim postizenim v poméru 4 % z celkového poctu zameéstnanctu. Velice Casto
zvoli zaméstnavatelé moznou alternativu, ,,jen aby nemuseli zaméstnat osobu se zdravotnim
postizenim®“.* Ze zakonnych alternativ plnéni zminéné povinnosti jsou to napiiklad odebirani
vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateld zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancu, ktefi

jsou osobami se zdravotnim postizenim nebo odvod do statniho rozpoctu.

Chovani dlouhodobé nezaméstnanych lidi je ¢asto provazeno izolovanosti a uzaviranim se do
sebe. ,,Neuspésné pokusy sehnat praci vedou k apatii a vyvoldavaji negativni pocity* (Smajsova

Buchtova, 2013, 5.252). Po urcité dobé dochazi 1 ke ztraté jejich motivace.

3. STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

V nasledujici kapitole tykajici se stami politiky zaméstnanosti budou popsdny jednotlivé

ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, coz je systém opatrieni, ktera sméruji k maximdlni

4 Z mych profesnich zkugenosti vidim jako nejcastéjs$i divod nezaméstnanosti u osob se zdravotnim postiZzenim
diskriminaci. Dtuvody, pro¢ uchaze¢i pii vybérovych fizenich neusp€ji je mytus zaméstnavateli, ze Clovek
s postizenim neni schopen pracovat dobie, efektivné a spolehlivé, mnohdy 1épe nez zdravy jedinec. Ddle je to
velmi Casto problém nedostateCné bezbariérovosti a prizplisobeni pracovist¢ a neochota zaméstnavatele do
potiebnych opatfeni investovat. Z t€chto pfiCin je vétSina potencionalnich zamestnavateli schopna jiz pfedem fict
»,he“ a uchazeCe nepozvat ani na pohovor. Tito uchaze¢i velmi Casto nespravedlivym zpisobem nejenze
nedosahnou na kyzené pracovni misto, ale ve vétsing pfipadit nenajdou misto zadné.
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mozné urovni zaméstnanosti a kterd jsou financovana ze statniho rozpoctu. Je zde kladen diiraz

na vytvdreni pracovnich prilezitosti a na pripravu pracovnich sil pro uplaméni na trhu prdce.

Statni politika zam&stnanosti v Ceské republice je fizena zakonem o zaméstnanosti a zahrnuje
zejména pravo na zamestnani, poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii
rekvalifikaci, sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, koordinuje opatieni v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju, uplatiiuje aktivni politiku zaméstnanosti a hospodafi
sjejimi prostredky, poskytuje informacni, poradenské a zprostredkovatelské sluzby na trhu
prace, usmériiuje zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské republiky a také
pfijima opatieni pro zamestnavani osob se zdravotnim postizenim, ktefi maji ztizené postaveni
na trhu prace (§2 zakona ¢. 435/2004 Sb.). Tento mechanismus by mél vyloucit tvrdost trzniho
trhu prace a zabranit nezaméstnanosti, a to predevsim tim, ze pomtze lidem se na pracovnim
trhu udrzet, nebo se na néj brzy vratit. Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na
ni dalSi subjekty Cinné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé, lIzemni samospravni celky,

profesni organizace ¢i sdruzeni osob se zdravotnim postizenim.

3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Jednim ze zplisobu provadéni politiky zaméstnanosti je tzv. aktivni politika zaméstnanosti (dale
také , APZ“), systém opatfeni sméfujici k maximalni mozné uwrovni zameéstnanosti
financovanych ze statniho rozpoctu. Pfi jejim uplatiiovani se klade predevSim duraz na
vytvareni pracovnich pfilezitosti a na pfipravu pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace.
Webové stranky Gfadu prace uvadgji, ze Utrad prace CR (dale jen ,,UP CR“) muze
prostiednictvim nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti poskytovat
zameéstnavatelim financ¢ni podporu formou riznych piispévku.
Piispévky jsou zaméfeny zejména na podporu zaméstnavani osob, kterym neni mozné
pro jejich individualni charakteristiky nalézt vhodné zameéstnani jinym zpUsobem.
Stfedem pozornosti jsou piedev§im dlouhodobé nezaméstnani, kterym hrozi ztrata motivace,
dlouhodobou nezaméstnanosti jim zastaravaji jejich odborné znalosti a dovednosti, vytraceji se
pracovni navyky. Pii vyb&ru vhodnych uchaze&t o zaméstnani UP CR uzce spolupracuje se
zaméstnavateli v regionu. Cileni nastroji a opatfeni vychazi z konkrétni nabidky volnych
pracovnich mist a z pozadavkl zaméstnavatelti na obecné i odborné predpoklady uchazeca.

Prispévky aktivni politiky zaméstnanosti jsou nenarokové; podminky jejich poskytovani jsou
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stanoveny zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, pfip.

fidicimi akty MPSV CR & UP CR.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana nastroji, které uvadi §104 a §105 zékona
. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Jsou to zejména:

— rekvalifikace,

— vefejné prospeésné prace,

— spoleCensky ucelna pracovni mista,

— preklenovaci prispévek,

— prispévek na zapracovani,

— prispévek pti pfechodu na novy podnikatelsky program

— investi¢ni pobidky

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz:

— poradenstvi, které provad&ji nebo zabezpetuji krajské pobocky Utadu prace za G¢elem
zjistovani osobnostnich a kvalifikacnich predpokladd fyzickych osob pro volbu
povolani, pro zprostifedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob
se zdravotnim postizenim a pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti;

— podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim uvedend v casti treti,
s vyjimkou pfispévku podle §78 a zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti;

— cilené programy k fesSeni zaméstnanosti (§120 zakona €. 435/2004 Sb.).

Ovérovat nové nastroje a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti jsou na zakladé vyhodnoceni
situace na trhu prace a v souladu s potfebami trhu prace opravnény urady prace predev§im
s ohledem na regionalni odli§nosti a specifika zaméstnanosti. Podminky ovéfovani a naklady
na nové nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou poté v kompetenci Ministerstva

prace a socialnich véci CR.

Rekvalifikace (upraveno v §108 ZoZ)
Rekvalifikace se uskuteCfiuje na zakladé dohody mezi uGfadem prace a uchazeCem

o zaméstnani nebo zijemcem o zaméstnani> vyzaduje-li to jeho uplatnéni na trhu prace

5> Pojem zdjemce 0 zam&stnani je definovan v § 22 odst. 1 ZoZ, jedna se o osobu vedenou v evidenci zajemci
0 zam¢stnani na dobrovolné bazi.
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(§109 ZoZ). Predstavuje ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v¢etné jejiho udrzovani nebo obnovovani u uchazece o zameéstnani nebo
moznost rekvalifikace zajemce o zaméstnani. Pti vybéru rekvalifika¢niho kurzu se urad prace
fidi dosavadni kvalifikaci, zdravotnim stavem, schopnostmi a zkusenostmi fyzické osoby, ktera
ma byt rekvalifikovana. Rekvalifikace ma vést k ziskani novych teoretickych znalosti
a praktickych dovednosti v ramci dal§iho profesniho vzdélavani daného jedince. Opravnéné
subjekty mohou rekvalifikaci provadét pouze na zékladé akreditace (ud€luje na dobu urcitou
Ministerstvo $kolstvi, mlade?e a télovychovy CR). Uchazetim o zaméstnani vedenym
v evidenci tradu prace jsou naklady na rekvalifikaci hrazeny.

Verejné prospéSné prace (upraveno v §112 ZoZ)

Pracovni prilezitosti, které jsou Casové omezené, nejdéle na dobu 24 po sobé nasledujicich
kalendafnich mésich. Naplni prace ma byt Cinnost spliiujici tzv. vefejnou prospésnost.
Nejcasteji se jedna o prace pii udrzbé verejnych budov a prostranstvi, uklidu, prace prinasejici
prospéch obcim, statnim nebo jinym obecné prospéSnym institucim. Pracovni prilezitosti
v ramci verejné prospeéSnych praci jsou vytvareny na zakladé dohody mezi ufadem prace
a zaméstnavatelem. Zaméstnavatelim vytvarejicim verejné prospésné prace mohou ufady prace
poskytnout prispévky az do vyse skutecné€ vyplacenych mzdovych nakladii na zameéstnance
umisténé na takto vytvarena pracovni mista, a to vCetné pojistného na socialni zabezpeceni,
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zameéstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Spolecensky ucelna pracovni mista (upraveno v §113 ZoZ)

Jedna se o pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody
s mistné prisluSnym uradem prace. Na takto vytvarena pracovni mista jsou umistovani uchazeci
o zaméstnani, kterym nelze jinym zpisobem zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace. Po
dohodé s urfadem prace muze spoleCensky ucCelné pracovni misto ziidit i uchazec
o zameéstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.

Preklenovaci prispévek (upraven v §114 ZoZ)

Preklenovaci piispévek muze byt poskytnut osobé samostatné vydelecné Cinné, ktera prestala
byt uchazecem o zaméstnani a které byl poskytnut ptispévek na zifizeni spolecensky ucelného
pracovniho mista. Preklenovaci prispévek se poskytuje na zakladé dohody s ufadem préace,
a to nejdéle po dobu 5 mésict. Slouzi k thradé provoznich nakladi, které vznikly a byly
uhrazeny v obdobi, na které je preklenovaci prispevek poskytnut.

Prispévek na zapracovani (upraven v §116 ZoZ)
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Byl zaveden za ticelem podpory zaméstnavatele, ktery do pracovniho poméru pfijme uchazece
o zaméstnani, kterému krajska pobotka Ufadu prace vénuje zvySenou pédi
(§33 ZoZ). Poskytuje se na zakladé dohody mezi ifadem prace a zamé&stnavatelem, a to na dobu
maximalné tfi mésict.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program (upraven v §117 ZoZ)

Tento prispévek poskytuje zdkon o zaméstnanosti zaméstnavateli, ktery pfechazi na novy
podnikatelsky program a z tohoto divodu nemuze po urCitou dobu zabezpeCit pro své
zameéstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Slouzi k castecné uhradé
nahrady mezd, ktera pfislusi zaméstnancim podle pracovnépravnich predpisa. Prispévek lze
poskytovat maximalné po dobu 6 mésicti. Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance muze
¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy.

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery vydanim rozhodnuti
o ptislibu investi¢ni pobidky hmotné podporuje zaméstnavatele k vytvareni novych pracovnich
mist a rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanci. Tento nastroj je upraven
v §111 ZoZ.

Poradenstvi (§105 odst. 1 pism. a) ZoZ)

Je provadéno nebo zabezpeCovano urady prace, které nabizi pomoc pfi volbé povolani, béhem
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pii vybéru vhodnych nastroja aktivni politiky
zamestnanosti a pfi volbé piipravy k praci osob se zdravotnim postizenim.

Cilené programy k reSeni zaméstnanosti (§105 odst. 1 pism. d) ve spojeni s §120 ZoZ)
Cilenym programem se mimo jiné rozumi soubor opatfeni zamétrenych ke zvySeni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Resi problémy obecniho, okresniho,
krajského a celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti. Cilené programy celostatniho
charakteru schvaluje vlada CR, o programech obecniho, okresniho a krajského charakteru
rozhoduje MPSV CR. V ramci cilenych programt, podporujicich zamé&stnanost mohou byt
realizovany i mezinarodni programy, které jsou financovany ze Strukturalnich fondi a dalsich
programl Evropské unie.

Podpora zaméstnavani OZP

Na osoby se zdravotnim postizenim jakozto jednu z kategorii uchazeci znevyhodnénych na
trhu prace je pamatovano nejvice. Kromé zvysené péce, kterou dle ustanoveni §33 ZoZ
vyzaduji pfi zprostifedkovani zaméstnani, jim je na trhu prace poskytovana zvySena ochrana
(§67 ZoZ). Ustanoveni §81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, pfedstavuje povinnou

kvotu zaméstnavani osob zdravotné postizenych, ktera plati pro vSechny zaméstnavatele, jez
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splni dana kritéria. Tedy zaméstnavatel s 25 a vice zaméstnanci ma dle tohoto ustanoveni
povinnost zameéstnat 4 % osob se zdravotnim postizenim. Alternativné je vSak zaméstnavateli
dana moznost vybéru, jak povinnosti dostat. Bud'to mize uchazeCe zaméstnat pfimo, druhou
moznosti je odbér vyrobki ¢i sluzeb od zaméstnavatelG zaméstnavajicich vice nez
50 % zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek
témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobki nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydéleCné Cinnymi a nezameéstnavaji zadné
zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam. Mohou si také zvolit tieti alternativu,
moznost odvodu do statniho rozpoctu. Jako posledni se nabizi vzajemna kombinace téchto
zpusobt. Zaméstnavatelé jsou také dafiové zvyhodnéni, nebo mohou ziskat financni piispévek
na chranéné pracovni misto.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim (§75 ZoZ)

Jedna se o pracovni misto vytvorené na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem a ifadem prace
pro osobu se zdravotnim postizenim, které musi byt takovymi osobami obsazeno po dobu
minimélné t let. Ufad prace mize piispivat zaméstnavateli na vytvoreni i na &aste¢nou uhradu
provoznich nakladi chranéného pracovniho mista. Dohodu o poskytnuti pfispévku na vytvoreni
chranéného pracovniho mista mize uzavfit Gfad prace i s osobou se zdravotnim postizenim,
ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Pracovni rehabilitace (§ 69 ZoZ)

4 7

Pracovni rehabilitace je souvisla Cinnost, zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zameéstnani
osoby se zdravotnim postiZenim, kterou na jeji zadost zabezpeduje krajska pobocka Uiadu
prace. Zahrnuje zejména poradenskou Cinnost zaméfenou na volbu povolani, volbu zaméstnani
nebo jiné vydelecné Cinnosti, teoretickou a praktickou pfipravu pro zaméstnani nebo jinou
vydele¢nou Cinnost, zprostiedkovani, udrzeni a zménu zameéstnani, zménu povolani a vytvareni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydeélecné cinnosti. Ve spolupraci
s osobou se zdravotnim postizenim je sestaven individualni plan pracovni rehabilitace, a to
pfedevSim s  ohledem na  zdravotni  zpuasobilost,  schopnosti,  kvalifikaci
a s ohledem na situaci na trhu prace.

Chranény trh priace a dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném

trhu prace (§78 ZoZ)

Chranény trh prace je tvoren zameéstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poc¢tu svych zaméstnanct a se kterymi Utad prace uzaviel

pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (dale jen ,,dohoda
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o uznani zaméstnavatele“). Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavirda na dobu
3 let. Pokud nejpozdgji do 3 mésict po uplynuti této doby zaméstnavatel op&tovné pozada Urad
prace o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele, uzavira se tato dohoda na dobu neurcitou.
Zaméstnavateli, ktery je uznan na chranéném trhu prace 1ze poskytnout prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace formou ¢astecné

uhrady vynalozenych prostfedkti na mzdy nebo platy a dalsich nakladu.

4. SPECIALNE PEDAGOGICKE METODY SOUVISEJICI SE
ZAMESTNAVANIM OZP

V predchazejici kapitole jsou zminény nastroje, kterymi stat napomdhd uchazecum vyzadujicim
zvySenou péci pri zprostiedkovani zaméstndni, a to zejména osobdam se zdravotnim postizenim.
1 pres vyse uvedené legislativni snahy v ramci politiky zaméstnanosti je stale mnoho obcanii,
kteri se na trhu prdce nedobrovolné nachdzeji v roli dlouhodobé nezaméstmanych a nemaji
redalné moznosti tuto situaci zménit. Existuji vSak moznosti alternativnich reSenti, které souvisi
se zaméstnavdanim osob se zdravotnim postizenim, tedy zpiisoby, jak Ize takovou Zivomni situaci
usnadnit. Jde zejména o moznosti v oblasti socidlnich sluZeb jako je socidlni rehabilitace,
ergoterapie a podporované zaméstnani. Tato reSeni bych chtéla uvést v nasledujici kapitole,

nebudou vsak dale zmirniovana ani analyzovdna.

Mnohdy nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou dostaCujici, proto muzou nastoupit
1 jiné formy zprostfedkovani zaméstnani nebo zaméstnavatelé, ktefi se formou podporovaného
zaméstnavani  snazi vyrovnat pfilezitosti pro pracovni uplatnéni lidi, ktefi
z divodu zdravotniho postizeni nebo jinych znevyhodiiujicich faktorti maji ztizeny piistup na
otevieny trh prace a v dasledku toho mohou byt nebo jsou omezeni ve svém spoleCenském

uplatnéni.

4.1 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou Cinnosti, které napomahaji osobam zajistit pomoc a podporu za ucelem
socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylou€eni. Tyto sluzby jsou definovany

v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni (déle téz jako ,,Z0SS*), ktery
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je déli® na socialni poradenstvi (§37), sluzby socialni péce (§38 a nasl.), sluzby socialni
prevence (§53 a nasl.). Vzhledem k tomu, ze svou praci z velké Casti vénuji osobam se
zdravotnim postizenim, povazuji za dulezité zminit sluzby poskytované témto osobam, které
maji za Gcel osobam se zdravotnim postizenim usnadnit zivot, a tim potencionalné zlepsit jejich

konkurenceschopnost na trhu prace.

Osobni asistence

Dle §39 ZoSS je osobni asistence terénni sluzba, ktera je poskytovana osobam se snizenou
sobestacnosti z divodu veku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. Osobni
asistenti pomahaji osobam, které to potrebuyji, zajistit jejich fyzickou a psychickou sobé&stacnost.
Umoziuji jim zapojeni do beézného zivota, zajiStuji duastojné zivotni prostiedi
a zachazeni, tedy pomahaji jim pfekonavat kazdodenni zivotni problémy, aby méli moznost zit

distojny zivot.

Socialni rehabilitace

Socialni rehabilitace je definovana jako ,, soubor specifickych cinnosti smérujicich k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych schopnosti
a dovednosti, posilovanim navykii a ndacvikem vykonu béznych, pro samostatny zivot nezbytnych
cinnosti  alternativnim  zpusobem vyuzivajicim zachovanych schopnosti, potencidlii
a kompetenci“ (§70 odstavce 1 ZoSS). Socialni rehabilitace napomaha odstranit znevyhodnéni
osob se zdravotnim postizenim nebo skupin tim, Ze snizuje omezeni plynouci

z jejich socialni situace a dopliiuje nastroje umoziujici jejich plnou realizaci 1 na trhu prace.

Ergoterapie

Podle definice Ceské asociace ergoterapeutli zroku 2008 je ergoterapie profese, ktera
prostfednictvim  smysluplného zaméstnavani wusiluje o zachovani a vyuzivani
schopnosti jedince, které potfebuje pro zvladani béznych dennich, pracovnich,
zajmovych a rekreacnich &innosti. Obecna definice COTEC’ zni: ,, Ergoterapie je lé¢ba
osob s fyzickym a duSevnim onemocnénim nebo disabilitou, ktera prostiednictvim
specificky zvolenych c¢innosti umoziuje osobam dosahnout maximalni funkcéni uirovné
a  sobéstacnosti  ve  vSech  aspektech  Zivota®  (KrivoSikova, 2011,

s. 18). Bez ohledu na veék, typ ,,postizeni (fyzické, smyslové, psychické, mentalni)

6 Déleni na zakladé §32 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
7 Rada ergoterapeuti v evropskych zemich (Council of Occupational Therapists fot the European Countries,
COTEC)
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nebo socialni znevyhodnéni podporuje maximalné moznou participaci jedince
v bézném zivoté, pricemz respektuje plné jeho osobnost a moznosti. Snazi se vyuzivat
specifické metody a techniky, nacvik konkrétnich dovednosti, poradenstvi
Ci pfizpisobeni prostfedi. Pojmem ,,zaméstnavani“ jsou mysleny veskeré Cinnosti, které

clovék vykonava v prub€hu zZivota a jsou vnimany jako soucast jeho identity.

Cilem ergoterapie je umoznit osobam zachovat si maximalni sobé&stacnost v béznych
dennich ¢innostech®, pracovnich ¢innostech a aktivitich volného ¢asu. Nacvik ¢innosti,
v kterych je osoba z duvodu onemocnéni, urazu, vyvojové vady ¢i procesu starnuti
limitovana, probiha v realnych situacich a pokud toje moznéi v jejim vlastnim prostredi.
Ergoterapeut pomaha feSit praktické otazky souvisejici se snizenim ¢i ztratou
sobé&stacnosti v ¢innostech, které jsou pro ¢lovéka nepostradatelné. Vybér Cinnosti, které
se vyuzivaji jako terapeuticky prostfedek, musi odrazet tyto skuteCnosti a musi se

vztahovat k socidlnim rolim, které osoba zastava nebo se od ni ocekavaji.

Nasledné je u osob se zdravotnim postizenim mozné v ramci tzv. pracovni rehabilitace
(§69 ZoZ, viz vyse) zazadat o sestaveni tzv. individualniho planu, ktery by uzivatelim

ergoterapeutickych sluzeb mél usnadnit zatfazeni na trh prace (ergoterapie.cz, online 2023).

Podporované zaméstnavani

Jedna z variant, jak uchazeci pomoci pii hledani uplatnéni na otevieném trhu prace je dosud

v podminkach naseho statu legislativné nezakotvené tzv. podporované zaméstnavani.

Cilem podporovaného zaméstnavani je vyrovnat ptilezitosti pro pracovni uplatnéni lidi, ktefi
z divodu zdravotniho postizeni nebo jinych znevyhodiiujicich faktorti maji ztizeny piistup na
otevieny trh prace a v dasledku toho mohou byt nebo jsou omezeni ve svém spoleCenském

uplatnéni (Vitakova, 2005, s. 11).

Je to Casove€ omezena sluzba urCend lidem, ktefi chteji ziskat a udrzet si placené zaméstnani
v bézném pracovnim prostredi, pficemz jejich schopnosti ziskat a zachovat si zaméstnani jsou
z ruznych divodi omezeny do té miry, ze potiebuji individualni osobni podporu poskytovanou
pred nastupem do prace i po ném (Vitakova, 2005, s. 16). Sluzba podporované zaméstnavani je
soucasti socialnich sluzeb, konkrétné sluzby socialni rehabilitace §70 zakona ¢. 108/2006 Sb.,

o socialnich sluzbach.

87 angl. Activities of Daily Living, ADL.
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V ramci podporovaného zaméstnavani je pomoc poskytovana také zaméstnavatelim, zejména
pii vytvareni vhodné pracovni naplné pro uzivatele, podpora pii vyfizovani formalit spojenych
s nastupem uzivatele do zameéstnani, poskytovani poradenstvi v oblasti legislativy pro
zaméstnavani lidi se znevyhodnénim, pomoc pii komunikaci s uzivatelem, pfi feseni problému
se zapracovanim uzivatele a s jeho zaClenénim do kolektivu spolupracovniki. Metoda
podporovaného zameéstnavani je nejlépe uplatnitelnad v socialnim podnikéani, coz jsou
podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a zivotnimu prostiedi, hraje dialezitou roli
v mistnim rozvoji a Casto vytvaifi pravé pracovni pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. V socialnim podniku je napliiovan vetrejné€ prospesny cil a rozviji se na konceptu
tzv. trojiho prospéchu, ekonomického, socialniho a enviromentalniho (tessea.cz, online 2023).
Zastupci socialnich podnikd dlouhodobé usiluji o uzakonéni pravidel, prijeti zakona
o socialnim podnikani. Jde pfedevS§im o to, aby socidlni podniky, které nedosahnou podle
zékona o zaméstnanosti na stavajici podporu pro zaméstnavatele osob se zdravotnim

postizenim, mély moznost ziskat jinou formu podpory.

5. PRACOVNI UPLATNENI OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM: SITUACE V OLOMOUCKEM KRAJI
V LETECH 2019-2021

Nasledujici kapitola se tyka jiz jen Olomouckého kraje, statistiky vyvoje nezaméstnanosti v kraji
za delsi casové obdobi, ze kterého potom bude ziejmé, jak se nezaméstnanosti vyvijela v letech
2019-2021. Obdobné bude postupovano i s vyvojem poctu OZP v evidenci uchazeci
o zaméstnani, jejich rozdéleni dle stupné postizeni, statistiky realizace nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti, projektu ESF Pracujeme s omezenim v Olomouckém kraji. Cela kapitola je
zpracovdna ve spoluprdci s krajskou pobockou uradu prdace v Olomouci.

5.1 Vyvoj nezaméstnanosti v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj vznikl spolu s ostatnimi kraji k 1. 1. 2001.Rozklada se ve stfedni a severni
Gasti Moravy. Zahrnuje Gizemi 5 okresti — Jesenik, Olomouc, Prost&jov, Pierov a Sumperk.
Olomoucky kraj sousedi s krajem Moravskoslezskym, Pardubickym, Zlinskym

a Jihomoravskym. Severni Cast kraje (okres Jesenik) hranici s Polskem.

Z ekonomického hlediska je kraj oblasti primyslovou s rozvinutymi sluzbami (siln&ji

v mistech vétsi koncentrace obyvatelstva a v rekreacnich oblastech); ekonomika kraje je
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raznoroda s rozhodujici zaméstnanosti ve strojirenstvi, elektrotechnice, potravinarském
prumyslu, textilni vyrobe€, dfevozpracujicim a chemickém pramyslu, zemédélstvi, lesnictvi
a stavebnictvi; ze sluzeb se rozvijeji hlavné osobni sluzby, sluzby pro podnikatele, komunikac¢ni
sluzby, Skolstvi, zdravotnictvi apod. Kraj neni mozné charakterizovat jako jednotny trh prace.
Hranice trhu prace jsou dany zejména moznostmi denniho dojizdéni do zameéstnani

(uradprace.cz, online)

V poslednich letech se trh prace v Olomouckém kraji vyrazné ménil a proSel vyraznymi vykyvy
(ne)zaméstnanosti. Zatimco podil nezaméstnanych osob® byl v roce 2007 4,8 %, rok 2009 byl
ovlivnén svétovou finanéni krizi. Pokles zaméstnanosti v nékterych velkych spolecnostech ¢inil
fadové i stovky zaméstnanci, nezaméstnanost prakticky cely rok nepfetrzité rostla, v Gnoru
2010 kulminovala na 9,7 %, rok 2011 koncil na 8,3 %, konec roku 2012 na 8,9 %. Také rok
2014 byl ve znameni vyraznych zvratll ve Vyvoji
nezaméstnanosti — hned v lednu byla piekonana dosavadni maxima nezaméstnanosti s podilem
10,5 %, ale na konci roku 2014 nezaméstnanost klesla na uroveri roku 2012. Nasledujici roky

byly ve znameni neustalého mezirocniho poklesu nezaméstnanosti (uradprace.cz, online).

Podil nezaméstnanych osob v Olomouckém kraji dosahl na zac¢atku sledovaného obdobi, tedy
v lednu 2019 hodnoty 3,5 %, k 31. 12. 2019 hodnoty 2,9 % a mezirocné se tedy snizil
00,6 p.b. Vroce 2020 doslo ke zlomu v dosavadnim vyvoji — v zimnich meésicich (leden, tnor)
jako obvykle pocet nezaméstnanych vzrostl. Na konci bfezna uz pozorujeme prvni znamky
zmeény dosavadniho trendu — pocet nezaméstnanych se sice mezimési¢né mirn€ snizil, ale
vyrazné méné nez v predchozich letech. V dubnu uz doslo z divodu koronakrize ke skokovému
nardstu nezaméstnanosti ve srovnani s predchozim rokem i mésicem, podil nezaméstnanosti
dosahl hodnoty 3,46 %, coz je mezirocni narast o 0,76 p. b., k31.12.2020 byl podil
nezaméstnanosti 4,1 %, coz je opét mezirocni narist o 1,2 p. b. Nasledujici rok 2021 byl jiz ve
znameni zklidnéni situace a nezaméstnanost od bfezna az do konce listopadu 2021 neustale
klesala, nedoslo dokonce ani k pravidelnému cCervencovému sezonnimu narustu
a podil nezaméstnanych osob se vratil k hodnoté z roku 2019 (uradprace.cz, online). Nize
uvedeny Graf 1 ilustruje podil nezaméstnanych osob v CR a Olomouckém kraji v letech

2019-2021.

® PNO - jedna se o podil dosazitelnych UoZ ve v&ku 15-64 let k obyvatelstvu stejného véku)
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Graf 1: Podil nezaméstnanych osob v CR a Olomouckém kraji v letech 2019-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat MPSV (MPSV 2023.)

5.2 Vyvoj nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Olomouckém
kraji

Od roku 2009 (s masovym narustem celkové nezaméstnanosti) se podil osob se zdravotnim
postizenim (OZP) zagal znateln& snizovat. Nejnizsiho podilu OZP v evidenci UP bylo dosaZeno
v tnoru 2010, tj. v dobé kulminujici nezaméstnanosti — 10,5 %. Poté se podil nezaméstnanych
OZP (v dobé klesajici celkové nezameéstnanosti) postupné zase zvysoval az
k 13 % v Cervnu 2011; v letech 2012-2014 opét klesal az na nejnizsi hodnoty od vzniku
krajského usporadani (nejnizsiho podilu bylo dosazeno v lednu 2014 — 8,5 %). Od roku 2016
se s klesajici celkovou nezaméstnanosti zacina podil OZP zvySovat — maxima bylo dosazeno

v Cervnu 2018 — 19,9 % (uradprace.cz, online).
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Je pravdépodobné, Ze snizeni po¢tu uchazecl se zdravotnim postizenim bylo zptisobeno nejen
jejich umistovanim na trh prace prostfednictvim nastroji APZ ¢i s pomoci projekti ESF, ale
CasteCné 1 odebranim statusu osoby se zdravotnim postizenim. Podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, k 30. 9. 2007 skoncila platnost vSech pivodnich rozhodnuti o pfiznani
zmeénéné pracovni schopnosti (a k 30. 6. 2009 skoncila 1 platnost vSech rozhodnuti o pfiznani
statusu osoby zdravotné znevyhodnéné, ktera byla vydana okresni spravou socialniho
zabezpeCeni). Mnoha obCaniim, ktefi si podali zadost o pfiznani statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné na uradu prace, nebylo po pfezkoumani zdravotniho stavu vyhovéno. To se
projevilo vyraznym snizenim podilu osob zdravotné znevyhodnénych na celkovém poctu

zdravotné postizenych.

Novelou zakona o zaméstnanosti urad prace od 1. ledna 2012 jiz také nevydaval nova
rozhodnuti o pfiznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné, takze platnost dosavadnich
rozhodnuti postupné koncila — a to nejpozdéji do konce roku 2014. Mezitim byl novelou zédkona
0 zaméstnanosti status osoby zdravotné znevyhodnéné opét zaveden, ale rozhodnuti zacaly
vydavat jednotlivé okresni spravy socialniho zabezpeceni (uradprace.cz, online). Podil OZP na

poctu evidovanych UoZ v Olomouckém kraji v letech 2019-2021 ilustruje Graf 2.
Graf 2: Podil OZP na poctu evidovanych UoZ v Olomouckém kraji v letech 2019-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).
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Podil OZP v Olomouckém kraji dosahl na zacatku sledovaného obdobi, tedy v lednu 2019
hodnoty 15,9 %, celkovym poklesem nezaméstnanosti stoupl v cervnu 2019 na hodnotu
19,4 %, v lednu 2020 dosahla hodnota podilu OZP 15,5 %, doslo tedy k mirnému meziro¢nimu
poklesu. Tento klesajici trend pokrac¢oval az do tinora 2021, kdy byla mira nezaméstnanosti na
hodnoté 13,8 %, poté ale opét az do listopadu 2021 stoupala a dosahla hodnoty 17,4 %.
Porovnani celkového poétu UoZ a OZP v evidenci UP CR v Olomouckém kraji v letech 2019-
2021 ilustruje Graf 3.

Graf 3: Porovnini celkového poétu UoZ a OZP v evidenci UP CR v Olomouckém kraji
v letech 2019-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).
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Graf 3 predstavuje porovnani celkového poctu uchazeCli o zameéstnani a osob se zdravotnim
postizenim vedenych v evidenci ufadi prace v Olomouckém kraji v letech 2019-2021. Na
zacatku ledna 2019 bylo vevidenci 15474 nezaméstnanych a z toho bylo celkem
2 459 OZP. V ¢ervnu 2019, kdy pocet nezaméstnanych klesl na hodnotu 11 043
uchazect, pocet OZP klesl jen minimaln€ a to na 2143 uchazecd. Kdyz nastal v dubnu 2020
skokovy nartast poctu nezaméstnanych na 14 790 osob, poCet nezaméstnanych OZP se opét
nepatrn€ zvysil, ale jen na 2234 uchazeCl. Nezameéstnanost se zvySovala, poCet uchazecu v zari
2020 byl 15 448 osob a pocet OZP 2367 osob. V tnoru 2021, kdy nezaméstnanost kulminovala
byl pocet UoZ v kraji 18 653 osob a poc¢et OZP 2582 osob. Z tohoto grafu vyplyva, ze prudké
zvySovani €1 snizovani nezameéstnanosti se OZP tyka jen minimaln€, konstanta poctu

nezaméstnanych OZP je pomérné stala.

Graf 4: Vyvoj poctu nezaméstnanych OZP v Olomouckém Kkraji dle stupné postizeni

v letech 2019-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).

35



Pro celkovou uplatnitelnost na trhu prace je pomérné rozhodujici stuperi zdravotniho postizeni
(Graf 4), jelikoZ se od stupné postizeni odviji vySe poskytovanych piispévki. K 31.12.2019
bylo v evidenci uchaze¢li o zaméstnani v Olomouckém kraji vedeno celkem 2107 osob, z toho
498 osob zdravotné znevyhodnénych, 1101 osob s I. stupném invalidity, 497 osob se
IL. stupném invalidity a 11 osob se III. stupném invalidity. K 31. 12. 2020 bylo evidovano 2497
OZP, z toho 602 osob zdravotné znevyhodnénych, 1282 osob s I. stupném invalidity, 584 osob
se II. stupném invalidity a 11 osob se Il stupném invalidity. K 31. 12. 2021 bylo evidovano
2325 OZP, z toho 538 osob zdravotné znevyhodnénych, 1194 osob s 1. stupném invalidity, 581
osob se II. stupném invalidity a 12 osob se IIl. stupném invalidity. Nejpocetnéjsi skupinu

vedenou v evidenci UoZ tvofi tedy osoby s uznanou invaliditou L. stupné.

Tab. 1: Pocet nabizenych volnych pracovnich mist (VPM)

VPM - celkem 9 652 7123 9129

z toho VPM pro OZP 525 618 656

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).

Pro vyvoj nezaméstnanosti je velmi dilezita moznost nalezeni volného pracovniho mista, at’ jiz
na volném trhu prace nebo mista, které je pro OZP vyhrazeno. Z této statistiky vyplyva (Tab.1),
ze ackoli celkovy pocet nabizenych volnych pracovnich mist kolisé a v roce 2020 se na poctech

velmi projevila kovidova situace, pocet nabizenych mist pro OZP roste.

5.3 Realizace nastroju aktivni politiky zameéstnanosti

Pozornost Krajské pobotky UP v Olomouci byla v letech 2019 a7 2021 zam&fena zejména na
uchazeCe o zameéstnani nejvice znevyhodnéné na trhu prace, na zvySovani jejich

zamestnatelnosti a na snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti.

Utad prace se snazil pouzit jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
s ohledem na situaci na trhu prace v regionu a na skladbu uchazecli o zaméstnani tak, aby byly
prostiedky APZ vynakladany co nejefektivnéji a nejucelnéji. Byly podporovani zejména ti
UoZ, kterym nelze pro jejich individualni znevyhodnéni zajistit pracovni uplatnéni jinym

zpusobem, mezi které patii pravé i osoby se zdravotnim postizenim. Hlavnim cilem bylo
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vyuzivat a kombinovat nastroje APZ tak, aby pomohly uchaze¢im o zaméstnani s nejvetSimi

handicapy na trhu prace (uradprace.cz, online).

K feseni specifickych problému na regionalni Grovni patii regionalni individualni projekty,
jejichz cilem je podpofit ucastniky projektu pfi vstupu na trh prace. Pro osoby se zdravotnim
postizenim je v Olomouckém kraji realizovan projekt Pracujeme s omezenim v Olomouckém
kraji (1. 2. 2016 do 30. 6. 2022, prodlouzen do 30. 4. 2023), jehoz snahou je zvySeni
zaméstnanosti a zamestnatelnosti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. Aktivity
projektu se sestavuji konkrétnimu ucastnikovi dle jeho potteb, ucastnici absolvuji individualni
a skupinové poradenstvi, dale mohou vyuzit zvolené nebo zabezpecované rekvalifikace, které
se zametuji na ziskani odbornych znalosti a pracovnich dovednosti, jez zaméstnavatel pozaduje
k vykonu prace. Ugastnici mohou vyuZit i ergodiagnostické vysetieni, jehoz cilem je funkéni
vySetfeni pracovniho potencialu ucastnika a posouzeni jeho predpokladu pro uplatnéni na trhu
prace. Dalsi zddanou aktivitou projektu je aktivita prace na zkousku, coz je kratkodoba forma
zaméstnani maximalné na polovi¢ni Gvazek na dobu nejvice 3 meésicti. Slouzi k bliz§imu
vzajemnému poznani ucastnika projektu a zaméstnavatele. V ptipadé kladného zhodnoceni
jejiho pribéhu obé€ma stranami muze na praci na zkousku navazat vyhrazeni tzv. spolecensky
ucelného pracovniho mista, které je nejvyznamnéjsi aktivitou projektu, kde ucastnici projektu
mohou na podpofeném pracovnim misté ziskat minimalné ro¢ni pracovni pomér. Cilem je
zajistit ucastnikim projektu obnoveni pracovnich zkuSenosti
a pracovnich navykl (uradprace.cz, online). PoCet podpofenych osob nastroji APZ v letech

2019-2021 ilustruje Tab. 2.

Tab. 2: Pocet podporenych osob nastroji APZ v letech 2019-2021

Nastroj APZ 2019 2020 2021
VPP 1039 571 759
z toho OZP 164 80 68
Rekvalifikace 527 379 44?2
z toho OZP 135 81 35
Pracovni rehabilitace 62 39 59
SUPM vyhrazena 272 200 451
z toho OZP 73 57 105
SUPM SVC 29 25 59
z toho OZP - 2 2
SUPM zfizena 4 3 1
z toho OZP - - 1
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Ztizenad PM pro OZP 63 62 70
Ptispévek na provoz pracovniho mista pro

OoZpP 37 42 41
Regionalni mobilita — dojizd’ka 153 70 47
z toho OZP 43 21 12
Regionalni mobilita — prest€éhovani 5 - -

z toho OZP 1 - -
Celkem narodni APZ 2162 1 386 1890
z toho OZP 540 368 344

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).

Z uvedenych statistik vyplyva, Ze nejvyuzivanéj§im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti
pro podpofeni uchazeCli o zaméstnani jsou vefejné prospésné prace, a to i pro uchazece se
zdravotnim postizenim. V roce 2019 bylo timto nastrojem podpoieno 164 OZP, v roce
2020 celkem 80 OZP a v roce 2021 potom 68 OZP. Hlavnim pfinosem pro UoZ bylo zejména

udrzeni a obnoveni zakladnich pracovnich navykt, motivace a aktivizace k praci.

Dal§im vyznamnym nastrojem pro podporu zejména ,hendikepovanych®“ uchazecu
o zaméstnani jsou SUPM'® vyhrazena. Vroce 2019 bylo timto nastrojem podpofeno
73 uchazecl o zaméstnani v kategorii OZP, v roce 2020 potom 57 uchazeci a v roce 2021
celkem 105 uchazecu. V roce 2020 a 2021 jeste vzdy 2 uchazeci v kategorii OZP, ktefi vytvorili

spoleCensky ucelné pracovni misto jako osoby samostatné vydéleéné ¢inné.

Ke statistikam rekvalifikaci nutno dodat, ze s ohledem na situaci na trhu prace byl tento nastroj
APZ pro osoby se zdravotnim postizenim vyuzivan méné a mél klesajici tendenci. Poradci
pracujici s OZP rekvalifikace pouzivaji k aktualizaci dovednosti pfenosnych mezi povolanimi
1 k pfipravé na konkrétni pracovni pozice. Vroce 2019 bylo rekvalifikovano
135 uchazecu se zdravotnim postizenim, v roce 2020 pak 81 uchazeci se ZP a v roce 2021 jen
35 uchazecu se ZP. Ke snizeni poctu uchazecu prispéla i t€zka pandemicka doba, rekvalifikace

probihaly v roce 2020 ve ztizenych podminkach, realizace kurzli byla v podstaté zastavena.

Pomérné efektivnim pomocnikem v ramci zaméstnatelnosti osob se zdravotnim postizenim je
i prispévek na dojizdku a prispévek na prestéhovani. Cilem tohoto nastroje APZ je posileni

mobility klientli. Pfispévek na prestéhovani byl vSak ke dni 1. 9. 2019 zruSen a podminky pro

10 Jedna se o pracovni mista, ktera zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody
s mistn¢ prislusnym ufadem prace. Na takto vytvafena pracovni mista jsou umistovani uchazec¢i o zamestnani,
kterym nelze jinym zptsobem zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace.
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Cerpani pfispévku na dojizdku upraveny. Prispévkem na piestehovani byl v roce
2019 podpofen 1 uchazeC o zaméstnani se statusem OZP, pfispévkem na dojizd’ku bylo
podpofeno 43 uchazeci OZP, vroce 2020 to bylo celkem 21 uchaze¢i OZP a v roce

2021 celkem 12 uchazec¢u OZP.

Prispévkem na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, ktery je
poskytovan zaméstnavatelim na chranéném 1 na volném trhu prace bylo v roce
2019 podporeno 63 uchazeci OZP, vroce 2020 celkem 62 uchazeci OZP a v roce
2021 celkoveé 70 uchazeci OZP.

Zamgéstnavateli, ktery je uznan na chranéném trhu prace lze poskytnout pfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace. Tento pfispévek byl
v roce 2019 poskytnut na 37 pracovnich mist pro OZP, v roce 2020 na 42 pracovnich mist pro

OZP a v roce 2021 celkem na 41 pracovnich mist pro OZP.

Tab. 3: Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace 2019 2020 2021
Celkovy pocet pracovnich rehabilitaci 62 39 59
Individualni plan 52 37 49
Ptiprava k praci 26 22 35
Ergodiagnostické vySetieni 3 - 2
Specializované rekvalifikacni kurzy 17 5 3
Pocet zameéstnanych uchazecl v ramci PR 39 17 22

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).

Nastrojem aktivni politiky zameéstnanosti, ktery velmi napomaha osobam se zdravotnim
postizenim v jejich uplatitelnosti na trhu prace jsou pracovni rehabilitace (Tab.3). Pracovni
rehabilitace je souvisla ¢innost, zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim, kterou na zéklade jeji zadosti zabezpecuje ufad prace. Pracovni
rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou Cinnost zameétenou na volbu povolani, teoretickou
a praktickou pfipravu pro zaméstnani, zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani
a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti. Za ucelem
posuzovani vhodnych forem pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim jsou zfizeny

odborné pracovni skupiny slozené zejména ze zastupci Uradu prace CR, zastupcu organizaci
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zdravotné  postizenych, zastupci  zaméstnavateld ~na  chranéném trhu  prace
a zastupci zdravotnickych zafizeni, ptipadné dalSich organizaci podle podminek a situace
v daném regionu. Tyto odborné pracovni skupiny pusobi na krajské pobocce v Olomouci
a dale na kontaktnich pracovistich v Jeseniku, Prost&jové, Pierové a Sumperku. V posledni
dobé doslo ve vétsi mife k rozsifeni spoluprace jak s organizacemi na chranéném trhu, tak i se
zamestnavateli na volném trhu prace. S ohledem na stavajici celkovou situaci na trhu prace se
u nekterych zaméstnavatelt dafilo odbouravat predsudky tykajici se zaméstnavani OZP. V roce
2019 bylo podano 62 zadosti o pracovni rehabilitaci a v ramci PR bylo umisténo 39 uchazect
OZP. V roce 2020 bylo podano 39 zadosti a umisténo 17 uchaze¢i OZP, v roce 2021 bylo

podano 59 zadosti a umisténo 22 uchazectu OZP.

Tab. 4: Regionalni projekt Pracujeme s omezenim v Olomouckém kraji

Pracujeme s omezenim v Olomouckém kraji 2019 2020 2021
Celkem uchazeciu OZP 414 99 105
Absolvovalo rekvalifikaci 86 26 17
Absolvovalo praci na zkousku 0 17 5
Umisténo na SUPM vyhrazené 104 38 74

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).

Regionalni individualni projekt Pracujeme s omezenim v Olomouckém kraji je popsan v ivodu
této kapitoly. Do projektu bylo v roce 2019 zarfazeno 414 uchazecd, v roce 2020 celkem
99 uchazect a vroce 2021 celkem 105 uchazecl. S témito bylo v ramci projektu aktivné
pracovano, ve sledovanych letech bylo zrealizovano celkem 129 rekvalifikaci, 22 uchazeca
absolvovalo praci na zkousku a celkem 216 uchazecl bylo umisténo na vyhrazena spolecensky
ucelna pracovni mista. Ukazatele pro regionalni projekt Pracujeme s omezenim v Olomouckém

kraji jsou uvedeny v Tab. 4.
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Tab. 5: Plnéni povinného podilu

Povinny podil 2019 2020 2021

Pocet zam‘éstn,avatelﬁ,, kteti plnili 1133 1126 1 128
odvod povinného podilu

Celkovy pocet zamé&stnancu* 124 936 121 844 122 836
Povinnost povinného podilu* 4 997 4 873 4913
Zaméstnano OZP* 7542 7571 7 850
Odbér nahradniho plnéni* 3088 3 155 3188
Odvod do statniho rozpoctu* 348 299 323
Skutecné odvedeno (K<) 29079 887 K¢& 25839 707 K¢ 29 955 278 K¢&

*prumérny prepocteny pocet zaméstnanct za kalendarni rok

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat UP CR (MPSV 2023).

v

Ustanoveni § 81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti predstavuje povinnou kvétu
zamestnavani osob zdravotné postizenych, ktera plati pro vSechny zaméstnavatele, jez splni
dand kritéria. Tedy zaméstnavatel s 25 a vice zaméstnanci ma dle tohoto ustanoveni povinnost
zameéstnat 4 % osob se zdravotnim postizenim. V Olomouckém kraji bylo k 31. 12. 2019
celkem 1133 takovych zaméstnavatell, v roce 2020 celkem 1126 zaméstnavateld a v roce 2020
celkem 1128 zaméstnavatelti. Alternativné je vSak zaméstnavateli dana moznost vybéru, jak
povinnosti dostat. Povinnost povinného podilu byla pro tyto zaméstnavatele v roce 2019 celkem
4997 osob, v roce 2020 potom 4873 osob a v roce 2021 celkem 4913 osob. Zaméstnavatelé
nejhojn€ji vyuzivaji moznosti zaméstnani ptfimo osob se zdravotnim postizenim, v roce 2019
bylo zaméstnanych 7542 0sob, Vv roce 2020 celkem 7571 0sob
a vroce 2021 celkem 7850 osob. Druhou moznosti je odbér vyrobkd ¢i sluzeb od
zaméstnavatel zameéstnavajicich vice nez 50 % zameéstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zameéstnavateliim nebo odebiranim vyrobkti nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydelecné Cinnymi a
nezameéstnavaji zadné zameéstnance, nebo zadavanim zakazek t€émto osobam. Tato moznost
byla wvyuzita vroce 2019 za 3088 osob, vroce 2020 za 3155 osob
a v roce 2021 za 3188 osob. Mohou si také zvolit tfeti alternativu, moznost odvodu do statniho
rozpoc¢tu, coz zaméstnavatelé v Olomouckém kraji vyuzivaji minimalné. Jako posledni se

nabizi vzajemna kombinace téchto zpisobu. Situaci v Olomouckém kraji sumarizuje Tab. 5.
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ZAVER

Tématem bakalafské prace bylo pracovni uplatnéni osob se zdravotnim postizenim
v Olomouckém kraji v letech 2019 az 2021. Cilem bylo pfibliZeni situace osob se zdravotnim
postizenim, ktefi vyzaduji zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani. Shrnula jsem
moznosti, které jsou témto lidem poskytovany v ramci legislativy, at’ uz na trovni svétové,
evropské 1 narodni, zmapovala institucionalni podporu pro tyto osoby i zajem spoleCnosti.
Nezaméstnanost jako takova a zejména nezaméstnanost znevyhodnénych osob, mezi které patti
zdravotné postizeni, je problém, ktery nema jednoduché feSeni a potykd se
s nim vé&tsina evropskych zemi, pfi¢emz ani Ceska republika neni vyjimkou. Dlouhodoba
nezameéstnanost ovliviluje zivoty jedincu, jejich rodin i celé spolenosti. Rodiny postizené
nezaméstnanosti trpi ekonomickou nejistotou a nedostatkem financi, samotni nezaméstnani

ptichazeji o pracovni navyky, podléhaji depresi a ztraceji nadéji.

Organizace, ve valné vét§iné nevladni, které se zabyvaji uplatitelnosti osob se zdravotnim
postizenim odvadéji dobrou praci, neustale jsou aktualizovany nové dokumenty, vytvareny
narodni plany podpory, v soucasné dobé je vyvijen velky tlak na pfijeti zakona o socialnim
podnikani, ktery by velmi napomohl zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. V oblasti
legislativy je na osoby se zdravotnim postizenim také pomérné dostate¢né pamatovano, stat se
snazi prostedky aktivni politiky zaméstnanosti podporovat zaméstnavatele, 1 kdyz z uvedenych
analyz vyplyva, Ze objem financnich prostredka, které stat vynaklada na podporu zameéstnavani
osob se zdravotnim postizenim klesa. Do mnou sledovaného obdobi zasahla tézka doba
koronaviru, kdy dochazelo k poklesu vyroby, zaméstnavatelé nepiijimali nové zaméstnance,
nevytvareli tedy nova pracovni mista, ktera by mohla byt podpotfena. Presto pocet volnych mist,
na ktera jsou zaméstnavana prednostné osoby se zdravotnim postizenim stoupa. Stejné tak roste
zaméstnavani OZP v ramci plnéni povinného podilu, stoupa pocet zadosti o pracovni
rehabilitace, roste poCet poskytovanych prispévki na ziizeni pracovniho mista pro osoby se
zdravotnim postizenim, ktery je poskytovan zaméstnavatelim na chranéném i na volném trhu
prace 1 poskytovani pifispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace. Pes tyto skuteCnosti ziistava v evidenci uchaze¢li o zaméstnani i mimo
ni spoustu  osob,  které  uplatnéni na  trhu  prace = nemohou  najit

a mozna ani nikdy nenajdou.

K vyssi uplatitelnosti na trhu prace pravé pro osoby se zdravotnim postizenim by mohlo vést

vytvareni sdilenych pracovnich mist a mist se zkracenym pracovnim tuvazkem. Sdilena
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pracovni mista usnadniuji zaméstnavani osob na krat§i pracovni dobu, zaméstnanci maji
moznost se po vzajemné dohod¢ stridat, sdilet jedno pracovni misto tak, aby spole¢né naplnili
pracovni dobu na tomto misté rozvrzenou a zaroven sladili dobu vykonu prace se svym
zdravotnim omezenim nebo osobnimi zalezitostmi. Monitoringem zaméstnavatell ze strany
ufadu prace by bylo vhodné zjistit, jaké pracovni pozice jsou zameéstnavatelé schopni
a ochotni nabidnout a zda bude mozné takto vytvorena mista ze strany statu podpofit. Tito
zaméstnavatelé muzou v souCasné dobé uplatnit vyraznou slevu na socialnim pojistném, byla
by na zvazeni motivace v podobé dalsiho danového zvyhodnéni.
Co se tyka prace s uchazeCi o zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
z analyzy bylo zjisténo, ze nejvetsi skupinu tvoii osoby s uznanou invaliditou L. stupné, avSak
osoby, které jsou uznané ve III. stupni invalidity na ufad prace témér vibec nepfichazi, da se
fict, ze nejsou ,,v systému” a mnohdy nezjisti, jaké moznosti jim mohou byt nabidnuty. Proto
je potfeba zvysit a maximalné podpofit zaméstnavani OZP a stabilizovat jejich zaméstnani na
otevieném trhu prace, (v€etn€ zameéstnavani v socialnich podnicich). Prostfednictvim siti
spoluprace vSech zainteresovanych stran umistit na trh prace dosud neaktivni osoby, k ¢emuz
by mohl napomoci novy projekt pro zaméstnavani OZP spolufinancovany Evropskou unii.
Kli¢ovymi aktivitami pro cilovou skupinu osob se zdravotnim postizenim bude poradenstvi pfi
hledani pracovniho uplatnéni a ziskavani potfebnych kompetenci pro pracovni uplatnéni,
vyuziti nékterych forem diagnostik vyuzivanych v oblasti profesni orientace (bilancni
diagnostika, pracovni diagnostika ¢i ergodiagnostika). Dalsi z aktivit budou v pfipadé potieby
rekvalifikace nebo profesni kvalifikace, realizované v souladu s aktualnimi pozadavky trhu
préce, pracovni rehabilitace. zprostfedkovani vhodného zaméstnani na vytvarena spolecensky
ucelna pracovni mista jak na chranéném, tak na volném trhu prace. Velkym bonusem jsou
doprovodna opatfeni, ktera predstavuji proplaceni prokazanych cestovnich vydaji, vyuZiti
sluzeb hlidani déti a jinych zavislych ¢lent rodiny, Gcastnikim projektu budou také uhrazeny
poplatky za vstupni prohlidky u lékare, za vypisy z rejstiiku tresttl, popf. za vySetieni nutna ke
vstupu do zaméstnani. Bude tedy potieba systematicky Sifit informace cilovym skupinam
projektu, a to formou osvéty, propagace, a to zejména on-line komunikaci, vytvofenim

webového portalu a v souc¢asné dobé velmi vyuzivanych socialnich siti.

Na zacatku mé prace jsem byla presvédcena, Ze pro osoby se zdravotnim postizenim je velmi
obtizné vstoupit na trh prace a Ceska republika, jeji systém 1 zaméstnavatelé stoji ve velké mite

proti nim. V zavéru v§ak muazu fict, ze kde je snaha, tam je i cesta.
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