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Abstrakt:

Tato bakalarska prace se zabyva vyvojem pozemkovych uprav na nasem Uzemi.
S pozemkovymi Upravami se setkdvame jiz od starovéku az po soucasnost. Pomoci
této bakalaiské prace bych chtéla zrekapitulovat zasadni vyvojové etapy (obdobi
feudalismu, kapitalismu, pies komasaci, pozemkové reformy, obdobi kolektivizace a
socializace vesnice, vznik zemédélskych druzstev, technickohospodaiské tpravy az
po soucasnost). Kazda z vyvojovych etap méla odliSnou formu, obsah a také
hospodaisky a spoletensky cil. Posledni kapitolou je snaha porovnat PU se
zahrani¢im. V kazdé zemi jsou pozemkové upravy odrazem politickych,
hospodaiskych, ekonomickych a prédvnich poméri. Jsou ndstrojem praktického
uskutecniovani zemédé@lské politiky vladnoucich vrstev. Pozemkova drzba méla

pokazdé jiné diivody a zplisoby provadéni pozemkovych uprav.

Klicova slova:

Historie, pozemkové Upravy, pozemkové reformy, pozemkova drzba, pidni fond,

raabizace, scelovani, zemedé€lstvi.

Abstract:

This bachelor thesis is devoted to the development of land consolidation at our area.
Land consolidation issue can be met since the ancient times till the present time.
With the help of this bachelor thesis | would like to resume the main developmental
stages (the period of feudalism, capitalism, consolidation, land reforms, period of
collectivisation and socialisation of villages, creation of collective farms,
technological-agricultural conversion till the present time). Each of these stages had
a different form, content and also agricultural and social goal. The last chapter aims
to compare land consolidation here with other countries. In each country land
consolidations reflect political, agricultural, economical and legal standards. They
are a tool of practical realization of agricultural policy of ruling classes. Land
possession always had different reasons and ways of realisation of land

consolidation.
Key words:

History, land consolidation, land reforms, land possession, land resources, Raabov

system, consolidation, agriculture.
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1. Uvod

Pozemkové upravy jsou uvédomélou a cilevédomou cinnosti skupiny
odbornikti, statnich uiednikli a zvolenych zastupci vlastniki, ktefi spolupracuji na

zpracovani nového navrhu uspotadani pozemkii.

Nejlépe tento nazev a poslani vysvétluje a vystihuje § 2 zdkona ¢. 139/2002
Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych uradech: ,,Pozemkovymi Gipravami se
ve vefejném zajmu prostoroveé a funkéné usporadavaji pozemky, sceluji se nebo déli
a zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuziti pozemkt a vyrovnani jejich hranic tak,
aby se vytvotily podminky pro raciondlni hospodaieni vlastniki pidy. V téchto
souvislostech se k nim uspotddéavaji vlastnickd prdva a s nimi souvisejici vécnd
bfemena. Soucasné se jimi zajiStuji podminky pro zlepSeni zivotniho prostiedi,
ochranu a zirodnéni pudniho fondu, vodni hospodafstvi a zvyseni ekologické
stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu katastralniho

operatu a jako nezbytny podklad pro uzemni planovani* [30].

Je to dlouhodoby proces, pfi kterém jsou respektovany pozadavky a ptéani
vlastniki, ktera jsou samoziejmé v souladu se zakony a pravy ostatnich vlastniki
pudy. Pozemkovymi upravami se rozumi jakykoliv zasah do krajiny vyvolany jinymi
neZ pouze zékladnimi samovolnymi divody. Cilem je, aby po pozemkové tUprave
doSlo k pozitivnim zméndm a zvySeni kvality Zivota lidi na venkové.
S pozemkovymi Upravami se setkdvame jiz od nejstarSich dob, kdy se s postupnym

v

vyvojem stavala ucast zeméméerici samoziejmosti.

V kazd¢ zemi a dobé jsou pozemkové Upravy odrazem politickych,
hospodarskych, ekonomickych a pravnich pomérti. Pozemkova drzba méla pokazdé
jiné divody a zpusoby provadéni pozemkovych tprav [26]. Pomoci této bakalaiské

prace bych chtéla tyto zasadni vyvojové etapy zrekapitulovat.



2. Pocatky zemédélské soustavy

Kazdy obor lidské prace a tim i1 kazda védeckotechnicka disciplina ma své
kofeny vice ¢i méné hluboko zakotvené v minulosti. Jejich studium by mélo zacit
sezndmenim se s d¢jinami jejich vzniku, vyvojovych etap, jejich zvrath ¢i zanika. Ve
starovékém Babylonu, Egypté a Recku se nesetkdvame s konkrétnimi widaji, popisy
jednotného systému uspofadani pozemku a jejich provadéni [14]. Z d&jinného vyvoje
je mozno zemé&délstvi chapat jako zakladni vztahy mezi zemédé€lstvim a ptirodou a
na moznosti dosazeni souladu v téchto vztazich. Pocatky zemédé&lstvi, které spadaji
do obdobi neolitu, bylo vyraznym zasahem do vyvoje pfirody a znamenalo zasadni
pielom ve vztahu mezi piirodou a lidstvem. Zeméd¢€lec zacal svou Cinnosti a praci
pfirodu ménit a vyuzivat ke svym vyzivovacim potfebdm. Padu obdélaval pro
zemédélskou vyrobu, rozsifoval ji kacenim a palenim lesti. Dale zakladal nova pole,
pastviny jako uméla stanovisté zeméd€lské vyroby a to vSe v souvislosti soudobé
civilizace a kultury [8]. Jak jiz bylo fe¢eno na zacatku, d&jiny pozemkovych uprav
mely spolecny pocatek ve starovékém Egypté pied nckolika tisici lety. Kazdoro¢ni
zaplavy v udoli Nilu nabadali tehdejsi vladce nechat rozméfit a rozdé€lit tirodnou

pudu kazdy rok znovu a znovu mezi zemédélce [11].

Prvni historické zminky o rozséhlém a technicky jednotném uspotadani pady
pro zemédélské ucely v ramci vnitini a vnéj$i kolonizace madme ze starovékého
stoleti n. 1. Mezi né patfili napt. Balb, Sic Flacco, Frontinus, Hyginus [4]. Cisaf
fimské fiSe Augustus zahrnul roku 27 pf. n. l. zem&meétice do schématu statni spravy.
Kolonizaci se zna¢né zménila celkova situace té doby, jak u obyvatelstva, tak vztahy

mezi poddanymi a vrchnosti. Nejzasadnéji se zménila podoba venkovského osidleni
[3].
Ze vSeobecné historickych pramend se da odvodit, Ze uz v 5. stoleti pf. n. 1.

ve starém Rimé& bylo propracované pozemkové pravo a pozemkova politika. V 1.

stoleti naseho letopoctu uz byly sepsany ucelené traktaty o cinnosti fimskych

vvvvv

mnoho vélek a postupné dobyvali fadu zemi. Dobytd uzemi prohlaSovali za svou

provincii a jeji ptdu pfipojovali ke svému stitnimu pidnimu fondu. Tuto pidu
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druhti provadénych praci na:

1. Agrimensores - pro ty bylo typickym rysem to, Ze vyméfovali pozemky,

vytyCovali cesty, zakladali sidlisté, vojenské a civilni mésta a tdbory.

2. Decempedatores - tento nazev je odvozen podle toho, ze provadéli méfeni s 10-ti

stopovou lati zvanou decempeda.
3. Finitores - ti vyty¢ovali pozemkové hranice.

4. Gromatici - ti méfili s pfistrojem zvanym groma. Groma byl zamérny kiiz, ktery
mél na svych ramenech zavéSené olovnice (viz obr. €. 1). Nalezeni tohoto typu
pristroje bylo v roce 1912 pfi archeologickych vykopavkach v Pompejich v kancelati
zeméméiice Vera. Dal§im piikladem tohoto pfistroje je napf. ndhrobni kémen
fimského zemémérice Lucia Aebutia Fausta znamenajici symbol jeho profese (viz

obr. ¢. 2).

Obr. ¢. 1 MéFicky pristroj groma [14].
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Obr. ¢. 2 Nahrobni kamen Fimského zeméméric¢e Lucia Aebutia Fausta [14].

Vv w

5. Mensores — méfici, ktefi od doby cisafe Augustina (30 pt. n. I. — 14 n. L) byli
charakterizovani zeméméfici statnimi ufedniky s odbornou zkouskou. Tito méfici
konali rizné ukony jako zaméfovani jednotlivych pozemki a pozemkovych
komplexii, omeznikovani jejich hranic, rozStépovani pozemki, projekéni a
vytyCovaci prace spojené s vnitini a vnéjsi kolonizaci véetné zakladdni mést a sidlist’

a zhotoveni métického a pisemného operatu [14].

V této dobé bylo zaméfovani a vytyCovani pozemkl velice jednoduché.
Pouzival se tzv. provazec zemsky. D4 se vyvozovat znékterych historickych
pramenl, Ze tvar zemédélsky obdélavaného pozemku u starych Slovani byl
&tvercovy, jako tomu bylo v antickém Rimé (a jesté piedtim i ve staré Cing). Tvar
pozemku byl spojen se zplisobem obd¢lavani. Nez byl vynalezen pluh, piida se

zkyptovala radlem. Bylo nejpfihodné;si, aby Sitka 1 délka pozemku byly stejné [11].

Podle [3] byl pii rozd€lovani nové kolonizovanych zemédelskych pozemki
zakladni jednotkou actus, ¢tverec o strané 120 stop (Stopa — pes 0,296 m), shodujici
se s mélkou kiiZzovou orbou. lugerum (jitro) bylo spojenim dvou acti — jeho zorani
potiebovalo celodenni praci jednoho spiezeni (jugum - jho). Dvé iugera vytvarela
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heredium (zhruba 0,5 ha), 100 heredii znamenovalo soubor pozemki, zvany
centurie. Centurie obvykle mély tvar ¢tverce, méné Casto obdélniku s pomérem stran
2:3. O vytyCeni byla obstarana ¢asto dokumentace, jeden ze dvou originala byl

na tfi zakladni skupiny:

1. Nezamétfend pida méla hranice, které byly dany jen hranicemi pfirozenymi

(kopce, potoky, rokle) nebo néjakymi orienta¢nimi body (jednotlivé stojici stromy).

2. Zamétena puda byla jen po vnéjSich hranicich arealu, ale nebyla rozdélena na
jednotlivé ptidély.
3. Vyméiena piida byla rozdélend a ptidélend osidlenctim nebo jinym uchazectm.

Nutno podotknout, Zze vSechny tyto tfi skupiny mély povahu pouze technickou,

nikoliv pravni.

Zeméméiické vytyCovaci a pridélové prace se provadély v podstaté dvéma
zpuisoby. Prvni zplsob se nazyval centuriace a druhy strigace a skamnace.
S aplikovanim centuriace, strigace a skamnace se setkavame jiz v dobé timské
republiky (VI. - I. st. pt. n. I.) [4]. Pfi centuriaci Gizemi, uréené ke kolonizaci, bylo
zpravidla rozdélovano na pravidelné ¢tvercové pozemky. Vznik ndzvu pozemkové
centuriace se vykladal tim, ze ptivodné jeden pozemek o vyméfe asi 50,5 aru byl
ptfidélovan jedné vojenské setniné (centurii). Vyty€ovani pozemkl byvalo zapocato
ze stiedu z4jmového tzemi. Zakladem byly dvé pfimky rozdélujici zemi na Ctyti
kvadranty. Pfimky sviraly vzdy pravy uhel a obvykle mély orientaci na sever — jih a
vychod — zdpad (viz obr. ¢. 3). Od téchto piimek postupovalo vytyCovani
¢tvercovych pozemkil, mezi nimiz byly vetejné cesty (viz obr. €. 4). Pfi strigaci a
skamnaci byly také nejdiive vytyCeny dvé zakladni pfimky ze stfedu Gzemi, ptimky
na sebe kolmé a rovnéZ obvykle orientované ve smérech sever — jih a vychod —
zépad. Od téchto pfimek postupovalo vytyCovani pozemkd, které byly obdélnikové
Vv poméru 1:2. Striga byl obdélnik ve sméru sever — jih, skamna obdélnik ve sméru
vychod — z4pad. PloSna vyméra obou druhii pozemku byla obvykle stejnéd a rovnala

se jedné centurii, tj. asi 50,5 aru (viz obr. ¢. 5) [11].
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Obr. ¢&. 5 Strigace a skamnace [11].

Obrazky ¢. 3, 4 a 5 byly vyhotoveny s vyuzitim popisu a rekonstrukce
vV literatute [14]. Kamenné mezniky valcové a hranolové se pouzivaly k oznacéeni
hranic. M¢tické, vytyCovaci a ptidélové prace byly ukonéeny vyhotovenim
polohopisného planu, zvaného forma publica. Byly to nejcastéji médéné desky,

V nichZ byly vyryty pfimocaré hranice pozemkii a jejich oznaceni [11].

2.1 Osidlovani a rozdélovani pozemkii v ¢eskych zemich

Po padu antického Rima, tedy po vyvraceni fimské Fie barbarskymi kmeny
ze stiedni a severni Evropy, nastal v Evropé politicky a hospodaisky chaos. Nescetna
a rozdrobena feudalni panstvi méla rizné zakony a ruzné zpusoby zivota [11].
Dilezitou véci v oblasti PU je vztah k ptds. Napft. ve sttedovéku se vyznam pady
spatfoval vice v uzitcich, které poskytovala, nez v jeji podstaté, a proto se diive
nekladl moc velky vyznam mezi vlastnictvim a drzbou. Pida byla zpocatku
V majetkovém spoleCenstvi pokrevné ptibuznych. Spole¢ny pozemkovy majetek byl
soucasn¢ dédicnym jménim téchto piibuznych a zdkladnim majetkem rodiny. Proto

se Casto setkavame s terminem dédictvi a vlastnictvi [31].
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3. Formovani ¢ceského statu

Pozemkové tupravy prosly viceletymi vyvojovymi etapami, coz je od
nejstarSich dob. Stru¢né feceno je to obdobi feudalismu a kapitalismu, pozemkové
reformy, technickohospodaiské upravy az po soucasnost. Kazda z vyvojovych etap

meéla odlisnou formu, obsah a také hospodaisky a spolecensky cil [23].

3.1 Zemédélska kolonizace

Cesky stat se zadal formovat nékdy kolem 8. az 9. stoleti. Zalal se
podporovat rozvoj zeméd¢lstvi. Proto stoji za zminku zemédé€lska kolonizace.
Kolonizace v této dobé znamenala osidleni a zirodnéni dosud neobd¢lavané pudy.
Slo o zakladani novych vesnic, pozdé&ji i klasterd a mést na dosud neobydlenych
mistech. RozliSovaly se dva druhy kolonizace. Vnitini kolonizace byla chapana tak,
ze osidlovéni a obdélavani pidy provadelo obyvatelstvo jiz zijici na ur€itém uzemi.
Vnéjsi kolonizace dochazela v Evropé a také u nas, tj. ¢ast izemi zacali kolonizovat

lidé jiné narodnosti, pfichdzejici ze sousednich zemi [11].

Az do 12. stoleti u nas probihala tzv. vnitini kolonizace, ktera se déla na ukor
vnitrozemskych lesti a pastvin. S ristem domaci populace i1 z4mua feudalt vSak
dosud existujici ptidni fond jiz nestacil. Vznikd potieba jeho rozsifeni, ale doméaci
pracovni sily poddanych nestacily. Feudaloveé, ktefi pidu vlastnili, pokraCovali
V jejim rozSifovani jen s vyuZitim cizi pracovni sily. Za zminku stoji i obdobi tzv.
velké kolonizace (12. — 14. stoleti), kdy pfichazeji némecti a holandsti kolonisté [26].
Pocatek pozemkovych Uprav u nds miZeme spatfovat jiz v planovité zakladanych
zemédé€lskych sidlistich pfi osidlovani a kolonizaci od poc¢atku vzniku naseho statu.
Dochazelo kmyceni a vypalovani lest, upravovani pastvin atd. Tato vnitini
kolonizace byla nucena riistem populace zakladat nové poddanské vesnice. Trvala asi

do konce 12. stoleti, kdy doslo k vy€erpani domaci pracovni sily poddanych.

Ve 12. a 13. stoleti u nas dochazi k vn&jsi kolonizaci, kdy panujici Slechta
pfidéluje rozsahla Uzemi pfevazné némeckym kolonistim. Ve 14. stoleti byl jiz
dostatek pracovnich sil, zajem o né u feudalti ochabuje a priliv kolonistt kon¢i [3].

V této dobé pfichazeli na naSe uzemi hlavné némecti kolonisté, ktefi vymytili
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pfidélenou &ast izemi. DulleZitym pojmem v této dob& byl pojem lokator. Cinnosti
lokatorii bylo provadeéni rozvrzeni pozemkid, mist a zplUsobl zastavéni osady a
ptidélovani jednotlivym osadnikim. VSe délali s rozvaznosti a intuitivné s ohledem
na konfiguraci terénu. Vytvareli tak normové typy osidleni, vyznacujici se
pravidelnosti pidorysu jak sidlisté, tak polnich trati [23]. Drzitel pidy, svétsky ¢i
cirkevni feudal, svétoval lokatoru na zaklad¢ pisemné smlouvy cast pudy k osidleni.
Smlouva obsahovala prava a povinnosti lokatora a také prava a povinnosti osidlenci,
a byla tedy zakladem jejich pravniho postaveni. Jeho povinnosti bylo najit osadniky a
ptidélit jim pudu do urcitého terminu, jinak byl vystaven nebezpeci finan¢nich pokut.
Drzitelem pudy zastaval feudal, protoze kolonisté méli pravo se na puadé¢ usidlit a
pudu obdélavat. Zplisob vystavéni osady urcoval lokator. Zakupni poplatek od
kolonistli a také pachtovné (pravidelny, zpravidla ro¢ni poplatek) vybiral lokator.

Cast si smél ponechat, vétsi ¢ast odvadél feudalovi [11].

Literatura zminuje 1 tzv. hornickou kolonizaci. Disledkem bylo upevnéni
pozice Slechtickych rodl, opirajici se o nové nabyty nemovity majetek. Premysl
Otakar Il. zvolil kolonizaci za jeden z vyraznych politickych nastroji vztahu
k zemské §lechté (napf. zalozeni Ceskych Budg&ovic vr. 1265 jako protivaha
drzavam Vitkovcl) a ziejmé pro znacny rozsah meéti¢skych praci se pokusil roku

1268 o soustavnou upravu a sjednoceni zemskych mér [3].

Poddani uzivali pidu a usedlosti z titulu nesvobodné drzby. Cely Slechticky
statek byl vlastnictvim feudala, ktery k nému mél dispozi¢ni pravo (mohl s nim
nakladat podle své vile). Plida se zasadn¢ dé€lila na dvé Casti a to na tzv. rustikal
(sedlék), coz znamena piida selska nebo sedlaky obdé€lavana a na tzv. dominikal, ¢ili
pidu, kterou obdélaval pan ve své vlastni rezii praci sedlaki a namezdnich sil [12].
Po pohromach zptsobenych tiicetiletou valkou zistalo v Cechach a na Moravé
mnozstvi opusténych a vyhotelych usedlosti, jejichz zemédélské a lesni pozemky si
Slechta velice rada ptfipojovala ke svym panstvim. Tento markantni zdsah do ptidni
drzby byl vyvolan pro prvni jednotné zaklddané a vedené pozemkové evidence

neboli katastry.
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3.2 Prvni berni rula z roku 1654 — 1. rustikalni katastr

V roce 1654 vznika 1. berni rula (catastrum dollare), neboli 1. rustikalni
katastr. Tato evidence podchytila jen pozemky poddanych a ostatnich obycejnych
lidi a rozliSovala se jen ptida zemédélska a pida neobdélavana. Jakost pidy v tomto
katastru méla jen tii tfidy a to dobrou, prostiedni a Spatnou. Prvni berni rula vznesla
do dainiového rezimu pro dalsi véky pravni charakter pady [13]. Na Moravé byl
podobny soupis vyhotoven teprve roku 1678. Dan byla vyméfena podle lani. Lan
tvotil pomyslnou mérnou jednotku a mél riznou velikost podle jakosti trodné pudy.
Lanov¢ rejstiiky tvoti nejstarsi zachovany moravsky katastr, ve kterém miizeme najit

mnoho informaci o rozvrstveni a bonité ptdy, o velikosti plosnych lana [12].

3.3 Druha berni rula z roku 1684 — 2. rustikalni katastr

Druhd berni rula vznikla v roce 1684 s ndzvem 2. rustikalni katastr. Rozdil
mezi 1. a 2. berni rulou byl takovy, Ze se jednalo o upravu a upfesnéni 1. berni ruly.
2. rustikalni katastr nepfinesl do evidovani zdanitelné pidy zddny vyznamny prvek.
Jako dodatek k tomuto katastru bylo rozhodnuti zroku 1706 o zdanéni pudy
v majetku Slechty. Byl tak zalozen katastr dominikdlni. Rozvrzeni dani se v tomto

katastru fidilo poc¢tem rustikalnich usedlosti jednoho panstvi [13].

3.4 Tieti berni rula z roku 1748 — prvni tereziansky rustikalni

katastr

V roce 1748 byla zavedena 3. berni rula, kterd obsahovala zdvaznou zménu
V postaveni a pfedevSim v pfistupnosti obsahu berni ruly. Jednalo se o material, ktery
obsahoval vysledek katastralnich praci z let 1713 — 1748. Snahou panovnika bylo
ziskat dan¢ z pudy rustikalni i dominikalni. Proto tato ptida byla nové vysetfena na
podkladé ptiznanych listl (fasi) oddélené€ pro vlastni majetek vrchnosti (dominikal) a
pro drzebnosti poddanych (rustikal). Dominikal byl zapisovan a kontrolovan proto,
aby se srovnanim s poddanskymi fassemi mohlo bezpecné zjistit, co bylo od roku
1654 od rustikald k panskym dvoriim odcizeno. Tato mySlenka kladla velky ztetel na

vSechny katastralni prace.
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Fasse se vztahovaly na Ctyfi pravni a socidlni vrstvy:
1. Na svobodny statek panii, rytiiti, mést a duchovnich vrchnosti;
2. Na meéstanstvo svobodnych a vétSich nesvobodnych mést;
3. Na venkovské duchovenstvo;

4. Na poddané ve vsich, mésteCkach a poddanskych mést, spolu s nimi pak na

svobodniky.

Pozadavky byly podle skupin velmi rozlicné. Od vrchnosti se Zadalo udat rozsah vsi
plodné pidy podle jednotlivych kultur, dale lesy a rybniky k tomu a to u kazdého
panského dvoru zvlast. Na rozdil od toho se napf. nezadal vykaz dobytka nebo
soucet robot a platli poddanych. Fasse podepisoval majitel statku nebo jeho tfednici
(v tom piipad¢é bylo tfeba spolupodpisu dvou panskych ufednikii ze sousedniho
statku) [20]. Rozvrzeni dani se opét fidilo v Cechach podle poétu poddanskych
usedlosti, na Moravé podle poctu lanti. Danova ptiznani byla podavéana vrchnostmi a
obsahovala vycet vSech poddanskych usedlosti na kazdém panstvi. Danovy elaborat
nabyl platnosti roku 1748, za vlady Marie Terezie (1740 — 1780) [12]. Tato rula
dlouho neobstala, nebot’ finan¢ni natlak dvora nedovolil, aby dan byla vymétena
spravedlivé podle bernich podkladl a proto vznikla 4. berni rula, vlastné uptesnény
dominikalni katastr vznikly na zékladé¢ panského vyrovnani [13]. V roce 1751
ptistoupila Marie Terezie ke spravni reform¢, zemskym snémim byly ponechany jen
soudni pravomoci, noveé byly rozdéleny kraje a vznikly nové krajské statni urady
[12].

3.5 Ctvrta berni rula z roku 1756 — druhy tereziansky rustikalni

katastr
Katastr rustikdlni spolu s katastrem dominikalnim z roku 1756 tvoii Gplny a
velky katastr vSech pozemkl a statkii (tedy poddanych a Slechty) a byl nazvan
katastrem terezidnskym. Tento tereziansky katastr je prvni katastr v ¢eskych zemich,
ktery zahrnoval do své evidence veSkerou piidu, tedy rustikdlni a dominikalni. Tento

katastr nemél Zadné mapy, §lo o pouhé seznamy pozemku a statkli a obsahoval jak
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pozemky clenéné na zahrady, uthory, pastviny, vinice, louky a lesy, tak i dalsi
informace tykajici se chmelafstvi, Inafstvi, chovu dobytka, mlynl, pivovari apod.
Podle udajt terezianského katastru se platila dan z hrubého vynosu u rustikalniho
katastru ve vy$i 33% a u dominikalniho pouze 25% [13]. Urodnost (bonita) poli byla
délena do osmi tfid. Zakladem nového berniho systému byla myslenka urcit
kombinaci trodnosti a moznosti odbytu podle hrubého vynosu pozemki, jenz by se
pak stal zakladem pozemkové danég, spolu se zachycenim femeslné vyroby, obchodu

apod. Vyskytovalo se mnoho vytek proti tomuto katastru.

3.6 Exaeqatorium dominicale z roku 1757 — panské vyrovnani
Exaeqatoriumu dominicale se pocestélym nazvem fika dominikalni katastr
tereziansky (viz obr. €. 6). V té dob¢ se stavové vyhybali terminu ,katastr ve
spojeni se svymi vlastnimi pozemky, proto tento druhy nédzev se takto nemohl
nazyvat. Diivodem bylo, Ze prosazovali myslenku uz ze sttedovéku, kterd fikala, Ze
svobodna piida byla zasadné nezdanitelna. Timto vyrovnanim se mélo tedy ukazat

pouze zjisténi vzajemnych majetkovych poméria jednotlivych vrchnosti [12].

Obr. ¢. 6 Ukazka z Terezianského katastru z okoli Ji¢ina z roku 1757. Soupisky poddanské a

vrchnostenské pudy byly doplnény katastralnimi mapami [12].
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4. Pozemkové reformy 18. a 19. stoleti

Dalsi etapa nastala nastupem kapitalismu a zrusenim nevolnictvi. Toto obdobi
trva az do kolektivizace zemédélstvi a zmény v pozemkové drzbé se projevuji
riznymi, z hlediska pozemkovych uprav i protichtdnymi sméry [26]. Kapitalismus
v zemédé€lstvi je vysvétlovan tim, Ze znacna c¢ast pudy je soustfedéna v rukou
velkostatkara, ktefi se snazi zvétSovat vymeéru statkli i jednotlivych pozemka. Od
roku 1848 byly vsak ptivodni lany stale ¢astéji rozd¢lovany pii dédictvi na jednotlivé

pozemky. Pivodni pozemkova drzba se tak za nékolik generaci vyrazné zménila [8].

Pokud se bavime o star§ich pozemkovych Gpravach, meli bychom si vysvétlit
1 star$i plosné miry této doby. Naptiklad lan je starSi plosnd mira s takovou vymeérou
orné pudy, kterou obdéla a na niz se uziva jedna rodina [21]. Zajimavosti byly tzv.
lany, které byly zakladni plosnou jednotkou, které se liSily podle kraji i podle
vlastnik. Lany se d¢€lily na 1an kralovsky, knézsky, pansky a selsky. Tyto lany se
pohybovaly v rozmezi 18 - 28 ha. Toto nafidila roku 1291 Jitka, manzelka krale
Viéclava II., aby ,,pozemky provazcem na lany byly vyméfeny, jak to viibec Ciniva
kazdy lokator” [3]. Lan nebyl nikdy pevnou jednotkou pro vyméru pudy. Mival
ruznou velikost, nékde 30, jinde 20, nebo dokonce 40 az 50 jiter. V Cechéch i na
Moravé se piida méfila na lany jiz do konce 11. stoleti. Lan jako hospodaiska
jednotka byval dualezity, slouzil jako podklad k vyméteni vetejnych prav i povinnosti.
Pokud se bavime o ploSnych mirach, méeli bychom vysvétlit 1 pojem Jitro. Jitro je kus
pole, které 1ze ,,obdélat s jednim potahem za pil dne®. Mivalo riizna pojmenovani i
velikost. V Cechach a na Moravé se pouzivalo ,,rakouské jitro®, které se rovnalo
0,5756 ha. Jitro znamenalo vice nez tfi méfice. Méfice byla stard obilni mira. Dalsi
jednotkou je sah, ktery byl délkovou mirou, ktery se délil na stopy. NejlepSim

vysvétlenim pfevodu vybranych starych mér je tabulka ¢. 1 [21].

21



Tabulka €. 1 Pfevod vybranych starych mér pouZivanych pfi katastralnich mérenich [21].

1 vidensky sah (1 °) =1,896484 m ~ 1,8965 m 1m =0,5272916 sahu (°)
1 ¢tverecni sah (1 o°), (vidensky) 1 m? = 0,278036 ¢tvere¢niho sahu (0°)

=3,596652 m* ~ 3,6 m?

1 méfice (mira) = 1/3 jitra= 533,33 o° la=278n°
=19,1821a
1 rakouské jitro = 1600 0° = 58,6 a=0,5756 ha 1 ha=2780, 36 o°
1 ¢esky lan ~ 18,3 ha 1 ha=2780, 36 o°

Neupravenost pozemkové drzby je charakterizovana zejména témito znaky:
1) Rozptylenosti a rozdrobenosti pozemki;
2) Nevhodnymi tvary pozemki;
3) Nepfistupnosti nékterych pozemkd;
4) Nepravidelnymi tvary katastralnich hranic.

Rozptylenost a rozdrobenost ma mnoho pfi¢in a vznikla jako disledek ptivodniho
osidlovani krajiny jiz pted mnoha staletimi. Vznik nevhodnych tvarti pozemki,
zejména uzkych a dlouhych souvisi se zavedenim pluhu do zemédélstvi. DalSim
zhorSenim bylo déleni protahlych pozemkii. Ukdzkou je obr. €. 7, ktery ukazuje
pozemky nevhodnych tvarti. Nevyhodou nepfistupnosti pozemkii bylo, Ze mozny
pfijezd na takové pozemky byl jen pfes sousedni pozemky. Vznikla tzv. oborova
vazanost, kterd znamenala, ze vazanosti v osevnim postupu bylo, aby projizdénim po
sousednich pozemcich nevznikaly Skody na urod¢€. Poslednim znakem neupravenych
pozemkl jsou nepravidelné tvary katastralnich hranic. Tyto hranice vykazuji mensi
€1 veétsi vystupky ¢i zéfezy. Katastralni hranice jako spravni hranice obci jsou

v platnost dodnes [26].
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Obr. ¢. 7 Pozemky nevhodnych tvaria
a) pozemky femenové prerusené,

b) pozemky trojiihelnikové,
¢) pozemky femenové,

d) pozemky bez pfistupu [26].

4.1 Raabizace

V Ceskych zemich, patficich dfive do Rakousko-Uherska, se projevovaly
prvni snahy o pozemkové Upravy pii aboli¢ni pozemkové reformé v letech 1775 az
1785 jako tzv. raabizace, ktera znamenala rozdéleni komornich, jezuitskych a
nékterych panskych velkostatkli na jednotlivé usedlosti mezi poddané za plnou
nahradu vSech dichodi [8]. Oficialni Gfedni nazev pro tuto pozemkovou reformu
z 18. stoleti, v jejimz ramci se setkdvame s provadénim uprav, byl v tehdejsi dobé
,»Robot—Abolition—Systém®. V zemich ¢eskych byla pojmenovana jako robotni
abolice, aboli¢ni systém a po smrti Raabové — Raabliv systém nebo nejcastéji
raabizace [16]. Finanéni a popula¢ni poméry byly v této dobé velmi negativni, coz
mélo za nasledek neustale se zhorSujici situaci poddanych. Tato situace vyvolala a
potiebovala radikalni napravu. Prvni raabizaéni prace se zaCaly provadét na tzemi
Cech vroce 1775, jak ukazuje obr. & 8. Tyto raabiza¢ni prace probihaly také na

uzemi Moravy a Slezska (viz obr. €. 9) [23].
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4.1.1 Podstata systému

Podstatou tohoto systému bylo déleni pidniho fondu velkostatkti a jeho
pridélovani drobnym uchazecim. Provedeni raabizace bylo nafizeno na komornich a
cirkevnich panstvich. Na soukromych panstvich to bylo tak, Ze raabizace se
uskute&nila jen tam, kde s ni souhlasila vrchnost a 2/3 poddanych. Na tizemi Cech se
raabizace vyskytovala na 147 panstvich, na Moraveé na 69 panstvich a bylo pfitom

zalozeno 128 novych vsi [23].

V roce 1775 podal Raab cisafovné¢ Marii Terezii sviij navrh na provedeni
robotni abolice a d€leni pudy velkostatkli. Podstatou systému uvadi sam Raab toto
podani: ,,Vrchnost slevi poddanym nevolnictvi a roboty, rozdéli mezi n¢ popluzni
pozemky, proda jim dvorska staveni i dobytek, slovem proméni svoje dosud na
vlastni et provozované hospodéistvi v malé statky selské za hlavni podminkou,
aby se ji dostavilo plné nahrady za vSechny dichody*. Marie Terezie sice vyslovila
s navrhem sviij zasadni souhlas, ale pozadovala, aby uvedena v navrhu opatieni byla,
diive nez budou zavedena, prakticky vyzkouSena na mensich panstvich. Za tim
ucelem vyzvala 14. ¢ervna 1775 Raaba, aby se odebral na dvé byvalad jezuitska
panstvi, a to Zirec a Zaclé, prevzal tam funkci feditele t&chto panstvi a prakticky na
nich vyzkousSel sviyj systém. ZkousSka dopadla dobfe. K definitivnimu rozhodnuti o

provedeni raabizace doslo vydanim cisatfského patentu dne 1. biezna 1777.

Postup praci spojenych a provadénych pomoci raabizace mizeme po strance

provadéni metodiky a po strance organizacni rozdélit na 3 etapy:
1. Prace ptipravné — timto se rozumi hospodatsko-tcetni a pravni prace,

2. Prace technické — obsahovaly méfické a projekéni prace a obsahem téchto praci

Vv 18. stoleti bylo provadéni:
a) polnich métickych praci,
b) bonitace a klasifikace pudy,

C) zhotoveni méfického operatu a raabiza¢nich map,
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d) projekénich praci pro pozemkové Upravy v aredlu staré nebo novée

vzniklé obce,
e) zhotoveni pisemného operatu.

3. Prace zavérecné — cizim ndzvem prace finalisani, coZz znamena uzavieni

definitivni raabiza¢ni smlouvy, kterou podepisovaly ob¢ strany [16].
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Obr. & 8 Raabisace na tizemi Cech 1776 - 1787

1 — Panstvi komorni a jezuitské

2 — Panstvi méstska
3 — Panstvi cirkevni

4 — Panstvi studijniho fondu

5 — Technické prace provedeny, ale finalizace jesté neprovedena
6 — Panstvi soukroma
7 — Krajské mésta a soucasné panstvi méstska
8 — Krajska mésta

9 — Hranice zemské

10 — Hranice ¢eskomoravska

11 — Hranice krajska [14].
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RAARISACE
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MORAVY A BLEZOXA

1782 - 1747

ZPRACOVAL 1na. N, NENERNKD

Obr. ¢. 9 Raabisace na tizemi Moravy a Slezska [14].

4.1.2 Zivotopis F. A. Raaba

Protoze raabisace od svého zacatku a prakticky témét do konce byla spojena
s osobou jejiho tviirce a organizatora FrantiSka Antonina ryt. Raaba, pfedlozim
nékteré udaje z jeho zivota. F. A. Raab se narodil 21. prosince 1722 v Korutanech
v Rakousku. Studoval prava a po dokonceni studii se vénoval advokacii. V r. 1750
zanechal advokacie a vénoval se statni sluzbé&. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, v roce 1775
podal Raab Marii Terezii sviij navrh na robotni abolici a déleni plidy velkostatkd.
Cisafovna tento Raabiiv navrh pftijala. Ten samy rok byl za vérné sluzby povysen do
dédi¢ného rytitského titulu. Vypracoval fadu nafizeni a instrukci. Zacatkem roku

1783 odesel Raab do penze a zemiel ve Vidni v dubnu roku 1783 [16].

4.2 Dalsi vyznamné osobnosti ¢eské historie PU
Dalsim vyznamnym pritkopnikem ¢eské historie PU je Josef Petiik (1866 —
1944), profesor a vicenasobny dékan prazské Ceské vysoké skoly technické a
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rektorem nastupnického Ceského vysokého uéeni technického. Roku 1906 oddélil a
osamostatnil ze svych prednasek geodézie problematiku agrarnich operaci s vyklady
o scelovani pozemk, jako reakci na vzriistajici potieby rozvoje zemédélstvi. Stal se
zakladatelem a prikopnikem studijniho oboru pozemkovych tuprav, ktery je dnes
v rizné mife podstatnou soucésti specializované vyuky ceskych vysokych skol.
K prvnimu dobrovolnému sceleni pozemkii na tuzemi dnesni CR viak doslo uz od
roku 1858 v Zahlinicich v kromé&fizském okrese. Tehdy ministerstvo vnitra schvalilo
projekt taméjSiho roddka a rychtafe FrantiSka Skopalika (1832 — 1891), jehoz
realizaci pocet parcel poklesl az o 60% a dopravni vzdalenosti se zkratily na
polovinu. Jiz od roku 1883 bylo scelovani provedeno v dalSich 16 obcich [10].
Béhem kapitalistického obdobi mély na zménu pozemkové drzby znacny vliv dva

zasahy tizené spole¢nosti a to scelovaci upravy a pozemkové reformy [26].

4.3 Josefsky a tereziansko-josefsky katastr

Roku 1785 byl vyznamnym pokrokem Josefsky katastr, ktery byl zaveden
patentem cisafe Josefa II. Slo o prvni katastr, ktery byl zaloZeny na vysledcich
skute¢ného, i kdyz velmi hrubého, méfeni v terénu a nikoliv pouze na zakladé
daflovych pfiznani, jak tomu byl katastr tereziansky [13]. Vyméry pozemkl se
uréovaly pomoci ptimych méteni v terénu. Soupisy a méefeni se tykaly pouze Grodné
pudy, véetné lest. Pfed kazdym métenim byly urCeny a popsany hranice kazdé berni
obce, ktera tvofila nejnizsi spravni jednotku. Kazda obec byla rozdélena na nékolik
trati a kazda trat’ byla obvykle zaméfena jednotlivé. Kazdy pozemek mél sviij vlastni
nacrt, tzv. topografické ¢islo a jeho vyméru v jitrech. Vysledky méfeni slouzily
k sestaveni map jednotlivych obci [12]. V josefském katastru byly zaméteny vSechny
pozemky, tedy i dominikal. Zjisténé rozdily mezi difivéjs§imi odhady a josefskym
zamé&fenim vymér dosahovaly aZ 60%, coZz vzbudilo velky rozruch hlavné u Slechty.
Slechta si vymohla na Leopoldovi II. jeho zruseni a znovuzavedeni terezianského
katastru a to vedlo ke vzniku tzv. hybrida, tedy tereziansko-josefského katastru,
v némz platily vyméry josefského katastru a stejné zdanéni dominikalu 1 rustikalu.

Takto tento katastr platil do roku 1860, kdy vstoupil v platnost tzv. stabilni katastr
[3].
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4.4 Scelovani pidy (komasace) a Ri§sky ramcovy zikon

Nejvyssi prirastek obyvatel zaznamenal venkov, jehoz populace stacila kryt 1
vzrustajici ptiliv pfistéhovalcti do mést. I na venkové ptibyvalo od pocatku 18. stoleti
femeslnikl, zivnostnikii, mezi vlastnimi zemédélci pak drobnych chalupniki a
zem&délskych d¢lnikd. Pada se stale drobila [21]. Rozvijely se i dal§i zpusoby
pozemkovych Uprav. Mohli bychom mluvit o separaci, konsolidaci, arondaci a
komasaci. Separace se chéape jako slucovani pozemkové drzby jednotlivych
hospodarstvi v samostatné dvorce, konsolidace jako zpfistupnéni pozemki
z vefejnych cest a Uprava tvari pozemku. Arondace znamenala dobrovolnou vyménu
pozemkii mezi dvéma nebo nékolika sousedicimi zemédélci, vytvarejici vétsi a
souvislej§i pozemkové celky. NejlepSim zptiisobem byla komasace neboli scelovani
pozemkd, kterd byla zalozena na takové vyméné pozemki jednotlivych majitelt, pii
které se drobné a roztrouSené pozemky nahradily pozemky nahradnimi na nékolika
malo mist, ve vétSich celcich a ve stejné hodnoté a vyméte, jako byly pozemky
pivodni [8]. Podstatou scelovacich praci bylo sceleni pudni drzby do nékolika malo
pozemku se soucasnym vybudovanim vodohospodaiskych, dopravnich, melioracnich

a spole¢nych zatizeni.

V roce 1849 se prvni rakousky hospodatsky kongres domaha toho, aby rozvoj
zemé&délstvi byl feSen scelovanim pozemki. V roce 1855 byl vypracovan navrh 1.
scelovaciho zékona, ktery vSak nebyl realizovan. Pozdéji se stale potfeba scelovani
pozemku stavala naléhavéjsi, dochazelo ke scelovacim akcim dobrovolnym. Jak jiz
byl feceno vyse, prikopnik FrantiSek Skopalik u nas provedl pravé ono prvni
scelovani v letech 1856 — 1858. Uspé&ch scelovani byl tak podnétem pro dobrovolné
scelovani v dalSich 31 obcich na Moravé. Teprve vroce 1866 byl vydan fiSsky
arondacni zakon, ktery umoznil dobrovolné smény pozemkii. Tento zakon mél
uspéch [26]. Proto byl vroce 1883 vydan fissky ramcovy zdkon o scelovani
hospodarskych pozemku. Byl pfijat roku 1884 moravskym zemskym snémem a roku

1888 slezskym snémem [23].

V Cechach byly prvni scelovaci prace provedeny v Cerveném Ujezdu u
Nyftan. Pro predstavu, jak toto scelovani vypadlo pted a po sceleni, se podivame na

obr. ¢. 10 a obr. ¢. 11. Na Moravé a ve Slezsku bylo od roku 1890 do roku 1940
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provedeno sceleni pozemkd na Gizemi 323 obci. Na obr. €. 12 je zndzornéna obec

Mezice pted scelenim a po sceleni pozemkil jednoho ucastnika.

V Cechach byla situace zcela odlind. Na Cechy se nevztahoval F§sky
radmcovy zakon, protoze cesky sném ho nepfijal. Disledkem bylo, ze az do roku
1940 se nemohlo v Cechach provadét scelovani na zakladé pravnich norem, ale jen
na zakladé dobrovolnosti a za 100 % souhlasu vSech ucastnikli. Proto se od roku
1890 do roku 1940 podafilo na uzemi Cech provést scelovaci prace jen na uzemi

dvou obci.
Provadéni pozemkovych tprav zahrnovalo 4 zakladni ¢innosti:
1. Scelovani hospodaiskych pozemk a lesu,
2. Deleni spole¢nych pozemku a Gprav vlastnickych a uzivatelskych prav k nim,
3. Oprosténi lesii od cizich enklav,

4. Arondace lesnich hranic [26].
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Obr. ¢. 12 Ukazka obce Mezice pied scelenim a po sceleni s ukizkou sceleni pozemkii jednoho

ucastnika [26].

4.5 Stabilni katastr (obdobi let 1817 — 1927)

Dosavadni upravy a zmény v evidenci pozemkl nevyhovovaly statnim
potiebam. V roce 1817 bylo rozhodnuto patentem cisate Frantiska I., aby pozemkova
dait byla vymétena podle plochy a &istého vynosu pozemki, ale to vyZadovalo
vyhotoveni presnych map celé byvalé iie. Cisty vynos v tomto pojeti znamenal, Ze
to byl vynos, kterého mohl drZitel pozemku dosahnout pii obvyklém obhospodateni

pudy. Musela byt pro kazdou obec vyhotovend samostatna mapa, v niZz byly
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znazornény hranice obce a veskeré pozemky, liSici se od sebe riznym vlastnikem,
druhem pozemku, uzivanim apod. Tyto pozemky byly vyznaceny svou topografickou
polohou, tvarem a velikosti a oznaceny parcelnimi ¢isly, jako parcely [13]. Vzniklo
domnéni, Ze tento novy katastr potrva navzdy a byl proto nazvan stabilnim
katastrem. Parcely se rozezndvaly na stavebni a pozemkové. Stavebni parcely byly
takové, na kterych bylo vybudovéano staveni. Pozemkové parcely byly rozdéleny
podle jednotlivych druhti pozemkl. Tyto parcely se vramci katastrdlni obce
oznacovaly ve dvou ¢iselnych fadéach, pocinaje vzdy od jednicky. Berni ufad, ktery
byl povéten vedenim katastralniho operatu, nakonec stanovil Cisty vynos z pozemki
s ohledem na druh kultury, vyméru a bonitu pozemku. VySetfovani vynost probihalo
za ulasti statnich odhadnich komisait. Cisty vynos byl zanesen do parcelniho
protokolu. Dané tvofily z pocatku 1/6, pozdé&ji 1/5 az 1/4 z ¢istého vynosu. Ale
ukdazalo se, ze mezi odhadcem vynost pozemku jednotlivych zemi bylo pfili§ dlouhé
Casové rozpéti, ve kterém se hospodaiské poméry zmeénily. Zamysleny stabilni
katastr se zacal proto rozchazet se skutecnym stavem v piirodé. Nedostatky se stale
tesily, ale az v roce 1869 se reambulacnim zékonem stanovilo jednorazové doplnéni
katastralniho operatu riznymi zménami. Poté se zaméfeni vSech zmén a jejich
zobrazeni v katastralnich mapéch provedlo ve spéchu a velice nekvalitn€é. Negativné
se tak reambulance promitla do pfesnosti katastralnich map. Reambulovany stabilni
zakon slouzil jako podklad pro zaloZeni novych pozemkovych knih po roce 1781.
Stabilni katastr se sklddal z méfického a pisemného operatu. Méficky operat
obsahoval katastralni mapy. Operat pisemny m¢l za ¢innost pisemné sestaveni Setfeni
o nemovitostech a obsahoval tedy parcelni protokol a pozemkové archy. Déle
dilezitou soucasti katastralniho operatu byla sbirka listin a thrnné vykazy. Za
zminku stoji i1 ta skuteCnost, Ze vroce 1869 bylo zavedeno 10 kultur (druht

pozemki) a to:
1. pole,
2. louky,
3. zahrady,
4. vinice,

5. pastviny,
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6. alpy (skaly),

7. lesy,

8. jezera, mocaly, rybniky,

9. parifikaty (pozemky odiaté hospodatské produkei),
10. neplodna pida.

Pro ptedstavu je dolozena ukézka mapy stabilniho katastru doplnéné kladem
mapovych listl, ktery byl vytisknut z roku 1870 na obr €. 13. Stabilni katastr u nas
platil do roku 1927 [12].

Al deptee . S,
';"-.’--_,\-_'_-' A N ﬁ"':_’-f“
14 R R
Fé ) |

I - —e—d . ..-—J

etz | . (_,l"i_\ |
P |

d i — |

Obr. ¢. 13 Mapa stabilniho katastru doplnéné kladem mapovych listi,
ktery byl vytisknut z roku 1870 [12].
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5. Prvni pozemkova reforma v roce 1919

V zemédé€lském oboru vstoupila do poptfedi naléhavost pozemkové reformy,
svétové valky ve vsech statech stfedni Evropy, v Pobalti a na Balkané. Byl by omyl,
posuzovat pozemkovou reformu jen z hlediska ¢eskoslovenského, ale méli bychom
na ni hledét 1 z hlediska jinych stati. Hlavni divod pozemkové reformy spocival ve
Skodlivé prevaze latifundia a velkostatku nad zeméd€lskym malym a stfednim
podnikem. Zakladnimi zékony pozemkové reformy jsou zakony: zaborovy,

ptidélovy, o pozemkovém trad¢, ndhradovy a uvérovy [28].

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky vroce 1918 byl vydan
zakon o obstaveni velkostatkll k zabranéni manipulace s ptidou velkostatkai, cirkve
a Slechty [18]. Prvni pozemkova Uprava se uskutecnila v letech 1919 az 1920 po
vydani Zaborového zakona ¢. 215/1919 Sb., Piidélového zakona ¢. 81/1920 Sh. a
Nahradového zakona ¢. 329/1920 Sh. [23]. V obdobi prvni republiky byla na uzemi
nového statu provedena Uprava pozemkového vlastnictvi zdborem velkého
pozemkového majetku. Tim doslo k vyraznému omezeni pozemkového vlastnictvi
byvalé Slechty [3]. Zaborovy zakon 16. dubna 1919 vyzadoval, Ze nemovitosti
vlastnikii vyméry nad 150 ha obdélavané pidy budou zabrany. Formulace zakona
umoznila Z divodu ekonomické ucelnosti zvysit tuto hranici do 500 ha. Prodejni
cena pudy byla o 45% vyssi nez cena vykupni. V roce 1920 byl ptijat zdkon prvni
pozemkové reformy a tim byl ptidélovy zakon, kterym se stanovuje, jak stat nalozi
s pfevzatym bohatstvim [18]. Pfidélovy zakon stanovuje, kdo muize dostat ptidél,
uruje formy piidélu (vlastnictvi, pacht nebo ndjem), rozsah piidélované pidy,
stanovi normy pro zajisténi piid€lu v budoucnosti apod. Jak jiZz bylo feceno,
ustanoveni, jak stat nalozi s pfevzatym majetkem, obsahuje tento zdkon ze dne 30.

ledna 1920. Pokud stat sam nepodrzi prevzaté pudy, pridéli ji:

1. Jednotlivem, a to malym zemédélcim, domkéiim, drobnym
zivnostnikiim, zemédélskym 1 lesnickym zaméstnanclim a bezzemkim, a
to zvlastné legionaiim a prislusnikiim ozbrojené moci ceskoslovenské,
jakozto 1 pozlstalym, ktefi padli ve valce za vlast nebo zemieli nasledkem

vale¢né sluzby;
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2. Zemé&délskym a spotfebnim sdruzenim;
3. Vefejnym samospravnym svazkiim, korporacim a ustaviim;
4. Obcim a jinym vefejnym svaziim,;
5. Jinym osobam pravnickym apod.
Piida nemtize byt pridélena uchaze¢im:
1. Ktefi nemaji statniho obcanstvi ¢eskoslovenského;
2. Ktefi byli odsouzeni pro trestni Ciny;

3. Ktefi jsou télesné nebo dusevné neschopni vénovat se ucelim, ke kterym

se puda ptid€luje, leda ze by Slo o zaopatieni vale¢nych invalida.

Uvérova pomoc nabyvatelim piidéla je feSena zikonem Gvérovym ze dne
11. bfezna 1920 [10]. Uvérovy zékon upravuje poskytovani drzebnostniho a
provozovaciho Gvéru pro piidélce. Uvér drzebnosti k ziskani pidy do vlastnictvi
muze byt poskytnut az do 9/10 pridélové ceny, a pokud jde o budovy az do poloviny
pridélové ceny budov. Provozovaci Uvér mize byt pridélci poskytnut jen
prostfednictvim uvérovych druzstev [28]. Ptrezkoumani prvni pozemkové reformy
bylo provedeno zakonem €. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy, a jeho
novelizaci, zakonem ¢. 44/1948 Sb. Nova pozemkova reforma byla provedena
zédkonem ¢. 46/1948 Sb., o nové pozemkoveé reformé. Na zadkon navézaly predpisy
vytvarejici podminky pro kolektivizaci zemédé€lstvi. Pozemkova reforma méla
uklidnit zemé&délské délnictvo a malorolniky, ale nesplnila své zakladni poslani, jimz
méla byt vyfeSena otdzka zabezpeceni existence pocetnych rodin drobnych domkari,

malorolniktl a bezzemkd [21].

Po vzniku Ceskoslovenska bylo podstatné se nejprve vypoiadat s pravnimi
otazkami vlastnickych vztahii k padé¢, které se pravé znacné¢ zménily po prvni
pozemkové reformé z let 1919 az 1920 a nasledném scelovani. Dtive se feSily pouze
informace o nemovitostech jen z dafiového hlediska, ale v tomto obdobi bylo nutné
zabezpecit vlastnictvi k pozemkim. Na uzemi Slovenska, Podkarpatské Rusi a
casteCné Slezska nebyl dosud vybudovan pozemkovy katastr. Musely byt tedy
zahajeny mapovaci prace a prace na sjednoceni pisemného operatu. V Cechach a na

Moravé pokracovaly mapovaci prace nejvice ve méstech, kde v disledku zvySené
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ceny pozemkd a naslednych pozadavcich na piesnost zdkresu hranic, piestavaly
mapy stabilniho katastru vyhovovat. Podkladem pro nova méfeni se postupné méla

stat nove budovana trigonometricka sit’ JTSK.

Dulezitym zvratem bylo vydani katastralniho zakona ¢. 177/1927 Sb.
Katastralni zdkon navazoval na tradici stabilniho katastru na nasem tzemi a ptevzal

po tpraveé vSechny jeho platné soucasti [12].
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6. Druha pozemkova reforma po roce 1945

Vysledky prvni pozemkové reformy nebyly zcela uspokojivé. Cast zajemcii
nebyla uspokojena vibec, ¢ast pidy byla ze zdboru vyloucena. Na nepfidéleném
majetku byly vytvofeny tzv. zbytkové statky. Z téchto diivodli a mnoha jinych byla
znovu nastolena dal§i pozemkova tGprava. Ta nastala v obdobi 2. svétové valky. Tato
pozemkova reforma vyustila na povrch na tzv. KoSickém vladnim programu [12].
Stale vice se ukazovalo, ze dosavadni scelovaci pfedpisy nevyhovuji novym
pomérum. Proto byly zahdjeny prace na ptipravé nového scelovaciho zakona [26].
Jiz v dubnu 1945 byla v kosickém vladnim programu vyhlasena druha pozemkova

reforma. Tato pozemkové reforma byla provedena ve tiech etapéach:
1. etapa:

Dekretem prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madarl, jakozto i zradcl a nepratel
Ceského a slovenského naroda, byl konfiskovan zemédé€lsky majetek, zejména
v oblasti Sudet. Dekretem prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zeméd¢lské
pudy Némcl, Madard a jinych nepratel staitu Ceskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zeméd¢lci, byly podrobné€ji upraveny podminky pro pridely
zkonfiskovaného zemédelského majetku. Konfiskovana plida ptrechazela do rukou
Nérodniho pozemkového fondu, ktery byl fizen ministerstvem zemédélstvi a ktery
provadél a kontroloval prubéh konfiskace i1 rozdélovani pidy. Ptida se ptidélovala
pridélctim, ktefi podle zakona byli pfedevSim bezzemci, mali a stfedni rolnici,
vlastnici pidy nanejvyS do 15 ha, zeméd¢lskd druzstva vytvofend z bezzemkd,
malorolniki a jejich rodin, obce, okresy a stat pro vefejné ucely, délnici,
zaméstnanci, drobni femeslnici a obchodnici na stavbu vlastniho domku nebo pro sad
do vymeéry 0,5 ha. Hranici pfidélu bylo 8 ha orné piidy nebo 12 ha zemédélské pady
podle jeji bonity. Pocetné rodiny mély pravomoc na 10 ha pidy orné a 13 ha
zemédelské. Cena hospodaiskych budov byla stanovena v rozsahu nanejvys ttiletého
najemného, coz tvofilo asi 21% jejich skute¢né hodnoty. Zvifata se oceiovala podle
predvale¢nych cen. Z celkového mnozstvi pidy bylo v prvni etapé pozemkové
reformy rozdéleno mezi bezzemky a malorolniky 1204 743 ha, zestatnéno bylo

1705 652 ha, a z toho 1 246 164 ha lesu.
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2. etapa:

V roce 1947 byl vydan zékon ¢. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové
reformy k odstranéni jejich zavad a nedostatkii. Podle zakona o revizi pozemkové
reformy se statkaiim brala veskera pida nad rozsah urCeny zakonem o pozemkové
reformé z roku 1919, tj. pida zeméd¢€lskych podnikii nad 250 ha celkové plochy
nebo 150 ha orné pidy. Pod zabor pak dale spadala ptida, kterd byla ponechana ve
vlastnictvi statkait obchdzenim zakona o pozemkovych reformach zroku 1919 a
rovnéz puda statkl, které v roce 1919 nepodléhaly pozemkové reformé, ponévadz
nedocilily maximdlni hranice, avSak pozdéji této hranice dosahly. Pida, kterd
podléhala revizi pozemkové reformy, se vykupovala za cenu pudy z let 1913 — 1914,
u zbytkovych statkli za jejich piivodni pofizovaci cenu, a byla rozdélovana podle
stejnych zasad jako v prvni etapé pozemkové reformy. Uskutecniovani piezkouSeni

pozemkové reformy se protahovalo az do roku 1948.
3. etapa:

V roce 1948 byla vyhlaSena posledni etapa, tj. druhd pozemkové reforma
V duchu komunistického hesla ,,ptida patii t€ém, kdo na ni pracuji“. Koncem biezna
roku 1948 byl pfijat dopln¢k k zdkonu ¢. 142/1947 Sb., o revizi pozemkovych
reforem, revizi podléha veskera ptida zbytkovych statkli a cirkevnich hospodatstvi.
V této etapé bylo statkaiim sebrano 966 714 ha pudy, z toho 228 180 ha zeméd¢€lské
a 738 534 ha lesni pudy. Témeért zcela bylo odstranéno velké statkaiské pozemkové
bohatstvi. Z 1894 zbytkovych statkli bylo uplné odejmuto vlastnictvi 1467 statkaitim.
Ostatnim byvalym majitelim zbytkovych statkli byla ponechdna hospodatstvi o
velikosti 5 — 10 ha. V bieznu roku 1948 byl ptijat Narodnim shroméazdénim zakon ¢.
46/1948 Sb., o nové pozemkové reform¢. Tieti etapa znamenala dovrSeni
pozemkovych reforem, dovrsila se likvidace statkarskych a velkych hospodatstvi a
byla odnata plda, jejiz vlastnictvi slouzilo spekula¢nim tcelim. Pozemkové zmény
znamenaly velké zasahy do struktury uZivatelt zemé&délské pudy. Ustiedni postavou
vesnice se stali stfedni rolnici, kteti obhospodarovali vice nez 35% zeméd¢lské pudy.

Na bazi velkostatkli byly organizovany statni statky [18].
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/. Pozemkové upravy v obdobi socializace vesnice

V obdobi socializace zemédélstvi prodélavaly pozemkové upravy tii hlavni
etapy vyvoje v souladu s postupem socializace vyrobnich vztahi v zemé&délstvi.
Prvni etapa spada do obdobi let 1950 — 1960, kdy vznikala JZD, avsak jejich ¢lenska

a pudni zakladna nebyla jesté ustalend a Casto se meénila.

Druha etapa socialistickych pozemkovych uprav probihala od roku 1960 —
1972. V této etapé dochazelo k prvnim sluc¢ovacim pracim malych druzstev ve vétsi
celky s vymérou do 1000 ha. Pro tato JZD se zacinaji zpracovavat projekty vyssi
urovné. V roce 1962 byla proto vydana metodika pro zpracovani tzv. Souhrnnych
projekti HTUP. Tyto zemé&dé&lska druzstva jsou organizaéné a hospodafsky

stabilizovana.

Treti etapa zacina po roce 1974. Po =zastaveni praci na projektech
pozemkovych Gprav se zpracovaly pouze tzv. Generely pozemkovych tprav ( GPU),
jejichz neblahym disledkem bylo vytvoteni pidnich celkli neodbornymi zasahy do
krajiny. Tato situace vyvolala nésilné slucovani podnikii do seskupeni o vymeéie

nékolika tisic hektari [26].

7.1 Vznik zemédélskych druzstev

V roce 1949 az 1958 (obdobi 10 let) bylo v oblasti zeméd€lstvi stanovena
,kolektivizace zemeédé@lstvi, ktera meéla napomoci k vytvafeni velkych
zemeédelskych celkl. Ale spiSe Slo o to, Ze se soukromé vlastnictvi a soukromé
hospodareni potlatovalo a tim musely byt pfijaty zdkony a jiné pravni piedpisy.
V oblasti zemé&d¢€lského druzstevnictvi tomu byl pravé zakon ¢. 69/1949 Sb., o
jednotnych zemédé€lskych druzstvech (JZD) a pozdéji Vzorové stanovy JZD.
Z téchto zékond mélo byt povinnosti sdruzit pozemky a odevzdat do vlastnictvi
druZstva ostatni vyrobni prostfedky. K pozemkiim ptetrvavalo soukromé vlastnictvi,
avSak dispozi¢ni pravo s pozemky obhospodarovanymi druzstvem bylo znacné
omezeno. Dalo by se fici, Ze sice kolektivizace méla probihat podle vySe zminénych
zakonl dobrovolng, ale ve skute¢nosti na né byl politicky, administrativni i osobni
natlak. K vytvafeni obrovskych zemédelskych podnikil na zdklad€ druzstevnictvi mél

napomoci zakon ¢. 122/1975 Sb., o zeméd€lském druzstevnictvi [11]. V 60. letech
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doslo z ekonomickych divodl ke slucovani predevsim téch nejmensich JZD, takze

prumérna vymeéra JZD se zvétsila z asi 300 ha na asi 700 ha zemédelské pady [7].

Vznik druzstev probihal v periodé 10 let, které ukazuje obr. ¢. 14 [23].
Druzstva miizeme rozd¢lit do ¢ty skupin. Prvni, jiz v r. 1949 zakladana druZzstva I.
typu se vytvarela tak, ze pfi zachovani pozemkovych mezi byly zavedeny spolec¢né
osevy, polni prace i sklizné pfi spoleéném pouzivani druzstevnich i soukromych
potahii a stroji. ZlepSenym a jiz v roce 1950 hojné pouzivanym zplusobem byla
druzstva II. typu, kterd zavadéla spolecnou rostlinnou vyrobu a spolecné osevni
postupy na velkych souvislych honech, vzniklych rozoranim mezi, a sklizeni se
rozdélovala ¢lentim podle jejich podilu na vyméie sdruzené pudy. Tento zpiisob se
osvédcoval, ale jeho nedostatkem bylo, ze Zivocisna vyroba zlstadvala v soukromém
vlastnictvi druzstevnikd. K odstranéni tohoto nedostatku vznikla druzstva III. typu.
V tomto zpusobu nejen ¢lenové sdruzili pidu pii zachovani jejiho soukromého
vlastnictvi k spoleénému hospodafeni v rostlinné vyrob¢, ale také odevzdali do
spole¢ného druzstevniho vlastnictvi a k spoleénému ustdjeni hospodaiské zvirata, a
tak umoznili i1 spole¢nou vyrobu Zivoc¢iSnou. Také vznikla druzstva IV. typu, u nichz
se vytézky spoleéného hospodafeni rozdélovaly vyluéné podle mnozstvi a jakosti
vykonané prace, takze odpadlo rozdé€lovani ¢asti vytézkt podle vyméry predané
pudy. Tento typ se postupné stdval jednotnym typem JZD a jako takovy je stile

ptednostné zachovavan [9].

Vyvoj zdrusteviiovania v CSFR (1949 af 1958)

JRD Celkovy podet

Rok vymera pofno- rdrudenvch x| , izf;ﬂdz?i;zj

podet hospodarskej i} enye “ E_,no.‘. = o

pody (ha) hospodarstiev druistiev pody (%)

1949 28 3138 - - 4.3
1951 3138 1070 446 108 681 108 406 14,6
1952 5848 2177718 230476 260252 29.7
1954 6502 1902838 220937 303727 26,6
1956 8016 2236618 240 660 359251 30.8
1958 | 12 560 4289618 592855 851 704 58,5

Obr. ¢. 14 Zdruzsteviiovani druZstev probihalo v obdobi 10 let [23].
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7.2 Hospodarsko-technické upravy

V roce 1952 vydala vlada usneseni, které neslo nazev ,,Smérnice k provadéni
hospodaiskotechnickych tprav neboli HTUP. Provadéci vyhlasku vydalo
ministerstvo zemedé@lstvi pod ¢. 212/1955 Sh. Tyto pravni normy se pak staly po
vydani zakona €. 47/1948 Sb. na dlouha Iéta pravnim ramcem pro provadeéni
pozemkovych uprav. Toto prvotni scelovani bychom mohli chapat jako castecné
pozitivni (na rozdil od pozd¢jsiho stavu), nebot pfineslo rychlé odstranéni
nevyhodného uspofadani ptidniho fondu (roztfiSténost, nevhodné tvary pozemk),
které by pii normalnim prabéhu scelovacich praci bylo podstatné pomalejsi.
Dochazelo pfitom ovSem k necitlivym zdsahiim do krajiny, nebot’ fada mezi, méla
vyznam technicky a hospodaisky. Scelovani pozemki se délo prostifednictvim
scelovacich druzstev na naklady statu a druzstev. Scelovani se provadélo ve tiech
etapach a to v predbézném provadéni, hlavnim provadéni a zavérecném provadeni.
PtedbéZzné kondni zahrnovalo vymezovani hranic obvodu pozemku, rozdélovani
pozemkil, sestaveni rejstiikti drziteli pozemkl, vylozeni pfedbézného planu a
rozhodnuti o namitkach podanych proti odhadu pozemkil. Druha etapa a to hlavni
konani obsahovalo vypracovani, projednani a realizaci projektu spolecnych zafizeni
(cest, odpadi), vypracovani scelovaciho planu, pfedani nahradnich pozemki do
pfedbéZzného uzZivani a rozhodnuti o namitkach proti planu. K zévérecnému
projednani patiilo opatfeni na udrzovani spolecnych zafizeni, na ukonceni praci a
sestaveni vykazli a pomticek pro zmény, opravy nebo zalozeni pozemkové knihy a

pozemkového katastru [11].
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8. Pozemkové upravy v 90. letech 20. stoleti

Na pocatku 90. let minulého stoleti, kdy se tehdejsi Ceskoslovenské republice
obnovilo trzni hospodaistvi, neexistovaly trzni ceny vyrobkl, tudiz ani pudy.
Z tohoto divodu devizni sféra rozhodla, Ze pro ocenovani zemédélské pidy budou
zpracovany tzv. ufedni ceny zeméd¢€lské pidy. Tyto ceny mély platit do doby, nez se
rozvine trh se zeméd¢€lskou pudou. Hluboké spolecenské zmény, ke kterym doslo
v Ceskoslovenské republice po roce 1989, vyvolaly potiebu zisadniho obratu

Vv pfistupu k pudé [18].

Vedle nesporné potieby plného zrovnopravnéni vSech typt vlastnictvi bylo
nutné provést nové vymezeni funkci zemédélské pudy pocinaje vztahy mezi jejimi
vlastniky a uzivateli a konc¢e ekonomickou a agroenvironmentélni strdnkou jeji ulohy
v reprodukénim procesu zemédélské vyroby. Bylo tfeba nové vyfeSit oblast
ocenovani nemovitosti véetné zemédelské pidy, a to po strance vécné i legislativni.
Vychozim pravnim ptedpisem, ktery obnovil vlastnické vztahy k padé, vytvotil
podminky k rozvoji trhu s pudou, narovnal najemni vztahy k pidé a nastartoval
tvorbu trznich cen zeméd¢lské piady, byl zakon ¢. 229/1991 Sb., o uprave
vlastnickych vztahti k pidé¢ a jinému zeméd€lskému majetku. Na tento zakon
navazovala celd fada dalSich pravnich predpist, kterd ve svém souboru tvoii nové
pozemkové pravo Ceské republiky. Zakon o pidé byl schvélen 21. 5. 1991 a nabyl
ucinnosti 24. 6. 1991. Dulezitym poznatkem k tomuto zdkonu je, Ze zakon se

vztahuje na:

a) pudu, kterd tvofi zemédélsky pudni fond nebo do né&j naleZi, a v rozsahu

stanoveném timto zékonem i na ptdu, kterd tvofi lesni ptidni fond,

b) obytné budovy, hospodaiské budovy a jiné stavby, patfici k pivodni

zemedelské usedlosti, vEetné zastavénych pozemkdl,

¢) obytné a hospodaiské budovy a stavby, slouzici zemédélské a lesni vyrobé

nebo s ni souvisejicimu vodnimu hospodaistvi, véetné zastavénych pozemkii,

d) jiny zeméd¢lsky majetek.
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Zakon upravuje prava a povinnosti vlastnikli, plivodnich vlastniki, uzivateli a
najemct pudy, jakoz i plsobnost stdtu pii Gpraveé vlastnickych a uzivacich prav

k pozemkum [18].

Po roce 1990 se zménila situace v oboru pozemkovych tprav. Diive §lo o to,
aby se puda vratila vlastniklim a umoznila jim svobodné podnikani. Ale to se brzy
zménilo a zjistilo, Ze naplnéni tohoto politického rozhodnuti narazi na dédictvi
socialistické velkovyroby, kdy chybi pfedevSim v zeméd€lstvi Casti krajiny polni

cesty, ale také na nov¢ pojaté zdkony v oblasti zivotniho prostiedi.
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9. Porovnani PU se zahrani¢im

Pozemkové Gpravy jsou v jednotlivych statech pojimany a provadény riiznym
zpusobem, nebot’ vychazeji z historie a ze soucCasného stavu dané zemé. Tato
problematika je v kazdé zemi i v kazdé dobé odrazem politickych a hospodaiskych
pomérl, obecné se da vsak fici, ze vzdy pozemkové Upravy a krajinné planovani
uzce souvisi s izemnim plénovanim a ochranou zivotniho prostifedi. Historickym
cilem pozemkovych tprav v Evropé bylo a je vylepSeni pracovnich a produk¢nich
podminek, snizeni produkénich nékladd a podpora adaptace kvantitativnich
parametri produkce potfebam trhu. DalSimi cili, které stoji za zminku, mtizou byt
V soucasnosti napi. parcelace vodnich oblasti, které jsou provadény v Norsku,
obnova vesnice v Némecku, zabranéni erozim v jizni Evropé€, sniZeni fragmentace
vlastnické drzby lesa ve skandinavskych zemich aj. V mnoha zemich je téz zaméteno
v pozemkovych upravach takové uspotadani, jez by usnadnilo rozvoj mistnich
prumyslovych odvétvi a vytvoteni prostorovych podminek pro rozvoj bydleni [3]. Ve
vSech zemich pozemkové Upravy znamenaji totéz, a to komplexni prerozdélovani
venkovskych oblasti s obecnym cilem zlepSeni pidy a vhodné d€leni a vyuziti
nemovitosti [27]. Ve vyspélych evropskych statech vykazuji Gpravy pozemkové
drzby provadéné formou scelovani techniky dlouhodobou tradici. Vzdyt vyse
citovany fiSsky ramcovy zdkon zroku 1883 byl vydan na zakladé poznatkl
ziskanych rakouskymi odborniky v sousednim Némecku [25]. Pozemkové tpravy
umoziuji zlepSeni dopravni infrastruktury a vodniho hospodéfstvi, terénni Gpravy,
zaStitu Zivotniho prostiedi a zachovani a vedeni projekti, a dalsi funkce nezbytné pro
uskute¢novani Vv pozemkovych upravach [27]. Bylo tedy bé&Znym jevem, Ze po
strance pravni, hospodarské i technické zde byly ziskany jiz urcité zkuSenosti. Ve
Francii byly vykonany prvni scelovaci prace koncem 17. stoleti. V 19. stoleti byly
provadény jiz ve velkém méfitku. Ve Svycarsku vysel prvni scelovaci zakon roku
1808. Dokonce i v predrevolu¢nim Rusku mély pozemkové tpravy obdobnou ulohu

jako u nas ¢i v druhych evropskych statech [25].
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9.1 Vyvoj pozemkovych tprav v nékterych evropskych statech

PU se nejvice realizuji v Némecku, Rakousku, Polsku, Mad’arsku, gvycarsku,
Nizozemi, Dansku, Finsku, Belgii, Francii a Svédsku. Ve viech zemich EU je proces
pozemkovych uprav usmériovan obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. Staty jako
Portugalsko, Spanélsko, Finsko &i Svédsko véetnd CR vyuzivaji pozemkové tpravy
Vv jejich tradi¢ni formé¢, ale napt. v Dansku, Belgii, Nizozemi, Francii ¢i Némecku
jsou pozemkové upravy jest¢ navic cestou k feSeni SirSich vztahli vefejného zajmu.
Zapadni Evropa vnima pozemkové Upravy piedevsim jako ndstroj pro efektivni
usporddani pozemki, zirodnéni pidniho fondu, vytvofeni infrastruktury a rozvoj
regiont. Tehdejsi socialistické staty stfedni a vychodni Evropy zase mohou pomoci
pozemkovych uprav feSit nedofeSené¢ vlastnické vztahy k pozemkim a vibec

existenci vlastnického prava [3].

9.1.1 Spolkova republika Némecko

Prvni zakon o pozemkovych Upravach byl vydan z roku 1886. Prace méla za
nasledek z tohoto zakona se nejprve omezovat pouze na predbézna zjisStovani stavu
polnosti v krajiné tak, aby pozemky byly co nejlépe vyuzivany [3]. Pozemkové
upravy prosly vyvojem, ktery se nazyval ,,uspofadani venkovského prostoru®. Jde o
uzké zharmonizovani krajinného planovéani a pozemkovych uprav. Finanéni pomoc
statu a jednotlivych spolkovych zemi je obrovska, nebot” hradi 90% nakladi jak na
projekt, tak i na jeho realizaci. Ugastnici scelovani uhrazuji tedy jen 10% nakladt
[25]. V dnesni dobé se pozemkové upravy provadéji na zakladé némeckého Zakona o
pozemkovych tpravach zroku 1976 — Flurbereinigungsgesetz (zakon spolkového
snému o PU) [27]. V souvislosti sPU zasvétilo Némecko velky zajem také
melioraénim pracim, protieroznim opatfenim a v posledni dobé i1 ochrané a
zachovani zdravého zivotniho prostiedi [3]. V Bavorsku se pod pojmem pozemkova
uprava rozumi pfedevS§im ,scelovani pozemki, které je také hlavnim cilem
reorganizace pozemkového majetku. V Ceské republice je tento pojem chépan v celé
jeho Sifi1, scelovani pozemkl je pouze jednou, byt dilezitou soucasti pozemkové
tpravy [22]. Jak uvadi Svehla a spol., v roce 1988 vypracovala Bavorska vlada na

ptani zemského snému program rozvoje tzv. Bavorsky program nového usporadani
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venkovského prostoru, ktery se vmeésSuje na vSechny aspekty zivota na venkove.
Cilem programu je zachovani selského zeméd¢lstvi a lesniho hospodateni, obstarani
zdravého zivotniho prostiedi, posileni venkovskych oblasti a aktivni zapojeni
obCanl. Prace zacinaji podrobnymi analyzami zpracovanymi samostatn¢ ze dvou
hledisek, a to technického a ekologického. Navrh pak respektuje oba nezavisle
ptipravované podklady, tim se rozumi, ze ptedstavuje kompromisni feseni, ve kterém
musi byt dosazeno dohody vSech zainteresovanych stran. Vysledkem kompromisu je
souhrnnd mapa obsahujici celkovy navrh feSeni. Smény pozemkii jsou feSeny
zasadn¢ na zdkladé ceny pozemkill.. Pro stanoveni konkrétni ceny je realizovan
podrobny puadoznalecky prizkum (vzdéalenost sond max. 30 m). Vybaveni
pracovnikil je na takové technické urovni, Ze se pracuje pouze s digitalizovanymi
podklady. VSechny operace s pozemky jsou provadény pomoci vypocetni techniky, a
to vcetné nasledného promitnuti do mapovych operati. Navrh se zpracovava
v mapovém méfitku 1 : 5000 a cely proces pozemkovych uprav od zpracovani
navrhu az po jeho realizaci trvd 8 az 13 let. Konecnym vysledkem po zaméteni

realizovanych opatieni je nova pozemkova kniha a navazujici mapovy operat [25].

Pozemkové upravy plni v némeckych zemich souhrnnou tlohu pro rozvrzeni
pudy a zaroven nezbytné specializované zemédelské planovani. Némecka legislativa
rozliSuje nekolik zakladnich forem pozemkové upravy: Komplexni pozemkova
uprava, Dobrovolnd sména pidy, Zrychlena pozemkova uprava a Zjednodusena
pozemkova uprava. V ptipadé¢ Némecka, resp. Bavorska je velmi zajimavé uzké
spojeni krajinného planovani a pozemkovych uprav. Oba tyto instituty pracuji od
zacatku ve vzijemné soucinnosti a dopliiuji se. Vytvofeni vhodného ndstroje
V podobé krajinného planu, ktery se stava spojovacim c¢lankem mezi uzemnim

planem a komplexni pozemkovou tpravou, je uz v fadé zemi EU bézné [3].
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9.1.2 Rakousko

Rakouské zeméde€lské zakonodarstvi je znamé jiz od roku 1848, kdy byl
vydan cisafsky patent (7. 9. 1948) o zruSeni poddanstvi. Po ném nasledovalo vydéani
tHi Risskych zakon®, které ve své podstaté vytvofily zéklad k provadéni
pozemkovych uprav. Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti a zménénych politickych
pomérd byl vroce 1932 znovu vydan zékladni zakon. Po obsazeni Rakouska
velkonémeckou fisi byly nucené ptevzaty zdkony némecké, avSak po valce byly
puvodni rakouské zdkony opét uvedeny v platnost jako Zakladni pozemkovy zakon,
ktery byl zroku 1951. Skupina osob, provadéjici pozemkové Upravy, ma podle
nového zakonného uspoiadani pravni subjektivitu a PU provadi pod dohledem
pozemkového uiadu [3]. I zde problematiku PU v Rakousku upravuje celostatnd
pouze ramcovy zdkon a kazdd spolkovd zemé si vytvaii svoje vlastni legislativni
postupy, takze mezi jednotlivymi zemémi dochazi k pomérné vétSim rozdilim.
Financovéani PU je opét dotovano statem a vlastnik hradi v ramci Gprav pouze &ast
nakladi, napft. vlastni omeznikovani nové vytycenych hranic pozemku. Naklady pro
vlastnika se pohybuiji okolo 3 — 5 tisic $ilinkii na ha (podle CNB je 2,324 K&/ATS ),
pfi¢emz navratnost v podobé nizSich ndkladl na obhospodafovani je 6 let. Vlastnik
vSak pfispiva na spolecna zafizeni Casti své pudy, maximaln¢ vsak 3% pudy. Vlastni
prubéh pozemkové upravy se nijak vyrazné nelis$i od prabéhu tohoto procesu
V jinych statech a pfipomina i postup upraveny u nas ,,scelovacim zdkonem* €. 47/48
Sb. Proces PU zacne, pokud nejméné polovina vlastnikii pidy s ipravami souhlasi.
Dilezitou soudasti procesu PU je ohodnoceni ekologického stavu feSeného uzemi
[25]. V porovnani CR s Rakouskem z hlediska heterogenity a homogenity krajiny je
podle [24] takové, ze homogenni raz krajiny je vyssi v CR nez v Rakousku. Toto je

jednim z dileZitych prvkl v krajiné.
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9.1.3 Polsko

PU jako védecka disciplina a samostatny studijni obor se vyvijely v Polsku
v 60. letech 20. stoleti. AZ do roku 1968 se PU provadély podle scelovaciho zakona
z roku 1923. Roku 1968 byl vydan novy zdkon o scelovani a zménach pozemkii,
ktery byl roku 1983 novelizovany [23]. V letech 1960 — 1975 probihaly viceméné
prace technické, spocivajici v geodetickém pojeti inventarizace a organizace izemni
struktury. V letech 1975 — 1990 byl diraz u pozemkovych uprav kladen na ¢innosti
formujici Gzemni struktury prostfednictvim analyzy piirodnich, ekonomickych,
technickych a organiza¢nich podminek. Od roku 1990 lze mluvit o PU jako o
komplexnich ukonech, sméfujicich k vytvofeni vhodnych podminek pro vyvoj
venkovskych oblasti ve vice smérech, tj. zeméd¢€lstvi, lesnictvi, turistika a rekreace,
stavebnictvi, hydrografie terénu atd. Polsko, stejné jako CR, se potyka pii
pozemkovych tUpravach s existenci nejen vlastnikil, ale také podndjemct putdy.
PredevSim je snaha vytvofit pozemky vhodného tvaru s dobrymi piistupovymi
moznostmi a ucelit pozemkovou drzbu jednotlivych vlastniki. V Polsku zatim
neexistuje zdkon o PU a tedy ani pozemkové tifady a k nim odpovidajici instituce.
Tento legislativni nedostatek se projevuje jako brzda rozvoje polskych pozemkovych
uprav, protoze bez jednozna¢ného vymezeni kompetenci, finan¢nich otdzek a
technickych i formalnich nélezitosti je obtizné prosazovat a realizovat pozemkové

upravy v praxi.
Postup scelovacich praci v zajmové oblasti je nasledujici:

1. Préace pripravné, které spocivaji v upfesnéni pravnich vztaht k pade,
piipraveé materialli potiebnych pro studijni a projektové prace a mapovych

podkladi, které budou slouzit k vypracovani konceptu sceleni.
2. VyhlaSeni zahgjeni scelovacich praci a volba rady ti¢astnikii scelovani.
3. Vypracovani navrhu spole¢nych zatizeni.

4. Oceniovani pud a vypocet ceny pidy jednotlivych hospodafstvi
V souCasném stavu.

5. Shromézdéni pifani UcCastnikd scelovani tykajici se lokalizace jejich
pozemktli v novém stavu.
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6. Pocatecni rozmisténi novych pozemku v jednotlivych komplexech.
7. Detailni zpracovani projektu sceleni.

8. VytyCeni projektu v terénu za pfitomnosti zainteresovanych ucastnika

scelovani.

9. Shroméazdéni namitek, jejich zhodnoceni a vydani rozhodnuti.

10. Pfedani novych pozemkl a provedeni nezbytnych praci umoziujicich
jejich obdélavani novymi hospodari.

11. ZaloZeni nové evidence pozemkového katastru [26].

Nyni vsak, na zéklad¢ aktualni zeméd¢€lské politiky Evropské Unie, bude
Polsko zahajovat nové aktivity, aby se postupné prizpisobilo pravidlim a cilim EU

3].

9.1.4 Mad’arsko

Podobné jako u nas si prosly PU Madarska uréitym vyvojem, a to od
pozemkové reformy pies jednoduché slucovani a vyménu pozemku az k sou¢asnym
komplexnim pozemkovym upravam. Ve smyslu pravniho nafizeni zroku 1976
muzeme zemédélské podniky zajistit velkovyrobou prostiednictvim pozemkovych
uprav. V soucasné dob& v Mad’arsku existuji 4 druhy pozemkovych uprav. Jsou to
vSeobecné pozemkoveé uUpravy, castecné pozemkové uUpravy, vnitropodnikové
pozemkové Gpravy a mezipodnikové pozemkové upravy. Vieobecné PU se realizuji
jen v téch obcich, kde doposud nebyly realizované nebo v jedné obci jen jedenkrat.
Castetné pozemkové upravy prichazeji v uvahu az tehdy, kdyz zemédglsky podnik
uziva alespont polovinu extravildnu (nezastavéné tizemi vné hranic sidel) a Upravou
lze mozno ziskat alespoit 10 ha souvisly tGsek. Casteéné pozemkové tpravy v obci
lze vykonavat vicekrat. Vnitropodnikové pozemkové upravy se vyuzivaji na vyménu
a uspofddani ovocnych sadl, vinic apod. Mezipodnikové pozemkové tupravy,
vykonavané nejcastéji z moci Ufedni, se aplikuji pfi scelovani druZstev. Pozemkové
upravy se zacleniuji do rozsahu pisobnosti ministerstva zemédélstvi v Mad’arsku

[23].
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9.1.5 Svycarsko

Prvni zékon tykajici se scelovani pozemkd vysel ve Svycarsku roku 1808.
Problematika scelovani, déleni a uspotfadani pozemkl se v souCasnosti fesi podle
zékona z roku 1971. Velky vyznam pfti scelovacich praci se ptikladd i melioracim a
vodohospodatskym tUpravam. Pozemkové uUpravy pomahaji v této krajiné fesit
specifické podminky, kterymi jsou podminky v horskych oblastech [23]. Z divodu
nevynosného hospodafeni na drobnych, rozptylenych pozemcich dochazelo
k vylidiiovani venkova. Proto zde pomahaji pozemkové upravy fesit tyto specifické
problémy. Horské oblasti ale zaroven slouzi turistickym a rekrea¢nim uceltim, a pro
zachovani jejich krasy a osobnosti ma horské zemédélstvi obrovsky vyznam. Proto
Vv poptedi komplexnich pozemkovych tprav stoji zachovani osidleni, ulehceni tézké
fyzické prace, produkce zemédélskych vyrobki v €istém prostfedi a ochrana krajiny.
Prioritou strukturilnich zmén provadénych v ramci t&chto komplexnich PU je
vystavba polnich a pastvinovych cest, scelovaci prace, vystavba ochrannych zatizeni
a zurodnovani pastvin. K tomu pfistupuje otdzka zdsobovani vodou, elektrickou
energii, asanace a vystavba novych budov a vystavba lanovek a vlekli. Rovnéz je
feSeno pfipadné odvodiovani ¢i zavlazovani pozemkl. Jde tedy skutecné o
komplexni ¢innost provadénou v soudinnosti s organy uzemniho planovani a
zivotniho prostfedi. Prace na navrzich a realizaci téchto KPU trvaji piiblizné 15 let.
Za pozornost stoji 1 problém stanoveni ceny pozemku, kde neni rozhodujici jen

ptislusna bonitni tfida, ale bere se v tvahu i vzdalenost od usedlosti [3].

9.1.6 Nizozemi

Prvni pravni predpis o PU byl v Nizozemi pfijat v roce 1924. Od té doby
vstoupilo v platnost n€kolik pravnich piedpisti. Oproti pfedchozim tGpravam neklade
posledni verze diiraz pouze na zemédélské aspekty problematiky, ale bere v tivahu 1
ostatni zasady, které je nutno v kontextu krajinného planovani respektovat. Pfednost
je davana udrzbé krajiny a soucasnému zlepSovani zivotniho prostredi. Jak tvrdi
Burian a spol., farmati zde hraji pfi udrzbé krajiny velkou roli. Rikaji, Ze ,,farmaf je
zahradnikem krajiny*. PU probihaji ve tfech urovnich a to zemé, provincie a obec
[3].
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V Nizozemi existuji 4 zakladni zplisoby uprav vlastnickych vztaht k ptade¢.
Prvnim z nich jsou komplexni pozemkové tGpravy (Herinrichting), které znamenaji,
ze je mozné vyvlastnit pidu z divodu obecného prospéchu a za ucelem vystavby
komunikaci, rekonstrukci vodnich tokli apod. Dale je mozné redukovat vyméru
zemé&délské pidy az o 3%. O zahdjeni Gprav rozhoduji provinéni organy. Druhym
zpusobem jsou jednoduché pozemkové upravy (Ruilverkaveling), které vyzaduji, ze
neni mozné pudu vyvlastiiovat, ale je mozné jeji vymeéru redukovat az o 5%. O
zahajeni praci rozhoduji vlastnici spolu s uzivateli. Tyto upravy jsou vyuzivany
zejména v oblastech typicky produkénich. Tteti zptsob uprav vlastnickych vztahti
k pidé¢ maji Nizozemci Upravy vyvolané vystavbou neregionalni dulezitosti
(Anpassingrichting). Tyto upravy jsou urCeny predevS§im na upravy, které nasleduji
po vystavbé infrastruktury neregiondlniho vyznamu (dalnic, Zeleznic apod.)
Poslednim ¢tvrtym zplisobem jsou smény pozemkii dohodou, které jsou zalozeny na
dobrovolné spolupraci tfi a vice vlastnikl, ktefi se rozhodnou zménit vzajemné
pozemkové upravy se aplikuji nejen v produkénich oblastech, ale i tam, kde jsou
vyrazn€j§i mérou reprezentovany dal$i zajmy, pfedev$im zajmy ochrany ptirody,

rekreace, apod.

V projektech PU se provadi ocefiovani pozemki vyjadfenim jejich hodnoty,
do které se promita kvalita plidy, Cetnost piistupovych cest, vzdalenost, poloha
pozemku apod. Nejvy$§im organem v oblasti pozemkovych uprav je Ustiedni
pozemkovy tufad. Ten je poradnim orgdnem vlady, vyjadiuje se k zddostem o
pozemkové upravy, navrhuje a schvaluje programy pozemkovych tiprav a soucasné
koordinuje postup na projektech. V nejvys$im organu jsou zastoupena zejména
zainteresovana ministerstva a to napf. ministerstvo dopravy, financi apod. Ustfedni
pozemkovy ufad je sou€asti Ministerstva zemédé&lstvi, ochrany ptirody a rybolovu. O
mnozstvi finanénich prostiedkti na pozemkové Upravy rozhoduje parlament [3].
Zajimavosti je, Ze stat a niz§i organy hradi naklady spojené s pfipravnou fazi a
s administrativnimi pracemi. Zbylé naklady na projekt a realizaci hradi sami
Gicastnici PU. Suma, kterou vlastnik vynaloZi, viak nesmi byt vétsi neZ zisk, ktery mu

uprava na zaklad¢ realizace prinese [25].
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9.1.7 Dansko

V Déansku prosly pozemkové upravy Sirokym vyvojem jiz pfi zruSeni
nevolnictvi na konci 18. stoleti. Feudalni vlastnictvi ptidy bylo zruseno 23. 4. 1781
nafizenim a nahrazeno individualnimi (soukromymi) vlastniky ptdy. Natizeni, jehoz

hlavim cilem bylo zlepsit situaci danského venkova, ptesné definuje pravni a

vvvvvv

Vroce 1800 bylo vydano Dénské zemédélské pravo. Toto pravo
zrekapitulovalo vse vyznamné o prerozdéleni pudy. Pravni proces pierozdéleni pudy
zaCal vzdy uréenim, vyméfenim a ohraniCenim veSkeré pudy dané vesnice. Pak
nasledovala vlastni pfiprava ptrerozdéleni puidy podle prani a pozadavkd mistnich
vlastnikii. Piida byla rozstépena podle bonity a to tak, aby se vSem dostalo stejné
hodnotné pidy a pomérné stejné velikosti pozemki. Pti prerozd€lovani plidy bylo
mySleno na vSechny obyvatele vesnice, tj. sedldky, ucitele, farate, kostelniky,
chalupniky atd.). Pferozdélovani pidy bylo velmi nékladné, proto stat uhrazoval
naklady provadénych pozemkovych uprav. Sedlaci platili pouze pozemky ziskané
prerozdélenim. Pokud si ve vesnici vyzadal pterozdéleni pldy tfeba jen jeden
vlastnik pidy, musel byt zpracovan celkovy plan pferozdéleni pozemki v celé
vesnici. Pozemkova reforma v Dansku probihala velmi rychle, takze v roce 1805
byla témét ukoncena v celé zemi. Nasledné pak Staby zemémética zacaly po celém
Dansku pfipravovat katastralni mapy a pozemkové knihy. Vznik tak zéklad dneSniho
vzhledu krajiny, kdy budovy rodinnych farem jsou situovany mimo vesnice a jsou
obklopeny nékolika pozemky pravidelnych tvard [3]. V Dansku ma konsolida¢ni
program koteny pied vice nez 200 lety, kde je spolecné vyuzivani zemédélské pudy

nahrazeno formou soukromého vlastnictvi soukromych rodinnych farem [19].

V soucasné dobé se pozemkové upravy uplatiuji pii zvEétSovani nebo
reorganizaci farem. Pokud se smény pozemku zG¢astni vice nez pét Gcastnikt, uhradi

celkové néklady stat. Cena piidy je stanovena podle bonity a podle polohy pozemkl

[3].
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9.1.8 Francie

Ve Francii miizeme fici, ze PU nabyly na vyznamu az v roce 1944, kdy jejich
uskutecnéni pak zacala kulminovat mezi 50. a 70. lety minulého stoleti. Pozemky
byly znaéné rozdrobeny dédictvim, prodejem, dopravnimi stavbami apod.
Zemédglska vyroba se v takovychto podminkach za¢ala prodrazovat. Cilem PU se
tedy stalo pferozdéleni pozemkd a jejich pfiblizeni k bydlisti obhospodatovatele,
které mélo za nasledek nové usporadani celych obci. Déle se zacaly provadét
obchvaty obci, vysazovat kefové porosty, vycClenovat plochy pro pastvu, lesy a
vyuziti volného ¢asu a dalsi. V podstaté doslo k prvnimu ptihlaseni se ke krajin¢. Ve
Francii se ze zdkona prodej pozemkii mezi vlastniky musi uskute¢nit prostiednictvim
notare, oproti tomu, pii pozemkovych upravach se pozemky smétuji bez notari a

tedy i bez poplatk [3].

9.1.9 Svédsko

Déte mi za pravdu, Ze Svédsko je znamé svym vysokym vyskytem lesi. Je to
tedy zemé se specifickymi podminkami pro pozemkové upravy, nebot 55% je
zalesnéno. Na vétSiné zeméd€lské vyroby se podilely malé rodinné podniky a
dochazelo k silnému poklesu poctu zejména malych hospodafstvi a ke sniZovani
poctu pracovnikl v zeméd¢lstvi. Napt. v roce 1970 pracovalo v zemédé€lstvi jen 7%
z celkového poctu zaméstnanych osob. Proto se zacalo s vystavbou rodinnych farem
o velikosti 50 — 100 ha v nizinach, v horskych oblastech 50 ha orné pudy a 100 ha
lesa [25]. Nejvétsi zmény $védské krajiny probéhly za posledni reformy, kdy
pozemky jednotlivych farmaii byly spojeny do velkych jednolitych celkd.
Dramatickou fazi reforem byla zména sidelni struktury a zanik mnoha vesnic. Farmy
byly presunuty do volné krajiny, na nové misto uprostied poli, volné domky ve
vesnicich byly obydleny femeslniky anebo zanikly. Hranice mezi farmami byly casto
vymezeny kamennymi zdmi (valy), které jsou typickym krajinnym elementem
nékterych oblasti Svédska. Krajina, ktera byla vytvofena pozemkovymi upravami, je
oznadovana jako krajina rozptylenych farem, pretrvala v nékterych &astech Svédska
dodnes. Soucasné se zavedenim nové politiky vlada posilila projekt, ktery by mél
monitorovat vliv zeméd¢lské politiky na krajinu, biodiverzitu a znecisténi slozek

zivotniho prostiedi [3].
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10.Novy smér pozemkovych uprav a jejich perspektiva

Jak uvadi Burian a spol., postupem ¢asu se zjistilo, ze pozemkové Gpravy by
mély zahrnovat stale do své ¢innosti krajinné inZenyrstvi, krajinnou ekologie,
krajinné planovani, fotogrammetrii, kulturné-spolecenské funkce a krajinny raz.
V oboru pozemkovych uprav bylo a je nutné smétovat ke spole¢nému cili, tedy nové
kvalité krajinného prostoru a zivota obyvatel venkova. Pfirozen¢ zvysSena poptavka
po pozemkovych upravach ve spolecnosti vyvolala zadjem o studium na vysokych
Skolach, tedy i na na$i univerzité fakulty zemédélské oboru pozemkovych uprav.
Uspésné se rozvijely specializované firmy na provadéni pozemkovych tGprav.
Podatilo se v dne$ni dobé zabezpecit dostate¢né finance na tyto Cinnosti, jak ze
statniho rozpoctu, tak z fondi EU. Redlné vysledky pozemkovych uprav v krajiné
V podobé nové struktury cestni sit€, biokoridord a biocenter, protieroznich opatfeni
nebo protipovodnovych nadrzi a revitalizaci tokt stale zavisi na subjektivnich
ptistupech a hlavné osobnim nasazenim lidi [3]. B€hem nékolika poslednich
desetileti se technologicky pokrok znacné zvysil a da se tedy fici, Ze Clovek s
vyuzivanim téchto technologii na ukor zivotniho prostiedi krajin¢ velice Skodi.
Nasledkem tedy je, Ze krajina ztraci svou biologickou strukturu a kulturni bohatstvi.
Oblastmi, ve kterych je mozné snizit nasledky lidské C¢innosti na ptirodni
ekosystémy, jsou venkovské krajiny. Napt. studie, které byly provedeny podle [2] na
severoitalské plani ukazaly, ze struktura krajiny byla velmi ovlivnéna v nékterych
Eastech pozemkovymi Gipravami. Z toho miizeme tedy vyredukovat, ze PU piinasi i

mnoho zépord, nikoli jen kladi.

10.1 Ugel, cile, formy a pFedmét pozemkovych iiprav CR

Ptiblizné od roku 1995 zacinaji byt v Sir§Sim méfitku zahajovany komplexni
pozemkové Gpravy = KPU (obr. & 15 a obr. & 16) za poklesu a pomalého déni
jednoduchych pozemkovych tprav. Kvalitativni posun od jednoduchych ke
komplexnim pozemkovym tUpravam je charakterizovan tim, e KPU vedle sceleni
pozemkl plni fadu dalSich celospolecenskych pozadavkd, jako je zpracovani
systému ekologické stability neboli USES, vodohospodatskych zajmii, protierozni

ochrany, cestni sité a tvorba krajiny obecné [22].
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Ugel pozemkovych tprav je definovan v § 2 zékona ¢ 139/2002 Sb. o
pozemkovych upravach a pozemkovych uradech. Tento zakon tika, ze pozemkovymi
upravami se ve vefejném zajmu prostorove a funkéné uspotradavaji pozemky, sceluji
se nebo déli a zabezpecuje se jimi piistupnost a vyuziti pozemkl a vyrovnani jejich
hranic tak, aby se vytvorily podminky pro racionalni hospodareni vlastnikd piady. V
téchto souvislostech se k nim uspofadéavaji vlastnickd prava a s nimi souvisejici
vécna biemena. Soucasné se jimi zajiStuji podminky pro zlepSeni Zivotniho
prostiedi, ochranu a zarodnéni ptdniho fondu, vodni hospodaistvi a zvySeni
ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu
katastralniho operatu a jako nezbytny podklad pro tizemni planovani. Za dtlezité se

povazuje zdtiraznit, ze PU jsou provadény ve vefejném zajmu [30].

Cily pozemkovych uprav jsou ptfedevSsim obnoveni osobniho vztahu lidi
k zemédé@lské padé a krajin€, rozvoj trhu s pidou predevs§im smérem k zeméd¢lstvi,
vytvofeni podminek pro racionalni hospodafeni na zemédé€lskych pozemcich,
dasledna ochrana zemédélské ptidy jako vyrobniho prostiedku, obnoveni struktury
krajiny a zvySeni biodiverzity a celkové ekologické stability [3]. Dalsim z cilii PU je
vytvareni udrzitelného rozvoje ve venkovskych oblastech. Béhem poslednich dvaceti
let nabyval stale vice socidlni a ekonomicky upadek ve venkovskych oblastech v
zemich stfedni a vychodni Evropy. Pfedpokladem pro zruSeni tohoto poklesu je
zavedeni nové politiky ve vztahu k zakladiim vlastnictvi a hospodateni s ptidou.
Jedna se predevsim o feSeni problému fragmentace ptidy. Dale by tato politika méla
pfinést 1 opatfeni ke zlepSeni zemé&délské vyroby a zaméstnanosti, dannovou politiku a
pravni piedpisy z hlediska vlastnickych prav k ochrané pidy. Zietel by mél byt
kladen také na ochranu Zivotniho prostfedi. MysSlenka k vytvofeni novych
udrzitelnych systémi hospodafeni s piidou byla takova, Ze by se nepfizniva
fragmentace pldy pfizpisobila vhodnému vyuzZivani ptidy a kombinovala by se
S pozitivnim feSenim v oblasti Zivotniho prostfedi. Dalsi cile pozemkovych Uprav

jsou napt. konsolidace a zlepseni infrastruktury [19].

Formy PU maji velice podstatny vliv na néleZitosti zpracovani pozemkovych
uprav, na jejich rozsah, finan¢ni ndro¢nost a zptisob zahajovani fizeni a rozhodovani
v ném. Prvni formou PU jsou jednoduché pozemkové upravy (JPU). Jedna se o
ucelové feSeni s omezenym rozsahem. Zahajuji se nejcastéji za Ucelem vyfeSeni
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pouze nckterych hospodaiskych potieb (naptiklad urychlené sceleni pozemki,
zptistupnéni pozemkl) nebo urcitych ekologickych potfeb v krajiné (napiiklad
lokalni protierozni nebo protipovodiové opatieni) nebo kdyz se pozemkové Upravy
maji tykat jen Gasti katastralniho izemi (napf. v disledku stavebni ¢innosti). JPU lze
provést i upiesnéni nebo rekonstrukci piidéli pudy ptfidélené ve smyslu dekret
prezidenta republiky. V tomto ptipadé¢ Ize také po projednani s katastralnim Gfadem
postupovat piiméfené v nékterych paragrafech zakona. Druhou formou PU jsou
komplexni pozemkové upravy (KPU). Tato forma uz ze svého titulu vyjadiuje, Ze
feSeni bude komplexni, nikoliv jednoucelové. Jejich rozsah bude Sir§i a narocnost
jejich zpracovani bude rozhodné€ vyssi. Jejich rozsah musi spliovat veskeré
nalezitosti definované zékonem a zvlastnim pravnim ptredpisem, kterym je vyhlaska
¢. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych tprav a ndlezitostech navrhu

pozemkovych uprav.

Pfredmétem pozemkovych uprav jsou vSechny pozemky v obvodu
pozemkovych tprav (ObPU), a to bez ohledu na dosavadni zpiisob vyuZzivani a

existujici vlastnické a uzivaci vztahy k nim [30].
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Obr. & 16 Ukazka nového uspoiadani v ramei PU katastralniho iizemi Markvartice [3].
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Pozemkové upravy se skladaji ze dvou hlavnich C¢asti: pozemkové
ptrerozdélovani, které zahrnuje vlastnictvi pozemku z hlediska tvaru, velikosti a
umisténi pozemku a agrarni uzemni planovani, které zahrnuje poskytovani potiebné
infrastruktury (vystavba silnic, zavlazovaci a odvodiiovaci systémy, terénni upravy,
ochrana zivotniho prostiedi, fizeni a obnova vesnice a ochrany pidy). Pozemkové
upravy mohou byt rozdéleny podle venkovského, lesnického, méstského a
regionalniho prostfedi. Dilezité opatieni z hlediska rozvoje venkova ma na starosti
politika EU a aktivity FAO, jejichz cile jsou minimalizovat rozdily mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi v kontextu udrzitelného rozvoje a vyvoje.
Pozemkové upravy jsou v soucasné dobé provadény nebo ve fazi realizace ve vSech
zemich EU s vyjimkou Velké Britanie a Irské republiky [26]. Hlavnim pfevratem ve
sttedoevropskych zemich je pfechod od socialismu k trzni ekonomice a nasledna
privatizace zeméd¢lské pidy. Vyvoj demokratickych principti zemé pro zemédélce,
druzstva a statni farmy byl vracen s pravnimi vlastniky pozemku pfedsocialistickych
vlad zemé a nasledovala nasilna kolektivizace. Hlavnim cilem procesu privatizace

bylo vytvofit zivotaschopnou strukturu zeméd¢lstvi v soukromém sektoru [5].

Je nutné fici, ze zmény od roku 1989 do roku 2011 byly velmi markantni a
prevratné. Lze fici, Ze se jednalo o dalSi pozemkovou reformu, kdy se politickym
rozhodnutim znovu nadfadily vlastnické vztahy nad vztahy uZivatelské z hlediska
pohledu piidni drzby. Postupné, v kratkém obdobi po obnoveni vlastnickych vztahii
k pudg, doslo k transformaci zemédélského majetku, ¢asteéné privatizaci statni pudy
a budov slouzicich zemédélstvi a k reformé dané z nemovitosti [3]. Zakony a
vyhlasky k nim jsou pomérné Casto novelizovany [12]. Zakony o pozemkovych
upravach se neustale méni. Nejnovej§im zakonem je zakon ¢. 503/2012 Sh., o
Statnim pozemkovém uradu a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ke kterému
je pfipisovana nejnovéjsi vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., o postupu pii provadeni
pozemkovych tUprav a nalezitostech ndvrhu pozemkovych uprav. Tato vyhlaska
upravuje nalezitosti navrhu pozemkovych uprav, pravidla postupu pii provadéni
pozemkovych Uprav a obsah formuladfe pro podéni zédosti o udéleni ufedniho
opravnéni k projektovani pozemkovych tprav [32]. Pozemkové upravy prochazely a
prochazeji neustalym vyvojem. Snahou této bakalarce bylo, co nejvétsi priblizeni se

historickému a sou¢asnému stavu PU.
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11.Zavér

Pocatky zemédé€lstvi, které spadaji do obdobi neolitu, mély vyrazny zasah do
vyvoje piirody a vztahu mezi ptirodou a ¢lovékem. Zemédelec zacal svou Cinnosti a
praci pfirodu ménit a vyuzivat ke svym vyzivovacim potfebam. Ve stiedovéku se
vyznam pudy spattoval vice v uzitcich, které poskytovala, nez v jeji podstat¢, a proto

se diive nekladl moc velky vyznam mezi vlastnictvim a drzbou.

Po pohromach zptsobenych tiicetiletou valkou ziistalo v Cechach a na
Moravé mnozstvi opusténych a vyhotelych usedlosti, jejichz zemédé€lské a lesni

pozemky si Slechta velice rada pripojovala ke svym panstvim.

V Ceskych zemich, patticich diive do Rakousko-Uherska, se projevovaly
prvni snahy o pozemkové upravy pfi aboli¢ni pozemkové reformé v letech 1775 az
1785 jako tzv. raabizace, ktera znamenala rozd€leni komornich, jezuitskych a
nékterych panskych velkostatkli na jednotlivé usedlosti mezi poddané za plnou

nahradu vSech duchodu.

Az do 12. stoleti u nés probihala tzv. vnitini kolonizace, ktera se déla na ukor
vnitrozemskych lesti a pastvin. S ristem domaci populace i zajmt feudali vSak
dosud existujici ptdni fond jiz nestacil. Vznikla potfeba jeho rozsiteni, ale domaci
pracovni sily poddanych nestacily. Feudalové, ktefi pldu vlastnili, pokracovali
V jejim rozSifovani jen S vyuzitim cizi pracovni sily. Zakladani novych vesnic a
organizace k nim patficiho pidniho fondu byla svétena tzv. lokatorovi. Dochazelo
k myceni a vypalovani lest, upravovani pastvin apod. Tato vnitini kolonizace byla
vynucena riistem populace zakladat nové poddanské vesnice. Trvala asi do konce 12.

stoleti, kdy doSlo k vy€erpani domaci pracovni sily poddanych.

Nejvyssi piirtistek obyvatel zaznamenal venkov, jehoZ populace stacila kryt i
vzrustajici priliv ptistéhovalcti do mést. I na venkové ptibyvalo od pocatku 18. stoleti
femeslnikli, zivnostnikdi, mezi vlastnimi zeméd¢€lci pak drobnych chalupniki a
zem&delskych d€lnikd. Pada se stale drobila [21]. Rozvijely se i dalsi zptsoby
pozemkovych uprav. Mohli bychom mluvit o separaci, konsolidaci, arondaci a

komasaci.
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V polovin¢ 19. stoleti bylo zruSeno poddanstvi. Zeméd€lec se mohl stat
svobodnym majitelem pudy. Nastalo obdobi volnosti a svobody venkovského
obyvatelstva. Toto vSak mélo i stinnou stranku. Problémem byl Casty prodej a
rozdélovani pudy, které vedlo k jejimu drobeni. Na ukor téchto rozdrobenych
pozemku byly zahdjeny scelovaci prace. Pozdéji dochazelo ke scelovani pozemki do
obrovskych celkii o vymérach az 10 000 ha, které vyhovovaly podminkdm
velkovyroby a zakladani velkych zemédélskych druzstev (JZD). Provadéni
pozemkovych uprav zahrnovalo 4 zakladni ¢innosti a to scelovani hospodatskych
pozemki, scelovani lest, déleni spolecnych pozemkl a tuprav vlastnickych a

uzivatelskych prav a oprosténi lesti od cizich enklav a arondace lesnich hranic.

Prvni pozemkova tUprava se uskutecnila v letech 1919 az 1920 po vydani
Zaborového zakona ¢. 215/1919 Sb., Prid¢lového zakona ¢. 81/1920 Sb. a
Néhradového zdkona ¢. 329/1920 Sb. Tyto tfi zédkony se zabyvaly vlastnickymi
vztahy k pozemkiim. Vysledky prvni pozemkové reformy nebyly zcela uspokojive,
nastala 2. svétova valka a tedy i druha pozemkova reforma roku 1945. Tato

pozemkova reforma vyustila na povrch na tzv. KoSickém vladnim programu.

V dnesni dobé jsou zasady pozemkovych uprav upraveny zakonem ¢.
139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech. Je vydan
Metodicky navod Kk provadéni pozemkovych uprav. Pozemkové upravy jsou
dlouhodoby proces, pii kterém jsou respektovany pozadavky a ptani vlastnikd, ktera
jsou samoziejm¢& v souladu se zakony a pravy ostatnich vlastnikd pudy.
Pozemkovymi upravami se rozumi jakykoliv zasah do krajiny vyvolany jinymi nez
pouze zakladnimi samovolnymi divody. Cilem je, aby po pozemkové tpravé doslo

K pozitivnim zménam a zvyseni kvality Zivota lidi na venkové.

60



12.0Odborna literatura

[1] BARESOVA, Ema. Zdkon o piidé — komentdi. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Panorama, 1991, ISBN 80-7038-157-4, 48 s.

[2] BONFANTI, Paolo et al. Landscape analysis in areas affected by land

consolidation. Italia: Landscape and Urban Planning, 1997, 98 s.

[3] BURIAN, Zdengk et al. Pozemkové upravy. 1. vyd. Praha: Consult, 2011, ISBN
80-903482-8-9, 207 s.

[4] DEMETRIOU, Demetris et al. Land consolidation in Cyprus: Why is an
Integrated Planning and Decision Support System required? United Kingdom,
Austria: Land Use Policy, 2012, 142 s.

[5] DK, Terry. Complications for traditional land consolidation in Central Europe.
The Netherlands: Geoforum 38, 2006, 511 s.

[6] HANEK, Pavel, Pavel HANEK a Magdalena MARSIKOVA. Geodézie pro obor
pozemkové tipravy a prevody nemovitosti. 1. vyd. Ceské Budg&ovice: Jihodeska

univerzita, 2007, ISBN 978-80-7040-971-8, 87 s.

[7] HODAC, Karel. Pozemkové tipravy. 1. vyd. Praha: U&ebnice pro 4. ro¢nik sps
zemémeftickych, 1976, 182 s.

[8] JONAS, Frantidek et al. Pozemkové tipravy. 1. vyd. Praha: Statni zemé&dglské
nakladatelstvi, 1990, ISBN 80-209-0106-3, 511 s.

[9] JUVA, Karel et al. Pozemkové iipravy. 1. vyd. Praha: Statni zemé&dé&lské
nakladatelstvi, 1978, 255 s.

61



[10] KOTATKO, Jiti. Pozemkovi reforma v Ceskoslovensku. 1. vyd. Praha:

Ministerstvo informaci a osvéty, 1949, 35 s.

[11] MARSIKOVA, Magdalena a Zbyndk MARSIK. Déjiny zeméméricstvi a
pozemkovych uprav v Cechdch a na Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd.

Praha: Libri, 2006, ISBN 978-80-7277-318-3, 192 s.

[12] MATEJIK, Miroslav a Jelena VITASKOVA. Geodézie — katastr nemovitosti. 1.

vyd. Brno: Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita, 2002, 99 s.

[13] MICHAL, Jaroslav a Karel BENDA. Katastr nemovitosti 1. vyd. Praha: Ceské
vysoké uceni technické, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, 264 s.

[14] NEMCENKO, Nikolaj. Déjiny pozemkovych iiprav I.(Rimsky polni systém) 1.
vyd. Praha: Ceské vysoké uéeni technické, 1967, ISBN 55-451-67, 24 s.

[15] NEMCENKO, Nikolaj. Déjiny pozemkovych viprav II. 1. vyd. Praha: Ceské

vysoké uceni technické, 1970, 41 s.

[16] NEMCENKO, Nikolaj. Dé&jiny pozemkovych diprav III. 1. vyd. Praha: Ceské
vysoké uceni technické, 1972, 52 s.

[17] NEMCENKO, Nikolaj. Déjiny pozemkovych tiprav IV. 1. vyd. Praha: Ceské

vysoké uceni technické, 1976, 58 s.

[18] NEMEC, Jifi. Pozemkové pravo a trh piidy v Ceské republice. 1. vyd. Praha:
Vyzkumny ustav zemédélské ekonomiky, 2004, ISBN 80-86671-12-7, 392 s.

[19] PASAKARNIS, Giedrius and Vida, MALIENE. Towards sustainable rural

development in Central and Eastern Europe: Applying land consolidation.
Liverpool, UK: 2009, 549 s.

62



[20] PEKAR, Josef. Ceské katastry 1654-1789 se zvidstnim zietelem k déjindm
hospodarskym a ustavnim. 2.vyd. Praha: Historicky klub, 1932, 366 s.

[21] PODZIMKOVA, Jarmila. Historické mapy obci a pozemkové vipravy v ceskych
zemich 1. vyd. Praha: Ministerstvo zemé&d¢lstvi CR, 1994, 74 s.

[22] REINOHLOVA, Eva et al. Pozemkové iipravy a obnova vesnice v Bavorsku ve

srovndni s Ceskou republikou. 1. vyd. Brno: Ustav uzemniho rozvoje, 1998, 63s.

[23] RYBARSKY, Ivan, Frantisek SVEHLA a Erich GEISSE. Pozemkové tipravy. 1.
vyd. Bratislava: ALFA, 1991, ISBN 80-05-00873-2, 357 s.

[24] SKLENICKA, Petr et al. Changing rural landscapes along the border of
Austria and the Czech Republic between 1952 and 2009: Roles of political,
socioeconomic and environmental factor. Czech Republic: Applied Geography,
2013, 98 s.

[25] SVEHLA, Frantisek, Miloslav VANOUS. Pozemkové tipravy. 1. vyd. Praha:
Ceské vysoké uceni technické, 1995, ISBN 80-01-01277-8, 146 s.

[26] TOMAN, Frantisek. Pozemkové upravy. 1. vyd. Brno: Mendelova zeméd¢lska a
lesnicka univerzita, 1995, ISBN 80-7157-148-8, 142 s.

[27] VITIKAINEN, Arvo. An Overview of Land Consolidation in Europe. Finland:
2004, 12 s.

[28] VOZENILEK, Jan. O nasi pozemkové reformé. 6. vyd. Praha: Nakladem Ceské

narodohospodaiské spolecnosti, 1931, 22 s.

63



Legislativa:

[29] Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k pudé a jinému
zemedelskéemu majetku.

[30] Zdkon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich a pozemkovych uradech a 0
zmeéné zdkona ¢&. 229/1991 Sb., o uprave viastnickych vztahu k pudé a jinému
zemedelskéemu majetku, ve znéni pozdejsich predpisi.

[31] Aktualizace k zdkonum IV/2004, Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych uradech, ISBN 80-86674-66-5, 22 s.

[32] Vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., o postupu pri provaideni pozemkovych uprav a
naleZitostech navrhu pozemkovych uprav.

64



13. P¥ilohy

Seznam obrazku a tabulek

Obr. €. 1 MEFICKY PISIIO] SrOMA. ..oivveviiieirieiesieseesie e see e eae e sre e srae e e seeaneesreas 11
Obr. €. 2 Nahrobni kdmen fimského zemémeétice Lucia Aebutia Fausta.................. 12
Obr. €. 3 Rozd¢leni pozemkil ZpliSObEmM CENTUTIACE. .....vvvvvevveririiiiieieeie e 14
Obr. €. 4 Verejné Cesty PIl CENTUITACT. ...vvviiiirieiiiieiiieesieeesiieessireessireessireesieeeseeee s 14
Obr. €. 5 Strigace a SKAMNACE. ......ccveiveiiiiieie e se e sre e reesaeeneenrees 15
Obr. ¢. 6 Ukazka z Terezidnského katastru z okoli Ji¢ina z roku 1757 ..., 20
Obr. €. 7 Pozemky nevhodnych tvarli.........ccccoviviiiiiiiiiiice e 23
Obr. ¢. 8 Raabisace na Gizemi Cech 1776 = 1787 ....cvveveeeveieeeeeseeeee s 25
Obr. ¢. 9 Raabisace na izemi Moravy a SIezSKa. .........c.ccoereiiiineiniiniieinc e 26
Obr. &. 10 Prvni scelovani v Cechach v Cerveném Ujezdu u Nyfan ...........cc.ccuee.e.. 30
Obr. ¢&. 11 Cerveny Ujezd u Nytan — stav po scelovani roku 1906...............cccceenee.. 30
Obr. ¢. 12 Ukazka obce Mezice pred scelenim a po scelent. ........ccocvervviiieciiennnnne 31
Obr. €. 13 Mapa stabilniho katastru doplnéné kladem mapovych listii ..................... 33
Obr. €. 14 Zdruzsteviiovani druzstev v obdobi 10 let. ........ccceevviiiiiiiiniiiicien 40
Obr. ¢&. 15 Ukézka pivodniho fedeni PU katastralniho Gizemi Markvartice............... 57
Obr. &. 16 Ukéazka nového uspoiadani PU katastralniho tizemi Markvartice. .......... 57
Tabulka €. 1 Pfevod vybranych starych mer..........ccooovviiviiiiiiiiiieee 22

65



