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Formovani organii mistni samospravy v obci Orlik nad
Vlitavou

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou formovani organt mistni samospravy
v obci Orlik nad Vltavou a identifikaci faktord, které tento proces ovliviiuji. Prace je
rozdelena do tfi Casti. V prvni ¢asti jsou predstavena teoreticka vychodiska, ktera poskytuji
zakladni prehled o nejdulezitéjsich pojmech v této oblasti. Jsou zde zmiriovany terminy jako
obec, organy mistni samospravy, komunalni volebni systém, lokalni stranictvi a druhy
koalic. Druha, prakticka ¢ast se zamétuje na samostatnou obec Orlik nad Vltavou, zahrnuje
demografickou a socioekonomickou charakteristiku. Posledni Cast se zabyva rozborem
lokalniho politického systému, zejména volebnimi vysledky v letech 2006, 2010, 2014 a
2018. Zarovern je zde popsana prislusnost kandidatli, volebni ucast, koali¢ni vztahy a jiné

faktory, které maji dopad na formovani organti mistni samospravy.

Kli¢ova slova: Orlik nad Vltavou, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strana,

lokalni stranicky systém, obec



The Process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Orlik nad Vitavou

Abstract

This Bachelor thesis deals with an analysis of the process of setting up the local government
in the municipality of Orlik nad Vltavou and identification of factors, that affect this process.
The thesis is divided into the three parts. In the first part the theoretical bases are introduced,
providing fundamental overview about the most important terms in this area. Here are
mentioned terms like municipality, municipal authorities, municipal electoral system, local
political parties and types of coalitions. The second part focuses on municipality Orlik nad
Vltavou including demographic and social-economic characteristics. The last part deals with
an analysis of the local political system, especially the election results in 2006, 2010, 2014
and 2018. At the same time, the competences of the candidates, electoral participation,
coalition relationships and other factors, which have an impact on the process of setting up

the local government, are discussed.

Keywords: Orlik nad Vltavou, local governmemt, municipal elections, political party, local

partis system, municipality
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1 Uvod

Ceskou republiku tvoii z vice jak 75 % malé obce, coz ma za nasledek, Ze se stala komunalni
politika jednim znejzajimavéjSich a nejzkoumavéjSich oborti politologie. Zlomovym
obdobim pro scénu komunalni politiky byl rok 1849, kdy byla zavedena svobodna obecni
samosprava v Ceské republice a neziistava tak ve stinu celostatni politiky. Ob&ané by neméli
komunalni volby opomijet, jelikoz zapojenim do politického déni se mohou podilet na
zlepSeni zivotnich podminek, ob¢anské vybavenosti a jinych faktort tykajicich se obce, kde
ziji. To plati hlavné u voleb do zastupitelstev obci, kde se kandidatni listina sklada prave
z obyvatel ¢i sdruzenich obyvatel samostatné obce. U malych obci jako Orlik nad Vltavou

se jedna spise o laické vedeni obce, kde mize kandidovat v podstaté kazdy.

Tato bakalafska prace se vénuje obci Orlik nad Vitavou a analyze lokalni politické scény.
Teoreticka Cast je zameéfena na charakteristiku zakladnich pojmt souvisejicich s organy
obce, komunalnim volebnim systémem, politickym stranictvim a teorii koalic rozdélené dle
Stanislava Balika a Petra Jiptnera. Prakticka cast je pak vénovana pifimo obci Orlik nad
Vltavou a je rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Cilem prvni kapitoly je piedstavit
samostatnou obec a provést rozbor demografickych prvka a socioekonomickych aspekta.
Tato Cast obsahuje udaje o struktufe obyvatel, ktefi maji podil na formovani organa lokalni
politiky, a obCanské vybavenosti. Posledni kapitola popisuje politickou situaci v obci a
zabyva se analyzou volebnich vysledk do zastupitelstva obce v jednotlivych volebnich
obdobich od roku 2006 az do roku 2018. Soucasti této kapitoly je rovnéz volebni ucast a

kontinuita kandidatury.
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2 Cil prace a metodika

Cil této bakalaiské prace slouzi k identifikaci faktorti pisobici na formovani organt mistni
samospravy v obci Orlik nad Vltavou (okres Pisek). Bakalarskd prace ma charakter
piipadové studie a byla rozdé€lena do vice celkt. Prvni ¢ast obsahuje teoreticka vychodiska
a definici pojma jako je obec, organy obce a komunalni volebni systém v CR. Také zahrnuje
typologii koalic dle politologt Stanislava Balika a Petra Jiiptnera. Hlavnimi podklady pro

vypracovani této ¢asti byla hlavné odborna literatura a legislativni zdroje.

Druha cast zachycuje konkrétné samostatnou obec Orlik nad Vltavou. Prvnim dil¢im cilem
v praktické cCasti je charakteristika hlavnich socioekonomickych a demografickych
ukazatelt s vyhodnocenim jejich vlivu na fungovani mistni samospravy obce K splnéni
tohoto cild budou pouzity ziskané informace z oficialnich webovych stranek obce
nebo Ceského statistického ufadu, které budou nasledné vlastné zpracované do tabulek a
grafii. Dals§im dil¢i cil zahrnuje analyzu a porovnani volebnich vysledk(i komunalnich voleb
od roku 2006 az 2018. Zde vyuzijeme metodologické postupy jako komparace kontinuity
kandidatury a volebni tcasti vybranych volebnich obdobi. K naplnéni dil¢ich cila analytické
¢asti bude hlavnim zdrojem soucasny starosta vybrané obce. Polozené otazky jsou vypsany

v prilohéach této prace a odpovédi zahrnuty v praktické a analytické Casti.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Vymezeni obce

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich charakterizuje obec jako zakladni izemni samospravné
spoleCenstvi obCanu, ktefi tvori izemni celek, jez je vymezen hranici izemi obce. V druhém
paragrafu pak uvadi: ,, Obec je verejnoprdvni korporaci, md viastni majetek. Obec vystupuje
v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec
pecuje o viestranny rozvoj svého unizemi a o potreby svych obcami; pri plnéni svych ukoli
chrani téz verejny zdjem. “ Hovorové muze byt termin obec chapan jako protiklad mésta, ale

jak je vySe uvedeno zakonem, tak do obce spadaji i mésta (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.1.1 Pusobnost obce

Koudelka charakterizuje plisobnost obce jako ,,0blast cinnosti subjektu verejne spravy v
ramci upravi urcitych spolecenskych vztahii (vécna piisobnost), na urcitém iizemi
(prostorova, mistni Ci téz uzemni piisobnost), vitci urcitému okruhu osob (osobni piisobnost)

a urcitém case (Casovd piisobnost). “ (Koudelka, 2007)

Vlastni napln obce spada do vécné pusobnosti, jejiz samospravu délime na samostatnou i
pfirozenou pusobnost a na pusobnost prenesenou. Samostatna puasobnost spravuje
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCant obce. Vyjimkou jsou zaleZitosti zakonem
svéfeny statu, krajaim nebo pokud se jedna o prenesenou pasobnost organti obce. V zakonu
je presny vycet piikladd spadajici do samostatné pusobnosti obce, zejména jde o rozvoj
zdravych zivotnich podminek a socialni péce, izemi, dopravy a spojli, potieby informaci,
vychovy, vzdélani, kultury a ochrany verejného poradku. Pokud se jedna o zalezitosti
spadajici do samostatné pusobnosti, tak se obec fidi pouze pravnim fadem, nikoli

smérnicemi statu Ci kraje. (Balik, 2009, Koudelka, 2007)

V obci s pienesenou pusobnosti, vykonava obec statni spravu, ktera byla organim svétena
statem. Funkce obce souvisi s plnénim urcitych vefejnych zalezitosti jménem statu, kterému
se také zodpovida. Organy obce se fidi nafizenymi zakony €1 jinymi pravnimi ptedpisy. Déle
prislusny krajsky ufad zajiStuje obcim pii vykonu prenesené pusobnosti odbornou a

metodickou asistenci. (Balik, 2009, Cmejrek, a dalgi, 2004)
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3.2 Organy mistni samospravy

Organy obce pomahaji obci navenek vystupovat a jednat piesnéji pomoci tzv. funkcionait
neboli fyzickych osob. V Ustavé Ceské republiky nalezneme pouze zastupitelstvo, teprve
zakon o obcich rozliSuje dalsi organy jako zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni
ufad, zvlastni organy obce a v neposledni fadé komisi, jestli ze jim byl svéfen vykon

prenesené pusobnosti (Balik, 2009).
3.2.1 Zastupitelstvo obce

Na vrcholu organi mistni samospravy stoji zastupitelstvo obce, které se sklada ze
zastupitel(l. O jeho slozeni rozhoduji pfimo samostatni obcané v obecnich volbach. Pocet
Clent zastupitelstva se odvozuje od poctu obyvatel dané obce a fidi se nasledujici tabulkou

(Balik, 2009).

Tabulka 1 — Pocet volenych zastupiteli dle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet Clenu zastupitelstva obce
Do 500 obyvatel 5az 15 Clent

Od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lentl

Od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lena

Od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clenu

Od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clenu

Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 Clend

Zdroj: zékon 128/2000 Sb., o obcich, vlastni zpracovani

Zastupitelem obce ma pravo byt kazdy obc¢an, ktery splni ur€ité podminky, kterymi jsou
naptiklad dovrSeni osmnacti let a byt volen do zastupitelstva obce. Zastupitelé ziskaji svij
mandat v momenté ukonceni voleb, a to slozenim slibu a jeho podepsanim na prvnim
zasedani zastupitelstva, kterého se zucastni. Do charakteristiky zastupitelské demokracie
spada také tzv. reprezentativni mandat. To znamena, ze zastupitel neni vazan zadnymi
pokyny, ptikazy, nafizenimi a jeho povinnosti je hlasovat a sviij mandat vykonavat podle

svého svédomi (Balik,2009).
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K platnym usnesenim, rozhodnutim nebo volbam zastupitelstva obce je potieba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vSech Clenu zastupitelstva. Pokud se zastupitelstvo nesejde po dobu
delsi nez 6 mésicu, tak aby bylo schopno se usnaset, bude rozpusténo ministerstvem vnitra.
Pokud by tento pfipad nastal, tak do doby, nez se zvoli nové zastupitelstvo obce, pfipadné

uréen spravce obce, bude funkci vykonavat rada obce (Cmejrek, 2008).
3.2.2 Rada obce

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti je rada obce, ktera zodpovida za
svou vykonanou praci zminénému zastupitelstvu. Rada se zfizuje pouze v obcich se
zastupitelstvem, které obsahuje vice jak 15 ¢lent. Pokud tuto podminku nespliiuje, veskeré
funkce vykonava starosta. Radu tvofi maximalné jedna tfetina Cleni ze zastupitelstva.
Clenové rady jsou zvoleni ze zastupitelstva a jsou to starosta, mistostarosta(ové) a radni

(Balik, 2009, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Mezi hlavni pravomoci obce dle § 102 zakonu ¢. 128/200 Sb., o obcich nalezi ptiprava
navrhu pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeCovani hospodareni obce podle schvaleného
rozpoctu, provadeéni rozpoctovych opatieni, vydavani nafizeni obce, projednavani ¢i feseni
navrhii predlozenych od clenti zastupitelstva obce nebo komise rady obce, stanoveni
rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu a mnoho dalSich funkci, které jsou v souladu se

zakonem. (zékon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Schiize rady obce jsou neveiejné a jeji Clenové se schazi podle potieby. Rada obce je schopna
se usnaset, pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina, to stejné plati i pfi platném usneseni ¢i

rozhodnuti (Cmejrek, 2008).
3.2.3 Starosta obce

Starosta je organ obce, reprezentujici obec na venek. Presto, ze je nejvice viditelnym
organem obce, tak jeho funkce jako takova nema prakticky zadné pravomoci. Dle Balika
plati, ze ,, vzhledem k tomu, Ze neni statutdrnim orgdanem, musi itkony vyZadujici schvdleni
zastupitelstvem nebo radou cinit az po jejich schvdleni. V opacném pripadé jsou neplatné, a
starosta se dokonce vystavuje nebezpeci tresmépravni i obcanskoprdvni odpovédnosti.

Mezi jeho pravomoci spad4 jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho ufadu, pokud zde
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tajemnik neplsobi, zabezpeCuje vykon pfenesené pusobnosti, a to pouze se souhlasem

feditele krajského tfadu. (Balik, 2009, Cmejrek 2008)

Jak starosta, tak mistostarosta jsou voleni do své funkce cleny zastupitelstva obce.
Podminkou, jak se stat starostou je predev§im byt ob&anem Ceské republiky. Ulohou starosty
je svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce, kde pak dale podepisuje spolu

s ové&fovateli zapis z téchto jednani (Cmejrek, 2008).

3.2.4 Obecni urad

Obecni urad obce je tvofen zejména starostou, mistostarostou, tajemnikem a dal§imi
zameéstnanci obce spadajici do zafazeni obecniho uradu. Jestlize obec nema zadné
zameéstnance zatazené do obecniho uradu obsahuje pouze dva Cleny, a to starostu s
mistostarostou. Rada obce, poptipadé zastupitelstvo obce, muze Clenit obecni ufad na
odbory, avSak neni to v soucasnosti povinnosti. Dale plni ukoly v samostatné ptisobnosti
obce, ulozené zastupitelstvem nebo radou obce, napomahajici vyborim a komisim v jejich

¢innosti (Balik, 2009).
3.2.5 Tajemnik

Tajemnik obecniho ufadii je odpovédny starostovi za plnéni ukold obecniho ufadu
v samostatné i pfenesené pusobnosti. Ulohy jsou mu zadavany zastupitelstvem obce, radou

obce nebo starostou (Cmejrek, 2008).

V obcich, kde neni funkce tajemnika zfizena, plni ji misto n¢j starosta obce. Soucasti
hlavnich funkci tajemnika je G¢ast na schizich zastupitelstva a rady s poradnim hlasem,
vydavani spisovych, skarta¢nich a pracovnich fadi obecniho tfadu a dalsich smémic, pokud
je nevyda rada, stanoveni plati vSem zaméstnanciim obce tadicich se do obecniho ufadu a
zajiStovani vykonu prenesené pusobnosti s vyjimkou té€ch zalezitosti, které uz jsou svéreny

radé nebo zvla§tnimu organu obce (Balik, 2009).
3.2.6 Vybory zastupitelstva

Vybory zastupitelstva ma pravo zfidit jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstvo obce.
Ztizuji se vzdy dva vybory, a to kontrolni a finan¢ni. Oba vybory se skladaji nejméné ze tfi

¢lend, kterymi nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tUfadu a ni osoby
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zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufadu. Pokud ma obec pfi poslednim
sCitani lidu alespon 10 % obcant ktefi se hlasi k jiné narodnosti nez té Ceské, tak je

zastupitelstvem povinné ziizen vybor pro narodni mensiny. (Cmejrek, 2008; Balik,2009)

Financ¢ni vybor méa prvné za ukol kontrolu hospodateni s majetkem a financnimi prostiedky
obce a za druhé plni ostatni ukoly zadané zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, pokud je zfizena, kontroluje dodrzovani
pravnich predpisti ostatnimi vybory s obecnim uradem a také plni dalsi ukoly povérené

zastupitelstvem obce. (Balik,2009)

Mohou existovat jesté tieti vybory, a ty se nazyvaji osadni vybory. Cleny tvoii ob&ané obce,
kteti maji trvaly pobyt v té Casti obce, pro kterou je vybor zvolen. Zastupitelstvem je uréen
konkrétni pocCet ¢lent, ale minimum jsou vzdy tfi ¢lenové. Funkce osadniho vyboru ma na
starost predkladani zastupitelstvu, radé a vyborim navrhy tykajici se rozvoje a rozpoctu obce

(Cmejrek, 2008).

3.2.7 Komise

Mezi iniciativni a poradni organy patii kromé vybort i komise. Komise je tvofena radou
obce, ktera nasledné vybira i jeji ¢leny. Jeji funkci je predkladani stanovisek a namétt radé

obci (Cmejrek, 2008).

Zakon také uvadi, ze , predsedou komise podle odstavce 2 muZe byt jen osoba, kterd,
nestanovi-li zvlasmi zdkon jinak, prokazala zvidasmi odbornou zpusobilost v oblasti komisi
svérené prenesené pusobnosti. Na prokdzdni zvlasmni odborné zpiisobilosti predsedy komise
se obdobné vztahuji ustanoveni zvidstnich prdvnich predpisit upravujicich toto prokdzdni
pro uredniky tizemnich samospravnych celku.“ (§122 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
Reseni prestupkl fesi tzv. prestupkova komise, jejimZ predsedou miize byt pouze osoba
s vystudovanym magisterskym vzdelanim v pravnickém oboru ¢i osoba se zkouSkou

zvlastni odborné zpusobilosti (Balik, 2009).
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3.3 Komunalni volebni systém v CR

3.3.1 Funkce voleb

Jednim z kliovych pilifG zastupitelské demokracie v CR jsou pravideln& se konané
svobodné volby. Umozfiuji tak voliCim vybér mezi politickymi alternativami,
predstavovanymi jednotlivymi stranami a kandidaty, jez davaji tak moznost vytvorit

legitimni politické a spravni organy (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010).

Hlavni funkci voleb je zjistit aktualni rozlozeni politickych sil v daném politickém prostoru
a zajistit jim rozdéleni mandatd. Volby tak pomahaji rozpoznat aktualni pozadavky a priority

ob&anti (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).
3.3.2 Volebni systémy

Vyraz volebni systém je oznaCovan zpusob prevadéni vile voli¢h do podoby voleného
zastupitelského organu. Volby se fidi zakonem, které upravuji cely volebni proces véetné
zpracovani a kontroly seznamu volici, sestaveni kandidatnich listin, organizace vlastniho
hlasovani obcanu, zfizeni volebnich organt, vyhlaseni vysledkd voleb a jinych funkci

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Zjednodusen¢ feCeno muzeme volebni systém chapat jako urcity postup prevadéni hlast na
mandaty. Tato pfeména mandati a sCitani hlast je nazyvam volebni procedurou. V Sir§im
pojeti je volebni systém ztvariovan komplexni podobou volebniho mechanismu. Ten
obsahuje klicové prvky, kterym jsou vénovavany dalsi kapitoly. Jsou jimi volebni obvod,
forma kandidatury, sktruktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010).

3.3.3 Volebni obvody

Jednim z podstatnych Cinitelti ve volebnim procesu je velikost volebnich obvodu. Ta je dana
dle po¢tu mandata, které se nasledné v daném obvodu rozdéluji. Volebni obvody lze ¢lenit
do tii skupin dle velikosti. Prvni je nizka, ta obsahuje 2 az 4 mandaty, druh4 je stfedni s 5 az
9 mandaty a posledni vysoka s 10 a vice mandaty. Velikost volebnich obvodii ptsobi na

proporcionalitu voleb a muze byt rozhodujicim faktorem u volebnich vysledki. Az na par
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vyjimek Ceskou politickou scénu prevazné tvoii zastupitelstva s jednim volebnim obvodem,

tim padem je podstatna velikost zastupitelstva (Balik, 2009).

3.3.4 Zpusob volby

Od Roku 1919 je v ¢esky komunalni volebni systém pomérny, nebo stejné tak oznacovan
jako listinny. Existuje n€kolik druha listinnych systému, které jsou v nasi zemi pouzivany.
Prvnim z nich je tzv. pfisn€ vazané kandidatni listiny, kde nesmi byt voli¢em upraveno
poradi osob ¢i hlasovat pro kandidaty z rozdilnych listin. Kandidujici strany zde maji
moznost ovladat vybér budoucich predstavitelt jak etnickych, jazykovych ¢i genderovych
skupin. Zminény systém se obvykle pouzival v dobé€ prvni republiky, v dne$ni dobé se

s nim setkame uz jen zfidka. V rakouskych a némeckych spolkovych zemich jsou ptisné
vazané kandidatni listiny vyuzivany ¢astéji. Druhym typem jsou vazané kandidatni listiny,
které funguji na stejném principu jako predchozi, akorat ma voli¢ moznost udélovat své
preference. Poslednim moznosti zptisobu volby jsou volné neboli oteviené kandidatni
listiny. Zde voli¢ neni omezovan a muze vybirat své kandidaty z raznych stran. Mandat je
poté pridelen na zdkladé pomeéru vSech preferenci, které kandidati dané strany obdrzeli

(Balik, 2009).

3.3.5 Volebni klauzule

Jedna se o uméle stanovenou hranici ziskanych hlast, které musi dana strana dosahnout, aby
se mohla podilet na rozdélovani mandati. Jde od redukcni funkei, jelikoZz se pouziva
predevSim v proporcionalnich volebnich systémech, v kterych ma zabranit k nadmérné
fragmentaci zvoleného zastupitelského organu. Volebni uzaviraci klauzuli najdeme v Ceské
republice u vSech typu voleb zaloZenych na principu pomérného zastoupeni, to jsou
Evropské volby, volby do poslanecké snémovny, krajské volby a obecni volby. Ve v§ech
vyjmenovanych piipadech je jeji vySe stanovena na stejnou troveri, a to 5 % hlast. Vyjimku
tvori klauzule do obecniho zastupitelstva, kde plati pouze v pfipadé, ze jsou zaplnény

viechny kandidatni listiny (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.3.6 Volebni formule

Volebni formule je zfizena na zakladé matematické operaci, ktera slouzi k prevadéni hlast
na mandaty. Rozpoznavame volebni formule vétSinové a proporcionalni. Prvni zminéné se

uplatiiuji v jednomandatovych volebnich obvodech, presnéji senatnich volbach.
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Proporcionalni se naopak uzivaji ve vicemandatovych volebnich obvodech, tedy ve volbach
do poslanecké snémovny, zastupitelstev obci a krajii a Evropského parlamentu (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010).

Proporcionalni volebni formule je zfizena pomoci volebnich kvot nebo volebnich déliteld.
Volebni kvoty v podstaté zjist'uji mnozstvi hlast potiebnych pro zisk mandatu, poté se timto

déli volebni zisky stran (Cmejrek, 2008).

V Ceské republice je do zastupitelstev obci pouzivana d’Hondtova volebni formule. Piesngji
tato metoda pracuje s posloupnosti délitelt 1, 2, 3, ...n. (n = pocet kandidati na listiné),
kterymi jsou vydéleny volebni zisky stran. Tyto podily jsou poté setfazeny podle velikosti a
nasledné rozdéleny mandaty stranam. Vydélenim celkového poctu ziskanych hlast strany
poctem kandiduyjicich té strany dosp&jeme k rozdéleni mandati mezi jednotlivé kandidaty.
Muze nastat zména potadi, pokud jeden zkandidatd ziska o 10 % vice hlast, nez je
stanoveny prumér hlasi na jednoho cClena. Nesmi se opomijet ani to, ze vliv na
proporcionalitu volebnich vysledkti ma velikost obvodu. Plati zde ¢im vétsi je obvod, tim
veétsi bud i proporcionalita vysledkt voleb, naopak to je u mensich obvodui, kde je vyrazna

ptisobnost volebnich formuli (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.3.7 Struktura hlasu

Struktura hlasu je chapana jako forma pfemény rozdilnych politickych preferenci a nazort
voli¢l na konkrétni podobu hlasovani. Voli¢ svym hlasem vyjadfuje nalezité politické
nazory a naklonost ve vztahu k nabizenym politickym programim. Rozpoznavame hlas

jediny a vicenasobny (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

Hlas jediny je pouzivan u personalni kandidatury jednomandatovych volebnich obvodech.
Piikladem jsou v Ceské republice senatni volby. V piipadé vétsinového volebniho systému
s absolutni vétSinou potiebnou pro ziskdni mandatu se pouziva hlas alternativni. To
znamena, ze voli¢ mize oznacit jesté dalsiho kandidata. Jediny hlas 1ze uplatnit i u volebnich
obvodu vicemandatovych, pouze za ptitomnosti piisné vazanych kandidatnich listin. V této
situaci se krome hlasu pro kandidatni listinu uplatiiuji preferencni hlasy, diky kterym mohou
voli¢i ovlivnit pofadi kandidatd na vybrané kandidatni listing (Cmejrek, Bubenigek, Copik,

2010).
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Se zminénymi kandidatnimi listinami je spojen i hlas vicenasobny. Zde voli¢ ud¢€luje tolik
hlasu, kolik ma dany volebni obvod pfidélenych mandati. Vicenasobny hlas dava volici
moznost volit jednotlivé kandidaty bez ohledu na jejich stranickou pfislusnost a kandidatni
listiny. Tento druh se v Ceské republice pouziva u voleb do zastupitelstev obci (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010).

Dalsimi ptiklady vicenasobného hlasu je limitovany hlas, u kterého ma voli¢ nizsi pocet
hlasu, nez je pfidélovanych mandata. V pfipad€, kdy muze voli¢ dat jednomu kandidatovi
vice hlast, popiipadé vSechny své hlasy, jedna se o hlas kumulativni. A poslednim zvlastnim
druhem je hlas dvojity, stim se setkame u smiSenych volebnich systému. Je pouzivan
soucasné u veétSinového i proporcionalniho principu voleb, tak i u jednomandatovych 1
vicemandatovych volebnich obvodi. Voli¢ ma v tomto pfipadé k dispozici jeden hlas
k vybéru kandidatni listiny ve vicemandatovém obvodu a zaroven ma jesté¢ jeden hlas
k zvoleni konkrétniho kandidata v jednomandatovém obvodu (Cmejrek, Bubenitek, Copik,

2010).

3.4 Lokalni stranictviv CR

Vyznamnou souéasti zastupitelské demokracie v Ceské republice tvori politické stranictvi.
Jeji zasadni funkeci je zprostredkovani spocivajici mezi ob¢any a politickou moci. Jednotlivé
strany, usilujici o pfizen obCant, predstavuji spoleCnost, ktera zastava spolecné nazory,
postoje a cile. Zamérem politickych stran je prostfednictvim voleb ziskat maximalni miru
statni moci, diky které mohou obhajit zajmy svych voli¢t a uskuteénit jejich cile (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010, Cmejrek, 2008).

Prelomem 19. a 20. stoleti doslo k vyvoji v politickém stranickém systému, diky vstupu
Sirokych politickych stran, které si vynutily zavedeni v§eobecného volebniho prava a jiné
demokratické reformy. Zasluhou vznikaly masové politické strany, které byly vice
rozvétvené, lokalné a regionalné zakotvené, s masovou ¢lenskou zakladnou a s podpurnymi
spoleCenskymi hnutimi. Béhem 20. stoleti vznikly strany elitni, jez se zamétovaly pfimo na
volice, nikoli na Cleny strany. Tim dochazelo k redukci poc¢tu politickych stran a zacinala se

projevovat tendence ke kartelizaci politickych stran (Cmejrek, 2008).
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Lokalni politické systémy tvori urcité typy subjektt, které je nutné rozliSovat. Volebni stranu
mohou byt dle zakona ¢. 491/2001 Sb. registrované politické strany nebo politicka hnuti, se
kterymi je spojena urcita organizacni stabilita a vyvojova kontinuita. Dal§im typem jsou
sdruzeni nezavislych kandidata ¢i jiné formy sdruzeni a koalic, a ty se naopak vyznacuji
proménlivosti. Tento jev mizeme vypozorovat v lokalnim a politickém prostoru. Mezitimco
se v politice na narodni urovni vztahuje kontinuita spiS§e na organizace a struktury misto
osob, tak u lokalni politiky tomu byva opacné. Pripadem jsou venkovské obce ¢i mens§i
mesta, kde pres Cetné zmeény zasadnich politickych subjektt, zistavaji kliCové osobnosti na

lokalni politické scéné stejné. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, Cmejrek, 2008)

3.4.1 Parlamentni strany

Vyvoj politickych stran mizeme nejlépe charakterizovat na zaklade statistickych dat
vysledkd voleb do zastupitelstev obci. Dle aspécht parlamentnich stran mame moZznost
rozeznat, zda se jedna o méstskou ¢i nemeéstskou obec. Ale pokud budeme chtit zjistit
skutecné postaveni parlamentnich stran na lokalni trovni politického procesu budeme se
muset zaméfit na analyzu stranické pfislusnosti zvolenych zastupiteld. Ta ma mnohem

spolehliv&j§i minéni o sile politickych stran (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Jako v pfedeslych kapitolach, tak i zde hraje podstatou roli velikost obce. Z informaci
Ceského statistického ufadu je patrné, Ze v nem&itskych obcich ziskavaji kandidati bez
politické pfislusnosti prevladajici vétSinu. Naopak u meést je tento status rovnocenny.
Volebni rozdily mezi zisky kandidatnich listiny parlamentnich stran a pocty ziskanych
mandatd vznikaji pusobenim nékolika Ciniteld. Mezi né fadime nutnou pfitomnost
nezavislych pii sestavovani kandidatnich listin. Mensi obce maji slabsi ¢lenskou zakladnu,
a tak se snazi doplnit kandidatni listinu o nezavislé kandidaty. Nasledujicimi davody, proc
zatazuji parlamentni strany nezavislé do svych kandidatnich listin mize byt vylepSeni
vzhledu strany, jelikoz osobnosti ¢i jedinci na sebe mnohdy upinaji vice pozornosti nez
politické ideje a programy. Dale autofi uvadi, ze ,miize vSak jit také o takticky kalkul
predjimajici povolebni koalicni jednani. Nezavislost na politickych strandch se miuZe pri
povolebnich koalicni jedndanich projevit jako vyhoda, a to i v méstech stredni velikosti.

Dochdzi k tomu konec koncii i na ndarodni tirovni. “ (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)
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Zminény mechanismus zafazovani nezavislych na své kandidatni listiny mtize pusobit také
opacné, a to ze nezavisli se radéji uchazeji za politické strany misto aby puasobily jako
sdruzeni nezavislych kandidati. Tim se mohou vyhnout nutnosti shanét podpisy volica,

podporujicich jejich kandidaturu, na potiebnou petici (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

3.4.2 Lokalni politické strany

Charakterizovat lokalni politické strany z narodni urovné neni nic snadného. Divodem je
vysoky pocet pusobicich subjektl. Zména nastala v roce 1994, kdy se upravil zakon o
volbach do zastupitelstva obci. Uprava podminek se tykala nezavislych a jejich sdruzenich,
ktefi museli ziskat urCity pocCet podpist ke kandidatufe do zastupitelstva. Diivéjsi pevné
stanoveny pocet podpisi voli¢i podporujici danou kandidaturu nahradil relativni pocet
v zavislosti na po¢tu obyvatel obce. Sdruzeni nezavislych kandidati potiebovali ziskat
podpis od 7 % a vice obyvatel dané obce, u nezavislych kandidati se rozmezi pohybuje
kolem 5 az 0,5 % obcant, dle velikosti obce. Problém nastava u mést nad 14 500 obyvatel,
kde je potieba pouze pies 1 000 podpist, kdy se jevi snadn€j§i moznost zaregistrovat
politickou stranu nez kandidovat jako sdruzeni nezavislych kandidati. Za diivodem uastupu
lokalnich politickych stran a hnuti stoji zpfisnéni legislativnich podminek jejich hospodareni

a pasobeni (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

Jednim z hlavnich pfedstavitelti tohoto typu se stalo Sdruzeni nezavislych kandidatt (SNK).
V obecnich volbach se jevilo jako nej¢astéjsi druh kandidatury, které uz dle nazvu vzniklo
z komunalni politiky. Tato strana vSak obratila své ptisobeni k celostatni koordinaci a misto
komunalnich cili se zaCala zaméfovat na plsobeni voleb do poslanecké snémovny,
krajskych voleb, senatnich voleb nebo voleb Evropského parlamentu. V roce 2006 bylo
nékolik celostatnich stran a hnuti s ,,nezavislou* identitou mnohem uspé$nejsi nez lokalni
politické strany. Proto nabyvaji na dilezitosti nejen z pohledu vyvoje politiky v lokalnim
politickém prostoru, ale i snahou proniknout na krajskou & parlamentni Groveri (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010).

3.4.3 Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni jsou jeden z nejvétSich charakteristickych rysa pro
sidelni strukturu malych obci, které tvori vice jak 2/3 Ceské republiky. To je diivodem pro

nezavisli a jejich sdruzeni znazoriuji hlavni nékdy i jediny zpisob formovani politickych
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subjektti v nejmensich obcich. Jejich uloha umérné klesa s piibyvajicim poctem obyvatel
v obci. Tim je pfesnéji mysleno, Ze ve vétsich obcich ¢i méstech ucast nezavislych kandidata
ubyva. U sdruzeni nezavislych kandidati se nepocita s organizac¢ni stabilitou a kontinuitou
politického pisobeni, a vSak jako u jinych subjektd existuji vyjimky, které toto vylucuji.
Muzeme se setkat se sdruzenimi, jejichz zakladnim ucelem neni politické angazma, a i presto

stabilné funguji (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

3.5 Teorie koalic

Teorie koalic se vénuje vytvareni vlad a prosazovani jejich politickych cilti v parlamentnim
systému. Obecné rozliSujeme dva mozné pohledy na vznik koalic. Prvni teorie vysvétluje
koali¢ni spojeni stran racionalnim chovanim, které se fidi snahou o maximalni podil na
vladé, tim je na mysli mnozstvi ziskanych pozic ¢i uradd. Z druhého hlediska politické
subjekty tvoii koalice z déivodd prosazeni vlastniho politického programu (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010).

3.6 Typologie koalic podle Stanislava Balika

Stanislav Balik déli primarné koalice na dva typy, prvni je minimalné vitézna koalice a druha
nadmérna, ¢i diive zvana velka koalice. Tyto druhy vypovidaji hlavné o mirfe soutézivosti
mezi politickymi subjekty. Jelikoz vypovidaji o celkové politické kultufe volebniho systému
délime je dale na dalsi kategorie, které jsou uvedeny v obrazku nize (Balik, 2009)

Obrazek 1 — Tridy a typy koalic dle Stanislava Balika

Schéma 9.1 Tridy a typy koalic
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Zdroj: Balik, 2009

3.6.1 Minimalné vitézna ideové propojena koalice

V minimalné vitézné ideové propojené koalici je za potiebi mit minimalni pocet ¢lend ¢i
mandatu pro dosazeni vétSiny. Tento druh koalice se fadi mezi nejvice idealnim pfi feseni
povolebni situace. Radi se také mezi nejvice soutézivé stranické systémy, jelikoz volici vidi

moznost zmény politiky zpusobené rozdilnymi volebnimi vysledky v dalSich volbach

(Balik, 2009).

3.6.2 Minimalné vitézna ideové nepropojena koalice

Tento typ koalice se sklada z nejmensiho ptipadného poctu ¢lend, které jsou za potiebi
k ziskané vétsin€. Rozdil od prvni zminéné koalice vyse je pouze z pohledu ideje. Zde spolu
kooperuji nepfibuzné ¢i protikladné stany, kdy v opozici se objevuje vice politickych

subjektt (Balik, 2009).

Okolnosti vzniku teto situace jsou vétSinou dve€. Prvni vznika, pokud vit€z nema s kym
utvorit koalici, a radé&ji bude spolupracovat s mensi ideové vzdalenou stranou, jez nebude
mit v koalici tak podstatné postaveni jako strana vétsi. Druha situace nastane, pokud ideové

propojena koalice nevytvori koalici z personalnich divodu (Balik, 2009).

3.6.3 Velka koalice

Velka koalice je oproti ostatnim ojedinéld, jelikoz je priméarné€ charakterizovana ideove, a ne
mechanicky povahou vétSiny. Spolupracuji zde dvé dominantni a ideové rozporné strany.
Pro fungovani velké koalice musi zlstat v opozici minimalné dva relevantni protivnici, ktefi

jsou ideove rtiznorodi (Balik, 2009).

Castym predpokladem pii tvorbé t&chto koalic je vidina na dlouhodobou spolupréci, ktera
byva delsi nez jedno volebni obdobi. Dle Stanislava Balika je vznik velké koalice zptisoben
,hnejcastéji z ditvodii zvétSeni Sance na podporu v legislativnim télese, z ditvodit zmenseni

poctu koalice a marginalizace opozice. “ (Balik, 2009)
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3.6.4 Nadmérna ideové propojena koalice

Funkce nadmérné ideové propojené je za dvou predpokladi, za prvé, pokud je spojena
s druhem koalice nadmérmé (m& minimalné jednoho nadbyte¢ného cClena, bez kterého by

koalice disponovala vétsinou hlasti), nebo jsou si ideovée piibuzné (Balik, 2009).

Nadmeérné ideové propojené koalice Casto vznikaji v systému, kde je pti jakékoli prilezitosti
potieba nadpolovicni vétsina vSech zakonodarct (pfitomnych i nepfitomnych). K formovani
téchto koalic dochazi také v situaci, kdy zna¢né dominuje vitézna politicka strana, ktera ale

nedisponuje vétsinou hlasa (Balik, 2009).

3.6.5 Nadmérna ideové nepropojena koalice

Nadmérnou ideové nepropojenou koalici mizeme charakterizovat témeér stejné jako
predchozi typ koalice. Na rozdil od nadmérné ideove propojené koalice, jsou si zde
Clenové ideove vzdaleni. Nékdy muze vzbuzovat dojem, Ze se jedna o koalici Sirokou ¢i
velkou, diky jeji Cetné podobnosti. Dlivod uzavirani téchto koalic byva stejny jako
nadmérnych ideové propojenych koalic s vyjimkou, ze zde je cena za spolupraci nizsi, nez

by byla s ideové blizs§imi partnery (Balik, 2009).

3.6.6 Siroka koalice

U typu koalic Sirokych, nebo také zurnalisticky oznaCovanych duhovych, se sdruzuji takika
viechny relevantni politické sily. Siroka koalice je tvofena z vice jak dvou &lentl a musi
obsahovat vice subjektil, nez je potieba k ziskani nadpolovicni vétSiny. Dal§im znakem je

spoluprace ideove nesourodych cinitelti (Balik, 2009).

Podnétem vzniku byva snaha o zapojeni co nejvice subjekti do spolecné zodpovédnosti,
nicméné z ideovych diivoda se zrovna jeden subjekt participovat nemuze. Nastavaji zde dve
moznosti, prvni, kdy je uzaviené spojenectvi proti onomu jedinému subjektu ¢i naopak

aliance prave bez néj (Balik, 2009).

3.6.7 Vsestranicka koalice

Na poslednim misté je koalice vSestranicka oznaCovana také jako vSenarodni, vSestatni,
vSekrajska Ci vSeobecni. Podle Stanislava Balika se vyskytuje v situaci, pokud se na

formovani vykonné moci podileji v§echny politické strany (Balik, 2009)
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Duvodem vzniku vSestranické koalice spociva v pragmati¢nosti. Dle Balika plati, ze , po
vyhranych volbdch je pro vitézné sily, jez maji moznost sestavit minimdlni vitéznou koalici,
Jistéjsi nastolit konsenzudlni atmosféru vsestranické spoluprdce, kterd slibuje, Ze po

vvvvv

zachovaji se stejnou korektmosti a z exekutivy je , nevyzenou. “ (Balik, 2009)

3.7 Typologie koalic podle Petra Jiiptnera

Dle Jiptnerovy teorie zkoumani komunalnich koalic nelze nahlizet na politicky systém jako
celek, jelikoz nema jednotné rysy a jedna se tak o ,, fisice nezdvislych mikrosvétii “, jak uvedl
ve své praci. Jelikoz je koali¢ni systém rozmanity a nevykazuje jednotnou podobu, tak musi
byt rozdélen do vice kategorii. Juptner vyclenil kvalitativn€ rozdilné typy, které se zejména
odlisuji svou velikosti a jejich podrobny popis je v nasledujicich Ctyfech kapitolach.

(Juptner, 2004)

3.7.1 Nejmensi obce

Nejmensi obce spadaji do pocetni skupiny s maximalné 1 700 obyvateli. Zde nalezneme
samospravu tvofenou vétSinou nezéavislymi kandidaty a jejich sdruzenimi, zfidka kdy se
setkame s politickymi stranami. Strany maji zde zanedbatelné mnozstvi ¢lent a Casto jsou
zakladany kratce pred volbami. Jejich funkce je v mnoha pfipadech spiSe spolkova nezli

politicka (Juptner, 2004).

Samospravu v nejmensich obcich tak tvofi obvykle nezavisli kandidati, ktefi pusobi
diveéryhodnéji a schopnosti spolupracovat. Na rozdil politické strany jsou v tomto typu obci
brany jako mozny zdroj sport a politikafeni. Mnozi starostové, tak odmitaji zakonitost
volebniho systému, piesnéji rozdéleni mandatd dle hlast. Vyplivajic ze studie by néktefi
osloveni starostové dali prednost, kdyby ziskal zastupitelsky mandat kandidati s nejvysSsim
poctem hlast. Z toho divodu je typické pro nejmensi obec, Ze kandidati kandiduji jako

nezavisli, a kazdy tak ma vlastni kandidatni listinu (Jiptner, 2004).
Politika v takto malych obcich je zalozena na osobnich, nékdy i pfibuzenskych vztazich a

selském rozumu. Pravé diky vySe popsanému fungovani se ziidkakdy konaji schize

politickych stran, ptipadné maji spolecenskou povahu (Jiiptner, 2004).

27



V nejmensich obcich je proces vytvareni koalic zaloZzen na principu, kdy kdokoli muze
utvorit koalici s kymkoli. Pri¢inou je, ze v tak malych obcich mize kandidovat pomalu
kazdy. V téchto obcich vznikaji tzv. superkoalice, to je koalice, ve které nalezneme
zastoupenich viech stran. Ve své praci Jiptner zaznamenal, Ze ,, maly vyskyt zastupitelstev
rozdélenych na koalice umocije fakt, Ze v nejmensich obcich tohoto velikostniho rozmezi
se nevoli obecni rada a funkce starosty je casto neuvolnénd — nent tedy o co hrdat a nemd

cenu se spolcovat. “ (Juptner, 2004)

3.7.2 Obce mensi stiredni velikosti

Tato kategorie je stanovena poctem obyvatel v rozmezi 1701 az 9000. V téchto obcich uz se
setkame s vétsim nartistem politickych stran, kam spadaji i regionalni a komunalni strany.
ZjednodusSen¢ ¢im vice obyvatel obec ma, tim vétsi je Sance vyskytu politickych stran. Dle
Petra Juptnera jsou metaforicky nazyvané politické strany jako ,,prazdné nadoby*, které jsou
plnény tzv. ,jadry* a  kifovim®.  Jadra maji pfedstavovat obyvatele, ktefi se aktivné cht¢ji
zapojit do mistni politiky a jsou pilifi komunalnich politickych systémt mensSich stfednich
obci. ,,Kfovim* jsou naopak kandidati bez skute¢ného z4jmu o zisk zastupitelského kiesla a

v podstaté vypliluji prazdna mista v kandidatnich listinach (Jiptner, 2004).

vvvvv

relevantné na parlamentni urovni naseho politického systému. Déle strany regionalné
komunalni, slouzici k politické participaci na nizs§ich urovnich. Ty dale délime na regionalni,
univerzalné komunalni a lokalné€ komunalni strany. Posledni druh lokalné komunalni strany

se vyskytuji Castéji ve vetsich obcich (Juptner, 2004).

I u obci mensich stiednich velikosti je stale mozné se setkat s neporadanim schiizi jako u
nejmensich obci. Schiize zastupitelt jednotlivych frakci jsou vyjimecné, pokud k ni dojde
tak jsou poradany pied zastupitelstvem pro vSechny zastupitele ¢i jejich velkou koalici.
S velikosti obce se méni 1 nazor na nezavislé kandidaty. Zménou je hlavné mysleno, ze uz

zde neni pouze jedna koalice, ale uz se vyskytuji i soutézivé systémy (Jiptner, 2004).
Ani v menSich stfednich obcich neni mozné pouzivat plnohodnotné pojem koalice. Koalice

v uvedené obci, jsou spise jak uvadi Petr Juptner ,,velké rodiny*“. Uz z nazvu je pochopitelné,

ze koalice ma uzavienou a neformalni podobu, kde proti sobé aktéfi pfimo neutoci.
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. Koalicnim aktérem jsou v obcich MSO nezridka tzv. jadra. jejichZ existence je odrazem
vwznamné role osobnich vztahii i neprithledného a nestandardniho stranického systému.
(Juptner, 2004) To je divodem pro¢ se zde témér nesetkame s promitanim ideologickych
faktori do tvorby koalic. Tim padem se zde opét objevuje princip ,kazdy s kazdym*

(Juptner, 2004).

3.7.3 Obce vétsi stredni velikosti

Petr Juptner stanovil obce s vétsi stiedni velikosti do intervalu mezi 9 001 az 45 000
obyvatel. Ve zdejsim politickém systému vyraznéji dominuji politické strany, kterych na
zaklade studie byva 5 az 13. Prevaznou vétsinu kandidatl tvori registrovani ¢lenové, jelikoz

se sdruzenimi nezavislych kandidati se zde uz tolik nesetkame (Juptner, 2004).

Na rozdil od zminénych dvou druhti obci, tak se vzrustajicim poctem obyvatel se stupiuje
mira koordinace Cinnosti zastupitelskych frakci, a proto dochazi k CastéjSich stranickym
schiizim. To neni jediny faktor, ktery se méni s velikosti obci, za dal$i mizeme povazovat
soutézivost. Na rozdil od predeslych dvou obci, kde se soutézivosti setkame ziidka, zde

mame systém zvany ,,polosoutézivy* (Juptner, 2004).

S tvorbou koalic se v predvolebnim obdobi v obcich vétSich stfednich velikosti setkame
vyjimecné, duraz se klade az na vytvareni koalic po volbach. Na zakladé exekutivnich koalic
je zvolen starosta, jeho zastupci a zbyli predstavitelé méstské rady. Nejvice se zde objevuji
velké koalice, které sice nezahrnuji celé¢ politické spektrum, naproti tomu zaji§t'uji
exekutivni koalici vyraznou majoritu v zastupitelstvu. VétSinou jsou koalicnimi aktéry

politické strany, a tak termin , jadro* trati na vyznamnosti (Jiptner, 2004).

3.7.4 Nejvétsi obce

Pocet obyvatel v nejvétsich obci se pohybuje od 45 000 vys. Jako v§echny ostatni Jiiptnerovy
velikostné rozdélené koalice, tak 1 tato je zalozena na dotaznikovém Setfeni, vyplnénych od
predstaviteli ruznych obci. Za predstavitele nejvetsi obce povazujeme uzemné Clenéna
statutarni meésta. V této kategorii jednoznacné figuruji spise politické strany. Kandidatura
nezavislych kandidati se na této urovni jiz nevyskytuje, jelikoz voli¢i a kandidati k sobé

nemaji tak blizko jako v mensSich obcich. Politické strany tvori vétSinou stranicti prislusnici,
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které Citaji az stovky Cleni naopak bezpartijni zastupitele nalezneme Castéji u regionalné

komunalnich stran pouze s desitkami ¢lend (Juptner, 2004).

V nejvétsich méstech se objevuje zpravidla soutézivy politicky systém, fungujici na principu
,vlady a opozice™. NejvySssi politické posty na magistratech a radnicich pfinaseji urcitou
politickou prestiz. Boj o ziskani zastupitelskych kiesel, je zptisobena dulezitosti postu, které
mohou byt 1épe finan¢né ohodnoceny a zarovei mohou byt vstupenkou do parlamentni

politiky (Jiptner, 2004).
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4 Prakticka Cast

4.1 Predstaveniobce

Orlik nad Vltavou nalezneme v severni ¢asti jihoCeského kraje. Spada pod okresni mésto
Pisek, ktery je necelych 30 km jizn€ od obce. Obec se nachazi v nadmoiské vysce 390 m n.
m. a jeji katastralni vymeéra je 904 ha. Obec tvoii dvé Casti, a to Orlik nad VItavou a Staré
sedlo. V bakalafské praci bude pro piehlednost pouzit pouze nazev Orlik nad Vitavou. Nize
uvedeny znak obce vyjadiuje vlevém Cervené poli zadmek Orlik a ve zlutém poli je

zachycena ut'atd hlava Turka do kterého klove krkavec.

Obrazek 2 — znak obce Orlik nad Vlitavou

Zdroj: www.orliknadvltavou.cz

4.1.1 Historie obce

Prvni pisemna zminka starsi ¢asti obce, Starého Sedla, pochazi jiz z roku 1288. Diky své
poloze pobliz spravniho centra a panstvi orlického, pozdéji orlicko-zvikovského, byla
nazyvana meéstys, 1 piesto, ze nemela jina ufedni pravomoci ¢i postaveni. Druha ¢ast obce
byla nazyvana jako osada Orlik. Starému sedlu nikdy nebyla udélena prava vlastni
samospravy, samostatné pravni jurisdikce a ani zadna trzni privilegia ¢i prava svobodného

rozhodovani. Vefejna sprava zde byla v rukou dosazovaného rychtare (www.mistopisy.cz).

Nejvice se historie této obce tyka zamku Orlik, ktery zde dle pisemnych zminek stoji od
pocatku 13. stoleti. Nejdfive slouzil jako dfevény hradek pro vybér cla proplouvajicich lodi
na fece Vltavé. Jeho plvodni zakladatelé a majitelé nejsou znami, ale jeho dalsim
prestavbam a rozSifovani na goticky kralovsky hrad vdécime Karlu IV. Ten jej daroval

svému kancléfi Détfichovi z Portic. Od té doby vyménil mnoho majiteld a ma za sebou
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mnoho stavebnich uprav. Soufasnym vlastnikem je Jan Nepomuk Schwarzenberg

(Www.mistopisy.cz).

4.2 Demografické a socioekonomické aspekty obce

4.2.1 Obcanska vybavenost

S ob¢anskou vybavenosti mohou byt obyvatele Orliku nad Vltavou velmi spokojeni
vzhledem k velikosti obce. Samoziejmosti obCanské vybavenosti je obecni Gfad a posta,
které sidli nedaleko namésti. Posta dle starosty v poslednich letech bojuje o zachovéani,
zustava jen diky matri¢nimu Utadu. ,,Jeji zruseni by ztizilo Zivot starsim obyvateliim Orliku

nad Vitavou, kteri ji prevazné vyuzivaji. “ (rozhovor se starostou obce)

Nalezneme zde dva mensi obchody s potravinami a ostatnim potfebnym sortimentem. Obec
disponuje institucemi jako matef'ska a zakladni Skolu, do které také dochazeji déti z okolnich
obci. Jidelna ve Skole je ptistupna verejnosti, a tak si obyvatele mohou pfijit pro obé&d za par
korun. Za dobrym jidlem Ci posezenim obyvatele chodi do restaurace U Cvrkl nebo Pod
Vézi. Pro turisty jsou u zamky dalsi dvé restaurace. Takovou nadstandartni vybavenosti obci
muze byt zdejsi kadefnictvi. Ke kulturnim a spoleCenskym akcim slouzi velky sal vyse
zminéné restaurace U Cvrki. U namésti se naléza hibitov s mistnim gotickym kostelem sv.
Prokopa ze 14. stoleti, kde se dodnes konaji bohosluzby a jiné akce. V obci nalezneme i
sochu sv. Prokopa, vyklenkovou kapli p. Marie a kapli sv. Jana Nepomuckého. (rozhovor se

starostou)

V Orliku nad Vltavou je poskytovana zdravotni péce jednim praktickym lékarem, ktery ma
ordinaci vedle obecniho tradu. Nejbliz§i mensi zdravotnické stiedisko obyvatele naleznou
v Cimelicich, vé&tsi pak v Milevsku, Bieznici & Piibrami. Do lékarny stadi navitivit obec

Mirovice necelych 10 km daleko.

Mezi uspésné splnéné cile obce je povazovana vystavba nové kanalizace a Cistirny
odpadnich vod, ktera za¢ala za starosty Jifiho Strajta. To se mohlo uéinit pomoci dotaéniho
programu Revitalizace Orlické nadrze a dokoncena byla v roce 2015. Dale nékolikrat
prob&hla uspé$nd oprava mistni komunikace a mezi posledni vylepSeni obce patii

rekonstrukce verejného osvétleni.
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., V budoucnu doufame ve schvdleni Zddosti o dotaci na projekt multifunkcniho hristé na
Orliku, ...dotovany bude od programu MM na obnovu sportovni infrastruktury. *“ (rozhovor

se starostou obce)

4.2.2 Skola

Prvni zminky o Skolstvi v Orliku nad Vltavou nalezneme v dochovanych kronikach uz
v roce 1789, kdy tu existovala farni Skola s jednou ucebnou. Aktualné se zde nachazi dve
propojené budovy, které prosly nedavnou rekonstrukci. Jednim z dalSich uspéSnych
splnénych cili za starosty Jana Mary. Studentim prvniho stupné zde byly poskytnuty
moderni ucebni pomiicky pomoci projektu EU, tak aby byla vyuka plnohodnotngjsi. Nove
jsou vybaveny napfiklad interaktivnimi tabulemi nebo novou pocitacovou tfidou. Mimo jiné
zde maji 1 nové vytvorenou keramickou dilnu vCetné keramické pece, kterou si déti podle
starosty urCité zaslouzi. Hlavni budova slouzi k vyuce, v druhé budové nalezneme jidelnu
s druzinou a prostory pro matefskou $kolku. Skola nabizi pouze prvni stupeii a mateiskou
Skolku. V roce 2004 se musel druhy stuperi zakladni skoly zrusit diky nedostatecnému poctu
zaka. Jak uvedl starosta ,rodice davaji prednost spise Skolam ve vétsich obcich jako
Cimelice, Mirotice, Mirovice, Milevsko aj., kde maji moznost pokracovat na druhy stuperi.
Ale navzdory kolisavému poctu déti se snazime, aby byla stdle plné funkcni. “

(ww.zsorlik.cz, rozhovor se starostou obce)

4.2.3 Volnocasové aktivity, kulturni a spolecensky zivot

V obci Orlik nad Vltavou se pravidelné s pomoci obecniho ufadu a spolka konaji akce
spolecenského, kulturniho ¢i sportovniho charakteru. I pfesto, ze je Orlik nad Vltavou mala
obec, tak ,,jednim z cilii je snaha udrZet spolecensky Zivot“ jak uvedl starosta v rozhovoru.
Hodné akci je spojena s mistni matefskou a zakladni Skolou, které se zapojuji do organizace
a poradaji rizné skolni besidky, maskarni plesy a pruvody, prokopskou pout, détské dny,
oslava tii kralt a mikulasské nadilky. Dal§imi akcemi, které maji u obyvatel oblibenost, jsou
hasi¢ské plesy, venkovské zabavy, koncert a jiné podobného charakteru. Takové akce se
vétsinou uskute&iiuji v sale Restaurace U Cvrki. Casto se také piipravuji vielijaké akce pro
déti 1 dospélé v mistnim parku u zamku Orlik nebo probiha oslava riiznych svatkt jako
Velikonoce, Vanoce ¢i paleni ¢arodéjnic na nameésti obce. Nedaleko namésti se vyskytuje

mensi budova se salem, ktera diive slouzila jako kino. V dnesni dobé plni tlohu détem
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z mistni Skoly jako télocvi¢na k hodinam télocviku nebo se zde poradaji sportovni ¢i tanecni

lekce pro obyvatele zdejSich ¢i sousednich obci (rozhovor se starostou obce).

4.2.4 Doprava

Skrz obec Orlik nad Vitavou vedou dvé hlavni silnice. Prvni silnice ¢. 19 vede ze zapadu
ptes obce Lety nebo Kostelec nad Vitavou, druhd je pod Cislem 10245 a povede ze severu

ptes obec Kozli a Probulov. Jelikoz je Orlik nad Vitavou velice mala obec neméa moc kvalitni

------

------

pottebuji dopravit do Skol. Dfive zde byla pfima linka z Prahy do obce, v nyn¢jsi dobé je
pouze piimy autobus, ktery jezdi kazdou nedéli z obce do Prahy. Nejblizsi Zelezni¢ni
doprava se nachazi vobci Mirovice, necelych 10 km od Orliku nad Vltavou

(www.zamekorlik.cz).

Ponévadz obec lezi u feky Vitavy je mozné vyuzit lodni dopravu. At uz jako soukromy
majitel lodé nebo jako navstévnik mistnich parnikd, které vas vezmou na okruzni jizdu.
Vyznamnou spojkou pies feku Vltavu je Zd'akovsky most, ktery vede z obce Staré Sedlo do
Kostelce nad Vltavou. Znamy jako nejvétsi jedno obloukovy most z ocele je soucasti silnice
1/19, spojujici Tabor a Plzeii. Nazev nese po zatopené vesnici zvané Zd'akov u Chrastu. Pro

fanousky adrenalinovych sportt je zde uz nekolik let moznost bungee jumpingu.

4.2.1 Turistika

Nejvétsi chloubou obce je uz vysSe zminény zamek Orlik nad Vltavou, ktery rocné navstivi
tisice turistd. Diky zamku prosperuje cela obec, nejen z turistického hlediska, ale také
moznosti pracovnich nabidek. Zamek je v provozu po cely rok s moznosti prohlidky, kde je
vypravéna bohatd historie objektu. K dochovanému S§lechtickému sidlu patfi i1 prilehla
anglicka zahrada s jezirkem a volné se pohybujicimi pavy. Nedaleko zamku se také nachazi
vystavéné orlické akvarium, ve kterém navstévnici naleznou mnoho druht sladkovodnich

ryb z ¢eskych vod.

vvvvvv

jako Schwarzenberska hrobka. I presto, ze uz hrobka nestoji na Uuzemi obce je Casto
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navstévovana mistnimi obyvateli, tak 1 turisty, ktefi maji novogotickou stavbu v oblibé.

Druhou vystavénou hrobku Schwarzenbergli nalezneme u Tteboné.

Skrz Orlik nad Vltavou vede 27,5 km dlouhd cyklotrasa Cislo 1157, kterou oceni hlavné
turisté, ktefi radi travi as kole. Cast&jsi vyuZivanou variantou pro p&si je zde modra, Eervena
a zelena trasa. Nejoblibengjsi je 30 km dlouhé nauc¢na stezka Orlik — Zvikov, ktera seznami
navstévniky s historii krajiny a jedine¢nou faunou a flérou podél feky Vltavy. Pravé diky
Vltave, turistickym trasam a pamatkam vytvari Orlik nad Vitavou rekreacné atraktivni izemi

(www.zamekorlik.info).

4.2.2 Organy mistni samospravy

Zastupitelstvo obce Orlik nad Vltavou tvori soucasné 13 ¢lenti. Prvnim nepiehlédnutelnym
Clenem je starosta Jan Mara, vykonavajici tuto pozici 8. rokem a celkové pusobici v orlické
politice uz 16 let. Mistostarosta je Stanislav Klima, jenz figuruje ve volbach od roku 2006.
Obec ma zfizené nejen financni a kontrolni vybory, ale také vybor pro hospodareni s byty,
rozvoj a vystavbu. Kontrolni vybor je slozen z pfedsedkyné Hany Veselé, Martina Urycha a
Petra Koziska, ktery je zaroven predsedou financniho vyboru spolu s Janem Steinerem a
Tomasem Cvrkem. Vybor pro hospodafreni s byty, rozvoj a vystavbou ma totozné slozeni
komise jako finan¢ni vybor. V obci neni zfizena rada obce, pro kterou je nutny minimalni
pocet 15 ¢lent, coz zastupitelstvo obce nespliiuje. Funkci rady zde zastupuje starosta Jan

Mara (www.orliknadvltavou.cz, rozhovor se starostou).

4.2.3 Struktura obyvatelstva

Aktualni pocet obyvatel dle Ceského statistického uradu Orlika nad Vitavou k 1.1.2021 ¢ini
282. Podle rozdéleni Petra Jiptnera by vybrana obec spadala patrné do nejmensich obci.

V porovnani s okresem Pisek tvoii Orlik nad Vitavou 0,9% obyvatel (www.csu.cz).

Z celkového pohledu graf vykazuje, ze je obyvatelstvo obce mirné klesajiciho charakteru.
Ubytek obyvatelstva miize byt zapfiinéno nedostatkem pracovnich mist, a tak zptisobeno
stehovani se do vétsich obci. Ke zvySeni poctu obyvatel by mohlo pomohlo piihlaSeni

obyvatel k trvalému bydlisti, ktefi zde bydli a jesté tak neucinili.
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Graf 1 - Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2004-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CSU

4.2.4 Vékové rozlozeni obyvatel

Jeden z nejdulezitéjsich demografickych ukazatelt je praveé vékova struktura obyvatel. K 1.
1. 2021 je ve vybrané obci evidovano z celkového poctu 282 obyvatel 153 Zen a 129 muzi.
Dle pohlavi zeny v obci lehce prevladaji nad muzi. Ze zpracovaného grafu vyplyva, ze
nejpocetnéjsi skupinu tvori obyvatele ve véku 15-64 let s primémym vékem 46,5 u zen a
47,9 u mizu. Pokud porovname nejmladsi skupinu 0-14 let s nejstarsi skupinou 65 a vice
let, zjistime Ze prvni skupina ma mnohem méné zastupcl nez druha, potvrzuje se tim starnuti

obyvatelstva, a 1 klesajici charakter obyvatelstva (www.csu.cz).
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Graf 2 — Vékova struktura obyvatel

Vékova struktura obyvatl obce Orlik nad Vitavou
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Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CSU

4.2.5 Vzdélani obyvatel

Nasledujici dva grafy znazortiuji vzdélanostni strukturu obyvatel star§ich 15 let v obci Orlik
nad Vltavou. Prvni graf vykazuje, Ze nejpoCetnéjsi skupina u muzi je tvorena obyvateli
s dosazenym stfednim vzdélanim, ale bez maturity. Presnéji tvoii 57 %, dokoncené stiedni
vzdélani s maturitou ma 22 % muzskych obyvatel. U zen je graf pestiejsi, diky
nastavbovému studiu. Zde tvoii 35 % Zen se stfednim vzdelanim vcetné vyuceni bez
maturity a zahy 30 % zen se zadkladnim vzdélanim vcetné neukonceného. Nalezneme zde 1
vyskytujici se malé procento dokonceného vysokoskolského vzdélani jak u Zen, tak u muza.

Z celkového pohledu mé nejvice obyvatel dokoncené stfedni vzdélani (www.csu.cz).
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Graf 3 — Vzdélanostni struktura muzua
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Graf 4 — Vzdélanostni struktura Zen
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Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CSU

4.2.6 Nezaméstnanost

Dle dat z Ceského statistického ufadu mira nezaméstnanosti v obci Orlik nad Vltavou ¢ini
3,33 % k 31.12.2021. Data jsou vyjadiena z podilu nezaméstnanych osob od 15 do 65 let.
Nezaméstnanost Orliku nad Vltavou je vyssi s porovnanim v okresu Pisek, kde je hodnota

miry nezameéstnanosti 2,73 % a 1 s porovnanim Jihoceského kraje, ktery ma 2,82 %.
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Aktualné dle ceského statistického ufadu je v evidenci ufadu prace 6 uchazeci o zaméstnani.
Se snizenim nezamé&stnanosti snazi pomoci i obecni ufad. Jak uvedl starosta: ,, snaZime se
nabizet a propagovat volné pracovni pozice jakéhokoliv druhu.* (rozhovor se starostou,

WWW.CSU.CZ)
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S Analyza volebnich vysledki

5.1 Volby do zastupitelstva obce v roce 2006

Prvni volebni vysledky, které budou rozebrany v této praci, se konaly 20. 10. —21.10. 2006.
Do zastupitelstva bylo volenych 7 ¢lend. Prihlasenych bylo 6 kandidatnich listin. Prvni tii
kandidatni listiny mély urCity pocet ¢lend. Dalsi tii kandidatni listiny mély pouze jednoho
kandidata, dle kterého nesou 1 nazev. Kandidatni listina ¢. 1 nesouci nazev SNK 1. méla 7
Clent a ziskala dohromady 395 hlast. Mandat ziskal s nejvétsim procentem hlast Kunt Josef
a Cacak FrantiSek. Druha kandidatni listina, Nové SNK, ma uz 9 ¢lent a na rozdil od prvni
kandidatni listiny zde figuruji i zeny. Mandaty ziskali také dva ¢lenové, a to Vesela Milena
a Klima Stanislav. Treti kandidatni listina SNK-Staré sedlo se 7 Cleny, ziskala nejvice hlast
a 3 mandaty. Za vyherni stranu kandidovali gtrajt Jiri, Pelikanova Helena, Mara Jan, Steiner
Jan, Cvrk Toma4s, Kuchtova Jana a Kylianek Petr. Jifi Strajt byl zvolen starostou obce a
vystiidal tak Josefa Kunta, ktery pusobil na této pozici od roku 1990. Nasledujici tii
kandidatni listiny se tfemi ¢lenkami ziskaly nejméne¢ hlast, tudiz procentualné€ nedosahly na

mandat (www.volby.cz).

Tabulka vykazuje, ze vysledky mezi SNK I. a SNK-Staré Sedlo byly velice t€sné. SNK-
Staré sedlo ziskalo pouze o jeden hlas vice a 0 mandat navic. Mezi témito dvéma stranami
probihala nejvétsi rivalita jesté s Novym SNK. Soucasny starosta tvrdi, ze to ,,rozdélovalo
obec na tri tabory. “ Voliclh bylo v seznamu 289 a vydanych obalek 198 s 1238 platnymi

hlasy. Volebni ucast byla tedy 68,51 % (www.volby.cz, rozhovor se starostou).

Tabulka 2 — Vysledky voleb do zastupitelstva obce v roce 2006

Kandidatni listina Hlasy Pocet
Pocet
ziskanych
cislo nazev abs. v % kandidata .
mandatu
1 SNK 1. 395 31,65 |7 2
2 Nové SNK 343 2748 |9 2
3 SNK-Staré Sedlo 396 31,73 7 3
4 Mgr. Hana Livancova, NK |57 4,57 1 0
5 Iva Hanusova, NK 20 1,60 1 0
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6 Stanislava Teplikova, NK (37 2,96 1 0

2

Zdroj: volby.cz, dle vlastniho zpracovani

5.2 Volby do zastupitelstva obce v roce 2010

V roce 2010 se volby uskutecnily 15. a 16. fijna. Jako predeslé volebni obdobi do
zastupitelstva bylo 7 volenych Clenti. Pocet ptihlasenych kandidatnich listin klesl na 4.
Tentokrat nebyl zadny samostatné kandidujici ¢lovek, ale pribyla jedna kandidujici strana.
Prvni kandidatni listina se jmenovala Staré Sedlo a skladala se z9 jmen. V jejim Cele stal
starosta Jifi Strajt, ktery ziskal s Mgr. Hanou Livancovu mandat. Dalsi kandidatni listinu
tvorili NEZAVISLI 2010 se 7 &leny. Byly piidéleny 2 mandaty, prvni Josefu Kuntovi
s poCtem 71 hlasti a Druhy Stanislavovi Klimovi s 63 hlasy. Tteti pfihlasenou kandidatni
listinou s nejmensim poctem hlasa byla Visnovka. Tu zalozil Jan Mara, jeZ pochazi z ¢asti
obce nazyvajici se pravé Visnovka. Posledni kandidatni listinou je Nové sdruzeni
nezavislych kandidati se 7 ¢leny. Zde byly udéleny dva mandaty, a to Milené Veselé s Evou
Sittovou, coz jsou dvé Zeny z péti, které v této kandidatni listing figuruji. Zastupitelské
volby s pfehledem vyhrala kandidatni listina ¢islo 1. Staré Sedlo s 432 hlasy a 32,55
procentualni Gsp&snosti. Starosta Jifi Strajt obhajil svou pozici na dalsi 4 roky jako starosta.
Celkove bylo ziskanych 1327 hlast a 200 vydanych i odevzdanych obalek. Volebni ti¢ast

tento rok nepatrné vzrostla na 71,94 % (www.volby.cz).

Tabulka 3 — Vysledky voleb do zastupitelstva obce v roce 2010

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet ziskanych
¢islo | nazev abs. v % kandidatia | mandatu
1 Staré Sedlo 432 32,55 9 2
2 |NEZAVISLI 2010 360 27,13 |7 2
3 | Vishovka 232 16,80 |9 1
4 |NOVE SDRUZ. NEZAV.|312 2351 |7 2
KAND.

Zdroj: volby.cz, dle vlastniho zpracovani
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5.3 Volby do zastupitelstva obce v roce 2014

Volby se tento rok konaly 10. 10. — 11. 10 2014. Oproti poslednim volbam nastala nevidana
zména a piihlasena byla pouze jedna kandidatni listina, a to SNK Orlik nad Vltavou.
Zpusobeno to bylo odchodem nékolika zastupitelt. SNK Orlik nad Vitavou se skladalo ze 7
Clent. Presnéji za stranu kandidovali — Mara Jan, Klima Stanislav, KoziSek Petr, Cvrk
Tomas, Livancova Hana, Urych Martin, Steiner Jan a Timova Renata. VycCtena jména jsou
znama uz z predeslych let. S nejvyssim poctem hlast 74 ziskal Jan Mara, ktery byl posléze
zvolen starostou obce Orlik nad Vltavou a vystiidal tak Jifiho Strajta. Ziskano bylo 7
mandatt, tedy vSem kromé posledni ¢lenky kandidatni listiny Renaty Tamové. VSech 105
vydanych obalek bylo i odevzdanych s 463 platnymi hlasy. Voli¢i bylo v seznamu
zaznamenano 262 a volebni ucast klesla na 40,08 %. V porovnani s volbami roku 2010
volebni ucast klesla o vice jak 30 %, mize to byt zpisobeno postupnym nezdjmem o
politické déni v obci jak z pohledu potencialnich zajemct o kandidaturu, tak z pohledu

obyvatel volici (www.volby.cz)

Tabulka 4 — Vysledky voleb do zastupitelstva obce v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy Pocet
Pocet
ziskanych
Cislo [ nazev abs. v % kandidatu
mandatu
1 SNK Orlik nad Vltavou 463 100,00 |8 7

Zdroj: volby.cz, dle vlastniho zpracovani

5.4 Volby do zastupitelstva obce v roce 2018

Posledni zkoumané zastupitelské volby této prace se konaly v obci Orlik nad Vitavou 5. a 6.
fijna. Jako predchozi volby v roce 2014, tak 1 zde mame pouze 1 piihlaSenou kandidatni
listinu s nesoucim nazvem Nezavisli. Do zastupitelstva bylo 8 kandidujicich, ktefi se skladali
z 6 muzu a 2 Zen, vSechna jména uz se objevila ve volbach nékolikrat a od prihlasené
kandidatni listiny minulého volebniho obdobi se moc nelisi. Z celkového poctu 511 hlast
ziskal nejvice opét Jan Mara. Obhgjil tak misto starosty v Orliku nad Vltavou, kde plni
funkeci do dalSich voleb, které se budou konat v roce 2022. Druhy kandidujici s nejvys$sim
poctem hlasi (76) byl mistostarosta Stanislav Klima, a ptfedsedkyné finan¢niho a

kontrolniho vyboru Hana Vesela (73), ostatnimi ¢leny strany jsou jmenovité Petr Kozisek,
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Jan Steiner, Martin Urych, Tomas Cvrk a Jitka Koziskova. I pfesto, ze se nenavysil pocet
pfihlasenych kandidatnich stran, vzrostla volebni ucast z 40,08 % na 45,53 %. VzrGst
zaznamenal také pocet vydanych obalek s po¢tem 122, které byly 1 odevzdany. U zapsanych

voli¢t v seznam byl naopak zaregistrovan opak, a to pokles z 262 a 246 (www.volby.cz).

Tabulka 5 — Vysledky voleb do zastupitelstva obce v roce 2018

Kandidatni listina Hlasy Pocet
Pocet
ziskanych
Cislo [ nazev abs. v % kandidatu .
mandatu
1 Nezavisli 511 100,00 |8 7

Zdroj: volby.cz, dle vlastniho zpracovani

5.5 Volebni ucast

Volebni ucast je jednim z faktord obCanské participace, ktera vypovida o mife soutézivosti
¢i zapojeni obyvatel do politického systému. Nasledujici vytvoreny graf porovnava volebni
t&ast Ceské republiky a vybrané obce Orlik nad Vltavou v analyzovanych obdobich od roku
2004 az 2018. Navzdory tomu ze zkoumané obdobi ma pouze kratky zaznamenany usek,
muiizeme z néj vycist, ze volebni ucast do zastupitelstva v Orliku nad Vltavou bylo v letech
2006 a 2010 nadpriméra celorepublikovym volbam. Nejvétsi propad tcasti u voleb byl
mezi rokem 2010 a 2014, kdy ze Ctyt kandidatnich listin byla pfihlaSena pouze jedna. Nizka
volebni ucast pokracovala i do roku 2018, kde je t€sné podprimérna v porovnani s volbami

viech zastupitelskych voleb v obcich CR (Balik, 2009, www.csu.cz).
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Graf 5 - volebni acast v obci Orlik nad Vitavou (2004-2018)
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Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CSU

5.6 Vyvoj stranického systému v obci

Tato kapitola se vénuje vyvoji stranického systému v obci Orlik nad Vltavou. Ve
zpracovaném schématu jsou uvedeny presuny jednotlivych kandidatt od roku 2006 az 2018.
Volebni obdobi vzdy zobrazuje pocet voli¢lt, zastupiteld, vypocteny index plurality a
mnozstvi kandidatnich listin. U kazdého politického subjektu je v zavorce znazornén pocet
ziskanych mandatt z celkového poctu kandidujicich, ktery byl kazdé rozebirané obdobi
stejny. Vyznacené Sipky zobrazuji pfesun kandidati do dalsiho volebniho obdobi a urcitych
kandidujicich sdruzeni. Vyobrazena Cisla v zavorce u Sipek znazoriuji pocet piesouvajicich
se kandidatl, ktefi ziskali mandat v predchozim volebnim obdobi. Pokud u Sipek neni
vyznacené Cislo jedna se pouze o prfesun jednoho kandidata se ziskanym mandatem

(Www.csu.cz).

Vyse zminény index plurality (ip), ktery aplikoval ve své disertacni praci Vaclav Bubenicek,
udava pocet kandidati na jeden mandat. Pokud vysledek indexu ptekro¢i hodnotu 1, tedy
pocet kandidata je vyssi, nez poCet zvolenych zastupitell je stranicky systém v dané obci

pluralitni (Bubenicek, 2010).
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Ze uvedeného schématu je patrné, ze radikalné klesa pocet ptihlasenych kandidatnich listin
a kandidatd. Nejvice kandidati pfeslo mezi volebnimi obdobi 2006 a 2010, kdy doslo
k celkovému ,,pfesunu“ 12 kandidatu a z toho 5 se ziskanym mandatem. Index plurality
v roce 2006 dosahl hodnot 3,7. V roce 2010 uz kandidovali pouze 4 kandidatni listiny a
nebyli prihlaseni samostatni nezavisli kandidati bez politické prislusnosti jako v predeslém
obdobi. I pfesto, ze bylo méné kandidatnich listin zvedla se volebni t€ast o necela 4 %. Index
plurality se zvedl na 4,6 diky vy§simu poctu kandidujicich. Jak v roce 2006 tak 2010 jsou
indexové hodnoty zna¢né€ vyssi nez 1 a mizeme tak stranicky systém oznacit za pluralitni.
Také lze o ném fict, ze byl soutézivy a probihala v obci urcita rivalita. Do strany
NEZAVISLI 2010 piestoupili Josef Kunt a Stanislav Klima, ktefi opét ziskali mandat. Dale
pak piestoupil z SNK — Staré Sedlo Jiii Strajt, ktery sviij mandat také obhajil. Do NOVEHO
SDRUZENI NEZAVISLYCH KANDIDATU prestoupila s mandatem z Nového SNK
Milena Vesela. V neposledni fad¢ vznikla nova kandidatni listina ViSinovka, kterou vedl Jan
Mara, puvodné z SNK — Staré Sedlo. V dalSich dvou volebnich obdobich 2014 a 2018 uz
klesl pocet kandidatnich listin na 1 a index plurality na 1,1. V roce 2014 prestoupili do SNK
Orlik nad Vltavou ¢lenové se ziskanym mandatem ze vSech kandidatnich listin predeslého
volebniho kromé NOVEHO SDRUZENI NEZAVISLYCH KANDIDATU. V rozhovoru
starosta uvedl, ze byl sam prekvapen z jedné sestavené kandidatni listiny. Tehdejsi starosta
Jifi Strajt se rozhodl politickou scénu na Orliku nad Vltavou opustit z diivod psychického
zaptahu a splnéni cile tykajici se Cistirny odpadnich vod, kterd byla dokoncena za doby
soucasného starosty. Byla pfihlasena pouze jedna kandidatni listina a netvofi se rivalita mezi
politickymi subjekty jako v ptedeslych obdobich. S poklesem kandidatnich listin klesla i
politickd participace obyvatel. Volebni ucast klesla na 40,08 %, coz starosta obhajuje
nasledovné, ,,po odstoupeni nékolika zastupiteli a prihlaseni pouze jedné kandiddtky se
nekteri obyvatele rozhodli nejit k volbdm vitbec a vysledek voleb jim byl prosté ukradeny.

(rozhovor se starostou)

Politicka scéna ve volebnim roce 2018 je vice nez podobna predchozimu obdobi. Stale je
pouze jedna kandidatni listina, s ndzvem Nezavisli a 8 Cleny, kde pouze misto Jitky
Koziskové kandidovala Renata Timova. Nevznikla téméf zadna zména, coz jak nam
potvrdil starosta muze znamenat dobré vztahy a spokojenost ustaleného kolektivu. S tim se
poji 1 zasedani zastupitelstva obce. Jelikoz je Orlik nad Vitavou velice mala obec, obyvatele

maji k sobé blizko a schazi se vickrat, nez je stanoven minimalni pocet. Starosta uvedl:
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,, Oficidlné se snazime schdzet pravidelné kazdy mésic, ale jelikoz nékolik ze zastupiteli jsou
mymi blizkymi prateli nékolik let, tak se samoziejmé vidame castéji a témata k reSeni
muizeme probirat kdekoliv kdykoli i mimo zaseddni. “ Zapis z kazdého zasedani zastupitelstva
obce je vzdy nahran na oficialni stranky obce Orlik nad Vltavou, kde si jej kazdy obyvatel

muize precist (rozhovor se starostou, www.csu.cz, www.orliknadvltavou.cz).

Obrazek 3 - Schéma kontinuity kandidatury

2006 2010 2014 2018
voli¢i = 289 voli¢i= 278 voli¢i = 262 voli¢i = 246
zastupitelé =7 zastupitelé =7 zastupitelé =7 zastupitelé =7
index plurality = 3,7 index plurality = 4,6 index plurality = 1,1 index plurality = 1,1
SNK L. (2/7) Staré Sedlo (2/9)
Nové SNK (2/9) NEZAVISLI SNK Orlik nad Nezévisli (7/8)
2010 (2/7) Vltavou (7/8) S
SNK - Staré oy
Sedlo (3/7) Vistovka (1/9)
NOVE SDRUZ.
Mgr. Hana NEZAV. KAND
Livancova, NK @/7)
Iva Hanusova,
NK
Stanislava
Teplikova, NK

Zdroj: vlastni zpracovani dat dle volby.cz
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6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace je urCeni faktord ovliviiujici formovani organi lokalni
politické scény. Prvni (teoreticka) Cast se vénuje charakteristice zakladnich pojmu vztahujici
se k tématu. Byly zde primarné definovany pojmy jako organy obce, komunalni volebni

systém v CR a lokalni stranictvi. Dale zde byla rozebrana teorie koalic a naslednd

predstavena typologie koalic podle Stanislava Balika a Petra Juptnera.

Ke splnéni prvniho dil¢iho cile slouzi prakticka Cast, jez se zamétuje na vybranou obec Orlik
nad Vltavou. Prvné se k plnohodnotnému popisu vénuje predstaveni a historii obce.
Nasledné jsou pouzity socialné ekonomické a demografické faktory pusobici v obci. Ty
zahrnuji obcCanskou vybavenost, infrastrukturu, organy mistni samospravy, strukturu
obyvatel, vzdelanostni strukturu obyvatel a nezaméstnanost. VSechny tyto aspekty maji

urcity podil na formovani organd mistni samospravy.

Nejdulezit€jsi cast této bakalaiské prace je analyza volebnich obdobi od roku 2006 do roku
2018. Zde se predev§im vénuje pozornost kandidatnim listindm v jednotlivych volebnich
obdobich a identifikaci politickych aktér. V analytické casti je také charakterizovana
kontinuita kandidatury vybrané obce a volebni u€ast. Primarnimi zdroji k vytvofeni této ¢asti
byl pfedevsim portal volby.cz, stranky Ceského statistického ufadu a rozhovor se starostou

obce.

Orliku nad Vltavou je z pohledu socioekonomickych a demografickych aspekti primérnou
obci, ale 1 presto ma oproti ostatnim obcim navrch diky turisticky atraktivnimu mistu jako
je zamek Orlik. Bohuzel i1 presto ma obec klesajici tendenci obyvatel. Pfesnéji od prvniho
zkoumaného obdobi roku 2006 doposud klesla populace Orliku nad Vitavou z 339 obyvatel
na aktualnich 282 obyvatel. Ubytek a starnuti obyvatel patii mezi faktory ovliviiujici

formovani organti mistni samospravy a nizké volebni ucasti.
V analytické Casti voleb byla také potvrzena Jiptnerova teorie koalic v obcich do 1700

obyvatel, kde kandiduji predevsim nezavisly kandidati v podobé jednotlivcd, sdruzeni nebo

nezavislych kandidatnich stran. Voli¢i sympatizuji osobné s urCitymi kandidaty, jelikoz
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zdejsi obyvatele pusobi jako jedna ,,velkd rodina“. Lokalni politicky systém funguje na

vztahu kandidat-voli¢, coz je dalsi z faktort ovliviiujici formovani organt.

Dale je problémem malo UCinkujicich ze strany kandidati. Jména na uvedenych
kandidatnich listinach se vétsinou stale opakuji, do politiky tak nevstupuji nové tvare a zdejsi
obyvatele nejevi o politiku takovy zajem. Starosta obce tvrdi, ze pfiinou nezdjmem o
kandidaturu mohou byt neznalost politického systému, nedostatek c¢asu, souvisejici
zodpovédnost zastupiteld a hodné starosti za malo penéz. Dikazem je tomu i volebni obdobi
v roce 2014, kdy se piihlasila pouze jedna kandidatni listina, na rozdil od pfedchozich voleb
se 4 sestavenymi kandidatnimi listinami. Jedna se tak o nesoutézivy systém. V rozhovoru
samotny starosta uvedl, ze byl velice prekvapen. Vysvétluje si to ,laxnim pristupem

k budoucnosti obce a také nejspiSe soucasnou spokojenosti se zastupitelstvem obce.’

(Juptner, 2004, rozhovor se starostou).
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9 Ptilohy

Priloha ¢. 1: Vyobrazené uzemi obce Orlik Nad Vitavou

By, =

] Cimelice
1 Bt

Zdroj: www.mapy.cz

Piiloha ¢&. 2: Uzemni plan Orliku nad Vitavou

UZEMNI PLAN ORLIK NAD VLTAVOU| & | BE5" VYKRES ZAKLADNIHO CLENENI n

Zdroj: www.orliknadvltavou.cz
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Priloha ¢. 3: Zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce v roce 2018

v/8

ZAPIS O VYSLEDKU VOLEB DO ZASTUPITELSTVA OBCE 1)

Ve volbach do zastupitelstva obce (méstysu, mésta, méstské casti, méstského obvodu)
Orlik nad Vltavou okres . Pisek

konanych ve dnech (dne) .2:+%Y:.7.9:3V:4¥3%.0.. byly podle vysledku pfevzatych
od okrskovych volebnich komisi zjistény vysledky voleb v obci.

Pocet volebnich okrska 1
Pocet okrskovych volebnich komisi, které prfedaly vysledek hlasovani 1
Seznam ¢isel volebnich okrskl, jejichz vysledky nebyly pteddny = ——————-
Pocet volebnich obvoda 1
Celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznamu volic¢l a jejich dodatku 246
Celkovy pocet volicu, kterym byly vydany ufedni obalky 112
Celkovy pocet odevzdanych ufednich obalek 112

A) Jména a p¥ijmeni zvolenych &lenu zastupitelstva:

Poradi Jméno a prijmeni Vék Porfadi na HL Pocet hlasu
zvoleni
Volebni strana &. 1 - Nezavisli

1. Jan Mara 45 1. 85

2. Stanislav Klima 53 3. 76

3. Hana Veseld 57 6. 73

4. Petr KoZisek 46 2. 68

5. Jan Steiner 47 4. 68

6. Tomas§ Cvrk 44 5. 55

7. Martin Urych 49 7. 62

B) Jména a p¥ijmeni nahradniku:

Poradi Jméno a prijmeni Vék Porfadi na HL Pocet hlasu
nahrad.
Volebni strana ¢&. 1 - Nezavisli

1. Jitka KoZiskova 56 8. 24

C) Celkovy podet platnych hlasd pro jednotlivé volebni strany a pro jednotlivé
kandidaty, hranice poétu hlast pro zménu pofadi kandidata pro pfidé€leni mandatu:

Volebni strana &. 1 - Nezavisli

Pocet hlasu pro stranu: 511, hranice: 69,3

Kandidati Pof. Jméno a pfijmeni Pocet hlast

¢islo

1. Jan Mara 85
2. Petr KoZisek 68
3. Stanislav Klima 76
4. Jan Steiner 68
5. Tomas§ Cvrk 55
6. Hana Veseld 73
7. Martin Urych 62
8. Jitka Koziskova 24

549681 - str. ¢. 1
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v/8

ZAPIS O VYSLEDKU VOLEB DO ZASTUPITELSTVA OBCE 1)

15:27 hod., 06.10.2018

Hodina, den, mésic a rok vyhotoveni zapisu

Podet listt prilohy &. 1: .0....
Jména, pfijmeni a podpisy: 1)
zaméstnanec obce, jejiZ ufad plni funkci registraéniho ufadu:

Daniel Pivnicka

zaméstnanec Geského statistického tfadu: .Lenka Hajna

1) Pokud je zapis vyhotoven jako pfedbézné vysledky (§ 43 odst. 3 zakona &. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné& nékterych zakonu), neni tiskovy
vystup podepsadn vySe uvedenymi osobami, ale urdenym vySkolenym zamé&stnancem CSU:

549681 - str. &. 2

Zdroj: www.orliknadvltavou.cz
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Priloha ¢. 4: Otazky pro rozhovor se starostou obce
1. Jak dlouho téinkujete v komunalni politice Orliku nad Vitavou?
Co bylo divodem a motivaci kandidovat do zastupitelstva?
Byly za vaseho ptisobeni néjaké politické problémy?
Jak byste charakterizoval vztahy v zastupitelstvu?
Jak probihalo sestavovani kandidatni listiny?
Co povazujete za uspéchy ¢i splnéné cile v obci? (od té doby co jste starostou)
Pokud se potadaji Clenské schiize, jak Casto, popiipadé kde?

Co myslite, ze je davodem klesajici volebni ucast?

O ® N R WD

Jsou stanoveny né¢jaké cile a vize do budoucna, popfipadé jaké? (projekty,
rekonstrukce, rizné zmény, vystavby, obCanska vybavenost apod.)

+ dalsi otazky vztahujici se k obci
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