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Analyza hospodareni mésta Mohelnice

Abstrakt

Zpracovana bakalafskd prace se zabyva rozborem hospodafeni mésta Mohelnice za
obdobi let 2015 az 2019. Hlavnim cilem bakalafské prace je predevsim analyza hospodateni
mésta, tedy rozbor piijmové i vydajové stranky méestského rozpoctu za uvedené obdobi. V ramci
analyzy je také proveden vypocet nekterych financnich ukazatelli a porovnani hospodareni
s obdobn¢ velkym i obdobné¢ situovanym meéstem — S méstem Unicov.

Prace se Cleni na dv¢ stézejni ¢asti a zaveér. Prvni ¢asti jsou teoretickd vychodiska, ve
které jsou sumarizovany teoretické poznatky ziskané na zakladé¢ prace s odbornou literaturou a
s dopadajicimi pravnimi ptedpisy. Hospodatfeni obci je zde tedy piedstaveno jako soucést
vetejného (nevydéleéného) sektoru, ve kterém se o verejnych financich rozhoduje na zékladé
vetejné volby. Dale jsou zde vysvétleny stézejni pojmy vztahujici se k dané problematice a jsou
pfedstaveny vybrané finan¢ni ukazatele.

V analytické ¢asti je predstaveno mésto Mohelnice — mensi mésto s cca 9200 obyvateli
nachazejici se v Olomouckém kraji. Dale je zde provedena analyza rozpo¢tu mésta Mohelnice
a jeho hospodafteni s vyuzitim vybranych finan¢nich ukazateld a porovnani s méstem Unicov.

Vysledky ukazuji, ze mésto Mohelnice je po finan¢ni strance zdravé. Vypoctené financni
ukazatele vypovidaji o hospodarném vyuzivani finan¢nich zdroji mésta pro jeho bézny provoz
I rozvoj. Mésto také hojné vyuziva ziskavani finan¢nich zdrojt z dotaénich pfilezitosti. Dafiové
anedanove piijmy jsou pro meésto dosti stabilnim a vysokym zdrojem piijmil a bézné€ rozpoctové
vydaje dokaze mésto vlastnimi ptijmy pokryt. ACkoli mésto dosahlo v poslednich dvou letech
sledovaného obdobi schodku rozpoc€tu, nelze to ptikladat negativnimu trendu, ale pouze vysoké
investi¢ni ¢innost v danych letech. Neni tedy tfeba okamzité pfijimat Zadna zasadni opatieni
k napravé soucasné situace. Mésto do budoucna dokaze bez problému financovat své dluhy
prostifednictvim vlastnich zdroj, jelikoz je likvidni a zadluzenost mésta je velmi nizka. Pokud
bude mésto i nadale pokracovat v nastaveném trendu, muize se dale rozvijet a uskute¢novat celou
fadu investi¢nich aktivit. V zavéru prace jsou uvedena konkrétni doporuceni v oblasti piijmi i

vydaji méstského rozpoctu.



Kli¢ova slova: Mohelnice, obec, hospodatreni obce, rozpocet obce, piijmy obce, vydaje obce,

finan¢ni ukazatele, zadluZenost



The Analysis of Budget Management of the City of
Mohelnice

Abstract

This bachelor's thesis deals with the analysis of budget management of the city of
Mohelnice between 2015 and 2019. The main goal of this bachelor's thesis is to analyse the
budget management of the city, i.e. the analysis of the city budget revenues and expenditures
within the determined period. Also, a part of the analysis is the calculation of certain financial
indicators and comparing the budget management to the city of Uni¢ov which has a similar size
and it is located in a close vicinity.

The thesis comprises of two key parts. The first part includes the theoretical starting
points, and it summarizes theoretical insights acquired when working with relevant literary
sources and related legislation. The topic of municipal budget management is introduced as a
part of public (non-profit) sector in which the decisions on public funds are taken based on
public choices. Furthermore, key terms related to the topic are explained here and the selected
financial indicators are introduced.

The analytical part of the thesis introduces the city of Mohelnice — a smaller city with
ca. 9,200 inhabitants located in Olomouc Region, the Czech Republic. Moreover, the analysis
of the budget of the city of Mohelnice, its management with the use of selected financial

indicators and the comparison to the city of UniCov are included here.

The results have shown that Mohelnice is a financially healthy city. The calculated financial
indicators have proven that the use of financial resources of the city for its standard operation
as well as development is efficient. The city also often makes use of the opportunities to receive
funds from subsidies. Tax and non-tax revenues are a fairly stable and high sources of revenue
and the city can cover the common budget expenditures with its own revenues. Although the
city had budget deficits in the last two years of the concerned period, it cannot be seen as a
negative trend but rather as a result of extensive investment activities in those years. Therefore,
it is not necessary to take any major actions to remedy the current situation. In the future, the
city can handle its debt with no problems using its own resources as it is liquid, and its debt ratio

is low. If the city continues to operate the same way, it can develop further and pursue a number



of investment activities. The conclusion of this thesis contains specific recommendations related

to the city budget revenues and expenditures.

Keywords: Mohelnice, municipality, municipality budget management, municipality budget,

municipality revenues, municipality expenditures, financial indicators, debt ratio
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1 Uvod

S platnosti ode dne 01.09.1999 Ceska republika piistoupila k Evropské charté mistni
samospravy. Tato Charta akcentuje pravo na samospravu neboli pravo obyvatel podilet se na
mistni vetejné spravé, nebot’ predevs§im na této trovni lze zajistit efektivni spravu blizkou
ob¢antim. Samosprava tizemnich samospravnych celkii viak byla zaru¢ena jiz dfive Ustavou
Ceské republiky, ve které je izemni samospravé vénovéna celd sedma hlava. Na tirovni zékona
pak uzemni samospravu na nejniz§im stupni upravuje predevsim zakon ¢. 128/2000 Sh. o
obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Obce je tedy zakladni izemn¢ spravni jednotka. Obcim je pak deklarovano pravo mit
majetek a hospodafit s nim. Na strané¢ druhé je ale obcim udélena i povinnost plnit tkoly,
kterymi jsou napf. povinnost rozvijet své tizemi a peovat o potieby obyvatel. Obce dale maji
povinnost zajistovat vykon prenesené statni spravy. K jakémukoliv hospodafeni je tfeba mit
piistup k finan¢nim zdrojim. Zdroje obecnich rozpoc¢ti jsou vétsinoveé dany vynosem svéfenych
a sdilenych dani, kterych se stat vzdava ve prospéch obci a bez kterych by obce nemohly
financovat ptidélené tkoly. Alokace ziskanych zdroju je pak jednou ze zéakladnich funkci a
zaroven probléma obci. Obecni vydaje se provadi na zakladé kolektivniho rozhodovani
volenych zastupct obcanti obce, ktefi se o volené pozice uchazeji v politické soutézi, tedy ve
volbach. Voleni zéstupci pfesto nerozhoduji jenom o vydajich obce, ale mohou také ovlivnit
pfijmovou stranku obecniho rozpoctu, a to hospodarenim s majetkem (prodej, prondjem, vlastni

podnikéni) nebo tfeba vyuzivanim dota¢ni politiky kraje, statu nebo evropskych fondu.

Problematika financovani a hospodateni izemnich samosprav se v Ceské republice a
vSeobecné v modernich spolecnostech neustale vyviji a prochdzi riznymi zménami. Jde o
pfirozeny a nepfetrZity proces, ktery je ovlivnén celou fadou politickych, ekonomickych a
spoleCenskych zmén. Finan¢ni hospodafeni mést vychazi ze zadkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, kdy tento zdkon ve svém obsahu upravuje tvorbu
rozpoctového vyhledu, postaveni, obsah a funkci rozpoctu, zavéreény ucet a fadu dalSich oblasti

hospodafteni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyza hospodaieni mésta Mohelnice za sledované
obdobi let 2015 az 2019 pomoci analyzy piijmu a vydaji, nasledné také navrzeni ptipadného
doporuceni do dal$ich let. Dil¢im cilem prace je vV ramci analyzy piijma zhodnotit rozvoj obce
Vv souvislosti s Cerpanim prostiedkll z dotacnich titult. DalSim cilem je také posoudit
hospodareni mésta prostfednictvim bézné vyuzivanych metod hodnoceni a srovnani s obdobné

velkym méstem — Méstem UniCov.

2.2 Metodika

V prvni ¢asti prace jsou polozena teoretickd vychodiska formulovana na zaklad¢ studia
odborné literatury a dopadajicich pravnich predpist.

V analytické ¢asti je nejprve charakterizovano mésto Mohelnice. Nasledné je popsano a
analyzovano hospodafeni (rozpocet) mésta Mohelnice v letech 2015 az 2019. Tato analyza
nasledné slouzi jako podklad pro stanoveni jednotlivych navrhi. Data potfebnad k analyze
rozpo¢tu jsou cCerpana z veiejné¢ dostupnych zdroji, kde dochézi k jejich pravidelnému
zvetejiiovani — predevSim z webové prezentace mésta Mohelnice (Zavére¢né Uty mesta,
Rozvahy, Vykaz ziskl a ztrat) a z aplikace MONITOR, coZ je vefejny informacéni systém
Ministerstva financi. Pf{jmy a vydaje méstského rozpoctu ve sledovaném obdobi jsou nejprve
souhrnné popsany a roz¢lenény do jednotlivych tfid a skupin polozek. Souhrnné udaje 1 udaje o
jednotlivych ttidach jsou také seskupeny do tabulek a pro lepsi piehlednost jsou zndzornény 1
graficky, a to takovym zptisobem, aby byl ziejmy nejen jejich stav, ale i vyvoj. U vSech tfid a
skupin obou stran rozpo¢tu jsou nasledné zkoumany a popsany pficiny, které ke zjisténému
stavu a k pripadnym vychylkam od normalu vedly. Uvadény jsou pficiny jak na strané meésta,
tak dané makroekonomickym vyvojem, tedy skutecnosti objektivni. Hospodatfeni mésta je poté
zhodnoceno prostiednictvim vybranych finan¢nich ukazatelt rentability, likvidity, aktivity a
zadluzenosti popsanych v teoretické c¢asti prace. Metodou komparace jsou mezi sebou
porovnavany udaje z jednotlivych sledovanych let a v dalsi ¢asti dochazi také ke srovnani s

obdobné velkym a blizkym méstem — méstem Unicov. Pomoci indukce jsou stanoveny obecné
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zaveéry ze zjisténého stavu. Dedukci jsou pak vyvozeny z obecnych zavérti konkrétni navrhy.

Zavérem jsou formulovany a shrnuty vysledky prace.

Pouzité finan¢ni ukazatele:

Mira vazanosti stalych aktiv na vynosech

Vypovida o tom, jak velka ¢ast stalych aktiv se obrati v rocnich vynosech, resp. jak rychle
se stala aktiva obnovi z dosazenych ro¢nich vynosti. Vyslednd hodnota vyjadiuje pocet let,
za ktery by se stavajici objem stalych aktiv obratil v objemu vynosu daného roku
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 114).

stala aktiva

Mira vazanosti stalych aktiv na vynosech = —
vynosy celkem

Doba obratu pohledavek
Ukazatel vypovida o tom, jak dlouho je majetek podniku vazan ve formé pohledavek,
respektive, za jak dlouho jsou pohledavky v priméru splaceny (Rickova, 2011, s. 61).

pohledavky x 360
vynosy celkem

Doba obratu pohledavek =

Rentabilita hospodarské ¢innosti
Vyjadiuje, kolik jednotek vystupu pfinesla 1 jednotka vstupu. Hodnoty nad 1,00 znamenaji
zisk z hospodaiské ¢innosti, hodnoty pod 1,00 pak ztratu v daném ucetnim obdobi.

Optimalni hodnota je tedy z €isté ekonomického pohledu hodnota co nejvyssi.

o Vynosy z hospodaiské ¢innosti
Rentabilita =

Naklady hospodarské ¢inonsti

Bézna likvidita

Obec je oznacovana za rizikovou, vykaze-1i niz§i hodnotu nez 1. Hodnota mensi jak 1
znamena, ze obec musi dofinancovavat své zavazky nejen z obéznych aktiv, ale také napf.
Z prodeje dlouhodobého majetku. Optimalni hodnota by se méla pohybovat v rozmezi 1,5
—2,5 (Vodakova, 2013, s. 119).
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Obézna aktiva (celkem)

Bézna likvidita =
ezha fixvicita Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita

Pohotova likvidita dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 102) z objemu obéznych aktiv
vylou¢i nejméné likvidni polozky, coz jsou zasoby. Pohotova likvidita byva oznacovani
jako likvidita 2. stupné a jeji hodnoty by mély nabyvat hodnot 1 — 1,5 (Rtzickova, 2011).

o Obézny majetak + ostatni aktiva + zdsoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Penézni likvidita

Penézni (okamzitd) likvidita je nejvice pfesnym a nejvice piisnym ukazatelem schopnosti
uhrady zévazkl. Je zde pométfovan cely objem kratkodobého finanéniho majetku a
kratkodobych zavazki. Optimalni hodnota je v rozmezi 0,1 az 0,7 (Otrusinova a Kubickova
2011, s. 102).

Kratkodoby finan¢ni majetek

Penézni likvidita =
cm Hvid Kratkodobé zavazky

Ukazatel véritelského rizika
Do celkové sumy aktiv zahrnuje i aktiva prispévkovych organizaci, kalkuluje s brutto
hodnotou aktiv a stanovi optimalni podil na 25 % a méné.

cizi zdroje

Ukazatel véfitelského rizika = - - .
celkové pasiva (aktiva)

Koeficient samofinancovani

Udava, v jaké mifte se vlastni kapital podili na financovani celkovych aktiv. Pokud by byl
koeficient roven jedné, znamenalo by to, Ze obec k financovani svych aktiv vyuziva pouze
vlastni kapital (Vodéakova, 2013, str. 122).

vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = - - .
celkové pasiva (aktiva)
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Ukazatel finan¢ni paky

Pouziti ciziho kapitalu puasobi jako péaka, pomoci které se zvedd vynosnost vlastniho
kapitalu. Finan¢ni péka je zalozena na faktu, Ze cizi kapital je obvykle levnéjsi nez vlastni
kapital. Tento ukazatel tedy vyjadiuje miru zvySeni vynosnosti vlastniho kapitalu.

celkova pasiva (aktiva)

Ukazatel finan¢ni paky = viastni Kapital

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu
Interpretaci tohoto ukazatele pIn¢ vystihuje jeho nézev. U ukazatele je dilezité sledovat,
zda se podil cizich zdrojl v Case snizuje €i zvysuje.

cizi zdroje

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu = Viastni kapital

Mira finan¢ni samostatnosti

Vyjadiuje, kolik K¢ vlastniho kapitalu ptipada na 1 K¢ ciziho kapitalu. Hodnoty by se mély
pohybovat okolo jedné.

vlastni kapital

Mira finan¢ni samostatnosti = — -
cizi zdroje

Ukazatel dluhové sluzby
Vyjadiuje, kolik procent ze svych pfijml obec vynaklada k tthradé svych dluhii a jejich
pfislusenstvi. Hodnota by neméla ptesahnout 30 %.

dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby = — x 100
piijmy celkem
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3 Teoreticka vychodiska

Jiz od samého pocatku lidskych déjin si musela spolecnost klast celou fadu nejriznéjsich
otazek, od kterych se odvijelo nasledné jeji preziti a fungovani. Slo nejenom o naboZenské &i
filozofické otazky, ale predevsim také otazky ekonomické. Lajtkepova (2013, s. 8-9) hovofti o
tom, Ze mezi zakladni ekonomické problémy, které se fesi v kazdém historickém obdobi, patii
rozhodovéani o alokaci omezenych zdrojti, zpiisob mechanismu jejich pferozdélovani mezi
soucasnou a budouci spotfebu a také prerozdélovani dichodu a bohatstvi mezi skupiny a
jednotlivce. V minulosti feSeni téchto ekonomickych otazek vychazelo z tradic, nabozenstvi a
zvyka. Postupem doby se v8ak vytvotily dva zakladni systémy, piikazovy a trzni, a kazdy z nich
k feSeni dané problematiky pfistupoval pon¢kud odlisné. Trzni systém je z hlediska alokace
zdroji dlouhodobé nejlepsi, nejefektivnéjsi a nejvykonnéjsi. Cilem fungovani obou systémi
bylo dosazeni urcitého optima. Stat jiz navzdy bude alespoil minimdlné¢ do ekonomiky
zasahovat, pficemz disledkem statnich zasahi v oblasti ekonomiky je nasledné vznik a

existence vetejného sektoru.

Hejdukova (2015, s.9) uvadi, ze vetejny sektor hraje v oblasti vefejnych financi
dalezitou roli, je reprezentovan statem, ktery jiz ve 30. letech 20. stoleti zacal nabyvat kromé
zakonodarné a spravni funkce taktéz funkci ekonomickou. Stat je tudiZ mozné oznacit za aktivni
ekonomicky subjekt v Ceské republice a vefejny sektor je ¢asti narodniho hospodaistvi, ktera
obsahuje aktivity vyvolané nedostatky trzniho systému. Hlavnim cilem vetfejné¢ho sektoru je
realizace vefejnych statkli a pfi jejich produkci neni mozné stavét na predni misto ekonomicky
zisk. Diky vefejnému sektoru tak stat v praxi ovliviiuje zdkladni makroekonomické veliCiny,
coz vede ke zmirnéni regionalnich rozdild. Lajtkepova (2013, s. 11-12) doplituje, Ze vetejny
sektor je v soucasné dob€ vyznamnou soucasti ekonomického systému vyspélych zemi svéta,

pficemz obrovsky rozvoj zaznamenal po skonceni 2. svétové valky.

NS4

kterym stat zdsadnim zpsobem zasahuje do ekonomického prostiedi, pficemz vetejné finance
1ze chapat teoreticky 1 prakticky. V poslednich letech jiz dokédzaly vefejné finance piekrocit
v Ceské republice prah akademické pidy a teoretickych debat a postupné se tak staly jednim
z nejvice frekventovanych pojmii ¢eské verejnosti. Dle Lajtkepové (2013, s. 5) je to naprosto

pochopitelné, jelikoz jsou skutecné ,,véci vefejnou‘ a provazi cely zivot cloveka — kazdy clovék
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totiz musi platit dan€, Zije v urcitém meéste ¢i obci apod. Proto si vefejné finance bezpochyby
zaslouzi pozornost. Je nutné si uvédomit, ze vefejné finance disponuji jak strankou
ekonomickou, tak strankou politickou a jako mince maji tudiz dvé pevné spojené strany. Za
kazdym vztahem vefejnych financi je zapotiebi hledat nejenom cisté ekonomické tivahy, ale

taktéz politickd rozhodnuti, ktera jsou zde vyznamna.

3.1 Verejny sektor

Vetejny sektor je dle Pavlaska a kol. (2009, s. 19-20) dulezitou ¢asti narodniho
hospodafstvi, kterd v sob€ zahrnuje aktivity vyvolané nedostatky trzniho systému. Jeho hlavnim
cilem je uskute¢nit vetejné statky, pii jejichZ realizaci neni mozné na prvni misto stavét zisk.
Diky vefejnému sektoru tak stit zmirnuje regiondlni rozdily a ovliviiuje zakladni
makroekonomické ukazatele. Vefejny sektor je financovan z vefejného rozpoctu, a proto musi
podléhat vetejné kontrole. Je vice nez jasné, Ze rozsah veifejného sektoru neni v jednotlivych
zemich stejny a odviji se od ekonomickych, politickych a historickych podminek dané zemé.
Ve vétsing pripadd se rozsah vetejného sektoru urcuje dle celkového podilu vetejnych vydaji
na hrubém domacim produktu. Vetejny sektor je soucasti smiSené ekonomiky a aktéti vefejného
sektoru se rozhoduji na zéklad¢€ tzv. vetejného zajmu. Ochrana a kol. (2010, s. 17) uvadi, ze
obsah pojmu ,,vefejny zdjem* je spiSe normativni, kdy se pod timto pojmem rozumi takovy
zajem, ktery odpovida potiebdm spolec¢nosti jako celku. Charakteristické znaky vetejného

sektoru je mozné shrnout do nasledujicich bodd (Ochrana a kol., 2010, s. 17):
= jde o podsystém smiSené ekonomiky;
= je spravovan vefejnou spravou, kterd je tvofena statni spravou a samospravou;

= existuji zde dva zdkladni druhy instituci, a to jsou statni instituce a samospravné

instituce;

= existuje zde vetejné vlastnictvi, a to Vv podobé¢ statniho vlastnictvi a vlastnictvi

samospravy;
= kritériem rozhodovani v oblasti vefejného sektoru je vefejny zajem,;

= financovani vetfejnych aktivit je uskutecnovano ze soustavy veiejnych rozpocta.
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Lajtkepova (2013, s. 11-12) uvadi, ze vetejny sektor se fidi specifickymi principy
rozhodovéni, kdy nehraje klicovou roli nikdy ¢isté ekonomicka ivaha, tedy jinymi slovy vztah
nabidky, poptavky a trzni cena, ale je nutné zaméfit pozornost predevSim na kolektivni
vyjedndvani obc¢anti, které probiha prostfednictvim politického procesu. Vetejny sektor je tudiz
tou ¢asti narodniho hospodafstvi, ktery zabezpecuje produkci vetejnych statkii pro obyvatelstvo,
a to mimo trh a na neziskovém principu, dile je vefejny sektor financovan z prostredki
rozpoctové soustavy a je fizen verejnou spravou. Hejdukova (2015, s. 9-10) dopliuje, ze veiejny
sektor je mozné Clenit na jednotlivé resorty, které tvoii nasledné jeho strukturu. Mezi ty
nejdulezitéjsi patii Skolstvi, zdravotnictvi, obrana, kultura, socialni péce, bezpecnost, justice,
ochrana zivotniho prostiedi apod. Dosti specifické postaveni mezi resorty verejného sektoru ma
vetejna sprava, prostfednictvim které probihd fizeni vefejného sektoru. Pekova a kol. (2008, s.
29-31) dopliluje, Ze existence veiejného sektoru je dusledkem selhani trhu, pficemz selhani
soukromého sektoru nasledné vede k rozvoji vefejného sektoru. Za poslani vetejného sektoru
autorka oznacuje zabezpeceni vefejnych statkii pro obCany a napravovani ¢i odstranovani
dalsich dusledkt trzniho selhavani (tzv. negativni externality). Funkce vefejného sektoru
definuje hospodarska politika, stejné jako jeho priority a ukoly. Na Obrazku 1 je znazornéno

¢lenéni ndrodniho hospodafstvi dle principu financovani.

Obrazek 1 Clenéni narodniho hospodarstvi dle principu financovani

NARODNI HOSPODARSTVI

Ziskovy (trZni) sektor neziskovy (netrzni) sektor

vefejny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

Zdroj: Rektorik, 2010, s. 25.
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Mrwe

trhu dochazi dle Hejdukové (2015, s. 10-11) K celé tad¢ rtiznych problémd, pfi¢emz mezi ty
nejvice zavazné patii bezpochyby neefektivni alokace zdroji. Pro smiSenou ekonomiku jsou
typické zasahy do ekonomiky, které jsou zdivodiovany pii¢inami trzniho selhani, jako je
nedokonald konkurence, vetejné statky, externality, asymetrické informace ¢i nejistota. Podstata
trznich selhani se odviji od skutecnosti, ze jednotlivé subjekty, které se na trhu nachéazi, nedokazi
jednat koordinované a nedosahuji tudiz efektivnich vystupti. Vetejné statky jsou dle autorky
statky kolektivni spotfeby, které¢ vykazuji nasledujici rysy — nezmensSitelnost a nevylucitelnost,
kdy nikomu neni mozné spottebu daného statku fakticky odeprit. Mezi vetejné statky patii napf.
obrana, pravo, bezpecnost aj. Lajtkepova (2013, s. 13-14) dodava, ze v ptipad¢ verejnych statkli
panuje rovnost jejich spotieby, coz znamend, ze spotifeba jednoho spotiebitele nikterak

nesnizuje spotfebu druhého spotiebitele.

3.2 Verejné finance

Vetejny sektor rozhoduje dle Ochrany a kol. (2010, s. 11) o alokaci zna¢né casti
disponibilnich zdrojii spole¢nosti, a proto je oblast jeho financovani aktualnim praktickym a
teoretickym problémem vetejného sektoru. Aktudlnost tohoto problému je dana rGznymi
faktory, pfiCemz jednim znich je napt. fakt, ze sektor tvoifi urCity podsystém smiSené
ekonomiky a produkuje nebo zabezpecuje verejné statky a vetejné sluzby. O rozsahu jejich
poskytovani poté rozhoduje vefejna politika. Je nutné zminit, Ze mezi vefejnou politikou a
vetejnymi financemi existuje systémové propojeni, kdy jsou vefejné finance nastrojem, ktery
slouzi k finan¢nimu kryti cilii vefejné politiky, ptficemz obsah a cile vefejné politiky do jisté
miry podmifuji zaméfeni, obsah a cile vefejnych financi. Informace, které souvisi
S monitorovanim cilti rozpoctové politiky je zapotiebi vnimat jako zdroj pro hodnoceni celkové
ucinnosti rozpoctové politiky. Diky analyzam piijmové a vydajové stranky vefejnych rozpocti
je mozné ziskat informace, které vypovidaji o socialné-politickém zaméteni vetejné politiky.
Vefejna politika je nejenom nastrojem vladni politiky, ktera slouzi k fizeni spolecnosti, ale takée
prostiedkem vetejné kontroly v oblasti financovani vetfejného sektoru.

Je vice nez jasné, ze k tomu, aby bylo mozné vefejny sektor efektivné financovat, je

nutné mit dle Ochrany a kol. (2010, s. 11-14) k dispozici funkéni finan¢ni teorii vefejného
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sektoru. Financovani vetejného sektoru je totiz rozhodovanim, které se tyka vetejnych financi.
Jelikoz k tomu dochazi v ramci vefejného sektoru, kliCovym néstrojem jsou zde nastroje veiejné
volby. Smyslem financovani v oblasti vefejného sektoru je rozpoctove kryt cile vetejné politiky.
Rozpoctovou politiku 1ze vnimat jako urCity druh veiejné politiky, prostfednictvim které je
uskuteciiovano financovani sektorovych politik, pfi¢emz rozpoctovou politiku zdsadnim
zpusobem ovliviiuje dafiovy systém a systém socialnich davek. Problematika vefejného sektoru
je pfedmétem zkoumani celé fady védnich disciplin, pfi¢emz jednou z nich je finanéni teorie,
ktera je zam¢fena na financovani ve vefejném sektoru a roli aktért vefejného sektoru z hlediska

vetejnych financi.

Lajtkepova (2013, s. 16) vefejné finance definuje jako penézni vztahy, které jsou
provazany s tvorbou, rozdélovanim a pouzitim penéznich fondl souvisejicich s ¢innosti
vetejnych instituci. V praxi jsou penézni fondy oznacovany jako rozpocty. Dilezitou
charakteristikou vefejnych financi je to, ze na jedné stran€ tohoto vztahu se nachazi stat ¢i mésto,
obec, kraj, a na stran€ druhé se nachazi jiny subjekt, jako je firma, obCan ¢i to mlze byt opét
stat. Vetejné finance jsou oznacovany také jako ,,studium role vlady v ekonomice®, kdy je nutné
odpovédét na to, kdy a jak mé vlada (stat) v ramci ekonomiky intervenovat. Vetejné finance
plni soucasné roli tzv. korek¢niho néstroje cilii vefejnych politik, v tom smyslu, Ze realisticka
vetejna politika se opird o analyzu dostupnosti vefejnych financi, a to jak o redlnost ziskavani
zdrojii na strané vefejnych piijmd, tak i o jejich optimalni alokaci na stran¢ vetejnych vydaji.
Pavlasek a kol. (2009, s. 20-21) uvadi, Ze vetejné finance jsou klicovym cinitelem, ktery ma
vliv na existenci, rozsah a fungovani vetejného sektoru.

U vetejnych financi se obvykle uvadgéji tfi jejich charakteristické principy:

* nenavratnost, pii zaplaceni poplatnikem zdkonem stanovené platby (napf. dang, cla,
poplatky atd.) nevznikd narok na jeji vraceni v jakékoliv podob¢ a tato platba se stava
soucasti zdrojti financovani rozpoctovych transfert,

= neekvivalence, v oblasti vefejnych financi spociva v tom, ze mezi piijmy, které
plynou do vetejnych rozpoctii od raznych subjektti (napt. ve form¢e dani, poplatka a
cel) a vydaji, které tyto subjekty z vefejnych rozpoctl Cerpaji, neexistuje pfima vazba

(tzn., ze subjekty nikdy nedostanou stejnou vysi, kterou odvedly),
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= nedobrovolnost, souvisi se skute¢nosti, ze zdroje pfijmi vetejnych financi jsou
vybirany na zéklad¢€ pravnich predpist a subjekty jsou tak nuceny tyto platby odvadeét.
Hejdukova (2015, s. 3-4) zmifuje, ze v uz§im slova smyslu je mozné vefejné finance
oznacit za finan¢ni vztahy, které vznikaji v souvislosti s ¢innosti statu, jelikoz stat disponuje
dosti zvlastnim postavenim mezi ostatnimi ekonomickymi subjekty a miize tak ovliviiovat

rozhodovéni a chovani ostatnich subjekt trhu. Kli€ové aspekty vefejnych financi je mozné
shrnout do téchto zakladnich boda (Hejdukova, 2015, s. 3):

= jde o penézni vztahy, kde jednim ze subjektt je stat;

= je zde rozhodovano na zaklad¢ vetfejné volby;

= dulezitou roli zde hraje vetejny sektor a kolektivni zalezitosti;

= vefejny zajem se nachazi v poptedi téchto vztahd;

= uspokojuji potieby vetejnosti.

Dale je nutné zminit, Ze vefejné finance jsou modernim pojmem, ktery slouzi k oznaceni
specifickych finan¢nich vztahli a operaci vznikajicich mezi vefejnou spravou a ostatnimi
subjekty. Jsou nedilnou soucasti vefejného sektoru a z hlediska védnich disciplin jsou zafazeny
do finan¢ni teorie, ekonomickeé teorie a finan¢ni teorie vetejného sektoru. Hejdukova (2015, s.
4-6) uvadi, Zze ekonomie vetejného sektoru patii mezi nejrychleji rostouci obory teoretické a
aplikované ekonomie. Maaytova a kol. (2015, s. 20) uvadi, Ze termin ,,vefejné finance* je nutné
vnimat ze dvou hll pohledu. Zaprvé je mozné timto pojmem oznacit praktické ¢innosti, které
souvisi s financovanim vetejného sektoru. Problémy vefejného financovani jsou vSak také
objektem védeckého zkoumani, a proto v druhém piipadé jsou vefejné finance védni
disciplinou. Vetejné finance mohou byt jak praxi, tak teorii. Vetfejné finance, co by védni
disciplina, spadaji do systému véd o spolenosti a ve svém obsahu se tak zabyvaji
spolecenskymi problémy. V praxi vefejnych politik disponuji problémy v ramci vefejnych
financi normativni povahou.

Z hlediska vetejnych financi je podstatné vénovat pozornost také tzv. clankiim vetfejnych
financi — jde ve své podstaté o vetejné rozpocty, kam spada statni rozpocet, rozpocty izemni
samospravy, rozpocty vetejnych organizaci, rozpoCty statnich ucelovych fondl aj. Veskeré

¢lanky vetejnych financi plni funkce statu, jsou nedilnou soucésti vetejného sektoru a maji
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urcité vazby na ostatni subjekty. Dle toho, jaké piijmy a vydaje vefejnych financi ovliviiuji
ekonomiku, plni nasledné vetejné finance urcité funkce, které spolu navzajem tzce souvisi.

V piipadé vetejnych financi 1ze hovofit o nasledujicich funkcich (Pavlasek, 2009):
= alokacni funkce — zajiStovani vefejnych statkii, které neni mozné distribuovat
prostiednictvim trzniho mechanismu, pfiCemz uzitek z vefejnych statkii plyne
kazdému, pro koho je tento statek dostupny; stat prostiednictvim vetejnych rozpoctu

financuje jednotlivé oblasti vefejné¢ho sektoru;

= stabiliza¢ni funkce — jde o disledek makroekonomickych pfi¢in selhdni trhu, kdy stat
ovlivituje zékladni ekonomickeé cile za ucelem dosazeni ekonomicke stability; k tomu
slouzi nastroje fiskalni politiky;

= distribu¢ni funkce — pterozdélovani diichodii prostifednictvim dafiového systému; tato
funkce je zajisStovana systémem piimych dani a transferovych vydaju a fesi oblast

spravedlnosti v ramci pierozdélovani piijmu, vydaji a bohatstvi ve spoleénosti.

3.3 Verejna volba

Teorie vetejné volby se ve svém obsahu dle Maaytové (2015, S. 6-7) zabyva zkouméanim
zpisobu, kterym jsou uskutec¢novana rozhodnuti tykajici se alokace zdroji a redistribuce piijmu
a dale zkouma to, jak je politicky proces vyuZzivan k definovani mnoZzstvi a sluzeb nabizenych
vladou. Je nutné si uvédomit, Ze zatimco v soukromém sektoru o alokaci zdroji rozhoduje trh a
cenovy mechanismus, v piipadé vetejného sektoru je to politicky proces. Termin ,,vefejna
volba* je tak pouzivan ve dvou zakladnich vyznamech — teorie, ktera analyzuje rozhodovani o
vetejnych zalezitostech; uplatnéni postupti vefejné volby v praxi vefejného sektoru. ,, Teorie
verejné volby je casto oznacovana jako analyza kolektivniho rozhodovani. Studuje procesy,
které vedou k tvorbé kolektivnich rozhodnuti jako souctu individudlnich preferenci. Verejna
volba se proto zajima nejen o samotné fungovani rozhodovacich mechanismii (zejména
efektivnosti variantnich hlasovacich mechanismiu), ale i o chovani zainteresovanych jednotlivcii
a skupin.” (Maly a kol., 2012, s. 5). Maaytova (2015, s. 6-7) dopliiuje, Ze hlavnim tématem
vetejné volby je politické chovani a politické rozhodovani, a to za pouziti ekonomickych metod.
Vseobecné je tak teorie vefejné volby vnimana jako ekonomicka analyza fizeni statu. Teorie

vefejné volby tak ve svém obsahu navzdjem spojuje oblast ekonomie a politologie.
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3.4 Zasady finan¢niho Fizeni ve vefejném sektoru

Finan¢ni fizeni je ekonomicky termin, ktery je zamétfen na efektivnost fungovani
pfislusné organizace a pouziva fadu riznych nastroji. Hlavni zasady finan¢niho fizeni v ramci
vefejného sektoru se dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 8-9) odviji od principu tzv. 3E —
Economy, Efficiency, Effectiveness, coz je souhrnné oznacovano jako vykonnost organizace.
»Economy* lze vymezit jako hospodarnost, tedy jinymi slovy co nejnizsi vynalozeni prostiedki
pfi dodrzeni odpovidajici kvality. Jde o kritérium hodnoceni na vstupu, které je zaloZzeno na
principu d¢lat véci spravné. ,Effectiveness™ je uCelnost dosahovani cilii, kdy jde o dosazeni
potiebnych vystupl. Jedna se o vztah mezi cili a vystupy, ktery je zaloZzeny na principu ,,d¢lat
spravné véci. ,,Efficiency* je efektivnost ¢i u¢innost, kterd prezentuje miru dosahovanych
vysledki. Jde tudiz o kritérium hodnoceni vztahu mezi vstupy a vystupy, které¢ se odviji od
principu ,,délat véci spravnou cestou®. Je vice nez jasné, Ze pii posuzovani vSech hledisek, tedy
efektivnosti, hospodéarnosti a tcelnosti, je nutné postupovat vzdy komplexné, coz znamena, ze
napf. pfi analyze hospodarnosti ¢i efektivnosti je zapotiebi posoudit vSak také alespoil raimcové
ucelovost, ktera disponuje principialnim vyznamem. Koncepce modelu ,,3E* je v oblasti vefejné
spravy zakladem pro veSkeré fizeni v ramci financi a vykonu. S finan¢nim fizenim tzce souvisi
termin ,,finan¢ni hospodateni, coz je bezchybné dodrzovani pravnich ptedpisii a obecnych

pokynti — jedna se 0 v§eobecné platné pravni predpisy, dafiové zakony apod.

3.5 Rozpoctova politika izemnich samospravnych celki

Uzemni samosprava je uvedena v Ustavé CR a vykonavéa vefejnou spravu na tizemi,
které je mensi neZ stat. Je nutné zminit, e Ceska republika je ¢lenéna na obce, které lze oznagit
za zadkladni Gzemni samospravné celky, a na kraje, které jsou tzv. vysSSimi Uzemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky lze definovat jako uzemni spoleenstvi
obcant, které maji pradvo na samospravu. Obec je vzdy nedilnou soucasti vysSiho tzemniho
samospravného celku, pfi¢emz vytvofit ¢i naopak zrusit vyssi Gzemni samospravny celek je
mozné, avsak jen na zéklad¢ ustavniho zdkona. Obce i kraje jsou samostatné spravovany
zastupitelstvem. Je zapotiebi zminit, Ze Gzemni samospravné celky patii mezi vefejnopravni
korporace, které maji vlastni majetek a hospodaii na zaklad¢ svého rozpoctu. Stat sice mize do

¢innosti Gzemnich samospravnych celkli zasahovat, ale pouze v okamziku, kdy to vyzaduje
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ochrana zakona. ,, Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) v platném znéni je obec
zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uizemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. Je verejnopravni korporaci a ma viastni majetek. Vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z techto vztahu vyplyvajici. Pecuje o vSestranny
rozvoj sveho uzemi a o potreby svych obcanui, pri plnént svych ukolii chrani téz verejny zajem.
(Provaznikovda, 2015, s. 15) Na Obrazku 2 je uvedena struktura vefejné spravy v Ceské

republice, ktera je platna od roku 2003.

Obrazek 2 Struktura verejné spravy v CR

| | VLADA CR
dekoncentrovanéné detaSovana
organy pracovisté
statni spravy ministerstev

KRAJSKY URAD - vUSC

samosprava prenesena statni sprava | ¢

MESTA, VETSI OBCE OBCE

statni sprava samosprava - ='= P samosprava statni sprava

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 29.

Provaznikové (2015, s. 9-10) uvadi, Ze problematika financovani izemnich samosprav
je pomérné novou disciplinou, kterda se neustdle vyviji, pficemz o jejim velkém vyznamu
vypovida fakt, Ze rozpocty izemnich samospravnych celkll patii mezi nejpocetnéjsi skupinu
vefejnych rozpoétil v Ceské republice a znaéné se tak podili na vefejnych piijmech a vydajich.
Efektivni systém Gizemni samospravy je vyznamny nejenom z hlediska ekonomického, ale také
spoleCenského. V praxi se lze setkat sc¢lenénim systému tzemni spravy na 3 typy
(Provaznikova, 2015, s. 12):

» Angloamericky systém, ktery vznikl v Anglii a ve kterém maji izemni samospravné

organy vylu¢né postaveni v nizsich spravnich jednotkach. Tento systém tedy neuziva
déleni na statni sprdvu a samospravu. Je zalozeny pouze na samospravé (Velka

Britanie, Irsko);
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* Francouzsky (kontinentalni, dvoukolejny) systém, vznikl ve Francii za Velké
francouzské revoluce. Statni sprava a samosprava jsou od sebe oddéleny. Na nizsi
spravni Urovni funguji vedle sebe zcela nezavisle organy vicestupnové Uzemni
samospravy a statni spravy v podobé¢ tzv. dekoncentratii (decentralizované organy
statni spravy). Tento typ je typicky pro Francii;

= SmiSeny (stfedoevropsky) systém, ve kterém organy samospravy (Uzemné
samospravné celky) vykondvaji samospravu vramci samospravné (vlastni)
pisobnosti a zaroven statni spravu v ramci pienesené pasobnosti (CR, Némecko,

Rakousko).

Je tudiz vice nez jasné, Ze Gizemni samosprava, jeji funkce a uloha v oblasti vefejné
spravy, prochazi neustalym vyvojem, ktery je izce provazan s vyvojem ulohy statu. Uzemni
samosprava je dle Provaznikové (2015, s. 16) urcita forma vetejné vlady a vefejné spravy,
pricemz umoznuje samostatné spravovani vefejnych véci, pticemz kazdy stupeit izemniho
samospravného celku je vyty&en geograficky. V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém
tizemni samospravy. V Ustavé Ceské republiky je zakotveno jeji ¢lenéni na zakladni a vy3si
uzemni samospravné celky. VyS$§i Gzemni samospravné celky predstavuji kraje, zakladni
uzemni samospravné celky predstavuji obce. V ptipad¢ izemni samospravy neni mozné hovotit
o hierarchické struktufe, tedy o nadfizenosti a podfizenosti, jelikoz kazdy uzemni samospravny
celek disponuje svymi vlastnimi kompetencemi, do kterych ostatni izemni celky nemohou
zasahovat (mé& pravo samostatné hospodafit, nakladat se svym majetkem a samostatné
rozhodovat o svych zalezitostech). V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny model vefejné
spravy, tzn., Ze obce a kraje vykonavaji vedle samostatnych plisobnosti také statni spravu
V pfenesené plsobnosti — vykon statni spravy delegované stitem formou zdkona na organy
zakladnich uzemnich samospravnych celkli. Vykon samostatné i pienesené pusobnosti
uzemnich samospravnych celki je podroben dozorové a kontrolni ¢innosti statu, jejimz cilem
je zajisténi efektivniho fungovani vefejné spravy v Ceské republice a zejména souladu vykonu
téchto plisobnosti se zdkonem a v pfipadé plsobnosti prenesené rovnéZ s jinymi

(podzakonnymi) pravnimi ptedpisy.
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3.5.1 Rozpoctova soustava

RozpocCtovd soustava zahrnuje nejenom soustavu vefejnych rozpoCti a
mimorozpoc¢tovych fondd, ale taktéz instituce, které tvoii, rozdé€luji, vyuzivaji a kontroluji
vefejné finance na jednotlivych vladnich urovnich. Je nutné pfipomenout, ze verejné finance
slouzi k financovani netrznich aktivit, které jsou zajisStovany prostrednictvim vetfejného sektoru.
V ramci vefejnych financi pievazuje nendvratnd forma finanénich vztahti a prostiednictvim
rozpoctové soustavy dle Hejdukové (2015, s. 27-28) dochazi nasledné k pierozdélovani piijmi
a vydaji vramci spolecnosti. V ramci financni teorie a ani praxe neni obsah rozpoctové
soustavy jednoznacny. I pfesto je mozné definovat zékladni pojeti rozpoctové soustavy —
rozpoc¢tova soustava jako soustava vefejnych rozpoctl; rozpoc¢tova soustava jako soustava
organti a instituci, které zajiStuji hladky chod vefejnych financi. Prvni pojeti rozpoctové
soustavy se odviji od toho, Ze rozpoctova soustava je tvofena souhrnem vefejnych rozpoctl a
soustavou rozpoctovych vztahli vrameci rozpoctové soustavy. Druhé pojeti definuje
rozpoc¢tovou soustavu jako soustavu rozpoc¢tovych organti a instituci, které se zabyvaji tvorbou,
rozdelenim a uzitim vefejnych rozpoctl a dale kontroluji taktéz jejich plnéni. Na Obrazku 3 je

znazornéno zakladni schéma rozpoctové soustavy v Ceské republice.

Obrazek 3 Rozpoctova soustava CR

Rozpoétova soustava CR

Vefejné rozpadty Statni fondy (SF) Stat, pojistné fondy Ugelové fondy
|
Statni rozpodet Stat. zem. interveéni —  Rozpotéty zdrav. pojiStoven Dbei
fond.
Rozpotéty abci Krajd

_ SF Ziv. prostfedi
Rozpotty krajo

SF ir, pod -
Rozpoéty PO pro zur. pudy

SF pro podporu
a razvoj ceskeé
kinematografie

SF kultury

SF dopravni
infrastruktury

SF rozvoje bydleni  —

Zdroj: Cernohorsky a Teply, 2011, s. 281.
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Hejdukova (2015, s. 27) dale hovoii o tom, Ze vV souhrnu je mozné rozpoctovou soustavu
definovat jako soustavu vetejnych rozpoctl a rozpoctovych vztahi, které mezi nimi existuji, a

soustavu rozpoctovych organil a instituci.

3.5.2 Rozpocet a rozpoctovy vyhled

V ramci soustavy veiejnych rozpocti jsou dle Provaznikové (2015, s. 57) na urovni
uzemnich samospravnych celkil sestavovany rozpocty obci ¢i krajii, tedy tzv. izemni rozpocty.
Za zékladni nastroj finan¢niho hospodafeni uzemnich samospravnych celki je mozné dle
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, oznacit rocni rozpocet,
ktery vychazi zrozpoc¢tového vyhledu. Obsahem kazdého rozpoétu jsou vSeobecné dle
Hradeckého (2008, s. 126-127) penézné vyjadiené tidaje o budoucnosti. Rozpocet je nutné
vnimat jako tokovou veli¢inou, pficemz na piislusném pifijmovém a vydajovém uctu se
nenachazi nikdy stav rozpoctovych piijmi a vydaji, jelikoz v rdmci rozpoctového obdobi jsou
hrazeny z doslych piijmt vydaje. Béhem rozpoétového obdobi tak v praxi vznika urcity
nesoulad, a to mezi vyvojem piijmi a vyvojem vydaji piislusného rozpoétu. Rozpocet Ize
charakterizovat také jako bilanci, ktera bilancuje piijmy a vydaje za piislusné rozpoctové
obdobi. Rozpocty Gizemnich samospravnych celkil jsou decentralizovanymi pené€znimi fondy,
ve kterych jsou obsazeny piijmy, které obec (kraj) ziska na zakladé pierozdélovani v ramci
rozpoCtové soustavy, tak piijmy, které jsou generovany vlastni Cinnosti, a ty se nasledné
prerozdéluji na financovani vefejnych a smisSenych statkli. Decentralizovanym je proto, ze o
ném rozhoduje samostatné Uzemni samospravni celek, 1 kdyZ vazby Uzemnich rozpocti a
statniho rozpoétu jsou pomérné tizké. Uzemni rozpocet je vytvofen, pferozdélen a pouzivan
s vyuzitim neekvivalentniho, nenavratného a nedobrovolného financovani (tyto tfi principy jiz

byly vysvétleny v Casti 1.2 Vetejné finance), coz je typické pro vSechny vetejné rozpocty.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 13-14) uvadi, Ze rozpocet izemniho samospravného
celku je finan¢nim planem, kterym se fidi financovani ¢innosti uzemnich samospravnych celki
po dobu 1 roku. Rozpoctovy rok je tudiz v tomto piipadé shodny s kalendarnim rokem, obsahuje
ptrehled pfijmu a vydajl, je sestavovan jako vyrovnany (zpravidla), ale v n¢kterych piipadech

muze byt schvalen také jako ptebytkovy, pokud jsou urc€ité ptijmy daného roku urceny k pouziti
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az v nasledujicich letech ¢i jsou uréeny pro splacenti jistiny z uvéra predchozich let. Schodkovy

rozpocet Ize schvalit pouze v okamziku, kdy je schodek mozné uhradit:
* finan¢nimi prostiedky z minulych let;

= smluvné zabezpecenou plijckou, tvérem nebo navratnou finan¢ni vypomoci apod.

Co se tyCe rozpoctového vyhledu, jde o pomocny nastroj uzemnich samospravnych
celkt, ktery je urceny dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 13-14) ke stfednédobému
finanénimu planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Je sestavovan na dobu 2 az 5 let, a to na
zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahti a pfijatych zavazkt. Rozpoctovy vyhled obsahuje
souhrnné udaje, které vypovidaji o pfijmech a vydajich, finan¢nich zdrojich a potiebach
Vv oblasti dlouhodobé¢ realizovanych zaméra. Provaznikova (2015, s. 73-74) dopliuje, ze az do
roku 2000 nemély uzemni samospravné celky povinnost sestavovat stfednédobou a ani
dlouhodobou rozpoctovou progndzu a na tento stav zareagoval az zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti. Tento zakon od roku 2001 ulozil obcim a krajim
povinnost sestavit taktéz rozpoctovy vyhled, nikoliv pouze roc¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled
je dnes nastrojem, ktery vyuzivaji i ty nejmensi obce, pficemz obce si mohou zvolit miru

detailnosti v ramci ¢lenéni rozpoctového vyhledu.

3.5.3 Prijmy a vydaje tizemniho samospravného celku

Zakladni funkci pfijm vefejnych financi je zabezpeceni dostatecného mnozstvi
finan¢nich prostredkd, které 1ze nasledné pouZit na kryti vetejnych vydaji. Hejdukova (2015, s.
59-60) uvadi, Ze stat, uzemni samospravné celky a dalsi ¢lanky vetejnych financi ke své ¢innosti
potfebuji dostatecné mnozstvi financi, protoze v opaéném ptipadé nejsou schopny plnit svoji
funkci. VSeobecné vefejné piijmy souvisi s pferozdélovanim a rozd€lovanim diichodu,
disponuji nenavratnou formou a tvoti ucelenou soustavu finan¢nich vztahi. Struktura a samotna
podstata vetejnych piijmu je urCovdna ekonomickym a spolecenskym systémem a funkcemi,
ktery vetejny sektor napliiuje. Piijmy vefejnych financi Cleni rozpoctova skladba. Dle
Otrusinové a Kubickové (2011, s. 14) patii mezi zakladni piijmy rozpoctu uzemnich
samospravnych celki:

= piijmy z vlastni ¢innosti;
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= piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

= pfijmy ze spravni €innosti, a to v¢etn¢ piijmui z vykona statni spravy;
= pfijmy z ekonomické ¢innosti pravnickych osob;

= vynosy z mistnich poplatkd;

= dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondi a z kraji;

= vynosy dani ¢i podily na nich;

= pfijaté pen€zni dary a piispévky aj.

Ptijmy mohou byt rozd¢leny z hlediska druhu na pfijmy vlastni a ptijaté dotace. Vlastni ptijmy
se déli na danové, nedanové a kapitalové (Peterova, 2014, s. 14).
Danové ptijmy, které tvofi nejvetsi ¢ast prijmu rozpoctii, mohou byt (Schneiderova, 2014, s. 62-
68):
= dan¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu;
= dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, napt. poplatky za uloZeni odpadu na
pozemku obce, poplatky za komunalni odpad atd.;

= mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, napt. poplatek ze pst, poplatek za
lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek ze vstupného atd.;
= majetkové dang;
= ostatni daflové pfijmy — nerozuctované, neidentifikovatelné a nezaraditelné piijmy do
jinych poloZek.
Nedanové ptijmy jsou piijmy, které neplynou z néjaké povinnosti ulozené zdkonem, ale z urcité
aktivity obce nebo jinych subjektli ve prospéch obce. Nedanové piijmy jsou (Schneiderova,

2014, s. 74-88):
= piijmy z vlastni ¢innosti;
= piijmy z prondjmu majetku;
= vynosy z finan¢niho majetku — dividendy, kursové rozdily, uroky;
= piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedafiové piijmy;
= piijaté splatky pajcenych prostredka.

31



Kapitalové pfijmy jsou rtzného charakteru a zpravidla nedochdzi k jejich pravidelnému

opakovani. Maji spiSe dlouhodoby charakter. Kapitalové pfijmy jsou napt. (Schneiderové, 2014,

s. 90):

ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy.

Co se tyce vetrejnych vydaji, dle Hejdukové (2015, s. 62) napomahaji plnit funkce statu,

vetejného sektoru a vetejnych financi. Jde o vztahy rozdélovani a uziti vetejnych rozpoctl a

mimorozpoc¢tovych fondli v ramci rozpoc¢tové soustavy, kdy se jedna ve vétSiné ptipadi o

nendvratné prerozdelovani financnich prostfedki z vefejnych rozpoctl, a to dle presné

vytyCenych zasad a pravidel. Z dlouhodobého hlediska je mozné vefejné vydaje Clenit na

alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni, pficemz toto ¢lenéni odpovida funkcim vetejnych financi.

Dle planovatelnosti je mozné vydaje ¢lenit na planované a neplanované, z makroekonomického

hlediska poté na vydaje na nakup zbozi a sluzeb a na transferové vydaje apod. Vydaje jsou

VvV tomto piipad¢ ovlivilovany celou fadou riiznych faktort, jako napi. faktory ekonomické,

demografické, politické, socidlni apod. Vydaje rozpoc¢tu tizemnich samospravnych celkti tvoti

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 14-15):

uhrady zavazki, které vyplyvaji z plnéni povinnosti ulozenych zékonem, jako jsou
nekteré dané, odvody, poplatky, sankce za poruSeni povinnosti stanovenych
zdkonem. Uhrady téchto vydaji jsou vzdy prvofadé;

splatky pfijatych uvérd, ptjcek a navratnych vypomoci a jistiny vlastnich dluhopist
jejich vlastnikim;

vydaje na vlastni ¢innost, jedna se o vydaje na péci o majetek a jeho rozvoj;

vydaje spojené s vykonem statni spravy plynouci z pfenesené ptisobnosti. Na thradu
téchto vydaji sice dostavaji uzemni samospravné celky ptispévky, avSak nepokryji
veskeré vydaje a musi zbytek hradit ze svych vlastnich prostiedk;

uhrady zavazki, které vychazi zjiz uzavienych smluvnich vztahti v oblasti

hospodafteni;
uhrady urokt z ptijatych avért a ptjcek;

vydaje na emisi vladnich dluhopisi;
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ostatni vydaje, které souvisi s ptisobnosti obce/kraje, a to vcetn¢ darti, dotaci a

ptispevka.

Vydaje se také déli z hlediska druhu na bézné a kapitalové (Peterova, 2014, s. 16). Pro

ucely rozpoctové skladby se béznymi vydaji rozumi neinvesti¢ni vydaje, tedy jiné vydaje nez

na poftizeni dlouhodobého majetku; a neinvesti¢ni transfery znamenaji poskytnuti penéznich

prostiedkli ur¢enych na neinvesti¢ni vydaje. Investi¢ni vydaje jsou vydaje na pofizeni véci a

prav dlouhodobého majetku (Schneiderova, 2014, s. 101).

Bézné vydaje se skladaji z (Schneiderova, 2014, s. 101-143):

platy a ostatni platby za provedenou praci;

povinné pojistné placené zaméstnavatelem;

neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, napi. ndkup spotiebniho materialu jako jsou
potraviny, odévy a ochranné pomticky;

uroky a ostatni finan¢ni vydaje;

nakup paliv a energii;

nakup sluzeb, napt. najemné, postovni sluzby, sluzby telekomunikaci;

ostatni ndkupy, napf. vydaje na opravy, cestovné;

poskytnuté zalohy, jistiny a vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi transfery.

Schneiderova (2014, s. 144-154) déli kapitalové vydaje na:

investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, napf. potizeni dlouhodobého majetku;

nakup akcii a majetkovych podil;

investini transfery podnikatelskym subjektiim, neziskovym organizacim a nékteré
dalsi platby rozpoctim;

investi¢ni pfevody vlastnikiim fondim a obyvatelstvu;

investi¢ni pijcené prostredky.
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3.5.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je dle Provaznikové (2015, s. 70-71) souhrn ¢innosti, které jsou nutné
k fizeni hospodaieni uzemnich samospravnych celki v ramei prislusného rozpoc¢tového obdobi.
Zatimco se v Ceské republice rozpoéet, coz je zéklad finan¢niho hospodaieni obce (kraje),
sestavuje na 1 kalendaini rok, rozpoctovy proces je mnohem delsi — cca 1,5 az 2 roky.
Rozpoctovy proces je mozné rozdélit do nékolika etap — analyza minulosti a vytyCeni priorit pro
dané rozpoctové obdobi, projednéani rozpoctu a jeho schvaleni, kontrola plnéni rozpoctu, ptehled
o skute¢ném plnéni rozpoctu a kontrola, aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
Tvorba ndvrhu rozpoctu a podkladi pro jeho sestaveni je v kompetenci vykonného organu obce
(kraje), tedy ve vétsing€ ptipadt financniho odboru. Je nutné zminit, ze vlastni navrh rozpoc¢tu
by mél v praxi vychézet z analyzy hospodatreni min. 2 roky zpét, kdy jednotlivé odbory musi
navrh svého rozpoCtu rozdélit na piijmy, kapitalové vydaje a bézné vydaje. Pravidla pro
sestavovani rozpoctu vyjadiuji zakladni rozpoctové zésady, kterymi jsou:
= kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani — sestaveni ndvrhu rozpoctu projednéavaji
vykonné organy, pii¢emz schvaleni rozpoctu je jiz v pravomoci zastupitelstva, kdy
zastupitelé musi schvalit zavazné ukazatele, které se rozepisuji dle rozpoctové

skladby;

= realnost a pravdivost — kvalita rozpoctu se odviji od redlnosti jeho splnéni, od co
mozna nejpiesnéjSiho a spravného odhadu jeho piijmové a vydajové strankys;

= {Ucelovost — rozpoctové prostiedky z piijatych dotaci EU, ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondu, z rozpoctu kraje nebo z uzavienych smluv mohou byt pouzity pouze
K uceltim, pro které byly urceny;

= {plnost a jednotnost rozpoctu — déno rozpoctovou skladbou dle vyhlaSky Ministerstva
financi o rozpoctové skladbé €. 323/2002 Sb.;

= dlouhodobd vyrovnanost — u sestavovani rozpocCtu by meélo pievladat usili o
vyrovnané hospodateni, tak aby vydaje odpovidaly piijmim. Kdyz vydaje prevysuji
pfijmy, jedna se o deficitni (schodkovy) rozpocet. Pokud piijmy ptevySuji vydaje,

jedna se o ptebytkovy rozpocet.
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= publicita — informovanost vefejnosti o hospodaieni s vefejnymi financemi, které by
meélo byt pruhledné, transparentni a efektivni; pozadavek publicity je v ceském
pravnim ftadu vyjadien v zdkon¢ ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, a V navazujici vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 515/2020 Sb., dle
kterych kazdy tzv. povinny subjekt (typicky statni organy, izemni samospravné celky
a jejich organy a vefejné instituce) je povinen ve svém sidle a svych ufadovnach
zvetejnit na misté, které je vSeobecné piistupné, informace o svém rozpoctu;
Vv ptipad¢ izemné samospravnych celkli se tak déje obvykle na Gfedni desce a na
webovych strankach; zasada publicity je realizovana také aplikaci MONITOR, coz je
vetejny informacni systém Ministerstva financi, ktery zvetejiuje rozpoc¢tové a ucetni
informace ze vSech trovni statni spravy i samospravy.

= cfektivnost a hospodarnost — obce musi s rozpoétovymi prostiedky v ramci

rozpoctového procesu hospodatit efektivné a hospodarné.

Na Obrazku 4 jsou znazornény faze rozpoctového procesu.

Obrazek 4 Faze rozpoctového procesu

h 4

Navrh rozpoctu Finanéni odbor

Projednani Rada

Y

Y

Finanéni vybor

v

Zastupitelstvo

Schvdleni rozpottu

Y

v

PInéni Kontrola Finanéni odbor

v

Finanéni wybor

L

Rada

v

Zastupitelstvo

Zavérecny ucet obce Finanéni odbor

v

Rada

v

Y

Zastupitelstvo

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 72
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3.6 Analyza hospodareni obce

Na zéklad¢ vysledkt, které byly ziskdny z finanéniho hospodatfeni minulych, i
budoucich let je nutné sestavit finan¢ni analyzu. Otrusinova a Kubic¢kova (2011, s. 110-112)
uvadi, ze finan¢ni analyza je dulezita pro kazdou organizaci, a to bez ohledu na jeji pravni formu
¢i zdroje financovani. Ve vefejném sektoru vSak vykazuje urcita specifika. Je nutné si uvédomit,
Ze jiz existence organizaci vefejného sektoru je zalozena na zékladnim pilifi financovani, tedy
na rozpo¢tu. Nastroje financni analyzy musi plné respektovat specifikace uzemnich
samospravnych celk, kdy vykonnost je vhodné posuzovat vzhledem k nadefinovanym cilam.
Proto je nutnosti urcité finan¢ni ukazatele municipalnich organizaci modifikovat. Za zaklad
finan¢ni analyzy je zde mozné definovat jasné vymezeni toho, které vystupni informace je
zapotfebi na zaklad¢ financni analyzy ziskat. Financni analyza musi spliiovat pozadavek
aplikovatelnosti, ti€elnosti a informacni efektivnosti a je dilezita pro zkvalitnéni finanéniho
rozhodovéni na trovni kazdého c¢lanku Gzemni samospravy. Nejednd se pouze o analyzu
minulého hospodareni, ale také odhaleni pozitivnich a negativnich faktord, které hospodareni
ovlivnily. Finan¢ni analyza je tudiz podkladem pro volené a vykonné organy uzemni
samospravy pii jejich rozhodovani z hlediska budoucnosti a zarovenl se jedna o vyznamny
nastroj uc¢inné kontroly. Analyza finan¢ni situace a finan¢ni stability subjektu vetejného sektoru
v komparaci s finan¢ni analyzou podnikatelského sektoru disponuje celkem 2 rovinami, a témi
jsou (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 111):

= hodnoceni, ktery ze subjektii je schopen efektivnéjSim zplsobem zajistit urcity

produkt;

= analogie v ramci méfeni a rozboru dil¢ich aspektd efektivnosti pfi respektovani

odlisnych cilti subjektl vefejného a soukromého sektoru.

Mezi nejCastéji pouzivané ukazatele v ramci hodnoceni finan¢ni analyzy patii

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 96):

= ukazatelé rentability (vynosnosti) — poméfovani zisku s jinou vstupni veli¢inou, a to

tak, aby bylo moZzné posoudit miru, ve kterém pfinesly veli¢iny zhodnoceni;

= ukazatelé likvidity — métfeni schopnosti organizace uspokojit béZné zavazky;
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= ukazatelé zadluzenosti — identifikace miry, v jaké se na financovani subjektu podileji
jiné subjekty, na zaklad¢ ¢ehoz je mozné nésledné posoudit miru rizika, kterému je

organizace pii dané struktufe cizich a vlastnich zdrojt vystavena,

= ukazatelé aktivity — méfeni intenzity prostiedkd v ramci ¢innosti subjektu.

3.6.1 Ukazatelé aktivity

Ukazatelé aktivity dle Kubickové a Otrusinové (2011, s. 106-108) hovoii o relativni
vazanosti penézni formy majetku v jednotlivych nepenéznich formach aktiv. Jde o intenzitu
vyuziti jednotlivych forem majetku, kterou lze vyjadrit ve formé doby obratu, coz je doba
vazanosti penéz v ur¢ité formé¢ aktiva, tak ve form¢ rychlosti obratu, tedy poctu obratek za
vytyCeny casovy interval. Pfi hodnoceni subjektli ve vefejném sektoru jsou doporucovéany

nasledujici ukazatele aktivity (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 114):

Vzorec 1 Vypocet miry vazanosti stalych aktiv na vynosech

stala aktiva

Mira vazanosti stalych aktiv na vynosech = —
vynosy celkem

Znéama také jako doba obratu stalych aktiv, vypovidéa o tom, jak velk4 ¢ast stalych aktiv se obrati
vV ro¢nich vynosech, resp. jak rychle se stala aktiva obnovi z dosaZenych rocnich vynosi.
Vysledna hodnota vyjadiuje pocet let, za ktery by se stavajici objem stalych aktiv obratil

v objemu vynosu daného roku (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 114).

Vzorec 2 Vypocet doby obratu pohledavek

pohledavky x 360
vynosy celkem

Doba obratu pohledavek =

Ukazatel vypovida o tom, jak dlouho je majetek podniku vazan ve form¢ pohledavek,

respektive, za jak dlouho jsou pohledavky v priméru splaceny (Ruckova, 2011, s. 61).

3.6.2 Ukazatelé rentability

Ukazatelé rentability (vykonnosti) prezentuji vykonnost subjektu, tedy uc€innost

pouzivanych prostiedki a provadéné Cinnosti ve vztahu k tvorbé souhrnné cilové vystupni
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veli¢iny — zisku. VSeobecné se rentabilita dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 97) vypocita
jako pomér mezi dosazenymi vysledky ¢innosti a vynalozenymi prostfedky na tuto ¢innost.
Vysledkem je odpovéd’ na to, kolik jednotek vystupu pfinesla 1 jednotka vstupu. V piipadé
vefejného sektoru je rentabilita dosti diskutovanym problémem, jelikoz municipalni jednotky
Vv ramci své hlavni ¢innosti uskuteciiuji také ¢innost doplitkovou. Cilem municipalnich jednotek
neni zisk, ale vyrovnané hospodafeni za soucasného poskytovani co nejkvalitnéjSich sluzeb
obCantim. V piipad¢ vetejného sektoru je tak vhodné pouzivat ukazatel rentability pouze
v piipadé doplitkové (hospodaiské) ¢innosti a u hlavni ¢innosti upravené ukazatele rentability,
které sice vyuzivaji k porovnani hodnot penézni prostiedky, ale na misté vstupu se nachdzi udaje

o pozadovaném efektu vstupu vlozenych prostredkt, viz vzorec 3.

Vzorec 3 Vypocet rentability hospodarské cinnosti

Vynosy z hospodarské ¢innosti

Rentabilita =
AP = Naklady hospodarské Ginonsti

3.6.3 Ukazatelé likvidity

Zajisténi likvidity je dle Otrusinové a Kubickové (2011, s 99-101) jednim z klicovych
ukolu finanéniho fizeni organizace. Hodnoceni likvidity tak prezentuje stav zajisténi uhrady
zavazku. Skladba a konstrukce ukazateli likvidity se v praxi lisi a diky tomu, Ze k jejich vypoctu
je nutné vyuzit data ucetnich vykazl, umoznuji komparaci v ase a v prostoru, avSak detailni
hodnoceni likvidity vyzaduje dislednou analyzu, ktera vychazi z podrobnych udaji a propoctu.
Analyzu likvidity je mozZné uskutecnit na zaklad¢ analyzy absolutnich dat ¢i naopak
prostfednictvim pomeérovych ukazatelii. Na urovni absolutnich dat jsou zde zakladem data
z finan¢nich vykazi, ktera je nutné posoudit dle jejich vyvoje (horizontalni analyza rozvahy) ¢i
naopak z hlediska struktury (vertikdlni analyza rozvahy). Prostiednictvim pomérovych
ukazatelii je poméfovano to, ¢im je mozné platit s tim, co je nutné platit. Z hlediska rozsahu
prostiedkti je mozné hovotit o 3 typech likvidity (Otrusinova a Kubi¢kova, 2011, s. 100-102):

= bézna likvidita;

= pohotova likvidita;

= penézni likvidita.

38



Bézna likvidita

Bézna likvidita se pouziva nejcastéji k posuzovani likvidity a za prostiedky, které 1ze
vyuzit k thrad¢ zavazki, povazuje vSechna obézna aktiva. Ob&zna aktiva zahrnuji vSechny
prostiedky pracovniho kapitdlu a k nim lze pfifadit taktéz pifechodnd, tedy ostatni aktiva.
Kratkodobé zavazky obsahuji jak kratkodobé zédvazky z obchodniho styku, tak kratkodobé
uvéry a vypomoci a pfechodna (ostatni) pasiva. NiZe je uveden vypocet bézné likvidity.
Vzorec 4 Vypocet béezné likvidity

ObéZna aktiva (celkem)

Bézna likvidita =
ezna VA = T ratkodobé zavazky

Jedna se o podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkid. Pouziva ho i Monitoring hospodareni
obci MF CR. Obec je oznatovéna za rizikovou, vykaze-li niz§i hodnotu nez 1. Hodnota mensi
jak 1 znamenad, Ze obec musi dofinancovavat své zavazky nejen z obéznych aktiv, ale také napf.
z prodeje dlouhodobého majetku. Optimalni hodnota by se méla pohybovat v rozmezi 1,5 — 2,5
(Vodakova, 2013, s. 119). Takze pokud je ukazatel napt. 2,5, znamena to, ze kratkodobé likvidni
prosttedky kryji kratkodobé zavazky dvaapulkrat.

Pohotova likvidita
Pohotova likvidita dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 102) z objemu obé&znych aktiv
vylou¢i nejméné likvidni polozky, coz jsou v tomto piipadé zasoby. Vzorec 5 prezentuje

vypocet pohotové likvidity.

Vzorec 5 Vypocet pohotové likvidity

o Obézny majetak + ostatni aktiva + zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Pohotové likvidita byva oznacovani jako likvidita 2. stupné a jeji hodnoty by mély nabyvat

hodnot 1 — 1,5 (Réizickova, 2011).
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PenéZni likvidita

Penézni (okamzita) likvidita je nejvice pifesnym a nejvice prisnym ukazatelem
schopnosti uhrady zavazki. Je zde poméfovan cely objem kratkodobého finan¢niho majetku a
kratkodobych zavazkl, viz vzorec 6.
Vzorec 6 Vypocet penezni likvidity

Kratkodoby finan¢ni majetek

Penézni likvidita =
z Kratkodobé zavazky

Jedna se o podil kratkodobého finanéniho majetku, tvofeného zejména penézi v hotovosti,
prostfedky na bankovnich uc¢tech a kratkodobymi cennymi papiry ur¢enymi k obchodovani,
Seky a kratkodobych zavazkd. Optimalni hodnota je v rozmezi 0,1 az 0,7 (Otrusinova a

Kubic¢kova 2011, s. 102).

3.6.4 UKkazatelé zadluzenosti

Ukazatelé zadluZenosti jsou nazyvany velmi ¢asto jako ukazatelé finan¢ni struktury a
dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 104-106) prezentuji situaci v ramci vyuZiti cizich zdroja.
Lze hovofit o ukazatelich zadluzenosti, které vyjadiuji podil cizich zdroji, a ukazatelich
dluhové schopnosti, které méti schopnost organizace pokryt naklady spojené s vyuZitim ciziho
kapitalu. Pfi sledovani zadluzenosti se vychazi z rozvahy a z vykazu pro hodnoceni plnéni

rozpoctu. Zvolené ukazatele zadluzenosti maji nasledujici podobu:

Vzorec 7 Vypocet veéritelského rizika

cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = - - -
celkovéa pasiva (aktiva)

Pouziva Monitoring hospodafeni obci MF CR, do celkové sumy aktiv zahrnuje i aktiva
ptispévkovych organizaci, kalkuluje s brutto hodnotou aktiv a stanovi optimalni podil na 25 %

a méne.

Vzorec 8 Vypocet koeficientu samofinancovani

vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = - - .
celkové pasiva (aktiva)
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Udava, v jaké mife se vlastni kapitdl podili na financovani celkovych aktiv. Je to dopliikkovy
ukazatel k celkové zadluzenosti. Soucet téchto dvou ukazatelt by mél dat dohromady ¢islo 1.
Obec a véftitelé preferuji, aby byl koeficient vyssi nez ukazatel celkové zadluzenosti. Pak by
bylo riziko nesplaceni ptijcek nizsi. Pokud by byl koeficient roven jedné, znamenalo by to, ze

obec k financovani svych aktiv vyuziva pouze vlastni kapital (Vodakova, 2013, str. 122).

Vzorec 9 Vypocet financni paky

celkova pasiva (aktiva)

Ukazatel finan¢ni paky = Viastni kapital

Utelem finanéni paky je zvySovat miru vynosnosti vlastniho kapitalu. Pouziti ciziho kapitalu
pusobi jako paka, pomoci které se zveda vynosnost vlastniho kapitalu, zaroven s tim se vSak
zvySuje 1 jeho rizikovost. Finan¢ni paka je zalozena na faktu, ze cizi kapital je obvykle levné;si

nez vlastni kapital.

Vzorec 10 Vypocet podilu ciziho kapitalu na viastnim kapitalu

cizi zdroje

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu = Viastni kapital

Mira zadluZenosti byvéa zajimava napf. pro banky, které se rozhoduji, zda poskytnou avér ¢i

nikoliv. U ukazatele je dulezité sledovat, zda se podil cizich zdrojui v ¢ase snizuje ¢i zvysuje.

Vzorec 11 Vypocet miry financni samostatnosti
L _ vlastni kapital
Mira finan¢ni samostatnosti = —
cizi zdroje
Vyjadiuje, kolik K¢ vlastniho kapitélu pfipadd na 1 K¢ ciziho kapitalu. Hodnoty by se mély

pohybovat okolo jedné, pii hlubS§im zkoumani je tfeba se zaméfit na vynosnost celkovych aktiv.

Vzorec 12 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby = — x 100
piijmy celkem
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Je jednim z monitorujicich ukazateli Ministerstva financi CR. Vyjadiuje, kolik procent ze svych
pfijmit obec vynakldda k tthradé svych dluhli a jejich pfislusenstvi. Hodnota by neméla
presahnout 30 %.

V piipad¢ financni analyzy municipalnich jednotek se dale nejcastéji hovoii dle
Otrusinové a Kubickové (2011, s. 115) o ukazateli finan¢ni samostatnosti (vlastni kapital /
celkova pasiva), ukazateli vétitelského rizika (cizi kapital / celkova pasiva), mife zadluzeni
vlastniho kapitalu (cizi kapital / vlastni kapital) a mife oddluzeni (cash flow / cizi kapital).
V piipad¢ ukazatelti dluhové schopnosti je mozné se setkat i S ukazatelem trokového kryti,
s ukazatelem stavu kapitalizace nebo tfeba se zadluZzenosti na jednoho obyvatele (prosty podil

dlouhodobych zévazkl a poctu obyvatel).
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4 Analyticka ¢ast

Objem disponibilnich finan¢nich prostiedkll ve vefejném rozpoctu ma vliv na celkovou
vykonnost ekonomiky. Rozpocet je financni plan mésta a mél by byt zajisté dodrzen. Je totiz
vice nez jasné, ze k tomu, aby mohla obec plnit jednotlivé ukoly, které vyplyvaji ze samostatné
a prenesené pusobnosti, musi disponovat urcitymi financnimi prostfedky. Rozpocet je ve své
podstaté pateti finan¢niho systému na trovni statu a taktéz na irovni izemni samospravy. [
Vv pfipad€ izemni samospravy totiz plati, ze finan¢ni zdroje jsou vzdy ve vztahu k potfebam
omezené. Objem a struktura potieby tizemni samospravy je ovlivnéna statem a taktéz samotnou
uzemni samospravou. Rozpocet je dale dilezitym finan¢nim néstrojem pro plnéni funkci na

urovni obce ¢i kraje.

4.1 Charakteristika mésta Mohelnice

Mz¢sto Mohelnice (2020a) se nachazi v Olomouckém kraji a zije zde cca 9.200 obyvatel,
pfi¢emz rozloha mésta €ini 46,21 km?. Soucasti mésta je celkem sedm mistnich ¢asti: Kfemacov,
Kvétin, Libiva, Podoli, Repové, Studena Loucka a Ujezd. Mésto se nachazi v urodné kotliné a
je obklopeno horami. Jde o diilezité mésto v ramci regionu, které vynika predev§sim modernim
priamyslem. Mezi nejvétsi spole¢nosti ptsobici v Mohelnici patii spole¢nost Hella Autotechnik
Nova, s. 1. 0., kterd zaméstnava cca 3 100 zaméstnanci a dale spolecnost Siemens, s. 1. 0., ktera

zameéstnava cca 2 000 zaméstnancu.

Dopravni infrastruktura

I ptesto, ze se jedna o mensi mésto, je Mohelnice z hlediska silni¢ni sité vyznamnym
dopravnim uzlem. Mohelnice je ve sméru na Olomouc a odtud dale na Ostravu a Brno napojena
dalnici D35 na pateini dalniéni sit' CR. Smérem na zapad pak trasa z Mohelnice smérem na
Hradec Kralové a déle na Prahu pokracuje jiZ jen jako silnice I. tfidy ¢.35. Pfes Mohelnici tedy
vede tzv. alternativni cesta z Cech na Moravu k dalnici D1. Dal§i daleZitou hlavni komunikaci,
ktera prochazi Mohelnici, je silnice I. téidy ¢.44. Silnice 1/44 za¢ina v Mohelnici a sméfuje na
Sumperk, Jesenik a dale k polskym hranicim. Z hlediska Zelezni¢ni dopravy Mohelnice neni tak
vyznamnym dopravnim uzlem, nicméné mésto leZzi na zelezni¢nim tranzitnim koridoru

spojujicim Prahu s Ostravou, tedy piimo na zfejmé nejvyznamnéjsi vlakové trase v CR.
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Obcanska vybavenost

Méstem Mohelnice jsou ziizeny jako pfispévkové organizace 2 matetské Skoly a 2
zakladni skoly. Absolventi zékladnich $kol si mohou z mistnich stfednich skol zvolit mezi
Stfedni priimyslovou $kolou elektrotechnickou a Obchodni akademii nebo Stfedni Skolou
technickou a zemédélskou Mohelnice. V Mohelnici se také nachazi Odborné ucilisté a Prakticka
Skola Mohelnice. V Mohelnici jsou tedy zahrnuty vSechny stupné vzdélani, kromé toho
nejvyssiho — vysokoskolského.
jsou kvalitni a na vysoké profesionalni irovni. Nachazi se zde vysoka troven zdravotnictvi a
dostacujici pocet 1ékaiskych ordinaci, nicméné nejvyssi troven zdravotnictvi — nemocnice zde
chybi. Obyvatel¢é mésta Mohelnice mohou zvolit dvé nejbliz§i mésta, kam do nemocnice
dojizdét. Jednim je okresni mésto Sumperk, kde se nachazi Nemocnice Sumperk a druhou
moznosti je krajské mésto Olomouc, kde se nachazi kormé Fakultni nemocnice také Vojenska
nemocnice. Jako pfispévkova organizace mésta Mohelnice je zfizen Domov pro seniory a

pecovatelska sluzba Mohelnice.

Ve mésté se nachazi Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Mohelnice. Méstska
policie neni zfizena. Mohelnici je zfizena také organizacéni slozka Jednotky sboru dobrovolnych
hasict, kteréd zajist'uje nejen pozarni ochranu, ale také ostatni zdchranné préce.

O sportovni a kulturni vyziti se mésto stara prostiednictvim své obchodni spole¢nosti
Mohelnické kulturni sportovni centrum, s. r. 0. Jejim poslanim je napliiovat kulturni a sportovni
potteby obyvatel mésta provozovanim kulturniho domu, infocentra, krytého bazénu a zajisténi
chodu Mohelnické televize a Mohelnického zpravodaje. Organizacni slozka mésta Mohelnice —
Meéstska knihovna Mohelnice zaptijcuje knihy a ¢asopisy, e-knihy a také audioknihy, poskytuje
bibliografickou informacni sluZzbu, meziknihovni vyptjéni sluzbu, pofada besedy a soutéze pro
déti a mladez. Mésto Mohelnice se zdsadnim zpisobem také podili na financovani sportu na
svém uzemi, koordinuje a podporuje poradani sportovnich akci ve prospéch mésta, resp. svych
obcani, a kontroluje efektivnost vynaloZenych vetfejnych zdroji. K vyznamnym organizacim,
které plsobi ve mésté Mohelnice a zabyvaji se mimo jiné i sportovni ¢innosti prevazné déti a
mladeZze, patfi Diim déti a mladeze Magnet Mohelnice, dale fotbalovy klub FK Mohelnice, T.
J. Sokol Mohelnice p. s., a florbalovy klub FBC Mohelnice, z. s.
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V samotném mésté¢ Mohelnice je také dostupna veskera bézna technicka infrastruktura,
tedy pochopitelné¢ rozvody elektfiny, vody i plynu, kanalizace, €istirna odpadnich vod, dale
teplovod, pokryti mobilnim signalem i kabelovymi komunika¢nimi rozvody. Ve mésté funguje
separace a svoz odpadu a sbérny dvir. V mistnich ¢astech majicich charakter odloucenych osad
pak chybi splagkova kanalizace, jejiz vybudovani se prozatim planuje jen v &asti Ujezd. Mistni

¢asti se také musi celkem pochopitelné obejit bez teplovodu.

Politicka situace

Posledni volby do komundlniho zastupitelstva probéhly ve dnech 5. a 6. fijna roku 2018.
Obcané Mohelnice méli moznost volit ve 13 volebnich okrscich. O pftizen voli¢t se uchazelo 9
stran ¢i hnuti. Drtivé vitézstvi si ptfipsalo mistni uskupeni Mohelnicka demokracie, ktera se 42,1
% hlasti obsadilo Vv mohelnickém zastupitelstvu nadpolovi¢ni pocet mandata (11 z21
moznych). Druhé misto patii hnuti ANO 2011, které s 14,57 % hlast obsadilo v zastupitelstvu
3 kiesla. Tteti misto s 2 mandaty patii koalici Spole¢né pro mésto, ta od obcant ziskala 10,56
% hlasti. Strany KDU-CSL (6,53 % hlast), KSCM (6,02 %), Zména je mozna (5,36 %), CSSD
(5,34 %), ODS (5,11 %) ziskaly po 1 mandatu. Volebni tucast v komunalnich volbach
v Mohelnici ¢inila 43,78 %. Béhem soucasného volebniho obdobi nedoslo v uskupeni
Mohelnicka demokracie k zadnému rozkolu nebo ,,piebéhnuti nékterého zastupitele, tedy
vitézna strana si nadale udrzuje v zastupitelstvu nadpolovi¢ni vétSinu, coZ ji umoziuje hladce

prosazovat veSkeré své zameéry.

4.2  Analyza hospodareni mésta Mohelnice

Meésto Mohelnice (2020b) je spravovano zastupitelstvem, coZ je nejvyssi organ v rdmci
samostatné pusobnosti, pficemz ¢lenové zastupitelstva jsou voleni obCany kazdé Ctyfi roky ve
volbach do obecnich zastupitelstev. Vykonnym organem meésta je Rada mésta, ktera se musi ze
své ¢innosti zodpovidat zastupitelstvu. Pravomoc a ¢innost Rady mésta vychazi ze zdkona ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Radu ¢lent tvoii celkem osm €lenil a jednani rady jsou nevefejna.
V soucasné dobé je starostou mésta Ing. Pavel Kuba. Schvalovani rozpo¢tu meésta je
Vv kompetenci zastupitelstva. Je dllezité zminit, Ze rozpoCet je pro mésto nastrojem

Kk prosazovani svych zajmt a potieb a slouzi tudiz k rozvoji mésta jako celku a dale
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K prosazovani zajmua obyvatel. Na hospodareni mésta ma vliv struktura jeho majetku, dané a
také prijaté dotace, pricemz je zapotiebi uvést, Ze rozpocet ma vliv na ekonomicky potencial
mésta. Mésto Mohelnice hospodaii v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, a to v zajmu zdravych a také udrzitelnych financi. Proto by neméla
nikdy velikost dluhu k rozvahovému dni ptekrocit 60 % pfijmt za posledni 4 roky. Finanéni
hospodateni vychazi ze zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,
a tidi se kromé rozpoctu také tzv. stfednédobym vyhledem. Rozpoctovy vyhled mésta
Mohelnice (2020c) je stfednédoby financni plan hospodafeni mésta a obsahuje informace o
ptijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach a o dlouhodobych zamérech
meésta a zdrojich financovani. Jde taktéz o ekonomicky nastroj mésta. Tabulka 1 prezentuje
rozpoctovy vyhled mésta v letech 2015 az 2019. Je nutné zminit, Ze predikce dafiovych piijmu
vychazi z progndz ministerstva financi, pfi¢emz plnéni nedaniovych piijmi mésto pldnovalo

s opatrnosti, kdy je nutné brat v potaz zkusenosti z minulych let.

Tabulka 1 Rozpoctovy vyhled mésta, 2015 az 2019 (v tis. K¢)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy

Darové pfijmy 115 167 116 319 117 482 119 244 121 033
Nedanové ptijmy 14 000 14 140 14 281 14 496 14713
Kapitalové ptijmy 25000 1000 1000 1000 1000
Ptijaté dotace 15 000 15 150 15 302 15531 15764
Prijmy celkem 169 167 146 609 148 065 150 271 152 510
Vydaje

Bézné vydaje 157 686 129 121 136 298 131432 142 774
Kapitalové vydaje 3520 3520 2 760 1510 1510
Vydaje celkem 161 206 132 641 139 058 132 942 144 284
Financovani

Uhrazené splatky dl. pajcek -7 961 -13 967 -13 873 -11 471 -8 225
Financovani celkem -7 961 -13 967 -13873 -11471 -8 225
Saldo rozpoétu -7 961 -13 967 -13 873 -11 471 -8 225

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani
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Po skonceni kalendéainiho roku mésto sestavi vzdy tzv. zavérecny ucet, ktery prezentuje
informace o ro¢nim hospodatfeni mésta. Jde tedy o vysledek celoro¢niho hospodateni mésta,
ktery obsahuje plnéni rozpoctu piijmt a vydaji v Clenéni dle rozpoctové skladby. Zavérecny
ucet musi nejdiive schvalit zastupitelstvo mésta. Projednani zavérecného uctu je uzavieno
vyjadfenim v podobé souhlasu ¢i naopak nesouhlasu s vyhradami. Pokud jsou uvedeny vyhrady,
mésto musi pfijmout opatieni, ktera jsou zapotiebi k napravé zjisténych chyb a nedostatk.

V ramci nasledujici Casti je pozornost zamétfena na hospodaieni mésta v letech 2015 az 2019.

4.2.1 Analyza piijmu

Struktura rozpoctovych pfijml ma vliv na miru finan¢ni sobé&sta¢nosti mésta. V piipadé

mésta Mohelnice je struktura rozpoctovych pfijmt nasledujici:

Tabulka 2 Vyvoj rozpoctovych prijmii v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy

Datiové piijmy 124 888 134 894 153 148 166 694 173 607
Nedanové piijmy 20 350 18 599 20 086 16 349 18 498
Kapitalové piijmy 1588 42 437 40 167 21 058 21077
Prijaté dotace 44 924 31098 33562 104 212 51323
PFijmy celkem 191 750 227028 246 963 308 313 264 505

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani

Obrazek 5 zobrazuje vyvoj celkovych piijmt mésta za stejné obdobi graficky. Z grafu je patrné,
ze nejvyssich ptijmt dosdhlo mésto v roce 2018, kdy doslo ke skokovému rustu piijatych dotaci,
a to predevSim vlivem cCerpani ucelové investicni dotace ve vysi pfes 48 milioni K¢ na
revitalizaci autobusového nadrazi. Naproti tomu nejmensich piijmi mésto dosahlo v roce 2015,
pfedevsim kvili absenci pfijmi kapitalovych, které v nésledujicich letech vzdy do méstske

pokladny ptispivaly.
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Obrazek 5 Graf vyvoje prijmit mésta v letech 2015 az 2019

Vyvoj rozpoctovych pfijmd mésta 2015 - 2019
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Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani

Daiiové prijmy

Datiové piijmy jsou jednim z kliovych zdrojii pi{jmt obci v Ceské republice a tvoii
nejvetsi cast rozpoctovych piijmu také v pripadé mesta Mohelnice. Ve vSech sledovanych letech
se podili na celkovych piijmech ve vysi cca 60 %. Pravni prava dafiovych pfijmi je uvedena
v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoftovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Danové piijmy mésta tvoii piijmy ze
sdilenych dani (zejména dan z piijmi ze zavislé ¢innosti, dail z piijmi fyzickych a pravnickych
osob, dan z pfidané hodnoty, dait z nemovitych véci a dale taktéZ mistni a spravni poplatky).
Nejvetsi podil na danovych ptijmech mésta Mohelnice ma dan z pfidané hodnoty, s odstupem
nasleduji dan ze zavislé Cinnosti s dani z pfijmt pravnickych osob. Zatimco piijem z DPH i
z dang ze zavislé ¢innosti kontinualné rostou s tim, jak ve sledovaném obdobi rostla ekonomika
statu a mzdova hladina, pfijem z dané z pfijmu pravnickych osob spise stagnuje. V katastru
mésta Mohelnice ve sledovaném obdobi nedoSlo k zaznamenani hodné zméné Vv poctu ¢i
velikosti pravnickych osob, tedy stagnujici pfijem dané z ptijmu PO navzdory rostouci
ekonomice je dan patrné¢ dafovou optimalizaci existujicich subjekti. Objemové nasledujici
kategorii jsou pak spravni a mistni poplatky, které u mésta Mohelnice koresponduji s jeho
velikosti, nebot’ tyto pfijmy jsou dany pfedevsim vybérem spravnich poplatki mésta jakoZzto

obce s rozsifenou pusobnosti. Vybér poplatkli pak v letech kolisa v zavislosti na poctu
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provadénych zpoplatnénych ukond. Pfijmy z ostatnich dani tvofi jiz menSinu z celkovych
ptijmi a jsou kolisavé, v ptipad¢ dan¢ z nemovitych véci pak jen velice mirné rostouci, nebot’
mistni koeficient této dan¢ se nezvySoval; dochdzi pouze k velice pozvolnému naristu
poplatnikii v souvislosti s novou vystavbou a s privatizaci bytového fondu mésta. Nasledujici

tabulka a graf zobrazuji stav a vyvoj danovych piijma.

Tabulka 3 Vyvoj daiiovych prijmii v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Dariové prijmy
Dan ze zavislé Cinnosti 22 107 25 337 29918 35 626 39 316
Daii z ptijmu fyzickych osob 4910 4918 3201 3537 4113
Dan z ptijmu prévnickych osob 23 051 25789 26 324 25 826 29 552
Dai z pfijmu za obec 4279 2 855 10999 9831 7996
DPH 45189 47 288 53 291 63 768 66 529
Dan z nemovitych véci 8 634 8 608 9053 9162 9401
Spravni a mistni poplatky 16 718 20 099 20 362 18 944 16 700
Daiiové prijmy celkem 124 888 134 894 153 148 166 694 173 607
Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani
Obrazek 6 Graf vyvoje danovych prijmii mésta v letech 2015 az 2019
Vyvoj danovych pfijmd mésta 2015 - 2019 v tis. K¢
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Nedarnové prijmy

Nedanové pfijmy tvoii primarné piijmy z vlastni hospodarské ¢innosti a v ptipadé meésta
Mohelnice se taktéz jedna o dosti vyznamny piijem rozpoctu. Na celkovych piijmech se
nedanové piijmy podili max. cca 10,6 %. Nedanové piijmy jsou konkrétné tvofeny najmem
z pozemkl, nemovitych véci, piijmi plynoucich ze sluzeb (pokuty, ¢innost hasici, naklady
fizeni, vécna bfemena aj.). Nejvyssi nedanové piijmy je mozné zaznamenat v roce 2015, coz
bylo dano ristem ptijmu z prondjmu pozemki a lesni ptidy a prodejem kratkodobého majetku.
V tomto roce také mésto drzelo ve sledovaném obdobi nejvétsi bytovy fond, z jehoz pronajmu
plyne vysoka ¢ast nedanovych piijma. V letech 2016 a 2017 doslo k odprodeji ¢asti bytového
fondu a stim poklesl piijem z pronajmu. V ostatnich letech tedy méla troven nedanovych
pfijmil poklesnout, ale tento pokles byl ¢astecné vyrovnan zvySenym piijmem z ulozenych a
vybranych pokut za piestupky v dopravé a aktualizaci ¢asti najemnich smluv. V nasledujicich

letech Ize ptedpokladat kolisavou vysi nedanovych piijma kolem trovné roku 2019.

Obrazek T Graf' vyvoje nedariovych prijmii mésta v letech 2015 az 2019

Nedanové prijmy v tis. KC.
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Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani

Kapitalové piijmy

Mezi rozpoctové piijmy mésta patii také kapitalové piijmy, které jsou zde tvofeny pouze
ptijmy z prodeje pozemkii a nebytovych prostor. V Ceské republice obecné objem téchto pijmi
postupné klesa, a to jiz od roku 1990. Jedna se o jednordzové a neopakované piijmy. Nejvyssi
kapitalové piijmy mésto ziskalo v letech 2016 a 2017, kdy doslo k odprodeji podstatné ¢asti
bytového fondu mésta v lokalit¢ Za Penzionem. Naopak nejnizsi kapitalové piijmy byly v roce
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2015, kdy doslo pouze k odprodeji nékolika pozemkui a nebytovych prostor. V roce 2018 mésto
odprodalo stavebni pozemky v lokalité uréené nové k vystavbeé. V roce 2019 se méstu podatilo
prodat arcal byvalé méstské teplarny ESMO, zkrachovalé jiz v roce 2006.

Obrazek 8 Graf'vyvoje kapitdalovych prijmii mésta v letech 2015 az 2019

Kapitalové prijmy v tis. Kc.
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Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani

Prijaté dotace

Poslednim zdrojem piijmi obce jsou pfijaté dotace, coz jsou bézné 1 kapitalové
nenavratné a neopétovné inkasované dotace a dary od jinych urovni vlad ¢i riznych instituci.
Ptijaté dotace se na celkovych rozpoctovych ptijmech podili cca 21 % a jsou tak dilezitym
rozpoctovym piijmem. Mé&sto Mohelnice vSak neni na pfijatych dodacich zavislé, nebot’ jeho
vlastni pfijmy v kazdém ze sledovanych let o n¢kolik desitek milionii K¢ pfesahuji jeho bézné
vydaje. Bez ptijmti z dodaci by vSak mésto muselo volit stfidméjsi investicni politiku, nebot’
k financovani vétsich akci by nemélo dostatek vlastnich volnych zdroji, coz by bylo tieba fesit
uvéry, ¢imz by ale vzrostla dluhova zatéz mésta a jednotlivé investice by se prodrazily o
zaplacené troky. Finan¢ni nezavislosti obce je prezentovana v Tabulce 4 — jde o podil vlastnich

piijmi a celkovych piijmu.

Tabulka 4 Financni nezavislost obce

Finan¢ni nezavislost obce 2015 2016 2017 2018 2019

Vlastni ptijmy (tis. K¢&) 146 826 195930 213 401 204 101 213182
Celkové piijmy (tis. K&) 191 750 227 028 246 963 308 313 264 505
Finan¢ni nezavislost (%) 76,57 86,30 86,41 66,20 80,60

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani
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Lze tedy konstatovat, ze ptijem z dotaci patii mezi dulezité piijmy méstského rozpoctu.
Meésto vyuziva dotace ke svému rozvoji a ke své ¢innosti — jde o investi¢ni a neinvesti¢ni dotace
(Gceloveé dotace). Zatimco neinvesticni dotace slouzi k financovani béznych vydaji meésta,
investi¢ni dotace maji charakter kapitdlové dotace. Investicni dotace smétuji tedy vzdy na
konkrétni projekt. Témito projekty byly ve sledovaném obdobi projekty spocivajici pfedevsim
ve vystavbé a rekonstrukci dopravni infrastruktury a obcanské vybavenosti, v rekonstrukci
vefejného prostranstvi, v rekonstrukci historickych budov a podobné. Neinvesti¢ni dotace
kazdorocné smétuji v nejvyssim objemu na vykon statni spravy, sociadlné — pravni ochranu déti
ana sluzby Domova pro seniory, ale v zavére¢nych uctech mésta 1ze dohledat i dotace k udrzeni

akceschopnosti hasi¢ské jednotky nebo jednorazové dotace na organizaci jednotlivych voleb a

podobné. Piehled nejvyssich piijatych dotaci mésta Mohelnice je uveden v Tabulce €. 5.

Tabulka 5 Prehled nejvyssich prijatych dotact (v tis. K¢)

Prijaté dotace V tis. K¢. 2015 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni (pouze vybrané)

Dotace na statni spravu 14 481 14 639 15631 16 279 18 380
Socialng - pravni ochrana déti 2530 1985 2504 2426 3203
Na sluzby Domova pro seniory 2 203 2379 2832 4 300 5549
Celkem neinvesti¢ni 26 918 24 534 25 391 28 088 37 420
Investi¢ni (pouze vybrané)

Park Pod hradbami a ulice Skolni 4873 - - - -
Rekonstrukce Kostelniho namésti 6 703 - - - -
Rekonstrukce kostelni véze - 4 475 - - -
Cyklostezka Sportovni - Sadova - 950 - - -
Cyklostezka Druzstevni - - 7522 - -
Revitalizace rybniku v Podoli - - 454 - -
Cyklostezka Libivé - Kvétin, Mirovka - - - 8617 -
Revitalizace autobusového nadrazi - - - 48 836 -
Bezpecnost dopravy - - - 8 683 -
Sbérné stredisko odpadu - - - 8 048 -
DDM - rekonstrukce - - - - 7903
Sbérny dvir - vystavba - - - - 4547
Hfisté u ZS Vodni - - - - 1200
Celkem investi¢ni 15218 6 564 8171 76 124 13903
Prijaté dotace celkem 42 136 31098 33562 104212 51 323

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani

52




4.2.2 Analyza vydaji

Je zapotiebi zminit, ze izemni samosprava se v Ceské republice zna¢né€ podili nejenom

na zabezpeceni, ale také na financovani vefejnych statkll pro obyvatelstvo, a proto tvoti nejveétsi

¢ast vydaji vSeobecné vydaje, které smétuji na zabezpeceni veiejnych statkli a urcita ¢ast téchto

vydajii méa podobu tzv. mandatornich vydajii. Vydaje je mozné definovat jako nenavratné platby

na bézné kapitalové ucty, které jsou opétované i neopétované, a dale sem patii poskytované

navratné pijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky mésta. Je vice nez jasné, ze nejvetsi

¢ast rozpoctu meésta je vynakladana na ¢innost mistni spravy. Rozpoctové vydaje Ize Clenit na

bézné a kapitalové. Tabulka 6 prezentuje strukturu rozpoctovych vydaji mésta Mohelnice

Vv letech 2015 az 2019. Obrazek 9 pak zakladni strukturu vydaji znazoriuje graficky.

Tabulka 6 Vyvoj rozpoctovych vydajii v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Vydaje

Bézné vydaje 123 811 123 686 137 027 151 344 188 564
Kapitalové vydaje 74 252 63 605 60 266 186 852 92 491
Vydaje celkem 198 063 187 291 197 293 338 196 281 056

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani

Obrazek 9 Graf vyvoje vydajit mésta v letech 2015 az 2019
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Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani
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Bézné vydaje

Bézné vydaje s vyjimkou roku 2018 prevysuji kapitalové vydaje. Bézné vydaje zahrnuji
financovani béznych potieb, které se pravideln¢ opakuji. Bézné vydaje tedy tvofi provozni
vydaje, které zajistuji chod mésta — platy zaméstnanct + zakonné pojistné, ndkupy materidlu,
uhradu sluzeb, uhradu energii, péce o veiejnou zelen, vefejné osvétleni, opravy komunikaci,
¢isténi komunikaci, ptispévky prispévkovym organizacim, nakup drobného majetku, provoz
méstského ufadu apod. Pravidelné nejvétsi skupinu béznych vydaji tvofi nakupy materialu,
sluzeb a energii, kdy do této kategorie spadaji i opravy a udrzovani. A praveé opravy a udrzovani
stoji nejvetsi mirou za skokovym naristem skupiny vydaji Nakupy v roce 2019, kdy se
vySplhaly na ¢astku ptesahujici 30 miliont K¢, zatimco ve vSech pfedchozich letech dosahovaly
V priméru jen cca 16 milionti K¢. Nejvyznamnéj$i mérou k tomu pfispély vydaje na opravy
povrcht vefejnych komunikaci, které by v dalSich letech mély opét znatelné klesnout, nebot’
opravena jiz byla vétSina komunikaci. V roce 2019 také oproti pfedchozim letim vzrostly
vydaje za materidl, které dosdhly hodnoty cca 13,5 milionu K¢, zatimco v celém pfedchozim
sledovaném obdobi Cinily primérné jen cca 3,3 milionu K¢. Oproti predchozim letim v roce
2019 také stouply vydaje za sluzby, a to o cca 3 miliony na 30,7 milionu K¢&. Druhou nejvétsi
skupinou béZnych vydaji jsou vydaje na platy s pojistnym na socidlni a zdravotni zabezpeceni.
Tyto vydaje se s kazdym sledovanym rokem zvysuji, a to jednak vlivem zvySovani platovych
tarifli danych pfislusnym natfizenim vlady, ale také zvySovanim poctu zaméstnancli méstského
ufadu z pivodnich 67 na zacatku roku 2015 az na 75 v roce 2019. Pocet zaméstnanct prubézné
rostl na odboru rozvoje, a to v disledku vzristajici investi¢ni ¢innosti mésta, ktera si zada
nalezitou piipravu projekti. DalSi vyznamnou skupinou béznych vydaji jsou neinvesti¢ni
transfery ptispévkovym organizacim mésta, tedy ptispévky na thradu provozu méstskych
vzdélavacich zafizeni a domova pro seniory. Z ostatnich béznych vydaji stoji za zminku
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektliim a neziskovym organizacim, ptedevs§im dotace
spole¢nosti Mohelnické kulturni a sportovni centrum, s.r.o., které z 100 % vlastni mésto
Mohelnice. Této spole¢nosti plynou kazdoro¢ni dotace z méstského rozpoctu na provoz krytého
bazénu, na provoz kulturniho domu a na provoz Gelarie Lautner v souhrnné vysi cca 9 milionu
K¢&. Mésto ze svého rozpoctu poskytuje také dotace na Cinnost sportovnich a kulturnich krouzk

a sdruzeni, které maji za cil pracovat s détmi a mladezi. Dale mésto Mohelnice (2020c)
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poskytuje dotace sdruzenim provadéjicim sluzby v socidlni oblasti a v neposledni tad¢ také

granty témto krouzkiim a sdruzenim, a to na jiz konkrétni akce. Stav a vyvoj béznych vydaja

zobrazuji nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 7 Vyvoj béznych vydajit mésta v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Bézné vydaje
Platy (s pojistnym) 32 464 34 623 38 747 45671 49 647
Nakupy (materidl, sluzby, energie) 50 197 46 123 48 815 53 045 79 972
Neinvesti¢ni transfery PO 24 132 24 604 22 830 26 548 33 437
Ostatni 17 018 18 336 26 635 26 080 25 509
BézZné vydaje celkem 123 811 123 686 137 027 151 344 188 565
Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢ a Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani
Obrazek 10 Graf vyvoje béznych vydajit mésta v letech 2015 az 2019
Bézné vydaje v tis. KC.
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Zdroj: mésto Mohelnice, 2020¢ a Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani

Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje tvofi investicni akce, vykupy pozemki, splatky pujéek apod.

Kapitalové vydaje tedy slouzi k financovani dlouhodobych potieb a disponuji primarné

investi¢nim charakterem, a proto ovliviiuji vicero obdobi. Objem kapitalovych vydajl je spise
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nepravidelny, jelikoz zavisi na investi¢ni ¢innosti, a tedy na objemu ziskanych dotaci. Nejvyssi

kapitalové vydaje mésto vykazuje v roce 2018, a to predevsim kvuli zvySeni investi¢ni ¢innosti

mésta. Tabulka a graf prezentuji vyvoj kapitalovych vydaji meésta v letech 2015 az 2019.

Tabulka 8 Vyvoj kapitalovych vydaju v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢&)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Kapitalové vydaje
Potizeni DHM 70 855 55431 42 941 166 886 82 668
Investi¢ni transfery PO 1284 406 2728 13931 449
Investi¢ni pijéené prostiedky 0 5400 8 400 5 400 5400
Ostatni 2113 2 368 6197 635 3974
Kapitalové vydaje celkem 74 252 63 605 60 266 186 852 92 491
Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢ a Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani
Obrazek 11 Graf vyvoje kapitalovych vydaji v letech 2015 az 2019
Kapitalvové vydaje v tis. KC.
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Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢ a Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani

Kazdoro¢n¢é mésto Mohelnice (2020c¢) investuje do vybudovani a rekonstrukce majetku,

kdy se primarn¢ jedna o budovy ve spravé prispévkovych organizaci méstského ufadu, budovy

V mistnich ¢astech, chodniky, komunikace, vefejné osvétleni, détska hiisté ¢i kulturni pamatky

apod. Investice mésto financuje jak zrozpoCtu, tak ze zustatku finan¢nich prostfedkt



pfedchazejiciho roku a Casto i z dotaci, viz vySe. Charakteristika tficeti nejvyssich investi¢nich

akci mésta zobrazuje Tabulka ¢. 9.

Tabulka 9 Prehled investicnich akci mésta v letech 2015 az 2019 (v mil. K¢)

Akce Vydaj | Rok | Akce Vydaj | Rok
Revitalizace autobusového nadrazi 55,51 | 2018 | Rekonstrukce ulice 1.maje 6,44 | 2018
Pfistavba Domova pro seniory 21,64 | 2019 | Cyklostezka Mirovka 6,04 | 2018
Rekonstrukce Domu déti a mladeze 19,42 | 2018 | Rekonstrukce ul. Masarykova 5,84 | 2015
Rekonstrukce ulice Okruzni 17,24 | 2015 | Bazén- relaxacni a détsky, sauna | 5,37 | 2016
Regenerace sidlisté Stanislavova 16,83 | 2016 | Pfistavba télocviény u ZS Mlynska | 5,33 | 2017
Sbérné stredisko odpadu 16,01 | 2018 | Kanalizace Mohelnice-sever 5,28 | 2019
Cyklostezka na ulici Druzstevni 9,84 |2016 | Rekonstrukce ulice Smetanova 5,20 | 2018
Pfistavba télocviény u ZS Mlynska 9,77 | 2015 | Rekonstrukce kostelni véze 5,14 | 2015
Revitalizace prednadrazniho prostoru | 8,91 | 2019 | Rekonstrukce ul. RlZova 5,11 | 2018
Rekonstrukce Havlickova ndmésti 8,45 | 2017 | Most na ul. 1.mdje 4,63 | 2018
Parkovisté u krytého bazénu 8,12 | 2019 | Modernizace u¢eben ZS Vodni 4,61 | 2019
Rekonstrukce Kostelniho namésti 7,78 | 2015 | Cyklostezka Libiva - Kvétin 4,42 | 2018
Kruhovy objezd Trebovska- Okruzni 7,60 | 2015 | Komunikace Mohelnice-sever 4,29 | 2019
Rekonstrukce objektu Smetanova 7,40 | 2017 | Chodnik na ulici Olomoucka 4,24 | 2016
Zelena stfecha ZS Mlynska 6,99 | 2019 | Rekonstrukce ulice Vrchlického 4,09 | 2019

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani

4.2.3 Ukazatelé aktivity

Aktivita méti vSeobecné schopnost organizace vyuZivat finan¢ni prostfedky a méti tudiz

vazanost jednotlivych slozek kapitalu v rdmci vybranych aktiv a pasiv. Ukazatelé aktivity tak

dopliiuji casovy rozmér hodnoceni hospodateni obce. Ze vSeho nejdiive je zde nutné zminit

strukturu aktiva a pasiv. Strukturu aktiv prezentuje Tabulka 10.

Tabulka 10 Struktura aktiv — 2015 az 2019 (v tis. K¢)

Struktura aktiv 2015 2016 2017 2018 2019

Stala aktiva 1210 952 1213 301 1214 389 1 357 362 1277 943
Obé&zna aktiva 97 190 135 348 185 668 170913 151 908
Celkem 1308 142 1 348 649 1400 057 1528 275 1429 851

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze prevaznou cast majetku obce tvoii stald aktiva, kde
pfevazuje dlouhodoby hmotny majetek. Stala aktiva se na celkovych aktivech podili cca 90 %.

Velikost aktiv je v jednotlivych letech pomérné stala.

Pasiva tvofi zdroje kryti aktiv — vlastni a cizi zdroje a jejich strukturu prezentuje Tabulka
11, ze které vyplyva, Ze na pasivech se nejvice podili vlastni kapital (cca 90 %). Vlastni kapital
mésta tvoii jméni ucetni jednotky, transfery na pofizeni dlouhodobého majetku, ocenovaci
rozdily, fondy ucetni jednotky a vysledek hospodateni. Naopak cizi zdroje tvoti dlouhodobé a
kratkodobé zavazky. Mésto disponuje primarné dlouhodobymi tvéry, pficemz kratkodobé
zavazky tvoti kratkodobé pfijaté zalohy, zavazky vici dodavatelim a vici zaméstnancim ¢i
uhrazené zalohy na sluzby od obyvatel, odvody na socidlnim a zdravotnim pojiSténi za
zaméstnance apod. Velikost cizich zdrojii v roce 2019 v porovnani s piedchédzejicim rokem
zna¢né poklesla, coz je dano splacenim pieklenovaciho uvéru od Komeréni banky. V roce 2018
totiz mésto Mohelnice erpalo pieklenovaci uvér od Ceské spofitelny, a.s. ve vysi cca 62,75
miliond K¢ na financovani investi¢nich akci Revitalizace autobusového nadrazi a Sbérné
stiedisko odpadu. Na tyto akce mésto ziskalo dotaci. Dotace jsou ale vyplaceny az zpétné, proto

bylo tfeba tyto financné nékladné akce zafinancovat pravé preklenovacim tvérem.

Tabulka 11 Struktura pasiv — 2015 az 2019 (v tis. K¢)

Struktura pasiv 2015 2016 2017 2018 2019

Vlastni kapital 1227023 1231439 1300112 1421530 1351421
Cizi zdroje 81119 117 210 99 944 106 745 78 430
Celkem 1308 142 1 348 649 1 400 057 1528 275 1429851

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani

V piipad€ Gizemnich rozpocti je vhodné zminit ukazatele miry vazanosti stalych aktiv
na vynosech a dobu obratu pohledavek. Hodnoty téchto ukazateli jsou vypocteny v Tabulce 12.
Doba obratu pohledavek je jinymi slovy jejich splatnost a v ptipadé mésta je nutné rozliSovat
pohledavky z hlavni ¢innosti mésta a pohledavky z hospodatské &innosti mésta. Cim kratsi je
doba obratu, tim rychleji mésto ziskava své pohledavky zpét. V tomto ptipad¢ je doba obratu
pohledavek z hlavni ¢innosti delsi jak z hospodaiské ¢innosti, coZ je logické, jelikoZ mésto ma
pfesné nastavené lhity splatnosti, které lze jen stézi ovlivnit. Mira vazanosti aktiv na vynosech

prezentuje, kolik let je potieba, aby se aktualni objem stalych aktiv ,,obratil“ v objemu vynost
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ptislusného roku. Niz$i hodnota vypovidd o vys$Sim vyuziti stalych aktiv. V ptipadé¢ mésta
Mobhelnice je tato hodnota pomérné vysoka, a proto 1ze konstatovat, ze vyuziti stalych aktiv je
spise nizké.

Tabulka 12 Ukazatelé aktivity — 2015 az 2019

Ukazatelé aktivity 2015 2016 2017 2018 2019

Doba obratu pohledavek (hlavni ¢innost) 688,66| 696,21 678,45| 934,52| 882,88
Doba obratu pohledavek (hosp. ¢innost) 442 81 178,33 177,84 382,69| 477,31
Mira vézanosti stalych aktiv na vynosech 6,52 5,21 4,80 5,10 4,81

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani

4.2.4 Ukazatelé rentability

Rentabilita pométuje zisk s vybranou veli¢inou a jde ve své podstaté o ziskovost. Je
jasné, ze cilem mésta neni dosahovat zisku a hospodarska ¢innost je pro mésto ¢innosti vedlejsi,
nikoliv ¢innosti hlavni. Hospodatskou ¢innost v podminkach mésta Mohelnice pfedstavuji dle
zavérecnych Gctlh meésta ndjmy bytovych i nebytovych prostor a jinych nemovitosti, prodej bytt,
domi, sluzby hasict, svoz komunalniho odpadu pro podnikatele, prodej propagac¢nich materialt
apod. Je tedy ziejmé, ze ani hospodaiska ¢innost mésta neni primarné¢ zaméiena na zisk, ale
odrazi se vni 1 jiné aspekty — u bytové politiky aspekty socidlni, u sluZzeb hasi¢l aspekty
bezpecnosti, jinde propagace atd. Tabulka 13 pak ukazuje, kolik korun vydé¢la jedna vloZena
koruna do hospodaiské cCinnosti mésta. Hodnoty nad 1,00 znamenaji zisk z hospodaiske
¢innosti, hodnoty pod 1,00 pak ztratu v daném t¢etnim obdobi. Rentabilita pak kolisa, kdy ztrata
v letech 2016 a 2019 je dle zavereénych ucti meésta dana prodejem byt za cenu nizsi nez
potizovaci a odprodejem byvalého arealu ESMO za niz§i cenu, nez byla hodnota v ucetnictvi.
V ostatnich rocich, které byly zhospodaiské cinnosti ziskové, nedoSlo k jednordzovym
okolnostem, které by dany ukazatel ovlivnily, a mé&stu se tedy dati vyuzivat vlozené prostfedky
ucinné.

Tabulka 13 Ukazatel rentability hospodarské cinnosti 2015 az 2019

Ukazatel rentability 2015 2016 2017 2018 2019
Rentabilita hospod. ¢innosti 1,83 0,83 1,06 1,79 0,42

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani
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4.2.5 Ukazatelé likvidity

Likvidita je schopnost mésta hradit splatné zavazky. V piipad¢ vypoctu likvidity je
mozné pouzit shodné ukazatele jako v soukromém sektoru, a to i pfesto, ze ptijmy z rozpoctu
nestavi na dostatku likvidnich prostfedkd, ale spiSe na ¢asovém rozlozZeni. Proto fizeni likvidity
mésta spociva primarné¢ ve spravném casové ,.sladéni potieb penéz a jejich tvorbé, nikoliv
V jejich objemové shod¢, coz je podstatné zminit. Ukazatelé likvidity je mozné interpretovat
stejn€ jako v podnikovém sektoru, avSak problém nastava az pfi operativnim fizeni likvidity a
cash flow. V ramci likvidity jsou srovnavany zavazky mésta a zdroje, kterymi muze mésto tyto
zavazky hradit. Je nutné zminit, Ze zdvazky disponuji zajisté riiznou dobou splatnosti a stejné
tak maji zdroje kryti téchto zavazkt riznou likviditu. Tabulka 14 prezentuje béznou, pohotovou
a penézni likviditu. Jelikoz mésto nedisponuje zdsobami, bézna a pohotova likvidita se shoduji.
Ukazatelé se pohybuji v mezich doporucenych hodnot, a proto Ize konstatovat, Ze mésto je
likvidni. Co se tyCe penézni likvidity, tak zde jsou mnohem vy$§i hodnoty, neZ jsou
doporucovany, coz by mohlo vypovidat o tom, Ze velkd ¢ast finan¢nich prostiedki neni
zhodnocovana. Je nutné zminit, ze v ptipadé vefejné spravy je naprosto bézné, ze se hodnoty

likvidity pohybuji nad hranici doporuc¢enych hodnot.

Tabulka 14 Ukazatelé likvidity — 2015 az 2019

Ukazatelé likvidity 2015 2016 2017 2018 2019

Bézna likvidita 1,97 2,99 4,64 3,23 3,71
Pohotov4 likvidita 1,97 2,99 4,64 3,23 3,71
Penézni likvidita 1,33 2,28 3,86 2,40 2,34

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani

4.2.6 Ukazatelé zadluzenosti

Ukazatelé zadluzenosti hovoti o situaci mésta v oblasti vyuZiti cizich zdrojl a prezentuji
vztah mezi vlastnimi a cizimi zdroji. Ukazatelé zadluzenosti jsou prezentovany v Tabulce 15.
Prvnim ukazatelem je ukazatel dluhové sluzby. Obsah dluhové sluzby tvofi zaplacené uroky,
splatky jistin, splatky leasingu a dluhova zékladna obsahuje skutecné dosazené danové piijmy,
nedanové piijmy a ptijaté dotace (prostfedky financniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
obci a k rozpo€tiim krajti na ptisluSny kalendéaini rok). Je nutné zminit, Ze dluhova sluzba se

pométuje ke skutenému objemu dluhové zakladny, a to za uplynuly kalendaini rok. Ukazatel
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dluhové sluzby tzce souvisi s Gveéry — ¢im vétsi objem uvéri mésto ma, tim je tento ukazatel
vyssi, pficemz z Tabulky 15 vyplyva, ze nejvyssi byl ukazatel dluhové sluzby v letech 2015 a
2018. V roce 2015 totiz mésto kromé pravidelnych splatek uvért od Komeréni banky a Ceské
spotitelny Cerpalo také pieklenovaci uvér od Komercni banky, a to na piedfinancovani
rekonstrukce kostelni véze. V roce 2018 mésto opét Cerpalo preklenovaci uvér pres 62 miliont
K¢ na predfinancovani investi¢nich akci Revitalizace autobusového nadrazi a Sbérné stredisko
odpadu. Na zminéné investi¢ni akce mésto ziskalo dotace, jejichz proplaceni se vSak standardné
kona az zpétné, po kolaudaci. I ptesto, Ze je ukazatel v uvedenych letech na hodnotach 10,96 %
respektive 20,88 %, je stale pod hranici 30 %, ktera je stanovena ministerstvem financi. Pokud
by mésto pieklenovaci Gvér necerpalo, byl by ukazatel ve vysi jednotek procent, jelikoz by
meésto muselo splacet pouze dlouhodobé uvéry. Ve vSech sledovanych letech se ukazatel

nachdzel pod hodnotou 30 %, coz 1ze hodnotit pozitivn€. Finan¢ni stabilita mésta neni ohrozena.

Dale je pozornost vénovana ukazateli véfitelského rizika, coz je ukazatel celkové zadluZenosti
mésta a prezentuje podil cizich zdroji na celkovych zdrojich mésta. VSeobecné plati, Ze ¢im
vy$si je hodnota vétitelského rizika, tim vyssi je zadluzenost mésta. V ptipadé mésta Mohelnice
je tento ukazatel velmi nizky a pohybuje se ve sledovanych letech cca mezi 4 az 8 %, coz
znamena, ze podil ciziho kapitalu je dosti nizky. Koeficient samofinancovani prezentuje podil
vlastnich zdrojii na celkovém objemu zdrojii. Tento koeficient je opakem ukazatele celkové
zadluZenosti a hovoti o tom, Ze do jaké miry je mésto schopno pokryt své potieby ze svych
vlastnich zdroji. Koeficient dosahuje t¢émét hodnoty 1, coz znamend, Ze mésto je témét schopno
kryt své potieby z vlastnich zdroja, jelikoz k financovani vyuziva primarné vlastni zdroje.
Z finan¢niho hlediska je tak mésto stabilni v oblasti samofinancovani. Nasleduje ukazatel
finanéni paky, coz je prevracena hodnota ptedchoziho ukazatele a prezentuje, kolikrat prevySuje
celkovy objem zdrojli objem vlastniho kapitalu. Doporuc¢ené hodnoty se pohybuji kolem 1, coz
mésto splnuje, avSak v municipalni sféfe je prezentace tohoto ukazatele dosti diskutabilni a
vyuziti tohoto ukazatele je znacn€ omezené. Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim
kapitalu prezentuje miru zadluZenosti vlastniho kapitalu a jeho hodnota se nachéazi pod hranici
1, coz znamend, Ze meésto ma méné cizich zdroji nez vlastnich zdroji, a proto lze hovofit o

nizké zadluzenosti mésta. Poslednim ukazatelem je zadluZenost na 1 obyvatele. Tento ukazatel
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je atraktivni ptredevsim pro laickou vefejnost, nebot’ velice jednoduse a nazorné vyjadiuje

zadluzeni mésta na jednoho jeho obyvatele.

Tabulka 15 Ukazatelé zadluzenost — 2015 az 2019

Ukazatelé zadluZenosti 2015 2016 2017 2018 2019

Ukazatel dluhové sluzby (v %) 10,96 3,41 3,12 20,88 2,89
Ukazatel vétitelského rizika (v %) 459 7,29 6,02 5,91 4,69
Koeficient samofinancovani 0,94 0,91 0,93 0,93 0,95
Ukazatel finan¢ni paky 1,07 1,10 1,08 1,08 1,06
Podil ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu 0,07 0,10 0,08 0,08 0,06
Zadluzenost obce na 1 obyvatele (v K¢) 3414 7776 6 491 5837 4081

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020¢ a Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani

4.3  Zhodnoceni hospodareni a rozvoje mésta Mohelnice

Me¢sto Mohelnice je mozné na zaklad¢ vyse uvedené analyzy oznacit za finan¢n¢ zdravé.

Primér piijml za sledované obdobi se rovna 247 711 tis., coz se cca rovna i pruméru vydaja,

ktery ¢ini 240 379 tis. K& Mésto je schopno bez problému financovat do budoucna své dluhy

prostifednictvim svych vlastnich likvidnich prostfedkli. Obrazek 12 prezentuje vyvoj

zadluzenosti a stavu bankovnich ucti véetné ziizenych PO v letech 2015 az 2019, ktery je taktéz

pfiznivy.
Obrazek 12 Graf vyvoje zadluzenosti a stavu na bankovnich uctech

Vyvoj zadluZenosti a stavu na BU

182 000
162 000
142 000
122 000
102 000
82 000
62 000
42 000
22000
2 000

mil. K¢

2015 2016 2017 2018

zadluZenost v¢€. zfizenych PO stav na BU vé. zfizenych PO

Zdroj: Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani.
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Zvlastni postaveni ma v rozpoctu financovani, které tvoti splatky dlouhodobych uvért,
pteklenovaciho uvéru a dale je nutné zminit taktéz zapojeni zistatkli z predchazejiciho roku.
Financovani poukazuje na to, jak bylo saldo rozpoctu pokryto, piipadé vyuzito. Pokud je
hospodafeni mésta v daném roce piebytkové, tedy pokud jsou piijmy vysSi nez vydaje,
financovani prezentuje, k jakému navyseni finan¢nich prostiedkd na uctech mésta za sledovany
rok doslo, a to po splaceni pfijatych uvérti. Pokud jsou piijmy niz$i nez vydaje, vznika tedy
naopak schodek a financovani v tomto ptipad¢ fesi, z ceho bude tento schodek uhrazen —
zustatek z minulych let ¢i pfijaty avér apod. Tabulka 16 prezentuje rozpocet mésta v letech 2015
az 2019. Lze konstatovat, ze celkové vydaje ve sledované obdobi kopiruji vyvoj celkovych
pfijmt a v okamziku, kdy rostou, dochazi k riznym investi¢nim akcim, viz jiz vySe Tabulka 9
popisujici kapitadlové vydaje.

Tabulka 16 Rozpocet mésta Mohelnice v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢)

MOHELNICE 2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy

Danové piijmy 124888 134894| 153148| 166694| 173607
Nedanové ptijmy 20 350 18 599 20 086 16 349 18 498
Kapitalové ptijmy 1588 42 437 40 167 21 058 21 077
Prijaté dotace 44 924 31 098 33562 104212 51 323
Piijmy celkem 191750 227028| 246963| 308313| 264505
Vydaje

Bézné vydaje 123811 123686| 137027| 151344| 188564
Kapitalové vydaje 74 252 63 605 60266| 186852 92 491
Vydaje celkem 198063| 187291| 197293| 338196| 281056
Financovani

Splatky uvérd -20 819 -7 620 -7 620 -64 016 -7 538
Zapojeni zustatku z minulého roku 14137 -32 254 -42 117 29 562 25713
Cerpani preklenovaciho Gvéru 13199 0 0 62 755 0
ZG¢étovani DPH -205 137 67 1581 -1 625
Financovani celkem 6 313 -39 737 -49 671 29 882 16 550
Saldo pfijmu a vydaji -6 313 39 737 49 671 -29 882 -16 550

Zdroj: mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani
Jak je z Tabulky 16 zfejmé, mésto Mohelnice dosahovalo ve sledovanych letech jak schodek,

tak prebytek v rozpoctu. Cilem vetejnych korporaci vSak neni dosahovani zisku, ale pfedevsim
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maximalizace uzitku produkci vefejnych statkli a sluzeb pfi VvV dlouhodobém méfitku
vyrovnaném hospodateni. Porovna-li se analyza pifijmt a vydaju se saldem rozpoctu mésta
Mohelnice, pak je zjevné, Ze mésto dosahuje schodku v rozpoctu praveé v letech, kdy vyvijelo
nejvyssi investiéni ¢innost. 1 kdyz tedy mésto Mohelnice hospodatilo v poslednich dvou
sledovanych letech deficitné, nelze to prikladat negativnimu trendu, ale pravé objemu investic.
V letech 2016 a 2017, kdy byla investi¢ni ¢innost nizsi, pak mésto hospodatilo s vysokymi
prebytky. V souhrnu od roku 2015 do 2019 pak mésto Mohelnice vykazuje piebytek
hospodaieni ve vysi cca 36,66 mil. K&, coZ je v pruméru 7,33 mil. K¢ ro¢né. Deficit z roku 2019
byl pln¢ pokryt zapojenim zlstatku finan¢nich prostfedkti z minulych obdobi, k zapojeni

externiho financovani k pokryti deficitu nedoslo.

4.4 Komparace — Mohelnice vs. Unicov

Komparace v§eobecna

Me¢ésto Unic¢ov (2020a) ma vcetné sedmi mistnich casti ptes 11 tis. Obyvatel, lezi taktéz
v Olomouckém kraji a od Mohelnice je vzdalené cca 13 km. Také mésto Unicov disponuje
postavenim obce s roz§itenou pusobnosti a jde o jednu z nejvétsich obcei v Olomouckém kraji.
Jsou zde ptiznivé podminky pro rostlinnou vyrobu, a to diky vysoké kvalité pidy. Pfesto mezi
nejvetsi pritomné zaméstnavatele patii primyslové podniky Unex a. s., (1 500 pracovniki) a
spole¢nost Miele Technika, s. r. 0. (2 000 zaméstnanct). Struktura ekonomiky mésta se odviji
od jeho historického vyvoje, ptirodnich podminek a slozeni mistniho obyvatelstva. Ve mésté
prevazuje terciarni sektor (sluzby, obchod a doprava), ktery se na hospodafeni mésta podili ve
vysi 65 %. Nasleduje poté sekundarni sektor a primarni sektor.

Unicov je oproti Mohelnici hife dopravné dostupny, nebot’ neni pfimo napojen na
patefni silni¢ni ani Zelezni¢ni sit, ale je k témto pfipojen aZ druhotné silnicemi II. tfidy a
regionalnim vlakovym koridorem vedoucim ptes Uni¢ov od Sumperka do Olomouce.

Z obcanské vybavenosti UniCov zfizuje jednu matefskou Skolu, kterd ma vSak 6
pracovist, a tfi Skoly zdkladni. Stfedni Skolstvi zde prezentuje Gymnazium Unicov, Stfedni
primyslova Skola a Stfedni odborné ucilist¢ Unicov a soukromd Stfedni odborna Skola

hotelnictvi a turismu, kterd v roce 2007 ziskala akreditaci 1 na vy$$i odborné vzdélani.
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Stfediskem zdravotni péce ve mésté je areal mistni polikliniky a budova zubniho
stiediska, které jsou v majetku mésta. Soubor zdravotni péce je zde zajiStén prostifednictvim
praktickych i odbornych 1ékafi. Mensi ¢ast 1ékait (prevazné stomatologové a gynekologoveé)
provozuji svou praxi v prostorach soukromych. Nékteré specifické odborné sluzby pro ob¢any
mésta jsou zajistovany lékati v nemocnici ve Sternberku a v Odborném 1éebném ustavu
Paseka. Nemocnice se v Uni¢ov¢ stejné jako v Mohelnici nenachazi. Socialni pé¢i o starsi
spoluobcany zajist'uje krome lokalnich charitativnich a socialnich sdruzeni predevsim soukromé
pobytové socidlni zafizeni Domov pro seniory. Ve mésté se nachazi nadstandardné vybavené
arealy pro vSechny druhy nejriznéjsich sporti.

Meésto Unicov na rozdil od Mohelnice ziidilo Méstskou policii, a to jiz v roce 2006. Ve
mésté je také zfizena pobocka Policie Ceské republiky — Obvodni oddéleni Uni¢ov a Jednotka

sboru dobrovolnych hasi¢i Unicov.

V samotném mesté Unicove, stejné jako v Mohelnici, se dnes jiz nachazi bézna
technickd infrastruktura zahrnujici rozvody elektfiny, vody, plynu, kanalizaci, Cistirnu
odpadnich vod, teplovod i komunikac¢ni sité. V mistnich ¢astech majicich charakter

odloucenych osad pak opét chybi splaskova kanalizace.

Po poslednich komunalnich volbach vroce 2018 je rozloZeni sil v unicovském
zastupitelstvu (celkem 21 ¢lentl) nédsledujici: ObCanskd demokraticka strana 8 zastupitelid, ANO
2011 4 zastupitele, Kiestanskd a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova 4
zastupitele, Komunisticka strana Cech a Moravy a Cesk4 strana socialné demokraticka ziskala
shodné po 2 reprezentantech a Svoboda a pifima demokracie — Tomio Okamura drzi jeden
mandat. Vladnouci koalici utvofila vitézna ODS s ANO 2011, s KDU-CSL a s CSSD.

Komparace ekonomicka

Porovnavana mésta jsou si blizka geograficky, svoji velikosti i dalsimi skute¢nostmi
predurcujicimi jejich ekonomiku — obé mésta maji na svém uzemi dvé velké priamyslové
spole€nosti a co do obCanské vybavenosti a technické infrastruktury jsou plné vybavend. Neni
tedy prekvapivé, ze jsou si blizka i ekonomicky. Tabulka 17 prezentuje rozpocet mésta Unicov

V letech 2015 az 2019.
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Tabulka 17 Rozpocet mésta Unicov v letech 2015 az 2019 (v tis. K¢)

Unicov 2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy

Danové prijmy 150 406 164 371 180 937 194 851 206 473
Nedatové piijmy 22 419 20751 18 042 21012 27 840
Kapitalové ptijmy 4510 9021 1358 5705 1257
Prijaté dotace 75417 33452 78 683 119 275 65 290
Prijmy celkem 252 752 227 596 279 020 340 843 300 860
Vydaje

Bézné vydaje 153 340 151 806 178 831 201 383 196 573
Kapitalové vydaje 84 556 36 153 161 450 100 829 95123
Vydaje celkem 237 896 187 959 340 282 302 212 291 697
Financovani

Financovani celkem 14 856 -39 637 61 262 -38 631 -9 163
Saldo pfijmi a vydaji -14 856 39 637 -61 262 38 631 9163

Zdroj: mésto Unicov, 2020b; vlastni zpracovani

V porovnani s méstem Mohelnice méa Unicov o cca 20 % vice obyvatel, cemuz zhruba

odpovida 1 vyS$si pramér pifjmi a vydajii. Porovnani rozpo¢tu obou mést v pfepoctu na jednoho

obyvatele zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 18 Rozpocet Unicov vs. Mohelnice na 1 obyvatele (v tis. K¢)

Unitov (U) vs. 2015 2016 2017 2018 2019
Mohelnice (M) U M U M U M U M U M
Daitové pifjmy 130| 134| 142| 146| 158| 166 171| 181] 181| 189
Nedatiové pfijmy 19| 22| 18] 20| 16| 22| 18] 18] 24| 20
Kapitélové pijmy 04| 02| o8] 46| 01| 44| 05| 23] o01] 23
Prijaté dotace 65| 48| 29| 34| 69| 36| 105] 113] 57| 56
Piijmy celkem 218| 206| 107| 246| 243 268| 299| 334| 264| 2838
Bézné vydaje 132] 133] 131] 134 156] 148] 17.7] 164] 17.2] 205
Kapithlové vidaje 73] 80| 31| 69| 141] 65| 88| 203] 83| 101
Vydaje celkem 205| 213 162 203] 206| 214| 265| 367 256| 306
saldo | 3] 07| 34| 43| 53] 54| 34] 32| o8] -8

Zdroj: mésto Unicov, 2020b, mésto Mohelnice, 2020c; vlastni zpracovani
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Bliz8i pohled do vykazi obou mést pak prozrazuje, ze souhrnné danové piijmy ma
Unicov skuteéné o témét presne 20 % vySsi nez Mohelnice a je tomu tak dokonce i u piijmt
Z jednotlivych dani. Vyssi vybér danovych piijmul Vv piepoctu na obyvatele u Mohelnice je dan
vys$i dani z pfijmu pravnickych osob placenou samotnym meéstem, kterd se celd nasledné do
rozpoctu vraci prave jako danovy piijem. Kapitalové ptijmy naopak vykazuje vyssi Mohelnice,
a to dokonce o jeden tad, coz bylo dano politickym rozhodnutim Mohelnice privatizovat ¢ast
bytového fondu. Na stran¢ vydaji pak vykazoval UniCov v letech 2015 az 2018 bézné vydaje
vys8i neZ Mohelnice o vice nez 20 % zdivodnitelnych velikosti obou mést, ale v roce 2019
dokézal tyto vydaje oproti pfedchozimu roku (a oproti Mohelnici) dokonce snizit, tedy
V priméru se ob¢ mésta opét nelisi. Mésto Unicov se totiz v roce 2018 jako soucast béznych
vydaji finanéné€ vypotddalo v c¢éstce prevySujici 17 milionit K¢ s okolnimi obcemi za
poskytnutou zalohovou dotaci na financovani spole¢ného projektu cyklostezky. V roce 2019
pak tento vydaj pochopitelné¢ uz nenastal. I pfijmy a vydaje Unicova pak kolisaji zejména
Vv souvislosti se ziskavanim dotaci a s naslednymi investi¢énimi vydaji. Souhrnné porovnani

ptijmi a vydaji obou mést zobrazuje nasledujici graf.

Obrazek 13 Graf vyvoje prijmii a vydajit — Mohelnice vs. Unicov, 2015 az 2019

Prijmy a vydaje Mohelnice vs. Uni¢ov
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Prijmy Mohelnice Vydaje Mohelnice Prijmy Unicov Vydaje Unic¢ov

Zdroj: mésto Unicov, 2020b, mésto Mohelnice, 2020c¢; vlastni zpracovani

Mz¢sto Unicov (2020b) bylo z ekonomického tihlu pohledu v roce 2020 zhodnoceno

spolecnosti AQE advisors, a. s., ktera méstu ud¢lila nasledujici hodnoceni — kratkodobé kvalitni
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subjekt s dobrou schopnosti splacet své aktudlni zavazky. VySe uvedené demonstruje Tabulka

19, kde jsou uvedeny hodnoty vybranych ukazateld. V tabulce jsou pro porovnani piifazeny i

hodnoty stejnych ukazatelit vypoctenych pro mésto Mohelnice.

Tabulka 19 Vybrané ukazatele mésta Unicov vs. Mohelnice v letech 2015 az 2019

Unicov (U) vs. Mohelnice (M) 2015 2016 2017 2018 2019

Zadluzenost na 1 obyvatele (v K¢) (U) 1014 228 269 422 532
Zadluzenost na 1 obyvatele (v K¢) (M) 3414 7776 6 491 5 837 4081
Ukazatel dluhové sluzby (v %) (U) 2,15 2,14 0,02 0,00 0,00
Ukazatel dluhové sluzby (v %) (M) 10,96 3,41 3,12 20,88 2,89
Bézna likvidita (U) 1,70 2,60 1,53 1,96 1,78
Bézna likvidita (M) 1,97 2,99 4,64 3,23 3,71
Koeficient samofinancovani (U) 0,96 0,97 0,96 0,96 0,96
Koeficient samofinancovani (M) 0,94 0,91 0,93 0,93 0,95
Finan¢ni nezavislost (%) (U) 70,16 85,30 71,80 65,01 78,30
Finan¢ni nezavislost (%) (M) 76,57 86,30 86,41 66,20 80,60

Zdroj: mésto Unicov, 2020b, mé&sto Mohelnice, 2020c a Ministerstvo financi, Monitor; vlastni zpracovani

Zadluzenost a likvidita jsou ukazatele, které se u obci sleduji nejvice, nebot’ vyse zavazkl a
pfipadnd neschopnost je splacet byva u obci ekonomickou hrozbou nejvétsi a nejcastéjsi.
Zadluzenost obou hodnocenych mést ale ve sledovaném obdobi klesala az na minimalni troven.
Ukazatel dluhové sluzby pak u Mohelnice kolisad v zavislosti na €erpani jiz vySe zminénych
preklenovacich tvéri na predfinancovani investicnich akci. Likvidita obou mést pak ve
sledovaném obdobi neklesla pod minimalni doporu¢ovanou mez, je naopak drZzena kolem horni
doporucované urovné. Prili§ vysoka likvidita by znamenala, ze mésta drzi pfemiru ob&éznych
aktiv, coz by vypovidalo o nevyuzivani dostupnych zdroju. Jak mésto Unicov, tak Mohelnice
jsou schopna splacet své kratkodobé zavazky, jsou likvidni a jejich zadluzenost je velice nizka,
navic s pfiznivym trendem. Ob¢ mésta tedy hospodaii rozpoctové odpovédné, k emuz
napomahd nejen samotné fizeni mést, ale zcela jiste¢ i vSeobecny hospodarsky riist spojeny
s rustem mezd, tedy s ristem vybéru dané z piijmi a vybéru DPH. Obé mésta také vyuzivaji
dotacni politiku ke svému rozvoji. Dil¢i rozdily samoziejmé je mozné shledat — napt. v urovni
zadluzenosti, kterou ma Uni¢ov mensi nez Mohelnice. Mohelnice si na druhou stranu udrzuje

vy$si likviditu. Rozdily vyplyvaji z rozdilnych aktualnich potieb a priorit obou mést.
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5 Zavér

Me¢sto Mohelnice v souc¢asné dobé umoziuje bezpecny, kvalitni a plnohodnotny zivot
obCanii a je vhodné propojeno infrastrukturou. Mésto Mohelnice ma vyhodnou polohu
Z pohledu dopravni obsluznosti, nebot’ je vyznamnym dopravnim uzlem pfimo napojenym na
péteini dalni¢ni i Zelezniéni sit’ CR.

V samotném meésté Mohelnice je dostupna veskera obCanska vybavenost, tedy bézné a
smysluplnd vybavenost pro danou velikost mésta. Z nakladnych akci ohledné obcanské
vybavenosti je v planu piedevs§im piesun knihovny do nové vybudovanych prostor. P¥itomna je
1 bézna technickd infrastruktura. V mistnich ¢astech majicich charakter odloucenych osad pak
chybi splaskova kanalizace, jejiz vybudovéni se prozatim planuje jen v ¢asti Ujezd. V dohledné
dobé tedy mésto nemusi vynakladat prostfedky na vystavbu dal§i nové obcanské vybavenosti

ani infrastruktury a mize se soustfedit na obnovu a udrzovani soucasné.

Soucasna komunalni politicka situace ve mésté nahrava jeho rozvoji, nebot’ vladnouci
mistni uskupeni Mohelnickd demokracie drzi v zastupitelstvu mésta nadpolovicni vétSinu
mandatt, z ¢ehoz plyne schopnost relativné hladce prosazovat veskeré zaméry vedeni mésta.

Akceschopnost zastupitelstva je tedy nebyvale vysoka.

Na zéklad¢ provedené analyzy hospodafeni mésta Mohelnice v letech 2015 az 2019 je
mozné konstatovat, Ze hospodateni mésta je efektivni a mésto je finan¢né stabilni a zdravé,
nezadouci stavy ve sledovaném obdobi nebyly nalezeny. Neni tedy tfeba okamzité piijimat
zadné zéasadni opatieni k napravé soucasné situace. Ackoli mésto dosahlo v poslednich dvou
letech sledovaného obdobi schodku rozpoctu, nelze to piikladat negativnimu trendu nebo
Spatnému vedeni mésta, ale pouze vysoké investi¢ni ¢innost v danych letech. V souhrnu od roku
2015 do 2019 pak mésto Mohelnice vykazuje pebytek hospodateni ve vysi cca 36,66 mil. K¢,
coz je vpruméru 7,33 mil. K& ro¢né. Finanéni analyza neidentifikovala Zadné vyrazné
nedostatky, které by mély na hospodafeni mésta negativni vliv, coz dokladaji hodnoty
jednotlivych ukazatell rentability, aktivity, likvidity a zadluzenosti. Mésto Mohelnice by se tedy
predevsim mélo snazit o udrzeni své finan¢ni kondice a udrzovat finan¢ni ukazatele v Zaddoucich
mezich. Danové a nedanové piijmy jsou pro mésto dosti stabilnim a vysokym zdrojem piijmu a
bézné rozpoctové vydaje dokdze mésto vlastnimi piijmy pokryt. Mésto do budoucna dokéaze bez

problému financovat své dluhy prostfednictvim vlastnich zdrojl, jelikoz je likvidni a
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zadluzenost mésta je velmi nizkd. Cizi zdroje jsou v porovnani s vlastnimi zdroji také velmi
nizké. Pokud bude mésto i nadale pokracovat v nastaveném trendu, mize se déale rozvijet a
uskutecnovat celou fadu investicnich aktivit, které miize financovat jak z vlastnich zdrojt, tak
uvérh ¢i dotact.

V soucasné¢ dobé je hlavni investi¢ni prioritou mésta Mohelnice (2020c) pfemistit
méstskou knihovnu z pronajatych prostor do prostor vlastnich, coz ma jednak snizit naklady
vynaklddané na najem budovy soucasné knihovny a jednak rozsitit prostory pro navazujici
kulturni a socidlni Cinnosti; dale nevytvafet parkovaci mista na ukor zelené¢ a rozvijet
cyklistickou dopravu. I nadale by mé€lo mésto finanéné podporovat kulturni, spolecenské,
sportovni a charitativni aktivity a investovat do bezpecnosti mésta. Lze konstatovat, ze mésto
se neustale vyviji a je dilezité, aby i nadale v rozvoji pokracovalo, pfekonavalo hrozby a uskali
rozvoje a aktivné vyuzivalo prilezitosti, které zde vznikaji.

Na pfijmové strance rozpo¢tu mésta se ale v nasledujicich obdobi zcela jisté projevi
epidemie koronaviru a s ni spojené nafizené omezeni ekonomickych aktivit. Lze tedy diivodné
pfedpokladat, ze dojde k poklesu na pfijmové strance rozpoctu, vlivem snizeni vybéru dané
z ptidané hodnoty a dan¢ z ptijmu pravnickych a fyzickych osob. Pii déletrvajici krizi a poklesu
zameéstnanosti pak mize dojit i ke snizeni piijmi z vybéru dan¢ ze zavislé ¢innosti. Zménu vyse
téchto pfijmti by mésto tedy mélo peclivé sledovat a analyzovat a jiz nyni se na piipadny
nezadouci vyvoj ptipravit. Mésto by tedy mélo pfehodnotit svoji investi¢ni politiku a nemélo by
se nechat strhnout na zékladé zdravé financni situace Kk pfehnané ambiciéznim projektim.
V nejblizsich letech by mésto mélo planovat jen takové projekty, které nebudou pfili§ zatéZovat
méstskou kasu, projekty do zna¢né vySe spolufinancované z dota¢nich tituld a projekty
nezbytné. V piipad¢ nezbytnych vétSich investic by ov§em mésto Mohelnice vzhledem k nizké
dluhové zatéZi nemélo mit problém se ziskdnim ani se splacenim investicniho Uvéru. Na
vydajova strance rozpoctu si také nelze nevSimnout skokového nariistu béznych vydaji v roce
2019. Pfedevsim z hlediska vydaji na opravy a material byl rok 2019 vyjime¢ny. Byla tim vSak
dokoncena cela etapa oprav a obnovy komunikaci, tedy v dalSich letech by tyto vydaje mély
vyznamné poklesnout. Pii pfipadném sniZeni investicni aktivity mésta zaroven prostor ke

sniZeni po¢tu zaméstnancti majicich tuto agendu na starost.
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Pfijmovou stranku rozpoc¢tu v dlouhodobém meéfitku mize mésto Mohelnice ovlivnit
Vv tuto chvili jen obtizn€. Mésto se sice mlize snazit vytvaret ptiznivé podminky k podnikani, ale
v katastralnim izemi mésta byla odprodejem aredlu byvalé teplarny ESMO odstranéna posledni
nevyuzivana primyslova plocha, kde by se mohl novy investor usadit. S pfichodem velké
spoleCnosti tedy nelze pocitat. Mésto by mélo spiSe podporovat bytovou vystavbu, tedy
prodejem vhodnych ploch k vystavbé miize jednak navySovat kapitadlové piijmy a druhotn¢ také
piijmy z dan¢ z ptijmu a ze zavislé Cinnosti. Konkrétnim krokem, kterym mésto mize podpoftit
pfijmovou stranku rozpoc¢tu v kratkodobém méfitku, je zvySeni mistniho koeficientu dané
z nemovitych véci. Za soucasné situace je to vSak otazka hlavné politicka. Vzhledem k tomu,
ze mésto Mohelnice je vyznamnym silnicnim uzlem, lze také zvazovat potizeni a provozovani
staciondrnich radarii k automatickému méfeni rychlosti projizdé&jicich vozidel, coz by mélo
jednak efekt finan¢ni na strané piijmi z vymétenych pokut, zaroven by doslo ke zklidnéni

dopravy a zvySeni komfortu obyvatel.
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