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Anotace

Cilem této bakalarské prace je na zakladé platné legislativy, zkusenosti z praxe
a teoretickych poznatk( priblizit ¢innost Celni spravy Ceské republiky v oblasti
dani, které spadaji do jejich kompetenci. Uvod bakalaiské prace je zaméteny
na postaveni, kompetence a organizaéni strukturu Celni spravy CR. V druhé
kapitole se seznamujeme s dafiovym systémem CR véetn& zakladnich pojmd
v danové oblasti. Treti ¢ast prace se vénuje dani z pfidané hodnoty a Ukolim
celnich uradu pfi jejich spravé. Nasledujici kapitola pojednava o spotifebnich dani
a jejich spravé, kdy je provedena zakladni klasifikace a charakteristika a nasledné
pak podoba jejich spravy. Stejnym zplsobem kapitola pét zkoumana problematika

ekologickych dani. Zavér bakalarské prace shrnuje dulezité informace.
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Anotation

The aim of this bachelor thesis is based on current legislation, experience from
practice and theoretical knowledge to present the activities of the Customs
Administration of the Czech Republic in the field of taxes under its competence.
The introduction of the bachelor thesis is focused on the position, competences
and organisational structure of the Customs Administration of the Czech Repubilic.
The second chapter introduces the tax system of the Czech Republic, including
the basic concepts in the tax area. The third part of the thesis is devoted to value
added tax and the tasks of the customs authorities in its administration. The
following chapter deals with excise duties and their administration, where the basic
classification and characteristics are presented, followed by the form of their
administration. In the same way, chapter five examines the issue of environmental

taxes. All important information of the bachelor thesis are summarized at the end.
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Uvod

Placeni dani se rfadi bezpochyby mezi nejméné oblibené povinnosti Clovéka.
S touto povinnosti je proto odpradavna spojena rovnéz snaha mnoha obcéan(
vyhnout se placeni dani, at’ jiz legalni, nebo nelegalni cestou. Nicméné je tfeba
si uvédomit, ze dané jsou vyznamnym zdrojem statniho rozpoctu, kdy jsou uréeny
pro financovani tolik dilezitych vefejnych statk(. Danové uniky jsou pfitom také
v nasi zemi velkym problémem, ktery se odpovédné organy snazi dlouhodobé
co nejefektivnéji resit. Odhady danovych unikl v nasi zemi jsou pfitom doslova
alarmuijici. Proto je tfeba se zamérovat na zplsoby, jakymi je mozné danovym
unikim co nejefektivnéji zabranit. Jednim ze zpUsobu je bezpochyby efektivné
provadéna sprava dani, na které se spoleénymi silami budou podilet jednotlivé
zucastnéné organy.

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,Celni sprava CR*) obecné predstavuje
soustavu spravnich organl, a kromé toho je ji rovnéz pfiznano postaveni
ozbrojeného bezpecnostniho sboru. K jejimu vzniku doslo v roce 1993. Cilem
Celni spravy CR je zejména hajeni ekonomickych a bezpe&nostnich zajm{ nasi
zeme, zameéruje se mimo jiné samoziejmé také na problematiku celniho fizeni,
vysetfovani danové kriminality a problematiku celnich danovych deliktl v ramci
spravniho Fizeni. Ukol( a funkci Celni spravy CR je véak ve skuteénosti daleko
vice. Mnohé dulezité ukoly véak Celni sprava CR v sougasnosti vykonava také
na poli spravy dani, a to konkrétné dani spotrebnich, ekologickych a v urcitych
pfipadech také na poli dané z pfidané hodnoty.

Motivem pro volbu tohoto tématu bakalarské prace je zejména pfima praxe
autora prace u Celni spravy CR, ktera piedstavuje neocenitelnou zku$enost,
kterou nelze zadnymi publikacemi nahradit. Zakladnim cilem této bakalarske
prace je tedy blize proniknout do problematiky spravy dani ze strany organu Celni
spravy CR a nasledné specifikovat konkrétni Ukoly Celni spravy CR v oblasti
spravy spotfebnich dani, ekologickych dani a také dané z pridané hodnoty.
Zamérem predkladané bakalarské prace je proto s ohledem na rozsah prace
co nejkomplexnéji rozebrat problematiku spravy dani Celni spravou CR, aby bylo

ukazano, Ze také v této oblasti pIni tyto spravni organy mnohé dulezité funkce.



Pochopitelné neni mozné postihnout problematiku v celé jeji Sifi, proto se autor
dani ze strany Celni spravy CR.

Bakalarska prace je za uCelem dosazeni stanoveného cile prace rozdélena
do nékolika zakladnich kapitol, které jsou blize roz€lenény do vzajemné
navazujicich a souvisejicich podkapitol. V kapitole prvni této bakalarské prace
je rozebrano postaveni Celni spravy CR, jeji organizaéni uspofadani a ddlezité
ukoly a cCinnosti, které ve své praxi vykonava. Na to navazuje v ramci druhé
kapitoly bakalarské prace vymezeni dulezitych pojmu celého zkoumaného tématu,
definovan je pojem dane, také je nastinéna hlavni funkce, kterou plni dané
v ekonomice, predstaveno je také usporadani soucasného danového systému
v nadi zemi. Nasledné je pozornost v&novana také spravé dani v CR, kdy jsou
vymezeny pojmy spravy dani a spravce dang, kterému jsou svéfeny na poli dani
mnohé dulezité ukoly. Zminéna je také problematika darfiovych unikl, aby byl
vysvétlen vyznam odpovidajici spravy dani. V kapitole tfeti této bakalarské prace
je nasledné proveden exkurz do problematiky spravy dané z pfidané hodnoty,
kdy je nejprve nastinéna samotna dan z pfidané hodnoty, poté jiz je vymezena
sprava dané z pfidané hodnoty ze strany Celni spravy CR. V kapitole &tvrté
je pojednano o spraveé v oblasti spotfebnich dani, které jsou dulezitou soucéasti
dani nepfimych, proto jsou nejprve spotfebni dané predstaveny, je uvedena jejich
klasifikace a nasledné pak podoba spravy spotiebnich dani ze strany Celni spravy
CR. Stejnym zplisobem je v kapitole paté zkoumana problematika spravy dani
ekologickych. V zavéru této prace jsou nasledné shrnuty veskeré dulezité
informace.

Zdrojem pro zpracovani této bakalarské prace jsou zkusenosti z pfimého
vykonu, které autora prace ziskal za vice nez 7 let praxe na pozicich referenta
darového dozoru a referenta dariového Fizeni u Celniho Ufadu pro Ustecky kraj.
Tyto zkuSenosti jsou dale doplnény o odborné monografie, dalsi odborné
publikace a ¢lanky. Vyznamnym zdrojem jsou rovnéz pravni predpisy upravujici
problematiku dani. Z metodického hlediska je v praci aplikovana metodika literarni
reSerSe, ktera shrnuje a komparuje nazory odbornych autorl vyjadrfujicich
se ktématu. Na zakladé analytické metody dale je vtéto praci hloubkové

rozebrano zvolené téma spole¢né s jeho dil€imi souvislostmi, kromé toho
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je analyza v této praci aplikovana jako urcity pfedstupen pro navazujici syntézu.
Aplikovana je také metoda deskripce, a to pfedevSim pro zkoumani obsahu
pravnich norem. Prostfednictvim metody syntézy autor prace dochazi

ke kompletnimu shrnuti.

11



1 Celni sprava Ceské republiky

Prvni kapitola bakalafské prace se bude vénovat Celni spravé CR,
jako spravniho organu ochrany zajmd Ceské republiky v oblasti ekonomické
a bezpecnostni, kdy autor prace predstavi jeji organizacni strukturu, postaveni
a ukoly, které plni (nejen) v pfipadé spravy dani, ale v celé fadé dalSich

pravomoci.

1.1 Pasobnost organt Celni spravy CR

Je mozné uvést, ze pravé clo uzce souvisi s vyvojem obchodu, proto je clo
stejné staré, jako lidstvo samo. Obecné je mozné si pod pojmem cla pfedstavit
ur€itou specifickou dan, ktera je placena pfi dovozu, ve vyjimeénych pfipadech
pak pfi vyvozu.! Celni sprava CR tak, jak ji zndme dnes, vznikla na po&atku ledna
roku 1993 z 8eskoslovenské Ustiedni celni spravy, kdy zakon &. 13/1993 Sb., celni
zakon, v tehdy platném znéni, ji ustanovil jako organ ,statni spravy s pusobnosti
v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich sazeb a celni statistiky.“> Souéasna
legislativa stanovuje ramec jejich Ukoll v zakoné €. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisl, ktery se stal uginnym zadatkem
roku 2013.3 Vyznamnym milnikem ve vyvoji Celni spravy CR se pfitom stal kvéten
roku 2004, kdy se nase zemé zaclenila do struktur EU. Spole¢né s timto datem
doslo k zaniku hraniénich celnich Uradd, minulosti se staly rovnéz pravidelné
kontroly zavazadel provadéné na hraniénich prechodech. Za dobu existence tedy
Celni sprava CR prosla mnoha organizaénimi zmé&nami a ziskala mnohé nové
kompetence.*

V soudasnosti je Celni sprava CR spravnim organem a soucasné také

bezpe&nostnim sborem. Celni sprava CR se od Finanéni spravy CR, dal$iho

1 KLABOUCHOVA, Ivona. Clo a ptvod zboZi. 3. vydani. Praha: Polygon, 2002. ISBN 80-7273-
067-3, str. 8.

2 Ustanoveni § 3 odst.1 zakona €. 13/1993 Sb., celni zakon, v tehdy platném znéni.

3 Prostiednictvim tohoto zakona do$lo k nahrazeni ptvodniho zakona &. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni platném do 31. 12. 2012.

4 Celnisprava.cz: Mezinarodni den celnik( [online]. [cit. 19. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2008/Stranky/080129-mezinarodni-den-celniku-

rc.aspx
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spravce dané v CR, li$i skuteénosti, ze se fadi mezi bezpe&nosti sbory podle
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sboru,
ve znéni pozdé&jsich predpist.> Ukoly pFi vykonu plsobnosti organd celni spravy
vykonavaji celnici a ob&ansti zaméstnanci. Celnici svou pfislusnost ke sboru
prokazuji sluzebnim stejnokrojem. Obcansky zaméstnanec svou pfislusnost
prokazuje prukazem obcCanského zaméstnance. Celnici jsou zafazeni
do takzvaného sluzebniho poméru, jehoz otazky upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sborl, ve znéni pozdéjSich
predpis.® Naopak ob&ansti zaméstnanci se v pracovnich otazkach Fidi zakonem
&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisl. Celni sprava CR

k 31.12. 2021 zaméstnavala celkem 5 357 zaméstnancu z toho bylo 39,1 % zen.”

1.2 Organizaéni struktura Celni spravy CR

Dal$i podkapitola bude vénovana organizaéni struktufe Celni spravy CR.
Ta je rozdélena do dvou stupnud. Prvni stupen predstavuje Generalni feditelstvi
cel, které je fidicim organem Celni spravy CR a jemu podFizené celni Gfady, které
predstavuji druhy stuperi této struktury. Dislokace jednotlivych celnich uradu
je jednoznacné patrna z prilohy €. 1.

Na vrcholu hierarchie nalezneme Generalni feditelstvi cel, jehoz ukolem
je zejména kontrolni a metodicka Cinnost. Také vede trestni fizeni v prfipadé
trestnych ¢inl spadajicich do pusobnosti celni spravy. Tento organ sidlici
ve mésté Praze je ve své ¢&innosti podfizen Ministerstvu financi CR,
kdy je mu pfiznana plusobnost na celém Uzemi nasi zemé. V Cele Generalniho
Feditelstvi cel je v sougasnosti brig. gen. Mgr. Marek Simandl, MPA.8 Organizaéné

je Generalni feditelstvi cel rozdéleno do sekce ekonomiky a informatiky, vykonu

5 Ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d) bod 1 az 4 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni rad), ve znéni pozdé&jsich predpistl, stavi Celni spravu CR do pozice policejniho organu
v otazce fe$eni trestnych &inti spachanych porusenim celnich a dafiovych predpist

8 Portal.pohoda.cz: Kdo je viastné sprédvce dané? [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/ostatni-dane/kdo-je-vlastne-spravce-dane/

7 Mfer.cz: Zpravy o &innosti Finanéni spravy CR a Celni sprdvy CR za rok 2021 [online].
[cit. 20.12.2022]. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Zprava-o-
cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf

8 Celnisprava.cz: Vedeni Celni sprdvy CR [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vedeni-celni-spravy-cr.aspx
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sluzby, patrani a pravni. Dale zalezitosti Generalniho feditelstvi cel spravuji
2 odbory a to odbor fizeni lidskych zdroju s odborem analyzy a informaéni
podpory. Dalsi diléi rozdéleni zminénych sekci a odborl je nazorné graficky
zpracovano na uvedeném odkaze.®

Celni uJfady jsou az na vyjimky lokalizovany v krajskych méstech,
kdy vykonavaji své kompetence na vy$Sim uzemnim samospravném celku
a za svou C¢Cinnost odpovidaji Generalnimu feditelstvi cel. Téchto uradu
je na nasem uzemi celkem 15, kdy poslednim z nich je Celni urad Praha-
Ruzyné.”® Pokud jde o vnitrni organizaéni strukturu celnich Gradg,
pak ta je uvedena na obrazku v pfilohové casti této bakalarské prace.
Tato organizacni struktura je stejna pro véechny celni ufady, kromé Celniho ufadu
pro Liberecky kraj, Celniho ufadu pro Plzerisky kraj a také Celniho ufadu Praha-
Ruzyné, jejichz organizacni struktura je od ostatnich odlisna. V Cele celniho ufadu
stoji feditel. Pro pInéni Ukoll celniho Ufadu je jeho organizaéni struktura rozdélena
do 6 odboru. Témi jsou konkrétné odbor pravni, odbor celni, odbor danovy, odbor
spravy pfijmU a vymahani, odbor kontrol a také odbor dohledu. V ¢ele jednotlivych
odbor( stoji vedouci odboru, ktery ma na starost jemu podfizena oddéleni. Kazdé

oddéleni ma svého vedouciho.!!

1.3 Funkce a ukoly Celni spravy CR

Dale autor prace pfiblizi jednotlivé dulezité funkce a Ukoly, které Celni sprava
CR pIni. Do jisté miry jsou tyto &innosti zfejmé jiz z pfedchoziho textu této
bakalafské prace. Cinnost Celni spravy CR ,zapadé do systému celniho dohledu
nad zbozim v ramci jednotného celniho tzemi Evropské unie a pfi realizaci tohoto
dohledu postupuje podle jednotnych celnich predpisi Evropské unie (Celni kodex

Spolecenstvi a provadéci narizeni k nému, systém osvobozeni od dovozniho cla

9 Celnisprava.cz: Organizac¢ni struktura Celni sprévy Ceské republiky [online]. [cit. 20.12.2022)].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/Documents/gre.pdf

10 Celnisprava.cz: Organizaéni struktura Celni sprévy Ceské republiky [online]. [cit. 20.12.2022].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-
struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx

11 Celnisprava.cz: Organiza&ni struktura Celni sprévy Ceské republiky [online]. [cit. 20.12.2022].
Dostupné z: https:/www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/cu.pdf
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a Spolecny celni sazebnik Spolecenstvi).“12 Dale maji uréené Utvary postaveni
policejniho organu v roviné trestné pravni, pro resSeni trestné ¢innosti souvisejici
s pfidélenymi kompetencemi. S tim ostatné koresponduje také postaveni Celni
spravy CR jako bezpe&nostniho sboru. Sou¢asné je tieba zminit, ze Celni sprava
CR predstavuje sougast 1ZS CR a krizového fizeni CR. Od kvétna roku 2004
se stava vyhradnim spravcem spotfebnich a ekologickych dani.

Pokud jde o Generalni feditelstvi cel, pak mezi jeho ukoly patfi zejména vykon
pusobnosti spravniho organu v nadfizeném postaveni vzhledem k jednotlivym
celnim Ufaddm, pfevod cel v souladu s pfimo pouzitelnym unijnim predpisem,
kromé toho ma také v ramci své pusobnosti Generalni feditelstvi cel opravnéni
v pribéhu soucinnosti s organy vefejné moci v pfipadé, Zze to povoluje pravni
predpis, zajistit pouziti zpravodajské a zabezpecCovaci techniky nebo sledovani
osob a véci.'3

Také je vhodné v tomto kontextu podotknout, Ze celnikiim jsou pfiznany také
neékteré specifické pravomoci souvisejici s jejich postavenim prislusniku
bezpeénostniho sboru. Proto mezi jejich pravomoci patfi moznost zajistit uréitou
osobu v pfipadé potfeby, dale pak také ,opravnéni pouZzit v nutném pfipadé
pfislusny donucovaci prostfedek a zbrari, pravomoc k odebrani zbrané, omezeni
pohybu urcité osoby, ktera se projevuje agresivné, zabranéni odjezdu vozidla,
pravomoc K vydani zakazu vstupu na urCita mista, pravomoc kontrolovat osoby
nebo dopravni prostredky, pfipadné pak postovni zasilky, pravomoc k pouZiti
operativné-patracich prostifedk( a krycich dokladi a nakonec také pravomoc
k ziskavani poznatk( od informatord.“1#

Jak jiz bylo v textu této prace zminéno, tak v ramci dariové spravy pini Celni
sprava CR funkci bezpeénostniho spravce dané. Celni sprava CR konkrétné
vykonava ukoly v roviné spravy spotfebnich dani, ekologickych dani a omezené
také v oblasti spravy dané z pfidané hodnoty. Proto bude témto otazkam
s ohledem na téma prace vénovana pozornost ve zbyvajicim textu této bakalarské

prace.

12 Wikipedia.cz: Celni sprdva Ceské republiky [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Celn%C3%AD spr%C3%Alva %C4%8Cesk%C3%A9 republiky

13 Ustanoveni § 4 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéj$ich predpisti.

4 Portal.pohoda.cz: Kdo je vlastné spravce dané? [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/ostatni-dane/kdo-je-vlastne-spravce-dane/
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2 Dané a dariovy systém v Ceské republice

Jak bylo uvedeno, v nasledujici druhé kapitole prace je tfeba terminologicky
vymezit zakladni pojmy, které se problematiky spravy dani dotykaji. Vymezen tedy
bude pojem a funkce dani v (tuzemske) ekonomice, jelikoz je zfejmé, ze dané plini
nékolik zakladnich a nenahraditelnych funkci. Re¢ padne také na konstrukéni
prvky dané, které charakterizuji zakladni darnové pojmy. Vymezena bude také
podoba sou¢asného dariového systému v CR, ale stejné tak rovnéz dillezité pojmy

tykajici se spravy dani.

2.1 Pojem dané

Nejprve je zapotfebi vymezit pojem dané. Nicméné je tfeba podotknout,
ze kjejimu terminologickému vymezeni v soucasnosti nepfistupuje odborna
literatura zcela jednotnym zplsobem. Proto je mozné se setkat s rlznymi
vymezenimi pojmu dané. Obecné je jisté, ze dané predstavuji zplsob, jakym urcity
stat nebo Uzemni samospravny celek ziskava finanéni prostfedky nutné pro svou
vlastni spravu a fungovani, a tedy pro Ucely tvorby a provozu verejnych statkd,
které nasledné spotfebovavaji jednotlivi obCané bezplatné. Prestoze se jedna
o ireverzibilni platby, kdy zaplacenim dané nevznikd danému subjektu zadny
konkrétni narok na odpovidajici protiplnéni, neznamena to, ze by subjekt
neziskaval zadnou moznost uzivani. Je potreba si uvedomit, ze veskeré verejné
komunikace, Skoly, nemocnice, jakoz v podstaté také komplexni systém verejnych
organl dulezitych z hlediska fungovani statu vyuziva kazdy obcan. Zakladem
je v tomto ohledu takzvany princip ,solidarity”, jehoz podstatou je pravé spoluucast
na uhradé dani. Dané jsou neucelové, a tedy nejsou vybirany za ucelem uhrady
urcitych konkrétnich potfeb, plynou do celkovych pfijmu vefejného rozpoctu. Dané
v soucasnosti maji podobu penézniho plnéni ajejich funkce vychazeji z ustfednich
ekonomickych funkci vefejného sektoru.'®

Kubatova s Fialou pohlizi na dan zejména jako na zakonnou, povinnou,

nevratnou platbu do vefejného rozpoctu. Dan se kromé toho vyznacuje také svou

15 KUBATOVA, Kvéta. Darfové teorie a politika. 4. aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2006. ISBN
80-7357-205-2, str. 19.
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neucelovosti a neekvivalenci. MUze byt hrazena pravidelné, ale stejné
tak i v nepravidelnych intervalech.'® Je mozné doplnit i pristup Sovové a Fialy,
ktefi vymezuji dan coby zakonem danou povinnost, kdy zaplaceni dani slouzi
k zajisténi spole¢enskych potieb a chodu statu.!”

Termin dané je rovnéz stanoven zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy rad,
ve znéni pozdejsich predpisl, kdy je vramci tohoto pravniho predpisu dan
definovana jako urcité plnéni penézniho charakteru, které je ze strany zakona
definovano jako dan, clo nebo poplatek. Dale pak také takové zakonné penezité
plnéni, jehoz sprava se fidi dariovym rfadem.'8 Zatieti je dan také timto pravnim
pfedpisem definovana jako penézité plnéni v ramci oblasti délené spravy.
Danovym radem je za dan pokladan dale také danovy odpocet, danova ztrata
a také stanové pfislusenstvi dané, jehoz soucasti mohou byt vzniklé uroky

a penale, dale pak pokuty a jiné naklady vzniklé v ramci daného fizeni.!®

2.2 Funkce dani v ekonomice

Je pochopitelné, ze dané plni v ekonomice urcité funkce. Jejich zakladni funkci
je takzvana funkce fiskalni, ktera je spojena s tim, Ze dané vybrané od platcu
napliuji verejné rozpocty.2® Tato funkce pfitom predstavuje funkci zakladni
a z historického hlediska rovnéz nejstarsi, jelikoz tato pochazi jiz z historického
obdobi vzniku nejstarSich dani. Dalsi funkci souvisejici s vybérem dani
pak predstavuje takzvana funkce alokacni, kdy je zakladem fakt, ze stat
samovolné stanovuje, kde jsou penize nutné v takovém pfipadé, ze dojde
k trznimu selhani, pfipadné pak k jeho neefektivité. V ramci takzvané redistribucni
funkce dochazi v souvislosti s danémi k urcCitému pferozdélovani penéz
ve spoleénosti, aby mohl byt diky tomu eliminovan propad mezi dichody

jednotlivych vrstev spole¢nosti. Neméné dUllezita pak je rovnéz funkce stabilizaéni,

16 KUBATOVA, Kvéta a Zdenék FIALA. Darfov4 teorie a politika: tvod do problematiky. 2.
prepracované vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. ISBN 80-902-7522-2.

17 SOVOVA, Olga a Zdené&k FIALA. Zéklady financniho a dariového préva: s praktickou aplikaci.
2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2009. ISBN 978-807-3802-233.

18 Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich piedpisu.

19 Ustanoveni § 2 odst. 4 a 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisti.
20 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR. Praha: 1. VOX,
2018. ISBN 978-80-86324-86-9, str. 11.
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kdy jsou stabilizovany pravidelné se opakujici vykyvy v ekonomice
prostfednictvim stanoveni vySe jednotlivych dani. Neéktefi vSak prohlasuiji,
ze spolecné s usilim statu o stabilizace ekonomické situace na zakladé urcitych
zasahu dochazi daleko spise k destabilizaci. Timto zplsobem na problematiku
pohlizi napfiklad Hruba Smrzova a Mrkyvka.?!

Lipovska pak napfiklad namisto tfi zakladnich funkci dani pridava jesté funkci
Ctvrtou, a tou je funkce regulaéni. V jejim ramci se jedna konkrétné o to, ze stat
prostfednictvim dani usiluje obecné o ovliviiovani chovani obéanl zemé.
Prikladem mohou byt vysoké dané, které budou stanoveny pro tabak a tabakové
vyrobky, kdy smyslem bude zejména snaha a omezeni koufeni ve spole¢nosti.??
Zatloukal pak specificky akcentuje také jiz zminénou fiskalni funkci dani, kterou
autor spojuje se ziskavanim vefejnych prostiedkld do vefejnych rozpoctl

za Ucelem financovani vefejnych statkd a vefejnych potieb.23

2.3 Konstrukéni prvky dani

Pro pochopeni dani je potfebné znat pojmy, které jsou s touto problematikou
uzce spjaté. Podle Sovové a Fialy mezi zakladni konstrukéni prvky radime danovy
subjekt, objekt dané, zaklad dané, danovou sazbu a splatnost dané.2* Vancurova
a kolektiv mezi zakladni konstrukéni prvky radi jesté osvobozeni od dang,
zdanovaci obdobi, odpoéty od zakladu dané a slevy na dani.?> K potifebam této
prace a spravé spotrebnich dani se autor prace stavi mezi obé skupiny autort
a nize nebo pozdé€ji v praci se pokusi charakterizovat nékteré ze zakladnich prvni
dani podle jeho vlastnich zkuSenosti z pfimé praxe a nazorl autorl odbornych

publikaci.

21 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finanéni a dariové prdvo. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeri: Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2, str. 301.

22 | IPOVSKA, Hana. Moderni ekonomie: jednoduse o véem, co byste méli védét. Praha: Grada,
2017. ISBN 978-80-271-0120-7, str. 143.

23 ZATLOUKAL, Toma$ a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v $ir§ich souvislostech. 2.,
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-366-0, str. 2.

24 SOVOVA, Olga a Zdené&k FIALA. Zéklady finanéniho a dariového préva. 2009. Plzefi: Ale$
Cenék. ISBN 978-80-7380-223-3.

25 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2020. ISBN 978-80-7598-887-4.
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Danovy subjekt Ize jednoduse definovat jako fyzickou nebo pravnickou osobu,
ktera ma ze zakona povinnost dan odvést do verejného rozpoctu. Podle zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, se darové subjekty
déli na darového poplatnika nebo platce dané.?® Diferencovat je Ize podle toho,
kdo je nositelem darfiového bfemene. Zatimco poplatnik je ,o0soba, jejiz prijmy,
majetek nebo ukony jsou pfimo podrobeny dani “?” platcem dané je ,osoba, ktera
pod viastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané dari vybranou
od poplatnikii nebo srazenou poplatnikum.“?® Pri vykonavani danové agendy
se Celni sprava CR setkava pouze s platci dané.

Objektem nebo téz predmétem dané ,je jednoznacné a uplné uréeni rozsahu
objektu zdanéni zakonem, jimz se uklada konkrétni dariova povinnost.“2°® Pfedmét
dané Ize rozdélit do nékolika skupin, mezi které mizeme zaradit napfiklad pfijem
(dan z pfijmu), majetek (dan z nemovitosti) nebo spotiebu (spotfebni dar). Podle
predmétu dané mizeme také odvodit ndzev dané.

Jestli pfedmét dani urCuje to, co podléhat zdanéni, tak zaklad dané presné
definuje, z ¢eho je dan stanovena. Jedna se o predmét dané, ktery stanovuje
zakon vyjadreny v jednotkach. ,Zaklad dané musi byt vyjadfen v méritelnych
jednotkach. A to bud'’ ve fyzikalnich jednotkach (napfiklad kus, m2, t, hl apod.) nebo
v hodnotovém vyjadreni, tedy v korunach. 30

Laicky feCeno je sazba dané hodnota (Cinitel), se kterou pocitame
pfi stanoveni konecné dané. Vancurova a kolektiv ve své publikaci hovori o sazbé
dané jako o algoritmu, naopak Sovova s Fialou mluvi o méfitku slouzicim
ke stanoveni zakladni ¢astky dané.3' Sazby dané Ize dale délit. Zakladnim

délenim mUzeme sazbu dané rozlisit podle druhu pfedmétu dané nebo poplatnika

26 Ustanoveni § 20 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

27 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni platném do
31.12.2010.

28 Ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve znéni platném do
31.12.2010.

29 SYROVATKOVA, Jaroslava. Dariové zékony [online]. Turbo.cdv.tul.cz [cit. 20.12.2022].
Dostupné z: https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5978&chapterid=6320

30 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2020. ISBN 978-80-7598-887-4.

31 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2020. ISBN 978-80-7598-887-4.

SOVOVA, Olga a Zdené&k FIALA. Zéklady finanéniho a dariového préva. 2009. Plzeri: Ale$ Cenék.
ISBN 978-80-7380-223-3.
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a podle typu zakladu dané. DalSim délenim je mozno rozliSovat sazbu dané
jednotnou, diferencovanou, pevnou nebo relativni.32 U spotiebnich dani
se pouziva pevna sazba dané, kdy zaklad dané je vyjadien v objemovych
jednotkach. Zvlastnosti je dan z tabakovych vyrobku, kdy sazbu dané délime jesté
na procentni a pevnou ¢ast, zaroven ale pocitame i s minimalni sazbou.

Splatnost dané jednoduse mUizZeme definovat jako |hdtu, kterou ma danovy
subjekt na to, aby svou danovou povinnost uhradil na ucet spravce dané.
Lze to pfirovnat ke dni splatnosti splatky u bankovniho uvéru. Splatnost dané
je definovana v paragrafovém znéni u dané dané.

,Zdanovaci obdobi je asovy interval, za ktery se stanovuje zaklad a vy$e
dané a dari se plati.*3 Casové intervaly (obdobi), za které vznika povinnost dan
pfiznat a zaplatit stanovuji jednotlivé danové zakony samostatné. U pfimych dani
to byva obvykle 12 mésicu, tedy kalendarni rok. U nepfimych dani se za zdanovaci
obdobi bere kalendarni mésic. Zde ale také existuji vyjimky, kdy u spotiebnich

dani se setkame se zdanovacim ¢tvrtletim a kalendarnim rokem.

2.4 Daiovy systém v CR

Dale je vhodné popsat kratce existujici tuzemsky danovy systém. V tomto
sméru je mozné pronést, ze dané mohou byt rozdélovany podle riznych
je rozlisovani mezi danémi pfimymi a nepfimymi. Pfimé dané, jak nazev napovida,
zatézuji bezprostfedné pfijem platce dané, kterému platba dané ubira
z ddchodu.®* Platce dané je povinen podavat dariové priznani podle jasné
stanovenych pravidel, kdy nasledné danové organy vymeéruji prislusnou castku
dané, kterou je tfeba uhradit. Mezi pfimé dané dichodového typu patfi dan

z pfijmu fyzickych osob, ktera se dotyka velké ¢asti obcanll, druhou moznosti pak

32 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2020. ISBN 978-80-7598-887-4.

33 SYROVATKOVA, Jaroslava. Dariové zékony [online]. Turbo.cdv.tul.cz [cit. 20.12.2022].
Dostupné z: https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5978&chapterid=6323

34 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 4., aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2006. ISBN
80-7357-205-2, str. 20.
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jsou pfimé dané majetkového typu, prikladem muze byt dan z nemovitosti. Subjekt
dané je pfitom poplatnikem dané.3>

Na druné strané stoji nepfimé dané, kdy neni v pfipadé
poplatnika bezprostfedné kracen jeho dichod, dan je v okamziku platby patrna
vyhradné v navySené cené daného zbozi. Subjekt je v tomto pfipadé platce. Mezi
nepiimé dané zarazujeme DPH nebo spotfebni dané. Nepfimé dané se pfitom
staly soucasti danového systému pozdéji nez dané pfimé, a to konkrétné od konce
20. let minulého stoleti.3¢

Nakonec je vhodné kratce zminit, ze by bylo mozné klasifikovat dané také
na zakladeé objektu, na ktery jsou ulozeny. V tomto pripadé je mozné rozliSovat

mezi danémi dlichodovymi (pfijmovymi), majetkovymi a spotiebnimi.

2.5 Dainova legislativa

Je vhodné vymezit také zakladni podobu platné pravni upravy danové
problematiky v CR. Darova legislativa pfitom obecné& predstavuje dllezitou
soucast tuzemského pravniho radu. Darnové pravo by pfitom pochopitelné mélo
korespondovat s potiebami a pozadavky moderni lidské spoleCnosti, proto
je treba, aby také prochazelo v ¢ase urCitymi zménami a upravami. Zakladem
danove legislativy je pfitom jiz samotna ustavni rovina, a to zejména ¢l. 11 odst. 5
zakona €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, kde je zakotven materialni
zaklad povinnosti platit dané, a tedy také zaklad moznosti spravcu dané vybirat
dané.

Pokud pak jde o zakony dotykajici se problematiky dani, pak Ize konstatovat,
ze v souCasnosti danoveé pravo zahrnuje hmotné i procesni zakony, dale pak
rovnéz nékteré dalsi zakony. Pravni pfedpisy z oblasti hmotného prava se vénuiji
zejména Upravé dilcich druhl dani a jejich problematiky. Pravnim predpisem
procesnim pak je danovy rad, ktery je mozné v oblasti dani pokladat za ustfedni

pravni predpis. Tento pfedpis stanovuje postupy, povinnosti a opravnéni spravce

35 MULLEROVA, Libuse a Michal SINDELAR. Uéetnictvi, dané a audit v obchodnich korporacich.
Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-80-247-5806-0, str. 25 a dale.

38 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeri: Ales Cenék. 2016. ISBN 978-80-7380-639-2, str. 361.
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dané i samotnych dariovych subjektl. Mezi dulezité darfiové pravni predpisy patfi
zejména zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisy,
zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni,
ve znéni pozdéjsich pfedpisl, zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoCtl, ve znéni pozdejsich predpisu.

Danové problematiky se dale dotyka také =zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, ale stejné tak i zakon &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Zminit je vSak tfeba také zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdejsich predpisu, ktery se zaméfuje
na otazku trestnych &inl pachanych v oblasti hospodarské kriminality a dani. Mezi
dalSimi zakony pak stoji za zminku rovnéz zakon €. 523/1992 Sb., o danovém
poradenstvi a Komofe damovych poradci CR, zakon ¢&. 164/2013 Sb.,
o0 mezinarodni pomoci pfi spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a v neposledni fadé rovnéz zakon ¢. 471/2011 Sb.,
0 mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek, ve znéni
pozdéjsich predpisi.3” Nakonec je vhodné zminit, Ze pramen dariového prava
predstavuji rovn&z vyhlasky Ministerstva financi Ceské republiky, opatfeni

Ministerstva financi Ceské republiky nebo také obecné vyhlasky.38

2.6 Sprava dani v CR

V nasledujici podkapitole bakalafské prace bude pozornost specificky
zameérena pravé na problematiku spravy dani v tuzemském prostredi. Pojem
spravy dani je mozné si predstavit zejména jako takovy postup, kterym ma vést
ke spravnému zjisténi a stanoveni dané, spole¢né se zajisténim jeji uhrady.3®

Kobik a Kohoutkova pak ktomuto dodavaji, ze tyto ukoly jsou realizovany

37 BONEK, Véclav. Darfové pojmy. Ostrava: Sagit. 2001. ISBN 80-720-8265-5.

38 GRUN, Lubomir. Finanéni prévo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde. 2006. ISBN 80-720-1620-2.

39 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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predevsim v rdmci darového fizeni, a to v roviné nalézaci i platebni. Velmi dulezité
v tomto sméru také je, aby byly realizovany zakladni zasady spravné spravy dani.
Autofi pfitom dodrzovani samotného zakonného vymezeni podminek pro vykon
danové spravy pokladaji za takzvany verejny zajem.*° Pokud jde o problematiku
verejného zajmu, pak je mozné uvést, ze verejny zajem je takovym zajmem, ktery
koresponduje s potfebami celé spoleCnosti. Prikladem vefejného zajmu proto
muUze obecné zdjem spole€nosti na vSeobecném blahobytu, ochrané osob
a majetkovych hodnot atd.#! Pokud jde o pfedmét dariové spravy, pak tim jsou
dané coby pfijem nebo snizeni pfijmu vefejného rozpoétu.4? Typickym prikladem
verejného rozpodtu pritom muze byt statni rozpocet.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, v ramci spravy dani musi byt obligatorné dodrzovany
pfislusné zakladni zasady, které spravu dani v praktické roviné ovladaji. Jedna
se tedy o zakladni pravidla fizeni, ktera sehravaji roli mimo jiné v roviné
adekvatniho vykladu dikce dalSich danovych zakonu. Dané zasady se pfitom
vyznacuji zavaznosti pro spravce dané. Prosazeni jednotlivych ustanoveni
danovych zakonu proto musi korespondovat se zakladnimi zasadami spravy dani.

V ramci platného danového fadu se v soucasnosti vénuje zakladnim zasadam
spravy dani Hlava Il prvni ¢asti zakona.*3 V minulosti tyto zasady pfitom upravoval
jiz neplatny zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni platném
do 31. 12. 2010, kdy bylo posléze v souvislosti s pfijimanim nového zakona
smyslem, aby byly zachovany tradicni zasady provazejici spravu dani. Z hlediska
vyznamu zasad zde panuje urCita hierarchie, kdy kupfikladu zasada
hospodarnosti nemlze spocivat pfed zasadou zakonnosti, ktera je urlujici
zasadou v oblasti danové spravy. Kromé toho nékteré ze stanovenych zasad

zavazuji obé zucastnéné strany.*

40 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Dariovy f4d s komentérem. Olomouc: ANAG. 2010.
ISBN 978-807263-616-7, str. 15.

4 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovéni mést, obci a regionti: teorie a
praxe. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada. 2009. ISBN 978-80-247-2789-9.

42 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy ad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

43 Ustanoveni § 5 az 9 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

44 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Dariovy rad s komentarem. Olomouc: ANAG. 2010.
ISBN 978-807263-616-7, str. 25.
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2.6.1 Spravce dané a jeho ukoly

Také je tfeba vénovat pozornost postaveni a Ukolim spravce dané. Mezi
primarni pravni predpisy pfitom v tomto pripadé kromé danového fadu spada také
zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a také zakon &. 17/2012 o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Problematiky se v§ak dotykaji také nékteré dalsi predpisy.

V postaveni spravce dané se nachazi prislusny spravni/povereny statni organ.
Proto mohou byt spravcem dané kupfikladu také obecni ufady (problematika
mistnich poplatkd). Civilnim spravcem dané je pfitom v tuzemském prostredi
Finanéni sprava CR. Celni sprava CR pak je oznadovana jako takzvany
bezpecnostni spravce dané. Mezi ukoly spravce dané pfitom patii v souladu
s platnou legislativou vedeni danovych a jinych fizeni podle darového fadu, dale
pak rovnéz uskutecnovani vyhledavaci €innosti, rozhodnuti o tom, u kterych
danovych subjektld bude provedena kontrola plnéni stanovenych povinnosti,
vyzyvani k tomu, aby byly plnény povinnosti podle danového fadu, vykonavani
samotné uhrady dani a také vedeni prislusné evidence tykajici se jednotlivych
darovych subjektt a jejich stanovenych dariovych povinnosti.*> Z uvedeného
plyne, ze ukoly spravce dane jsou pojaty pomeérne Siroce, proto je mozné uvest,
ze spravce dané vykonava komplexni agendu tykajici se spravy dani. Proto je jeho
role a ukoly v této oblasti nenahraditelné.

V danové problematice pfitom vychazi spravce dané z pfislusnych
ustanovenich danového rfadu, na konkrétni podobu prav a povinnosti spravce
dané ma vliv to, o jakou zalezitost se v daném pfipadé jedna.*¢ Smyslem
danového fizeni podle danového radu je zejména jiz zminéné spravne zjisténi
a stanoveni odpovidagjici vyse dané spoleCné se zabezpeCenim jeji uhrady,
coz je v praktické roviné zavrseno okamzikem, kdy dochazi skute¢né ke spinéni
stanovené danové povinnosti. V takovém pripadé pak je ukol spravce dané

splnén. Spravce dané v ramci dil¢ich fizeni vydava pfislusna rozhodnuti.#’

45 Portal.pohoda.cz: Kdo je vlastné spravce dané? [online]. [cit. 21.12.2022]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/ostatni-dane/kdo-je-vlastne-spravce-dane/

46 Napriklad vymérovaci fizeni, hrada dani, dafiova kontrola atd.

47 Ustanoveni § 134 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy ad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Spravce dané vykonava svou praktickou €innost na zakladé mistni prislusnosti,
a tedy v pfipadé fyzickych osob se jedna o prevazujici misto pobytu, v pfipadé
pravnickych osob je timto jeji sidlo. Kromé toho spravce dané muze jit ve své
¢innosti za hranice Uzemni pusobnosti v takovém pripadé, kdy se sprava dani
dotyka takového danového subjektu, v jehoz pfipadé je k tomuto spravce dani
z mistniho hlediska prislusny. Na zavér tohoto exkurzu Ize doplnit, Ze se muze
v zalezitostech spravy dani spravce dané ucastnit také obCanského soudniho

Fizeni 48

2.6.2 Problematika danovych unika

MuUzeme uvést, Ze v soucasnosti pravé problematika darovych unik( obecné
predstavuje jednu z typickych forem stale rozsSifenéjSi hospodarskeé kriminality,
a to vedle prani Spinavych penéz, korupce, padélani penéz ¢i bankovnich
podvod(.*® Mizeme se domnivat, ze pravé danova kriminalita predstavuje jednu
z nejzavazngjsich forem kriminality, jelikoz jsou s ni spojeny velmi zasadni dopady
v roviné narodniho hospodarstvi, kromé toho se vyznacuje v souCasnosti také
narUstajici sofistikovanosti, které napomahaji stale pokrocilej$i technologické
prostfedky. Vliv maji kromeé toho rovnéz mezinarodni faktory, které nachazeji svij
odraz pravé v danové kriminalité. Mezinarodni prvek je patrny v fadé trestnych
¢inl s dopadem na celé hospodarstvi. Pfikladem muUze byt trestny €in legalizace
vynosu z trestné Cinnosti, u kterého neni vyjimkou, ze zasahuje do nékolika
rozli¢nych stat.50

Finardi s Prochazkou pak dale poukazuji na nutnost rozliSovani mezi dariovou
usporou, vyhnuti se dani a danovym unikem. Pojmem danového uniku je pfitom
oznac¢ovano takové protipravni jednani danového subjektu, které mulze byt
z hlediska svého charakteru umysiné i neumysiné. Darnovy unik je vSak jiz

za hranici zakona a neni mozné na n¢j pohlizet optikou dariové uspory nebo

48 Portal.pohoda.cz: Kdo je vlastné spravce dané? [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/ostatni-dane/kdo-je-vlastne-spravce-dane/

49 Policie.cz: Co je organizovany zlo€in [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx

50 ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie: pfinosy a naklady konvergence. Praha: C.H. Beck,
2003. ISBN 80-7179-472-4, str. 280
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vyhnuti se dani.®' Néktefi odbornici pak kromé toho rozliSuji jesté mezi legalnim
a nelegalnim darfiovym Unikem.%2 Méfeni danovych Unikd je pfitom naro¢nou
zélezitosti, proto se oby&ejné jednd pouze o odhady. Siroky napfiklad hovofi
o dvou zakladnich pfistupech k méfeni darovych unikd, kam spadaji primé
metody (dotaznikové Setreni, danovy audit) a dale pak nepfimé metody postavené
na méfeni objemu celé stinové ekonomiky. 53

Siroky se dale domniva, ze velikost darovych Unikii se bude v zasadé odvijet
od ekonomické a psychologické hranice zdanéni. Ekonomicka hranice zdanéni
je pfitom dle ndzoru autora takovou hranici, do které mlze byt aplikovano zdanéni,
aniz by to mélo negativni dopady na skute¢nou dosahovanou vykonnost v dané
ekonomice. Na ekonomickou hranici zdanéni kromé toho maji vliv mnohé dalsi
faktory (mimo jiné napiiklad mira nezaméstnanosti). Urovef zdanéni, které
maximalizuje pfijmy vefejnych rozpoé&tll, pfitom dle Sirokého nejlépe graficky
vystihuje takzvana Lafferova kiivka.5*

Ze statistik dale plyne, ze tuzemsky statni rozpocet rocné na danich pfichazi
o miliardy K¢, a to zejména v souvislosti s dani z pfidané hodnoty. Navzdory
probihajici koordinaci aktivit evropskych statl panuji nadale problémy v roviné
takzvanych nehmotnych aktiva, dale pak v oblasti pfevodni ceny, které souvisi
s ocenénim transakci, zejména pak mezi firmami jedné skupiny. S danovymi uniky
je mozné se setkat primarné v sektoru sluzeb.%® Na zakladé dostupnych
historickych Gdajt bylo napfiklad zjisténo, ze v Ceské republice danové Uniky
v roce 2008 dosahly vySe zhruba 71 miliard K&, v roce 2015 to bylo jiz vice nez

120 miliard K&.%¢ Dale je mozné se zaméfit na danové podvody v piipadé DPH,

5! FINARDI, Savina a Michal PROCHAZKA. Diskuse odhad( dafiové mezery v Ceské republice.
Cesky finanéni a tcetni &asopis [online]. 2016, ro¢. 2016, &. 4, str. 99-108 [cit. 20.12.2022]. ISSN
1802-2200. Dostupné z: https://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2016/04/06.pdf

52 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN
978-80-7400-005-8.

53 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN
978-80-7400-005-8.

54 SIROKY, Jan. Zéklady dariové teorie s praktickymi priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016.
ISBN 978-80-7552-315-0, str. 94

5 Mendelu.cz: Na danich prichézi stat o miliardy, védci se fo snaZi zménit [online]. [cit.
20.12.2022]. Dostupné z: https://mendelu.cz/33584n-na-danich-prichazi-stat-o-miliardy-vedci-se-
to-snazi-zmenit

5% STAVJANOVA, Jana. Odhady dafiovych unikli v Ceské republice zalozené na analyze
nezjist€né ekonomiky. Politicka ekonomie [online]. 2018, ro€. 66, &. 5, str. 569-587 [cit.
20.12.2022]. ISSN: 0032-3233. Dostupné z: https://polek.vse.cz/pdfs/pol/2018/05/03.pdf
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kdy bylo zjisténo, Ze objem unikl v pripadé DPH stale roste, kazdoroéné se jedna
o danové uniky dosahuijici vyse zhruba 50 miliard KE&. V pfipadé spotrebnich dani
pak dle odhadl pfichazi stat roéné na darfiovych unicich zhruba o 8 az 10 miliard

Ke.57

57 Ekonom.cz: Babi$ se pripravuje zastavit koloto¢ za 50 miliard. EU mu zi'ejmé zménu vybéru DPH
povoli [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z: https://ekonom.cz/c1-65465140-andrej-babis-chce-
zavest-reverse-charge-pro-vsechny-obchody-nad-250-tisic-zmena-vyrazne-zamicha-s-cash-flow-
firem
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3 Sprava dané z pridané hodnoty

V této treti kapitole bude pozornost vénovana dani z pridané hodnoty jako jedné
z dllezitych soucasti tuzemského danového systému. Nejprve tedy bude étenar
prace seznamen se zakladnimi principy dané z pfidané hodnoty, jejim pfedmétem,
sazbou a dalSimi aspekty, které se k problematice dané z pfidané hodnoty
vztahuji. Samostatna podkapitola prace bude zasvécena vykonu spravy dané

z pfidané hodnoty ze strany Celni spravy CR.

3.1 Vymezeni dané z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (DPH) je jednim z velmi vyznamnych pfijm0 tuzemského
statniho rozpoctu. Dodavatel registrovany jako platce v pripadé této daneé odvadi
z urcCitého provedeného obchodu stanovenou €ast hodnoty. V pfipadé odbératele
pak je v urCitych pfipadech naopak mozné vraceni zaplacené dané. DPH
se obecné vyznacluje relativné jednoduchou vymahatelnosti a optikou platct
kdy nelze jednoznacné stanovit danového poplatnika, vymezit véak je mozné
osobu platce dané. K zavedeni DPH v tuzemském prostredi doslo na pocatku
1993, kdy tato dar nahradila plivodné existujici dan z obratu.58

Nutné je zminit, Ze v pfipadé DPH subjekt plati dodavatelim cenu, ktera jiz
obsahuje tuto dan. PFfijem statniho rozpoctu proto tvori rozdil mezi obdrzenou
a zaplacenou dani.>® Pfedmétem dané je podle zakona o dani z pfidané hodnoty
dodani hmotnych produktt nebo pfipadné poskytnuti urcité sluzby za uplatu FO
nebo PO, ktera je povinna k této dani, kdy misto pinéni predstavuje tuzemské
uzemi. Pfedmétem dané je dale také pofizeni zbozi z jiného Clenského statu EU
za Uplatu uskuteéné&né v CR osobou povinnou k dani a také pofizeni nového

dopravniho prostfedku z jiného Elenského statu za uplatu osobou, ktera neni

58 ZAK, Milan. Hospodérska politika. \/lysoka $kola ekonomie a managementu, 2020. ISBN
9788088330264, str. 23.
59 Mozné je za urcitych okolnosti také vraceni dané.
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osobou povinnou k dani. Dale je pfedmétem této dané také dovoz zbozi, jehoz
misto pInéni opét i v tomto pfipadé predstavuje CR.60

V ramci DPH stanovuje zakonodarce zakladni sazbu dané a také dvé snizené
sazby dané v pfipadé urlitych produktd a sluzeb. Zakladni sazba dané
v soucasnosti dosahuje 21 %, do prvni snizené sazby ve vysi 15 % jsou zarazeny
napf. stravovaci a cateringové sluzby, ubytovaci sluzby, vybrané potraviny,
hromadna doprava. V této oblasti v pomérné nedavné dobé probéhly urdité
Upravy.8' Druha snizena sazba DPH je ve vysi 10 %, plati v CR od roku 2015,
dotyka se napfiklad €k nebo také détské vyzivy.62

Za platce DPH je mozné oznacit kazdy subjekt, ktery se k tomuto zaregistroval.
Povinnost registrovat se je stanovena pro vsechny subjekty s dosazenym obratem
presahujicim béhem uplynulého jednoho kalendarniho roku ¢astku 1 000 000 K¢E.
Vyjimkou je v tomto sméru subjekt uskutecnujici pInéni osvobozena od dané bez
naroku na danovy odpocet.® Je tfeba se zaregistrovat ve Ihaté 15 dnl
po skonc€eni terminu, kdy byl subjektem prekrocen stanoveny limit, v opacném
pfipadné mu bude vyméfena prislusna sankce. Od roku 2010 se okruh subjekt
spadajicich mezi platce DPH rozSifil, jelikoz bylo stanoveno, ze se platcem DPH
stava také kazdy Cesky podnikatel, ktery poskytne nebo pfijme sluzbu od subjektu
registrovaného k DPH v jiné zemi EU. V uvahu pfichazi dale také dobrovolna
registrace jako platce dané, a to napriklad v situaci, kdy jsou zakaznici daného
podnikatele platci DPH, dale pak tehdy, kdy u podnikatele vydaje prevazuji
nad pfijmy nebo i v situaci, kdy podnikatel nakupuje ve tretich zemich.* V nasi
zemi navic existuje statem vedeny Registr platcl DPH, ktery je tedy v tomto sméru

dulezitym informacénim zdrojem.%°

60 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
piedpisd.

61 Pfiloha ¢. 2 k zakonu €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjich predpisi.
62 Prilohy €. 2, 2a a 3 k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
piedpisd.

63 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich
piedpisd.

64 Superfaktura.cz: Kdo, kdy a pro¢ plati DPH? [online]. [cit. 22.12.2022]. Dostupné z:
https://www.superfaktura.cz/blog/kdo-kdy-a-proc-plati-dph/

65 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2013: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing
a.s., 2013. ISBN 9788024784533, str. 285.
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3.2 Sprava dané z pfidané hodnoty ze strany Celni spravy CR

Dale je nutné predstavit také principy spravy DPH ze strany Celni spravy CR.
V tomto sméru pfitom doslo k vyznamnym zménam v souvislosti se vstupem nasi
zemeé do EU. V minulosti prfedstavovalo DPH v pfipadé dovozu zbozi soucast
celniho dluhu, postaveni spravce této dané proto bylo pfiznano vylué¢né celnimu
Ufadu. Nicméné v sougasnosti (od vstupu CR do EU) je tfeba rozlisovat mezi DPH
pfi dovozu zbozi, kdy se platcem dané stava dovozce, spravce predstavuje dany
finanéni ufad, pokud dovozce neni registrovanym platcem DPH, je pfislusSnym
spravcem dané celni ufad. Bézné plati, ze sprava DPH je svéfena do kompetence
finanénim uradim. V pfipadé, Ze zbozZi je dovazeno neregistrovanym platcem
dané, je sprava cla a DPH svéfena danému celnimu ufadu.

Celni sprava CR dfive vybirala DPH u zasilek ze tfetich zemi, jejichz hodnota
byla vyssi nez 22 €. Pokud zbozi tuto hodnotu neprevysovalo, bylo od DPH
osvobozeno. Novelou zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisu, bylo k 1. 10. 2021 osvobozeni dovazeného zbozi v hodnoté
do 22 € zruSeno. Noveé tak se DPH plati u veskerého dovazeného zbozi. To vSak
neplati, pokud prodejce zahrani¢niho e-shopu nabizené zbozi prepravil do skaldu
leziciho na uzemi EU, bylo DPH jiz zaplaceno. Dovozce jej musel uhradit
pfi propusténi zbozi na evropsky trh. Vyjimku maji dary mezi soukromymi
osobami, které nepresahnou hodnotu 45 €. Nutnost podat celni prohlaseni
u téchto zasilek vSak vznika, podobné jako u zasilek v hodnoté do 150 €. DPH ani
clo véak vyméreno nebude z divodu osvobozeni dar(l od uvedenych poplatku.
Dovazené zbozi presahujici hodnotu 150 € bude nasledné jesté zatizeno clem.6

Celni urad pfi dovozu zbozi pfijme celni prohlaseni od osoby, ktera zbozi
ze tfetich zemi dovazi. Pokud se nejedna o platce dané, jemuz je clo a DPH

vymeéreno a az po jeho uhradé je zbozi propusténo do navrhovaného celniho

66 Celnicka.cz: Kdy a komu platit [online]. [cit. 22.12.2022]. Dostupné z: hitps://celnicka.cz/kdy-a-
komu-platit?fbclid=IwAR2XbN419xbiYGg7BkJWVbLANPCciwTpVSnIB2Fg9FGn9wt5s-
KhaCYnTUw
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rezimu. Platci DPH si dan za dovoz odvede nasledné ve svém radném dariovém

pfiznani za dané zdarovaci obdobi.®”

87 Celnicka.cz: Kdy a komu platit [online]. [cit. 22.12.2022]. Dostupné z: hitps://celnicka.cz/kdy-a-
komu-platit?fbclid=IwAR2XbN419xbiYGg7BkJWVbLANPCciwTpVSnIB2Fg9FGn9wt5s-
KhaCYnTUw
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4 Sprava spotrebnich dani

V této kapitole bakalarské prace bude proveden exkurz do problematiky spravy
dani spotrebnich, kdy v tuzemském prostredi v souCasnosti existuje hned nékolik
druht téchto dani. Opét tedy budou nejprve predstaveny zakladni principy a ucel
spotrebnich dani v tuzemské ekonomice, dale pak budou vymezeny jednotlivé
druhy spotfebnich dani a nakonec bude opét predstavena sprava spotiebnich

dani ze strany Celni spravy CR.

4.1 Vymezeni spotfebnich dani

Nejprve je tfeba specifikovat samotné zakladni principy fungovani spotfebnich
dani a jejich ucel v ekonomice. Spotrebni dané funguji v tuzemském prostiedi
od roku 1993. Pravni uprava byla na pocatku provedena prostrednictvim zakona
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni platném do 31. 12. 2003,
ktery prosel za dobu platnosti cetnymi novelizacemi, jejichz hlavnim smyslem bylo
to, aby se platna pravni uprava co nejvice pfiblizila pravni uprave spotfebnich dani
v roviné EU. Nasledné byl pak v ramci snahy ¢eskych zakonodarcu pfijat zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ktery plati do soucasnosti.®8 Tento zéakon predstavuje komplexni pravni Upravu
problematiky spotfebnich dani, kdy stanovuje ve vsSech pfipadech predmét
jednotlivych dani. Zaroveni stanovuje toho, kdo ji plati. Dale vymezuje jejich
zaklad, sazby a upravuje problematiku povinnosti platce dané a mezi dalSim také
moznosti tykajici se osvobozeni od dané.

Pokud jde o divody zavedeni spotfebnich dani do dariového systému, pak mezi
ty je mozné zaradit stejné jako v pfipadé dani ekologickych zejména realizaci
jiz popsané fiskalni funkce dani. Druhym dlvodem pak je dale rovnéz usili
o nepfimou regulace spotifeby téchto produktl s ohledem na zdravotni rovinu
(dotyka se napfiklad dané z lihu nebo dané z tabakovych vyrobkl) nebo také
z dhvodu ochrany zZivotniho prostfedi (napf. dan z mineralnich oleju). Spotfebni

dané se radi mezi dané nepfimé, kdy jejich zavedeni cili na koncového

88 Celnisprava.cz: Spotiebni dané a jejich sprava [online]. [cit. 5.1.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/Stranky/default.aspx
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spotrebitele. Jednotlivé spotfebni dané jsou od platce vybirany jednorazové
a jejich sazba je ve formé pevné Castky stanovené na jednotku mnozstvi daného
produktu.59

Jak jiz bylo nastinéno, tak pfedmét spotiebni dané zatézuje v praktické roviné
ur€ité vybrané produkty. Mezi spotifebni dané se proto radi v sou¢asné pravni
Upravé podle zakona o spotfebnich danich zaradit daf z mineralnich olejd, dar
z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktll, dan ze surového tabaku a dan

z tabakovych vyrobk(.”?

4.2 Klasifikace spotfebnich dani

Jak bylo vySe uvedeno, existuje nékolik dil¢ich druh( spotfebnich dani
stanovenych zakonem o spotifebnich danich. V nasledujicich podkapitolach

bakalarské prace budou jednotlivé konkrétni dane blize predstaveny.

4.2.1 Dan z tabaku a tabakovych vyrobku

Nejprve je tfeba se pozastavit u otazky dané ze surového tabaku, ktera byla
do tuzemského zd&kona zavedena vroce 2015. Z uvedeného pak plyne,
ze se jedna o relativné novy druh spotfebni dané. Vzhledem k faktu, ze surovy
tabak neni pokladan za vybrany vyrobek, nelze v takovém aplikovat pfislusna
ustanoveni zakona o spotfebnich danich, ktera se na né vztahuji. Dan
ze surového tabaku je proto fidi specidlni zakonnou upravou. Surovy tabak
se musi az na vyjimky vyuzivat pouze k vyrobé tabakovych vyrobku.
Povinnost registrace k dani ze surového tabaku je nutné ucinit ve Ihité 7 dnl ode
okamziku, kdy platci dané vznika prislusna dariova povinnost. Danové pfiznani

je v pfipadé této dané podavano ve |huté do 25. dne po skon&eni zdanovaciho

69 BAKES, Milan a kol. Finanéni prévo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. BECK, 2012. ISBN 978-
80-7400-440-7, str. 183.
70 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich
piedpisd.
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obdobi, ve stejné Ihité je dan zaroven splatna.”! Sazba dané odpovida stanovené
sazbé spotiebni dané z tabaku ke koureni.”2

Povinnost registrace k dani se aktualné vztahuje také na osoby skladujici
surovy tabak pro jiny ucel, nez kterym je vyroba tabakovych vyrobkd. Stanovena
kauce pro osoby, které nejsou platci dané z tabakovych vyrobkl, dosahuje vyse
celkem 20 miliond K¢&. Skladana je na zvlastni Ucet celniho uradu nebo pfipadné
j€ mozné tuto kauci uhradit prostfednictvim bankovni zaruky. Moznost snizeni
kauce na polovinu plvodni vy$e, je mozné pouze v pfipadé splnéni stanovenych
podminek az po 3 letech trvani registrace osoby skladujici surovy tabak. Spinit
je treba rovnéz prislusnou oznamovaci povinnost vic¢i mistné pfislusnému spravci
dané.”®

Jako dal§i zminim rovnéz dar z tabakovych vyrobku. Za tabakové vyrobky jsou
pokladany cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke koureni. Posledni uvedena
skupina se jesté dale rozdéluje na tabak rezany, tabakovy odpad a tabak
ke koureni. Jednotlivé aktualné platné sazby dané u tabakovych vyrobkd jsou
zakonodarcem stanoveny v pfipadé doutnik( a cigarillos ve vysi 2,29 Ké&/kus,
tabak ke koureni ma podle platného zakona sazbu 3 000 K&/kg a v pripadé cigaret
je stanovena procentni ¢ast ve vySi 30 % a pevna Castka ve vysi 1,97 K&/kus,
nejméné se véak jedna celkem o 3,52 K&/kus.”#

Je mozné doplnit, ze vySe dané u cigaret se vypocita jako soucet soucinu
procentni Casti sazby dané a ceny pro konec¢ného spotrebitele téchto cigaret
déleny stem a dale pak soucinu pevné ¢asti sazby dané a poctu kusu. Zaklad dané
pro procentni ¢ast dané u cigaret predstavuje cena pro kone¢ného spotrebitele.
V pfipadé dané pro pevnou ¢ast dané u cigaret pak zaklad odpovida poctu cigaret
v kusech.” Vyse dané u doutnikd, cigarillos a tabaku ke koureni se vypocita jako

soucin zakladu dané a pevné sazby dané, pficemz pro vypoCet dané z tabaku

7t Ustanoveni § 135 odst. 3 a § 136 odst. 4 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darfovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

72 Celnisprava.cz: Informace k nakladani se surovym tabakem [online]. [cit. 5.1.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/surovy-tabak/Stranky/default.aspx

73 Celnisprava.cz: Informace k nakladani se surovym tabakem [online]. [cit. 5.1.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/surovy-tabak/Stranky/default.aspx

74 Ustanoveni § 104 odst. 1 zadkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jSich
piedpisd.

75 Celnisprava.cz:  Tabakové vyrobky [online]. [cit. 5.1.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/tabak/Stranky/default.aspx
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ke koureni je rozhodujici hmotnost tabaku ke koureni v okamziku vzniku
povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Zakladem dané u doutnikl a cigarillos
je mnozstvi vyjadiené v kusech a u tabaku ke koureni mnozstvi vyjadiené
v kilogramech.

Jako posledni byla s ucinnosti od 1. 4. 2019 zavedena spotiebni dan
ze zahfivanych tabakovych vyrobkl. Na rozdil od surového tabaku
se na zahrfivané tabakové vyrobky se pohlizi jako na vybrany vyrobek a proto
se na néj vztahuji ustanoveni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
ve znéni pozdéjSich predpist. Danové pfiznani je platce dané povinen podat
nejpozdéji do 25. dne po skonceni zdarnovaciho obdobi, pficemz zdarovacim
obdobim se povazuje kalendarni mésic. Splatnost dané je stanovena do 40. dne
od skoncCeni zdanovaciho obdobi dle ustanoveni § 18 odst. 5 zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisl. Sazba dané

je stanovena na vysi 3 K¢/g.”®

4.2.2 Dan z lihu

Dalsi v ramci spotfebnich dani je dan z lihu. Pfedmétem této dane je lih etanol
v€etné neoddéleného lihu vzniklého kvasenim, ktery je obsazen v libovolnych
vyrobcich’’, pokud celkovy obsah lihu presahuje celkem 1,2 % objemovych
etanolu. Dani tedy za stanovenych podminek s ohledem na uvedené znéni
podléha etanol v libovolné smési (vyjma piva a vina). Zakladem dané je v pfipadé
dané z lihu mnozstvi Cistého lihu, které je vyjadiené v hl. Sazba dané
je vztazena k uvedené jednotce. Na zakladé zakona €. 61/1997 Sb., o lihuy,
ve znéni pozdéjSich predpisl, jsou stanoveny zdsady vyroby a obéhu lihu,
coz nadale uprfesnuji provadéci predpisy. Lihoviny jsou zakonem pokladany
za potravinu, proto jejich jakost stanovuje zakon o potravinach.”®

Zaklad daneé z lihu tedy odpovida mnozstvi lihu vyjadiené v hl etanolu pfi teploté

20 °C, zaokrouhleni v tomto pfipadé probiha na celkem dvé desetinna mista.

76 Ustanoveni § 130 az 130g zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&;jSich
piedpisd.

77 Pokud se nejedna o vyrobky pod kédy nomenklatury 2203, 2204, 2205 a 2206.

78 Celnisprava.cz: Dari z lihu, péstitelské paleni a povinné znaceni lihu [online]. [cit. 6.1.2023].
Dostupné z: https:/www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx
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Zakladni sazba dané z lihu v soucasnosti Cini 32 250 K¢&/hl etanolu v pripade
takového lihu, ktery je obsazen konkrétné ve vyrobcich uvedenych pod kédy 2207
a 2208. Uvedené se vSak souCasné nevztahuje na ovocné destilaty
z péstitelského paleni do 30 | etanolu v pfipadé jednoho péstitele za rok, kdy plati
sazba ve vysi 16 200 K¢é/nl etanolu.”® V rdmci zdkona o spotiebnich danich
pak jsou dale specifikovany pfipady, kdy dochazi k osvobozeni od placeni této
dané. &

Je tfeba se zaméfit rovnéz na povinné znaceni lihu, které specifikuje zakon
¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich predpist. Kazda
lihovina s obsahem alkoholu vySsim jak 15 % musi byt oznacena kontrolnimi
paskami, kdy pfi otevieni daného spotiebitelského baleni je tato paska
znehodnocena. Znaceni podléhaji spotiebitelska baleni od 0,06 |. Spotrebitelska
baleni muze kontrolnimi paskami oznacovat pouze osoba, ktera je u spravce dané
registrovana jako osoba povinna znacit lih. Registr téchto osob je uveden
na webovych strankach celni spravy. Registraéni fizeni upravuje § 16 az § 28
zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
jako jsou podminky registrace, vy$e kauce, zplisob zmény nebo zaniku registrace.
Dale zakon upravuje nakladani s kontrolnimi paskami, kdy stanovuje zpusob
vedeni evidence, zajisténi jejich ochrany, provedeni inventury nebo objednavku

a vraceni kontrolnich pasek.8!

4.2.3 Dan z piva

Spotiebni dani je rovnéz dan z piva. Ta se vztahuje v praktické roviné na takovy
vyrobek, ktery je uveden pod kédem nomenklatury 2203 a obsahuje soucasné
vice nez 0,5 % alkoholu. Sou€asné jsou touto dani zdanény rovnéz smési tohoto
vyrobku s nealkoholickymi napoji zafazenymi pod pfislusnym koédem s vice
nez 0,5 % objemu alkoholu. Zakladem této dané je pfitom mnozstvi piva v hl,

kdy zakonodarce stanovuje zakladni sazbu dané a snizenou sazby dané pro malé

79 Ustanoveni § 70 zadkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
80 Ustanoveni § 71 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
81 Ustanoveni § 16 az § 40 zakona ¢&. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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nezavislé pivovary zarazené do nekolika skupin v zavislosti na ro¢ni produkci piva.
Aby mohl byt pivovar klasifikovan jako maly nezavisly pivovar, nesmi jeho ro¢ni
vyroba piva nepresahnout mnozstvi 200 tisic hl a sou¢asné se nesmi jednat
o0 pivovar pravne a hospodarsky zavisly na jiném pivovaru. Prostory tohoto
pivovaru nesmi byt zadnym zplsobem propojeny s prostorami jiného pivovaru.82
Paklize by tyto podminky spinény nebyly, pak se samozifejmé nebude v daném
pfipadé jednat o maly nezavisly pivovar a nebude mozné vyuzivat snizené sazby
dané z piva.

V ramci stanoveni konkrétni vySe dané je vychazeno z mnozstvi piva v hl,
zakladni sazba dané je ve vysi 32,00 K¢&/hl za kazdé celé hmotnostni % extraktu
puvodni mladiny. Zakonem stanovena snizena sazba dané se pohybuje v rozmezi
16,00 K&/hl az 28,80 KE/hl na zakladé konkrétniho rocni vyroby piva daného
pivovaru (rozmezi az do 200 000 hl).8 Za urditych okolnosti pfichazi v Gvahu
rovnéz osvobozeni od placeni dane z piva, kdy je opétovné nutné splnit prislusné

stanovené zakonné pozadavky.8*

4.2.4 Dan z vina a meziproduktt

V ramci spotfebnich dani je zavedena rovnéz dan z vina a meziproduktd.
Tou jsou =zatizena vina, fermentované napoje a meziprodukty uvedené
pod pfislusnymi kédy nomenklatury. Aby se mohlo jednat o zminéné produkty,
je objem alkoholu stanoven v rozmezi 1,2 % az 22 % objemu alkoholu. Z&kladem
spotiebni dané z vina a meziproduktl je opétovné mnozstvi v hl. Sazba spotrebni
dané v tomto pripadé dosahuje v pfipadé Sumivych vin a meziproduktl ¢astky
2 340 Kc/hl, naproti tomu pro ticha vina zakonodarce stanovuje sazbu ve vysi
0 K¢&/hl.8% Piipady osvobozeni od placeni dané z vina a meziproduktl rovnéz

stanovuje zakon o spotiebnich danich.88

82 Celnisprava.cz: Dari z piva a dari z vina a meziprodukt( [online]. [cit. 6.1.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/ostatni/Stranky/default.aspx

83 Ustanoveni § 85 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
84 Ustanoveni § 86 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
85 Ustanoveni § 96 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
86 Ustanoveni § 97 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Zakon o spotfebnich danich spolecné s tim definuje také osobu malého vyrobce
vina, kterym je takova FO nebo PO, ktera vyrabi vyhradné tiché vino,
kdy primérna roéni vyroba je maximalné 1 000 hl a toto vino neni vyrabéno

v podniku na vyrobu vybranych vyrobku.8”

4.2.5 Dan z mineralnich oleju

Posledni spotfebni dani pak je dan z mineralnich oleju, ktera je podle nazoru
Bake$e dllezitym zdrojem pfijma statniho rozpoétu.®8 Pfedmétem této dané
jsou podle zakonodarce stanovené motorové benziny, stfedni oleje a tézké
plynové oleje, t€zke topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny, pripadné
pak smési téchto vyrobku.8°

Zakladem tohoto druhu spotfebni dané pak je mnozstvi vyjadiené v 1 000
litrech pfi teploté dosahujici vyse 15 °C. V pfipadé tézkych topnych oleju a také
v pfipadé zkapalnénych ropnych plynu pak je v rdmci stanoveni dané vyuzivana
meérna jednotka v podobé poctu tun Cisté hmotnosti. Dan je pfitom vypocitavana
na zakladé mnozstvi minerdlnich oleju v okamziku, kdy vznikd povinnost
k pfiznani a uhradé dané celnimu uradu, nasleduje zaokrouhleni vysledné dané
na dvé desetinna mista.®

Sazba dané je stanovena jako pevna a jeji konkrétni vyse je velmi variabilni
na zakladé konkrétniho druhu mineralniho oleje. Sazba dané se urCuje v K&
na 1 000 litrd mineralniho oleje, pfipadné pak je sazba stanovena v K& na jednu
tunu.®! Z hlediska osvobozeni v pfipadé dané z mineralnich oleji se nabizi
pomérné mnoho moznosti, proto je tfeba vychazet opétovné z dikce zakona

o spotfebnich danich.92

87 Ustanoveni § 100a zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé;jSich
piedpisd.

88 BAKES, Miroslav a kol. Finanéni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN 978-80-7400-440-7, str. 184.

89 Ustanoveni § 45 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
9 Ustanoveni § 47 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
91 Ustanoveni § 48 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
92 Ustanoveni § 49 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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4.3 Sprava spotiebnich dani ze strany Celni spravy CR

Na tomto misté je opét tieba se vénovat podobé spravy spotrebnich dani
ze strany Celni spravy CR. Pokud jde o spravu oblasti spotfebnich dani,
pak je tfeba podotknout, Zze pravé Celni sprava CR je od roku 2004 vyhradnim
spravcem spotiebnich dani. Vzhledem k tomu, Ze je rozliSovano vicero druh(
spotfebnich dani, je nutné se ke kazdému zaregistrovat oddéleng,
coz je provadéno u celniho uradu. Zdanovaci obdobi odpovida jednomu
kalendainimu mésici. Setkat se Ize ale i se zdanovacim ctvrtletim a zdanovacim
kalendarnim rokem v pfipadé vraceni spotiebni dané podle § 57 zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist. Danova
pfiznani pro jednotlivé spotfebni dané se podavaji oddélené. Lhita pro jeho
podani je stejné jako v pfipadé DPH stanoveno do 25. dne po skonceni
predeslého zdanovaciho obdobi.

Stejna praxe se aplikovala i u vraceni spotfebni dané z mineralnich olejl
osobam uzivajicim tyto oleje pro vyrobu tepla. Zde zakonodarce do ustanoveni
§ 56 odst. 10 zakona o spotfebnich danich zanesl, ze ,narok na vraceni dané
Ize uplatnit v dariovém priznani poprvé do 25. dne mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém narok na vraceni dané vznikl, nejpozdéji vSak do 6 mésict ode dne,
kdy mohl byt narok uplatnén poprvé.“® V praxi to znamena, ze |hiita pro pfiznani
naroku zacala bézet az 26. den po skoncéeni zdarnovaciho obdobi a skoncila 26.
den 6. mésice po skonceni tohoto obdobi. Ve spojitosti s rozsudkem Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 3. 2021 pod €. j. 1 Afs 289/2019-41, pfikrocCila Celni
sprava CR poginaje 1. 9. 2021 k novému zplisobu posuzovani b&hu Ihdt. Nové
lhata zagina bézet uz 2. den po skonceni zdarovaciho obdobi, jelikoz dle vykladu
Nejvyssiho spravniho soudu moznost uplatnéni naroku na vraceni dané vznika jiz

1. den mésice nasledujiciho po zdanovacim obdobi, ve kterém narok vznikl.%*

98 Ustanoveni § 56 odst. 10 zakona o spotiebnich danich.

94 Celnisprava.cz: Zména vykladu pri posuzovani Ihdty pro uplatnéni néroku na vréceni dané
v ndvaznosti na rozsudek Nejvy§8iho spréavniho soudu [online]. [cit. 6.1.2023] Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/aktuality/Stranky/Zm%C4%9Bna-
v%C3%BDkladu-p%C5%99i-posuzov%C3%A1n%C3%AD-Ih%C5%AFty-pro-
uplatn%C4%9Bn%C3%AD-n%C3%A1roku-na-vr%C3%A1cen%C3%AD-dan%C4%9B-v-
nN%C3%A1vaznosti-na-rozsudek-Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADho-
spr%C3%A1vn%C3%ADho-soudu.aspx
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Nejvyssi spravni soud to ve svém rozsudku zdlvodnuje tak, ze ,dariové priznani
Ize podle § 56 odst. 10 ve spojeni s § 18 odst. 1 zakona o spotfebnich danich
poprvé podat jiz prvni den mésice nasledujiciho po vzniku naroku, nikoli 25. den
po jeho vzniku. Tomu napovida predlozka ,do“ 25. dne, kterou zakonodarce uzil v
§ 56 odst. 10 uvedeného zakona i text § 18 odst. 1 tohoto zakona, z néjz plyne,
Ze v zasadeé se dariové pfiznani dle zakona o spotfebnich danich podava v obdobi
mezi 1. a 25. dnem mésice nasledujiciho po skonceni zdariovaciho obdobi.“%®

Subjekt pak nasledné ve |hité do 40 dnu po jeho skonéeni musi vymeéfenou
dan zaplatit celnimu uradu. Vyjimku ma spotfebni dan z lihu, ktera je splatna
ve |haté 55 dnl po skonéeni zdanovaciho obdobi. V pfipadé importu je pfitom
dulezité pisemné celni prohlaseni, které je vyuzivano pro ucely vypoctu vyse
dané. Danova povinnost vznika spole¢né se vznikem celniho dluhu a do 10 dnu
od vymérfeni vySe dané je nezbytné, aby platce dané stanovenou dan uhradil,
aby nebyl sankcionovan z ddvodu nesplnéni stanovenych povinnosti.?® Karnik
pak zminuje v souvislosti se spravou spotfebnich dani také roli Celné technickych
laboratofi.®” Zakon o spotiebnich danich pro vybrané vyrobky stanovuje rezimy
volny danovy obeh, podminéné osvobozeni od dané nebo osvobozeni od dang,
kdy Ukolem celni spravy je provadéni prislusného dohledu.®®

V pfipadé, Ze je propusténo zbozi do volného obéhu, jsou dulezitym
dokladem danové doklady, doklady tykajici se prodeje nebo doklady o dopravée
vybranych vyrobkl do volného danového obéhu s pfislusnymi nalezitostmi.®
V pfipadé rezimu zvlastniho povoleni dotykajiciho se pfijimani a uzivani
vybranych  produktll osvobozenych od dané pak je nezbytné
disponovat povolenim, které vydava Celni sprava CR jako spravce spotiebni

dané.’® D{lezitym predpokladem je v tomto ohledu absence darnovych a celnich

9 Rozsudek Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 18. 3. 2021 pod €. j. 1 Afs 289/2019-41 [online].

[cit. 6.1.2023.]. Dostupny z: https://sbirka.nssoud.cz/cz/spotrebni-dan-z-mineralnich-oleju-

mnozstvi-skutecne-spotrebovaneho-mineralniho-oleje-pro-vyrobu-tepla.p4215.html?g=

9% BAKES, Miroslav a kol. Finanéni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN

978-80-7400-440-7, str. 189.

97 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012. ISBN 978-

80-7263-779-9, str. 189.

98 Blize ustanoveni § 3 pism. f) zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jSich

piedpist

9 Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich

piedpisd.

100 Ustanoveni § 13 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjich piedpisi.
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nedoplatkl, pfipadné pak nékteré dalsi podminky, které jsou za ucelem vydani
tohoto povoleni nezbytné. Lhita pro vydani rozhodnuti pak obycejné ¢&ini
60 kalendarnich dnu. Zvlastni povoleni je vydavano na dobu uréitou a zmény musi
byt vzdy oznamovany spravci daneé.

Mezi dulezité Ukoly spravce dané je také mozné zaradit rozhodovani ohledné
pfipadného osvobozeni od stanovené dang, dale pak také rozhodovani ohledné
povoleni ruCit a ohledné osoby rucitele podle zakona o spotfebnich danich. Celni
sprava CR jako spravce dané je povéfena rovnéz rozhodovanim z hlediska
zajisténi dané, propusténi zbozi do urcitého celniho rezimu a dale se mezi dalSim
vénuje rovnéz provéfovani evidence danovych dokladl a pravdivosti udaju.

Cesky pravni systém dava celnim organdim celou fadu kompetenci a opravnéni.
Jakozto vyhradni spravce spotifebnich dani dohlizi na fadné zdanéni vybranych
vyrobkUl, dodrzovani stanovenych podminek jim vydanych povoleni nebo dohlizi
na prepravu zbozi z jinych ¢lenskych statl EU, které jsou zatizené spotfebni dani,
ale pfi jejich dopravé jsou od ni docasné osvobozeny. Celni ufady kromé toho
rovnéz odebiraji vramci své kontrolni ¢innosti vzorky vybranych vyrobku
za ucelem jejich zkoumani, kdy se zjistuje jejich sazebni zarazeni.

Dal$i dulezitou kompetenci Celni spravy CR je sprava tabakovych nalepek
a kontrolnich pasek ke znaceni lihu. Tabakovymi nalepkami jsou znaceny vSechny
tabakové vyrobky uvolnéné do volného danového obéhu. Vyjimka je stanovena
pouze pro vyrobky dopravované v rezimu podminéného osvobozeni od dané
s naslednym umisténim v darfiovém skladu.'9' Ve vétSiné pripadd pfitom
objednavka této tabakové nalepky plni funkci danového pfiznani, proto jiz nadale
v takovém pripadé neni danové pfiznani jako takové podavano. Toto vSak neplati
u kontrolnich pasek ke znaceni lihu, kdy pouziti lihové kontrolni pasky neznamena
uhrazeni spotfebni dané. Ta se musi fadné pfiznat prostrednictvim danového
pfiznani a po skonéeni zdariovaciho obdobi také zaplatit podle daného mnozstvi,
které bylo v uplynulém zdarovacim obdobi uvolnéno do volného darnového obéhu.

Pracovnici danovych oddéleni jednotlivych celnich Ufadd provadi dle potieby
mistni Setfeni v souladu s ustanovenim § 80 az § 84 zakona ¢. 280/2009 Sb.,

danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist. PFfi mistnim Setfeni provadi kontrolu

101 Ustanoveni § 114 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisd.
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dodrzovani podminek vydanych povoleni, kontroly zdanéni vybranych vyrobku
nebo mnozstvi vyrobenych vybranych vyrobkd. Pri téchto mistnich Setfenich ma
spravce dané opravnéni v dobé pfiméfené pfedmétu mistniho Setfeni, zejména
v dobé provozu, pravo na pristup na pozemky, do kazdé provozni budovy,
mistnosti a mista, véetné dopravnich prostfedk(l a prfepravnich obald, k ucetnim
zaznamim nebo jinym informacim, a to i na technickych nosicich dat, v rozsahu
nezbytné nutném pro dosazZeni cile spravy dani.“192 \leskeré skute¢nosti zjisténé
pfi mistnim Setreni jsou zaneseny do protokolu o mistnim Setfeni, ktery musi
obsahovat nalezitosti stanovené v § 60 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Do protokolu se zanasi i rozhodnuti, ktera byla
pfi jednani pfijata. Po skonceni mistniho Setfeni preda spravce dané stejnopis
protokolu danovému subjektu. 103

Dale se pfi sprave spotfebni dané z mineralnich oleju setkdme s pojmem
DISTRIBUTOR POHONNYCH HMOT. ,Distributorem pohonnych hmot je osoba,
ktera prodava nebo je opravnéna (t. je drzitelem prislusného opravnéni —
koncese) prodévat pohonné hmoty na tzemi Ceské republiky s vyjimkou prodeje
pohonnych hmot z Cerpaci stanice zakaznikovi i prodeje stlaceného zemniho
plynu (CNG), pokud je jeho prodejce drzitelem platné licence na obchod
s plynem.“104

Zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a €erpacich stanicich pohonnych
hmot a o znéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon o PHM®), nabyl u€innosti dne 1. 9. 2006. Spole¢nostem nebo
podnikatelim, ktefi chtéli podnikat ve sféfe obchodovani s pohonnymi hmotami
tehdy stadilo se pouze registrovat u celniho Ufadu. Jelikoz ale Ceskéa republika
pfichazela kvuli unikim na danich u pohonnych hmot o 5 az 8 miliard korun
ro¢né'%, rozhodli se zakonodarci v zakoné ¢. 234/2013 Sb., ktery novelizoval

zakon o PHM s ucinnosti od 1. 10. 2013, zavedou povinnost slozit kauci ve vysi

102 Ustanoveni § 81 odst. 1 zadkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpis.
103 Ustanoveni § 60 az § 63 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
104 Mpo.cz: Nova pravidla pro distributory podle zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach —
nejcéastéjsi otazky a odpovedi [online]. [cit. 6.1.2023] Dostupné z
https:/www.mpo.cz/dokument143578.html

105 Mpo.cz: Ministerstva priimyslu a financi predstavila opatieni proti dariovym tnikum na trhu
s pohonnymi hmotami [online]. [cit. 6.1.2023]. Dostupné z: hitps://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/ministerstva-prumyslu-a-financi-predstavila-opatreni-proti-danovym-
unikum-na-trhu-s-pohonnymi-hmotami--108003/
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20 000 000 K&. Kauci bylo mozné poskytnout ,sloZzenim &astky na zvlastni dcet
celniho drfadu s tim, Ze kauce musi byt na tomto uctu po celou dobu registrace
distributora pohonnych hmot, nebo bankovni zarukou.“'% Soucasné byla
zavedena povinnost, ze obchodnici s pohonnymi hmotami mohli nakupovat pouze
od registrovanych distributord. Na webovém portalu Celni spravy CR byl
pro verejnost zpfistupnén registr distributord PHM, kde si prodejci mohli ovérit
platnost jejich registrace.

Spravce dané poté v pravidelnych intervalech provadi kontrolu podminek
registrace distributora, jelikoz vsech 5 podminek uvedenych v ustanoveni
§ 6g odst. 1 zakona o PHM, musi distributor splfiovat po celou dobu registrace.
Pri zjisténi, ze distributor nékterou z podminek nespliuje, je zahajeno spravni
fizeni o zruSeni registrace distributora PHM. Na Danovém oddéleni, kde autor
prace vykonaval svou praxi byla od zavedeni kauci odejmuta 1 registrace
distributora PHM, jelikoz danovy subjekt nesplfoval podminku bezdluznosti.

Samoziejmé zavedeni kauce pro distributory PHM nezUstalo bez odezvy
a Ustavni soud na navrh osmnacti senator(l ve svém nalezu pod sp. zn. Pl. US
44/13 ze dne 13. 5. 201497 rozhodl o zru$eni povinné kauce ve vys$i 20 miliond
K¢, ato od 30. 6. 2015. Zakonodarci tak museli pfijit s novym fesenim, jak v dané
véci postupovat. Do novely zakona o PHM s ucinnosti od 1. 7. 2015 byly proto
nove vilozeny § 6ia az § 6ig, které stanovuji podminky zadosti o snizeni kauce

na vysi 10 milionu Kg.

106 Ustanoveni § 6i odst. 2 pism. a) a b) zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach.

107 Nglez Ustavniho soudu ze dne 13. 5. 2014, sp. zn. Pl. US 44/13. NALUS [online]. Ustavni soud,
© 2006 [cit. 6.1.2023]. Dostupné z
http://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/Pl. US 44 13 v
cetne odlisneho stanoviska.pdf
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5 Sprava ekologickych dani

V posledni casti bakalafské prace se autor zaméfi na problematiku
ekologickych dani. Po vymezeni zakladnich principl existence ekologickych dani
v tuzemském danovém systému bude opétovné uvedeno zakladni rozdéleni
ekologickych dani a poté takeé hlavni principy ovladajici spravu ekologickych dani

ze strany Celni spravy CR.

5.1 Vymezeni ekologickych dani

Ugel, pro které byly do darového systému zavedeny dané ekologické,
je do urcité miry podobny, jako je tomu v pfipadé dani spotfebnich. Ekologické
dané predstavuji takové nastroje, jejichz hlavnim ucCelem je uhrada Skod
zpUsobenych Zivotnimu prostredi lidskou c¢innosti. Ve spojeni s ¢lenstvim
CR v EU proto nase zemé zavedla v roce 2008 ekologické dané&, kam spada
konkrétné dan z elektfiny, dan z pevnych paliv a dan ze zemniho plynu a nékterych
dalSich plynu. Byl pfijat zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétu,
ve znéni pozdéjSich predpisl, v jehoz ramci se problematice ekologickych dani
vénuje cast 45., 46. a 47. Jednotlivé ¢asti jsou zpracovany obdobnym zplsobem
a principy zdanéni jsou totozné. PfFijeti vySe zminéného zakona je pfitom
ve skute€nosti vyrazem plIné transpozice smérnice Rady 2003/96/ES, opétovné
Ize tedy hovofit o priblizovani tuzemské pravni Gpravy pravni Upravé unijni. 108

Pokud jde o pfredmét dane v pfipadé dani ekologickych, pak ten zavisi vzdy
na konkrétnim druhu energetického produktu. V pfipadé dané ze zemniho plynu
se jedna o zemni plyn a nékteré dalsi plyny uvedené pod pfislusnymi kdody
nomenklatur. V pfipadé pevnych paliv je pfedmétem dané cerné uhli, dale
pak hnédé uhli, koks a ostatni uhlovodiky. V pfipadé dané z elektfiny

pak je samoziejmé predmétem dané elektfina. 19°

108 Celnisprava.cz:  Ekologické  dané [online]. [cit. 6.1.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx
109 Celnisprava.cz:  Ekologické  dané [online]. [cit. 6.1.2023]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx
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5.2 Klasifikace ekologickych dani

Jak bylo vySe uvedeno, mezi ekologické dané v souCasnosti Cesky
zakonodarce zahrnuje dan z pevnych paliv, dan z elektfiny a dan ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynd. Jednotlivé druhy ekologickych dani budou
v nasledujicich podkapitolach bakalarské prace blize rozebrany. Smyslem opét
bude zejména vymezit zakladni principy dané, zplUsob vypocétu jeji vySe,
stanoveny zaklad a sazbu dané, osobu platce a také moznosti z hlediska

osvobozeni od dané.

5.2.1 Dan z pevnych paliv

Tento druh dané je z pravniho hlediska upraven v ramci 46. Casti zakona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Predmétem této dané se podle zakonodarce stavaji pevna paliva, a to konkrétné
cerné uhli, brikety a bulety z n€j, hnédé uhli a brikety, koks a polokoks, ostatni
uhlovodiky pro vyrobu tepla a také raselina.''% Za platce dané je mozné oznadit
takového dodavatele, ktery v nasi zemi dodava pevna paliva konec¢nému
spotrebiteli, dale pak jsou platcem za urcitych blize vymezenych okolnosti také
jednotlivé FO nebo PO. Povinnosti tohoto platce je v€asné podat navrh
na registraci k dani celnimu uradu, nejpozdéji v den vzniku povinnosti dan pfiznat
a zaplatit."

Zpusob vypoctu konkrétni vy$se dané odpovida vyndsobeni zakladu dané
sazbou dané. Zakladem dané z pevnych paliv je mnozstvi paliv v GJ spalného
tepla v pavodnim vzorku, sazba dané je podle zakona o stabilizaci vefejnych
rozpoctl v soucasnosti stanovena na vysi 8,50 K&/GJ spalného tepla v pivodnim

vzorku.'? Z hlediska moznosti osvobozeni od dané se v tomto pfipadé nabizi

110 viz 46. ¢ast, ustanoveni § 4 zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétt, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
111 viz 46. ¢ast, ustanoveni § 3 zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpo&tl, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
2 na zakladé vysledkli méreni v akreditovanych laboratofich starych maximalné jeden rok,
pripadné pak ve vysi 33 GJ na tunu pevnych paliv
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relativné Siroké spektrum pripadl, coz opétovné upravuje zakon o stabilizaci

verejnych rozpoctd. 113

5.2.2 Dani ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyni

Problematice dané ze zemniho plynu se vénuje v soucasnosti 45. ¢ast platného
zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Predmét této dané predstavuje plyn
uréeny k vyrobé tepla, plyn pro pohon motor( a dale také plyn pouzity pro ucely
stanovené v zakoné o stabilizaci vefejnych rozpoétd.!'* Platce dané ze zemniho
plyne predstavuje podle platného prava takovy dodavatel, ktery dodal plyn
pro koncoveého spotrebitele, dale pak rovnéz provozovatel distribuéni Ci prepravni
soustavy a provozovatel podzemniho zasobniku plynu, za urCitych okolnosti pak
opétovné také FO nebo PO, coz blize specifikuje zakonodarce. Platci dané jsou
stejné jako v predchozim pfipadé povinni ke v€asné registraci k dani ze zemniho
plynu u svého mistné prislusného celniho uradu.''®

Platce daneé je povinen podat celnimu uradu danové pfiznani, aby bylo mozné
touto cestou vymeérit odpovidajici dan, kjejiz uhradé bude platce povinen.
Ke konkrétni vysi dani Ize dospét v pfipadé, ze bude opétovné stejné jako
v pfedchozim pfipadé vynasoben zaklad dané pfisluSnou stanovenou sazbou
dané. Zakonodarce adekvatne upravuje také v tomto pripadé zaklad dang, kterym
je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Pokud jde o sazbu dané ze zemniho
plynu, pak ta cini 264,80 KE/MWh spalného tepla pro plyn dle prislusné
nomenklatury, v pfipadé nomenklatur 2711 11 a 2711 21 pak je sazba dané blize
rozdélena s ohledem na jednotliva ¢asova obdobi. Paklize nemUze byt vyjadreno
spalné teplo daného plynu v MWh, stanovi se spalné teplo na hodnotu 15 MWh

na jednu tunu plynu.8

113 viz 46. ¢ast ustanoveni § 8 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
114 viz 45. ¢ast ustanoveni § 4 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
115 viz 45. ¢ast ustanoveni § 3 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
116 viz 45. ¢ast ustanoveni § 6 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
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Také v pripadé této dané Ize za urcitych okolnosti vyuzit moznosti osvobozeni
od dané podle zakona o stabilizaci verejnych rozpoétl.'” Povinnost pfislusné
evidence v pfipadé dané ze zemniho plynu pfitom trva po dobu 10 let, coz mUze

byt ze strany celnich organu kontrolovano.
5.2.3 Dan z elektriny

Poslednim druhem ekologické dané je dan =z elektfiny, jejimz otazkam
je zasvécena 47. ¢ast zakona o stabilizaci verejnych rozpoétu. Pfedmét dané
je v tomto prfipadé jasné zfejmy a také platce dané je v tomto pfipadé definovan
shodné s platcem dané vymezenym v ramci prfedchozich druht ekologickych dani.
Platce daneé z elektfiny se také v tomto pripadé musi v€asné k dani zaregistrovat
a nasledné ke dni dodani elektfiny (respektive spotieby elektfiny) koncovému
spotiebiteli mu vznika povinnost tuto dan pfiznat a zaplatit.!'8

Aby mohl byt proveden vypocet dané z elektfiny, je tfeba zaklad dané vynasobit
prislusnou sazbou dané. Zaklad této dané odpovida mnozstvi elektfiny v MWh
a jeji sazba byla zakonodarcem stanovena ve vysi 28,30 KE/MWh.1° | zde zakon
o stabilizaci vefejnych rozpoétl stanovuje podminky osvobozeni od dané'?,
povinnost evidence ze strany platce dané pak trva po dobu 10 let od konce

zdanovaciho obdobi, ke kterému se evidence vztahuje.

5.3 Sprava ekologickych dani ze strany Celni spravy CR

Jak je zfejmé z pfedchoziho textu této bakalaiské prace, Celni sprava CR
se vyznamne ucastni spravy ekologickych dani v nasi zemi. Celni organy vydavaji
pfitom jednotlivé prislusné druhy povoleni k nabyti energetickych produktu.

Ekologické dané opét dopadaji na koncového spotrebitele, kterého financné

17 viz 45. ¢ast ustanoveni § 8 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
118 viz 47. ¢ast ustanoveni § 5 zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
119 viz 47. ¢ast ustanoveni § 6 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
120 viz 47. ¢ast ustanoveni § 8 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ve znéni
pozdéjSich predpist
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zatézuji, zdanovacim obdobim je také vtomto pfipadé kalendarni mésic
a povinnost platce dan pfiznat a uhradit celnimu urfadu vznika ke dni,
kdy spotrebitel ziska dany energeticky produkt k vyuzivani. Dan je splatna
k 25. dni po skonceni pfedmétného zdarnovaciho obdobi, stejné je tomu v roviné
povinnosti platce k podani dariového priznani.’?! Jak bylo uvedeno, tak platce
ekologické dané se musi vzdy v€asné zaregistrovat u celniho ufadu spolecné
s podanim navrhu na registraci k ekologické dani. Ukolem celnich Gfadd je mimo
jiné také provadét kontrolni ¢innost podle prislusnych dokladli a evidenci,
aby mohlo byt zjisténo, zda doslo k pfiznani a zaplaceni dané ve spravné vysi.
Pokud tomu tak neni, je tfeba uhradu vymahat.

Celni organy plni také dulezité ukoly v roviné osvobozeni od ekologickych dani.
V tomto ohledu je rozhodovano ze strany celniho ufadu ve véci vydani povoleni
k nabyti pfislusného energetického produktu osvobozeného od dané. V pfipadé
splnéni stanovenych predpokladl pfitom bude Zadateli o vydani pfislusného
povoleni na omezenou dobu (5 let) toto povoleni vydano. 22 Drzitel tohoto povoleni
je kromé toho povinen ke v€asnému hlaseni pfipadnych uskute¢nénych zmén.

Vyznamnou Ulohou Celni spravy CR na poli ekologickych dani je dale také
prosetfovani spachanych spravnich deliktt v této oblasti. ProhfeSkem by v tomto
ohledu bylo nevedeni stanovené evidence, dodavani energetickych produktl
osvobozenych od dané jiné osobe, ktera neni drzitelem pfislusného povoleni,
pripadné pak nevystavovani danovych dokladl nebo dokladu tykajicich se prodeje
energetickych produktl. Celnim Ufadem jsou projednavany spachané delikty

v 1. stupni.

121 BAKES, Milan a kol. Finanéni prévo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. BECK, 2012. ISBN 978-
80-7400-440-7, str. 192.
122 viz 45., 46. a 47. ¢ast ustanoveni § 10 odst. 3 zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoétd, ve znéni pozdéjSich predpist
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Zaver

Predkladana bakalarska prace byla vénovana otazce spravy dani ze strany
organi Celni spravy CR a jejim zakladnim cilem bylo blize proniknout
do této problematiky. Nasledné specifikovat konkrétni Ukoly Celni spravy CR
v oblasti spravy spotfebnich dani, ekologickych dani a také dané z pfidané
hodnoty. Nejprve bylo pojednano o postaveni Celni spravy CR, jeji organizaéni
struktufe a také o dlilezitych ukolech a funkcich Celni spravy CR. V druhé kapitole
byly nasledné vymezeny dllezité pojmy, a to pojem dané, také byla nastinéna
hlavni funkce dani v ekonomice, predstaveno bylo nasledné usporadani
soucasného danoveho systému v nasi zemi. Pozornost byla zaméfena také
na otazku spravy dani v CR, definovany byly pojmy spravy dani a spravce dané.
Dale byly struéné charakterizovany konstrukéni prvky dani. V kapitole tfeti byl
proveden exkurz do problematiky spravy dane z pfidané hodnoty, nastinéna byla
samotna dan z pfidané hodnoty a jeji uloha, poté jiz byla popsana sprava dané
z pfidané hodnoty ze strany Celni spravy CR. V kapitole &tvrté bylo pojednano
o0 sprave v oblasti spotfebnich dani, principy spotfebnich dani zde byly
prfedstaveny, uvedena jejich klasifikace a nasledné pak podoba spravy
spotiebnich dani ze stany Celni spravy CR. Pata kapitola bakalaiské prace byla
zasvécena problematice spravy dani ekologickych.

Jak bylo zji$téno na zakladé zpracovani této prace, tak Celni sprava CR
je dulezitym spravnim organem a také ozbrojenym bezpecnostnim sborem,
coz ji pfiznava nékteré ukoly, které jsou podobné Ukoldim Policie CR. Obecné
je poveérena mnoha dulezitymi funkcemi, a to zejména v roviné celniho dohledu,
mnoho predtim neexistujicich povinnosti pfitom Celni spravé CR vzniklo
v okamziku, kdy se nasSe zemé zallenila do EU. Pravé vstup do EU proto
predstavoval diilezity milnik také v rovin& spravy dani na tzemi CR.

Neméné dulezité véak jsou Ukoly Celni spravy CR v roving spravy dani,
kdy je spravcem dani ekologickych, spotrebnich a v ur€itych stanovenych
pfipadech pak také spravcem DPH. V pfipadé DPH tedy neni Celni sprava CR
vyluénym spravcem, presto vSak neni jeji uloha v této oblasti zanedbatelna.
Zakonodarce v tomto ohledu pomérné jednoznacné stanovuje jednotlivé ukoly

a Cinnosti, které ma Celni sprava v souvislosti se spravou dani vykonavat.
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Proto by tuto platnou pravni Upravu s ohledem na uvedené bylo mozné pokladat
za odpovidajici potfebam moderni doby. Jak bylo popsano, pravni uprava
se z dlouhodobého hlediska snazi pfizplsobovat co nejvice pravni Upravé unijni,
coz je mozné ocekavat také z hlediska budouciho vyvoje v této oblasti.

Sougasti ginnosti Celni spravy CR je mimo jiné také prosazovani spoluprace
s pfislusnymi finanénimi organy. Tato spoluprace je pfitom dllezitd mimo jiné
z toho hlediska, aby mohla byt sprava dani vykonavana jednotlivymi povérfenymi
organy v praktické roviné co nejefektivnéji. Je pravdépodobné, Ze z hlediska
budoucnosti bude tato spoluprace nabyvat intenzivnéjSi podoby v souvislosti
s harmonizaci danové problematiky na urovni EU. Na zavér Ize uvést, ze byl cil

bakalarské prace naplnén.
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