Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
Katedra Ustavného prava

Diplomova praca
Priama vo Xba prezidenta a jej dopad na Ustavny systém

Juraj Pandi
2011
.Prehlasujem, Ze som diplomovu pracu na tému: Priam avo Iba
prezidenta a jej dopad na Ustavny systém spracoval sam

a uviedol som vSetky pouZzité pramene.”



Abstrakt

Nazov mojej prace je ,Priama vo Tba prezidenta a jej dopad
na ustavny systém“. Praca sa bude zaobera t vyvojom priamej
voTIby prezidenta akonStituovanim jeho funkcie a bude

porovnava t jednotlivé systémy na zaklade jednotlivych modelov

ustavnych systémov. Je to téma ve Imi aktualna a zaobera sa
otazkami aky model volieb hlavy Statu je najidealne JSi,
apre ¢o, asamozrejme ur ¢uje aj vyhody anevyhody uz

existujucich systémov.

The title of my thesis is “Direct election of the P resident
and its Impacts on the Constitutional System.” The thesis
will deal with the development of the direct presid ential
election and the establishment of the function of a president,
as well as it will compare individual systems on th e basis of
the corresponding models of the constitutional syst ems. The
topic is considerably up-to-date and deals with the guestions
such as what is the most ideal model of the preside ntial
elections and why, and, naturally, it also determin es the

advantages and disadvantages of the already existin

governmental systems.
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Uvod

Nazov mojej diplomovej prace je ,Priama vo Tba prezidenta a
jej dopad na Justavny systém“. Téma ma zaujala svojo u
aktualnos tou, ako v Ceskej republike, tak i vo svete. Z nazvu
vyplyva, Ze sa budem zaobera t dopadmi priamych volieb
prezidenta na Ustavny systém, ataktiez zmenou prav omoci
prezidenta po samotnej aplikacii priamej vo Thy.

Prezident republiky je hlavou Statu. ! Postavenie hlavy
Statu ma v kazdom demokratickom systéme Specificky vyznam. Je
inStitucionalnym aj symbolickym vyjadrenim suvereni ty Statu.
Jednotlivé koncep ¢né rieSenia prezidentov su v modernych
demokraciach rieSené ve Imi rozmanito.

Republika je Statnou formou, v ktorej je hlava Stat u
volend na zaklade Ustavy. Republiky su rozde Tované do
jednotlivych skupin. Delenie je zavislé na fungova ni vz tahov

medzi najvysSimi Ustavnymi organmi.
Rozde Tujeme ich:
* republiky parlamentné — napr.: Slovenska a Ceska
republika
* republiky prezidentské — USA

V su c¢asnosti sa uvadza, Ze v priblizne jednej tretine

republik si hlavu Statu volia v nepriamych vo Tbach, napr.
formou vo Tby v parlamente. 2\ préaci sa zameriam na priamu vo Thu
prezidenta, zanalyzujem jednotlivé vyhody a nevyhod y priamej
voTIhy, aky maju jednotlivé typy volieb vplyv adopad n a
ustavny  systém  republiky, ana postavenie prezident a

v Ustavnom systéme, teda v systéme viady.

Budem sa zaobera t dbévodmi, pre ¢co Stat ma pristapi t
k priame] vo Tbe prezidenta, aky vplyv to bude ma t na
kompetencie prezidenta, pretoze zmena Vo Tby by mala za
1 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 54 ods. 1 v zneni neskorsich
predpisov )
2 Svék, J., Cibu Tka, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na
¢as t. Bratislava: Euro kédex, 2009, s.27-30, ISBN 978-8 0-89363-33-9



nasledok zmenu ustavy, teda zasadnu zmenu vo fungov ani hlavy

Statu.

Aby som mohol vnies t dané otazky do mojej diplomovej
prace, bude zah frat aj historicku oshovu volieb
ceskoslovenskych prezidentov na zaklade jednotlivych Ustav,
ktoré boli po ¢as existencie CSR prijaté. Porovnam jednotlivé

Ustavy avo TIby prezidentov v nich zakotvené, ich pravomoci

a postavenie v politickom systéme danej doby. Na ko mparaciu by
som dalej vyuZil postavenie prezidentov v krajinach V-4.

Nasledne sa budem zaobera t tym, pre  ¢o sa na Slovensku rozhodlo
schvali t ustavnym zékonom priamu vo Thu prezidenta ,a pre co tak
nebolo uskuto  ¢nené ajv Ceskej republike.

Vo v8etkych kapitolach mojej prace budem analyzova t dopady
jednotlivych volieb prezidentov na Ustavny systém p orovnanim
s modelom danej formy vlady.

Cie Tom mojej prace je, aby som na zaklade dostupnych

informécii vytvoril mozné modely fungovania v Ceskej republike

po zmene nepriamej vo Tby na priamu vo Tbu prezidenta. Snahou je
vytvori  t &0 najvhodnejSi systém, pokudsim sa navrhnu t zmenu
Ustavy, ako i pravomoci prezidenta. Celkovo sa poku sim v ¢o
najva c¢Sej moznej miere napini t hypotézy aciele zadanej

diplomovej prace.
Zaverom zhodnotim aku formu vlady, popripade aku zmenu
Ustavy povazujem za nhajvhodnejSiu pre Ceskl republiku a aj

to, pre  ¢o ju za takd povazujem.

Dufam, Ze sa mi podari spini t vSetky aspekty diplomovej
prace adopracujem sa kcie Tom, ktoré boli na za ciatku
stanovené.



1. KAPITOLA
JEDNOTLIVE USTAVNE SYSTEMY

V prvej kapitole mojej prace objasnim postavenie
prezidenta v jednotlivych Ustavnych systémoch. Opis om systému
formy vlady pod Ta modelovej republiky, ktora je za modelovu
povazovana aj pod Ta odbornych zdrojov.

Na svete existuje nieko Tko druhov Statnych zriadeni -
ustavnych systémov, na zaklade ktorych dany Stat ro bi svoju
politiku. Zakladnymi formami vlady v su ¢asnom svete su

monarchie alebo republiky.

1.1 Monarchie

Zo Statopravneho h Tadiska moéZeme v monarchii rozoznava t

nasledujuce znaky :

- monarcha ma suverénne , privilegované postavenie, m a
osobitné prerogativy , stoji nad ostatnymi ob canmi
- stojina cele Statu ako jeho hlava
- nezodpovednos t z funkcie
- nosite Tom Statnej suverenity
- sU spravidla dedi &né na principe rodu, funkcia prechadza
na potomkov monarchu pod Ta r6znych systémov néslednickeho
prava alebo je dozivotne voleny. 3
Vynimkou v Eurdpe je Vatikan, kde je papez voleny k olégiom
kardinalov, ale zato doZivotne. Tak isto je vynimko u Andorra,
ktora ma ur  cité zvlaStnosti v obsadzovani panovnickeho Uradu,
ktory je  titularne  obsadeny  francuzskym  prezidentom
a Spanielskym biskupom, ale de facto je Andorra ria dena

miestnymi zastupcami- dvomi vikarmi 4

3 Svék, J., Cibu ITka, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na
¢as t. Bratislava: Euro kodex, 2009, s.25, ISBN 978-80-8 9363-33-9
4 Malatkova, J., OTTOVA ENCYKLOPEDIE A-Z. Cesky Te§in: OTTOVO

NAKLADATELSTVI, 2007, s. 880. ISBN 80-7360-014-5



1.2 Republika

KedZe praca nesie nazov priamej vo Tby prezidenta, budem sa
zaobera t v tejto kapitole jednotlivymi formami republik, a tym
aké postavenie ma v jednotlivych systémoch preziden t. Posudim
akymi  pravomoci disponuje, a ako jeho zvolenie vpl yva na

ustavny systém daného modelu.

Republika je Statna forma, v ktorej je hlava Statu volena
podra Ustavy platnej vdanom zneni. Na cele republiky stoji
prezident °. Aj republiky mozu by t delené podobne ako
monarchie, na ur cité  skupiny ¢i druhy. Pod Ta toho, aké
postavenie maju jednotlivé zlozky Statnej moci, a a ko vplyvaja

na politiku daného Statu.

PodIa druhu delime republiky na parlamentné, prezident ské
a direktoriélne ®. Su to originalne typy republik. Za istych
okolnosti k nim mo6zZzeme zaradi t aj kancelarske republiky -

" Vo vyvoji niektorych Statov

modifikovany typ republiky.
dochadzalo k zlu covaniu prvkov typickych pre zékladné formy
vlady a tym vznikali tzv. zmieSané formy viady.

Podra nazvov je jasné, kto mé aké postavenie v republik e

a od koho vychéadza Statna moc.

1.2.1 Parlamentna republika
Pre parlamentnu republiku je hlavnym prvkom fungova nia Statu
parlament. Je organom moci zakonodarnej, najddlezit ejSim
prvkom moci v State, pretoze sa od neho odvijaju os tatné
® | pri republikach najdeme vynimku ke dna cele republiky San Marino stoja
kapitani- regenti vykonavajuci funkciu hlavy Stat u. Zrov.: Malatkova, J.,

OTTOVA ENCYKLOPEDIE A-Z. Cesky Tesin: OTTOVO NAKLADATELSTVI, 2007,
s. 880. ISBN 80-7360-014-5

6 tento Ustavny systém stoji predovsetkym na princi pe priamej demokracie —
teda referenda a uplat riuje sa iba vo Svaj ciarsku, kde tento princip
posiluje konsenzus ob ¢anov a koriguje zakonodarndi moc. Zrov. Blahoz, J.,
Balas, V., Klima, K.. Srovnavaci Ustavni pravo. 3 vydanie. Praha: ASPI,
2007, s.103-104. ISBN 9788073573126
" Svék, J., Cibu Ika, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na
¢as t. Bratislava: Euro kddex, 2009, s.27-29, ISBN 978-8 0-89363-33-9



zlozZky moci vkrajine. To znamena, Ze parlament ako

zakonodarny organ dominuje nad ostatnymi zlozkami m oci &,
Parlamentna forma vlady, inak nazyvana aj parlament na

demokracia, je najrozSirenejSim deklarovanym typom vykonu moci

v State. Jej zakladnym znakom je dominantné postave nie

zakonodarnej moci vo ¢l moci vykonnej (teda vo ¢i vlade ale i

prezidentovi). Vlada je tu politicky zodpovedna par lamentu,

nako Tko jej zostavenie je vysledkom politického diania
v parlamente. Vladda je zloZzend z poslancov co de facto
oslabuje jej postavenie, sama o0 sebe nemdze bez pom oci

parlamentu presadzova t svoje programové vyhlasenie, nemoéze bez

podpory zakonodarného zboru prijima t zakony k plneniu svojich
cie Tov.

Ako som uviedol, nevyhnutnym predpokladom na ziskan ie a
uplatnenie vladnej moci je podpora exekutivheho org anu, teda
podpora zo strany parlamentu. Podporu musi ma t vlada po cas
celého svojho funk ¢ného obdobia. Vlada sa musi stéle opiera t
o va ¢Sinu v parlamente aje mu politicky zodpovedna, ° resp.
vacsina poslancov parlamentu ju musi tolerova t1%  (napriklad
tzv. menSinové vlady, najma v Skandinavskych krajin ach, ale aj
vlada premiéra MiloSa Zemana v Ceskej republike v rokoch 1998
- 2002).

Pre parlamentné republiky  je parlament, alebo
zastupite  Isky zbor orgdnom moci, ktory sa podie Ta na
fungovani Statu. Pre tento systém je charakteristic ke, Ze
parlament voli prezidenta, a z jeho kruhov je tvore na vlada,
Vo ¢i ktorej ma po ¢as volebného obdobia aj kontrolnud funkciu.

Pre prezidenta vtomto systéme je charakteristick e, ze
jeho postavenie je slabSieho charakteru zh Tadiska jeho
pravomoci a kompetencii. Oproti prezidentom volenym
v prezidentskych republikach. Va ¢Sina prezidentovych
8 svak, J., Cibu Ika, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na cast.

Bratislava: Euro kédex, 2009, s.28, ISBN 978-80-8 9363-33-9
® Z&kon &.1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&l. 69-72, v zneni neskorsich predpisov
10 pavli ek, V. a kol. Ustavni pravo a statov &da. |. dil- obecna statov éda.

Praha: Linde, 1998, s. 22-23



rozhodnuti  spojenych  svykonom jeho funkcie podlieh a
kontrasignacii niektorého z ¢lenov vlady, ktory je tak isto
zodpovedny parlamentu.

Prezident tu teda v niektorych svojich rozhodnutiac h ani
nenesie politicki zodpovednos t, avpodstate je zvykonu

svojej funkcie nezodpovedny 1

Ako priklad nezodpovednosti najvysSieho ustavného cinite  Ta
by sme mohli uvies t krajinu, ktord je sice tradi &nou
monarchiou, ale pod Ta moéjho nazoru sa tato téza hodi ina
niektorych prezidentov. Touto tézou je vo Ve Tkej Britanii
formula ktora vyjadruje uz tradi ¢né ,krd Tovna panuje ale

nevladne“ (The Queen reigns but does not govern) 12,

Vo svete panuje trend kedy si tretina republik vo li
prezidenta nepriamo - formou volieb zborom volite Tov. Medzi
takéto republiky patri aj Ceska republika. Na druhu stranu je
nutné poveda t, Ze dve tretiny republik si svojho prezidenta
voli v priamych vo Tbéch. To eSte nemusi ma t za nésledok, Ze sa
jednd o prezidentsku republiku. Existuju aj krajiny , kde je
priama vo Iba prezidenta ob canmi, ale systém je aj na dalej
parlamentny, teda parlamentnd demokracia. Takisto a ni priama
volba prezidenta ob canmi nemusi nutne znamena t, Ze takyto
prezident bude ma t va cSie kompetencie ako jeho kolega voleny

parlamentom.
1.2.2 Prezidentskéa republika
Su republiky, pre ktoré je priama vo Tbha prezidenta hlavnym

prvkom prenesenia Statnej moci na hlavu Statu, teda jeho

priame delegovanie do funkcie.

11 7&kon &.1/1993 Sb., Ustava CR, &l.62-63 v zneni neskorsich predpisov
Zva cSaje to Ustava ,ktord vymedzuje kompetencie prezi dentaaur cuje
okruh jeho vylu &¢nych pravomoci i pravomoci , ktoré podliehaju
kontrasignacii vliady
12 Blahoz, J., Bala3, V., Klima, K.. Srovnavaci Ustavni pravo. 3 vydanie.
Praha: ASPI, 2007, s.100. ISBN 9788073573126



Medzi najvyznamnejSie prezidentské republiky so sil nym
postavenim prezidenta patria USA a modifikovane aj Ruska
federacia, ktora je zvlastnym typom fungovania najv ySSich

ustavnych organov.

Tieto krajiny su prezidentskymi republikami, ich G stavneé
zriadenie je od seba ve ITmi odlisné, ¢o len potvrdzuje, Ze sa
neda ustanovi t ideélny model systému viady pod Ta postavenia
prezidenta.

Napriklad v USA nie je prezident voleny priamo ob canmi,
ale prostrednictvom zboru volite Tov, ktory dostal poverenie na
voThu od svojich voli cov. ¥ To vSak neznamena , Ze kandidat
sva c¢Sinovou podporou Tudu bude nakoniec aj vi tazom volieb 14,
Tento model vyplyva z histérie, preto je postavenie prezidenta

v USA ve Imisilné.
Jeho postavenie vyplyva zUstavy, je hlavou moci

vykonnej. Jeho ,vlada“, ktor0 menuje, nepodlieha po dpore zo
strany parlamentu. Na rozdiel od parlamentnej repub liky
nepodlieha moc vykonna, prezident a jeho ,ministri“ , VO TIbam do
kongresu, teda do parlamentu USA. Nie je parlamento m ani
voleny, a ani ,vlada“ z neho nie je delegovana, nie je mu ani
zodpovedna .

Prezidentsky systém formy viady je zaloZzeny na

konkurencii Statnych moci, zakonodarnej a exekutivn ej. Na
rozdiel od parlamentnej formy vlady kde ide skér o spolupracu
zloziek moci .
Vo Francuzsku, ako Vv dalSej modelove] krajine, mozno
vidie t postavenie prezidenta po priamej vo Tbe ob ¢anmi. Ide
o tzv. neoprezidentsky alebo zmieSany typ viady, kt ory v sebe
13 Kresak, P., Ustavy a Gstavné dokumenty vybranych &t atov, Bratislava :
vydavate  Istvo MAZN, 1997, s. 135 - 136.
14Takato situacia nastala v dejinach USA celkovo 4 kr at a to v rokoch
1824,1876,1888 a kone &ne v roku 2000 kedy vyhral G.W. Bush boj
o prezidentské kreslo i ke d ho volilo menej ob ¢anov ako protikandidata Al
Gora.
15 pavli ek, V. a kol. Ustavni pravo a statov &da 2.dopln  &né a podstatn &
rozSi  rené vydani. Praha: Linde, 2008. s. 141-158
18 Blahoz, J., Bala3, V., Klima, K.. Srovnavaci Ustavni pravo. 3 vydanie.

Praha: ASPI, 2007, s.104-108. ISBN 9788073573126
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nesie prvky prezidentského a parlamentného fungovan ia moci

v State 17,

Pravomoci nie su silné z povahy vyplyvajucej z ust avy,
ale jeho postavenie je silné na zaklade tradicie. J e moralnou
autoritou v State, predsedom rady ministrov. Je to ve Imi
zvlastny typ formy vlady, nako Tko ved ra prezidenta ako
predsedu rady ministrov zasada aj vlada pod vedenim premiéra.
Jeho moc vychadza z priamych volieb osoby prezident a ob canmi 8.
Toto postavenie francuzskeho prezidenta je dané od vytvorenia
ustavy V. republiky, pod vedenim de Gaulla 19 ktory upevnil
postavenie prezidenta. Dokonca chcel pred 1zi ¢ funk &né obdobie
vlady prezidenta na dvanas t rokov z pévodnych sedem 20 pretoze
to bola priemerna d 1Zka panovania franctizskych kra Tov.

Vo Francuzsku su prezidenti chapani ako nastupcovia
kr4 Tov. Z historického vyvoja vyplyva ich moralne
a autoritativne postavenie v krajine.

MoéZeme to zhrni t nasledovne : charakteristickym znakom
prezidentskej (prezidialnej) ¢ polo-prezidentskej alebo
neoprezidentskej formy vlady je striktné oddelenie Moci

v State, zakonodarnej moci od moci vykonne; . 21

Legitimita oboch zloZiek je odvoden& od ob ¢anov, poslanci
aj prezident dostavaju mandat od prvotnych nosite Tov moci v
State. Ak v parlamentnom systéme patri dominantné p ostavenie
zakonodarnému zboru, v prezidentskom ¢i v polo-prezidentskom
alebo neoprezidentskom systéme, stoja na dvoch pélo ch
17 Svak, J., Cibu Ika, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na
¢as t. Bratislava: Euro kddex, 2009, s.31, ISBN 978-80-8 9363-33-9
18 Blahoz, J., Bala3, V., Klima, K.. Srovnavaci Ustavni pravo. 3 vydanie.
Praha: ASPI, 2007, s.108-110. ISBN 9788073573126
¥ Palls, 1. Vysoko3kolské u &ebné texty pravnickej fakulty. Kosice :
Vydavate Istvo P.J. Safarika, 1999, s. 151-167, ISBN: 80-7097 -361-7
20 7ro &né volebné obdobie Francuizskych prezidentov skon ¢ilo v roku 2002,
kedy sa zakon toto obdobie skréatilo na 5 rokov, ¢o je Standardné volebné
obdobie prezidentovvova &Sine eurdpskych Statov.
21 Svak, J., Cibu Ika, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na
¢as t. Bratislava: Euro kddex, 2009, s.29, ISBN 978-80-8 9363-33-9
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parlament a prezident. Parlament vykonava zakonodar nd moc,

prezident stoji na cele vykonnej moci 22,

1.2.3 Kancelarska republika

Poslednym typom republiky je kancelarsky, ktory moz no najs t

v europskych krajinach ako je Nemecko ¢i Rakusko. Tento tip sa

vyzna cuje ve Imi slabym postavenim prezidenta. V Nemecku je

voleny podobne ako v parlamentnej forme zastupite Tskym
organom, je mu zodpovedny. Rakusky prezident je vo leny priamo
obcanmi ale jeho pravomoci su aj tak ve Imi okliestené =,

24

V cele systému stoji kancelar , aje de facto hlavou Statu,

ama ove Ia va cSie pravomoci ako ma premiér v parlamentnej

republike.

Pre kancelarsku formu vlady plati, Ze prezident
predstavuje ceremonialnu osobou, ktora zastupuje St at navonok,
je predstavite Tom krajiny, ale skuto cné dopady jeho funkcie na
Ustavny systém nie su také silné ako v prezidentske j ¢i polo-

prezidentskej republike.

Na jednotlivych prikladoch je mozné vidie t, Z2e do
konstituovania hlavy Statu ve ITmi zasahuju historické udalosti
atradicie. Kedy sa napriklad staré monarchie, ktor € nemaju

s monarchami ve Imi dobré skisenosti transformuji  na
republiky. Osoby monarchov sU nahradzované preziden tmi ako

novodobymi hlavami Statov.

Su vSak aj republiky, ktoré boli v minulosti mon archiami,

a vytvorili si silné postavenie prezidenta. Ich mon archistické
zriadenie bolo tradi ¢né ajeho postavenie priamo odvodili od
osoby monarchu. Dali do rdk prezidenta rozsiahle p ravomoci na
22 Richova, B. a kol. Komparace politickych systém u | . Praha: VSE 1995,

S. 56an
Z Kloko ¢ka, V., Wagnerova, E. Ustavy statd Evropské unie , 1. vydani.

Praha: Linde, 1997, s.461.
24 Svak, J., Cibu Ika, L., Ustavné pravo Slovenskej republiky — osobit na

¢as t. Bratislava: Euro kodex, 2009, s.30-31, ISBN 978-8 0-89363-33-9:
Nemecky kancelar zostavuje vliadu ktora sa nemusi opiera t ani o podporu zo

strany parlamentu
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fungovanie v republike. Historicky prvok je prvok v ermi
dblezity pri konsStituovani postavenia hlavy Statu.

Podra tohto rozdelenia je mozné vidie t, Z2e sa neda
vytvori  t jednotny model, ktory by priamo charakterizoval
priamu vo Thu prezidenta. VSetky modely sa vyzna cujdvova cSine
pripadov va ¢&Sim asilnejSim postavenim hlavy Statu oproti
nepriamo zvolenému prezidentovi.

Je ve Imi obtiazne ur ¢i £ model, respektive systém, ktory
by mal jednozna  &nu formu viady, nako Tko su rézne modifikacie
jednotlivych systémov.

Stale plati, Ze postavenie prezidenta ajeho vo Thy su
upravené ustavou daného Statu, pripadne zakonom dop | ujacim
vo Iby prezidenta. Je potrebné pri zmene vo Tby hlavy Stétu
zmeni £ UOstavu, teda Ustavny zakon, ana to treba zva cSa
politicki vo Tu, ktora nie je vzdy vidite In4, a samozrejme aj

politicky konsenzus.

Prikladom na tato situdciu sa da uvies t  Slovenska
republika. Vroku 1998 nebola Né&rodna rada Slovensk ej
republiky schopna vytvori t podmienky pre zvolenie prezidenta,

a nesplnila si svoju zékladnu dastavnu povinnos t. Preto bol na
Slovensku prijaty Ustavny zédkon o priamej vo Ibe prezidenta .
Dopady tejto Ustavnej zmeny rozoberiem v dalSich kapitolach.

1.2.4 Zhrnutie jednotlivych Ustavnych systémov

Zaverom Kkapitoly by som rad uviedol, Ze vo svete s a
vyskytuju rbézne modifikacie jednotlivych Ustavnych modelov.
Len ve ITmi tazko je moZzné najs t idealny model respektive model
zostaveny pod Ta teoretického vzoru. Je badate Ine, ze Staty si
vytvaraju konsenzy tak, aby vyhovovali politickej s ituacii
v danej krajine, a zarove rn podmienkam jej politického systému.

Nie ¢o podobné by sa dalo aplikova t aj pri zmene systému
vo Thy prezidenta v Ceskej republike - kedy by si mohla vzia t

% 74&kong. 9/1999 Zb , v zneni neskor$ich predpisov.
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z jednotlivych modelov priklad a vytvori t Ustavnd zmenu tak,

aby vyhovovala ceskému politickému systému.
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2. KAPITOLA
HISTORIA FUNKCIE PREZIDENTAV ¢€SR, JEHO VO &BY A DOPAD
NA USTAVNY SYSTEM

2.1. Prezident v CSR v medzivojnovom obdobi (1918-
1948)

Pre pochopenie otazok vzniku, vyvoja a postavenia
prezidenta republiky je potrebné pozna t a analyzova t vznik a
vyvoj  ceskoslovenskej Statnosti, ktora trvala do 31. decem bra
1992. Od 1.1.1993 hovorime 02 samostatnych republi kach. V
tejto kapitole, preto zhrniem vyvoj a postavenie pr ezidenta
podra jednotlivych  Ustav  prijatych  po cas  fungovania

Ceskoslovenskej republiky.

2.1.1do ¢&asna ustava z roku 1918

1. svetova vojna, ruskd revolucia zfebrudra 1917

vytvorili predpoklady na zanik Rakusko — Uhorska a vytvorenie
nového Statu v roku 1918. 26 Vtomto roku, 13.11. 1918, bola

vydana do c¢asnd Ustava ako zakon cislo 37/1918 Zb. pre novy

Stat v Eurépe - pre Ceskoslovensko. Vznikla na zaklade
udalosti z 28. oktobra 1918.

Tento zakon konStatoval vznik samostatného ceskoslovenského
Statu s tym, Ze jeho forma bude ur cena Narodnym zhromazdenim
po dohode s Narodnou radou v Parizi. Upravil Strukt aru
najvyssich statnych organov, ich utvaranie a vz tahy. Stat mal
republikansku formu vilady a uplat riovali sa v nom principy
parlamentarizmu. NajvysSSimi Statnymi organmi sa sta lo Narodné
zhromazdenie, prezident avlada, ich fungovanie bol 0 zhrnuté
do 21 paragrafov %', vmaji 1919 bola novelizovana
#28.10.1918 Narodny vybor prijal zakon o zriadeni sa mostatného cesko-
slovenského Statu , ako zakon ¢.11/1918 — ozna &ovany ako prvé Ustavné
provizérium., zrov.: Hroch, M. Evropa-historické udalosti. Praha:

Maldé fronta, 1977, s.210.
27 zékon  &.37/1918 Zb, prozatimni Gstava z 13.11. 1918.
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asu c¢innos tou od 6.3.1920 ju nahradila Uustavna listina

Ceskoslovenskej republiky 28,

Politici, ktori stali za vznikom republiky si do cela
Statu zvolili prezidenta,a tym sa stal Tom&s Garrique
Masaryk .

Je mozné poveda t, Ze Ustava z roku 1918 bola zakladom pre
konstituovanie  postavenia hlavy Statu v Ceskoslovenskej
republike. Podra duastavy bol prezident voleny Narodnym
zhromazdenim ?°, teda nepriamo, aztejto vo Thy vyplyvalo aj
jeho postavenie v systéme viady v Ceskoslovenskej republike.

VSetky jeho ukony spojené s vykonom funkcie hlavy $ tatu
museli by t na zaklade Ustavy kontrasignované 0 . spolu
podpisané niektorym z clenov vlady, ktory tak na seba preberal

zodpovednos t za jednanie prezidenta. Ztohto ustanovenia

vyplyva, Ze prezident republiky ako hlava Stdtu nem al
postavenie silného charakteru. Bol zodpovedny Nérod nému
zhromazdeniu ako institicii, ktora ho do funkcie us tanovila L.

Je potrebné poveda t, Ze postavenie prezidenta je dané
historickym vyvojom. Bola tu vyrazna snaha o0 zniZzen ie
pravomoci prezidenta ako hlavy Statu. Na druhd stra nu boli
druhou novelou Ustavy z roku 1919 rozSirené.

Otomto nadm vypoveda aj fakt, Ze prezident mal vo i
parlamentu iba relativne pravo veta, a Ze v pripade
prehlasovania prezidentského veta bol zakon platny aj bez
prezidentovho podpisu. Podobné znaky mb6zZeme vidie t  aj

v sl ¢asnosti u novodobych prezidentov. 32

Tomas Garrigue Masaryk ako prvy prezident Ceskoslovenskej
republiky bol v tazkych  casoch obklopeny Tudmi, ktori sa
2 7zakon &.121/1920 zb, Ustava Ceskoslovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov.

2 7akon &.37/1918 Zb, o prozatimni Gstave v zneni neskorsic h predpisov,
8§7.

30 zaékon . 37/1918 Zb, o prozatimni Ustave v zneni neskorsic h predpisov,
810. Zrov. http://www.psp.cz/docs/texts/constitu tion_1918.html

31 prezidentove pravomoci boli upravené v ¢asti ,,O presidentu republiky”
konretne v § 10-11 zakona ~ &.37/1918Zb.

32 zrov. : zakon ¢. 1/1993, Ustava 4eskej republiky v zneni neskorsic h
predpisov, ¢l. 62 pism. h).
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taktiez podie Tali na tom, Ze sa dve krajiny, dlhé roky
zviazané v monarchistickej vliade, stali samostatnym I.
Pokia I ide o ustavné zriadenie, Ustava z roku 1918 bola
docasnou v zmysle, Ze politici okamzite za cali vypracovava t
Ustavu novl. Teda uUstavu , plnohodnotnu®, ktora vst Upila do

platnosti v roku 1920.

V Ustave z roku 1918, kde je priamo zakotvena Struk tura
a konstituovanie zakladnych Statnych institucii, je hlava
Statu zaradena do samostatnej hlavy. Bola upravena jeho vo Tba
do doby, kedy bude pod Ta novej Ustavy zvolend nova hlava
Statu. 3

V prvej republike bol po jej vzniku vytvoreny sys tém,
ktory nahradil monarchistické zriadenie po pade Rak uska-
Uhorska. Tento systém vytvoreny zakladate Tmi republiky bol
zaloZeny na osobe prezidenta, ktorého volilo Narodn e

zhromazdenie 34, a ktory mal politicky slabé postavenie.

Z Ustavy vyplyvajluce postavenie prezidenta sa pod Ta méjho
ndzoru nevz tahovalo na osobu TomaSa Garrigue Masaryka ktory

bol osobou ve  Tmi silnou a mal nepochybne politicky vplyv

a vysoku politicka autoritu.

2.1.2 Ustava z roku 1920 (zakon &islo 121/1920) 35,

Nahradila do ¢asnu Ustavu z roku 1918, a platila az do

prijatia Ustavy 9. méaja z roku 1948. vzorom tejto U stavy boli
Ustavy niektorych zapadnych Statov, ato hlavne Ust avy
americkej a francuzskej z roku 1875, ale napriklad aj Ustavu

Weimarskej republiky 3,

3 zakon &.37/1918 Zb, o prozatimni Gstave v zneni neskorsic h predpisov,
87.

34 O parlamentnej republike mézeme hovori t az po druhej novele Gstavy,
novela z roku 1919, zakon ¢islo 271/1919, pretoze v zakladnej podobne
ustanovovala jednotu moci vykonnej a zakonodarnej .

% zakonzod 1a29.2. 1920 uvadzal Ustavnd listinu Ceskoslovenska.

3% palis, I.Vysokoskolské u sebné texty pravnickej fakulty. Kosice:

Vydavate Istvo P.J. Safarika, 1999, s. 151-167
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Prezident republiky je v tejto Ustave zaradeny do | ednej
hlavy spolu s mocou vykonnou - svladou, a na rozd iel od
Ustavy z roku 1918 priSiel o samostatné postavenie v Ustave.
Na druhd stranu opa t jeho osoba zastava postavenie moci
vykonnej, ale je tu vidite Iné, Ze ku vSetkym ukonom prezidenta
je nutné kontrasignéacia clenaviady. ¥

Vychodiskové body ustavy zo vzorov zapadnych Stato v mali
za nasledok fakt, Ze prezident mal Ustavne zabezpe cené Siroke
pravomoci ako napriklad francuzsky prezident. Obsah ovo boli

jeho pravomoci naplnené pod Ta vzoru rakuskych monarchov 38,

Tak isto ako v ustave zroku 1918 bol voleny Narodn ym
zhromazdenim, oboma jeho komorami, pretoZze Ustava z roku 1920
zakotvila senat. Pod Ta novej Ustavy mohol prezident zastava t
svoju funkciu dve po sebe idice volebné obdobia 39,
Toto ustanovenie sa nevz tahovalo na Tomasa Garrique Masaryka,
ako na prvého Ceskoslovenského prezidentna, pretoze bol
zvoleny dohromady aj s vo Ibou z roku 1918: 4 - krét. 40

Co sa tyka pravomoci prezidenta, Ustava ich upravuje v ¢l
64 ods. 1, v § 2 Ustavnej listiny 41 kde bol charakterizovany
ako hlava Statu. Vyznamné pravomoci mal na useku za konodarnej,
vykonnej, ale i sudnej moci. Rozsiahlymi prdvomocam i

disponoval prezident vo vz tahu k Narodnému zhromazdeniu, ku

37 Kompetencie prezidenta boli ohrani ¢ené Ustavou resp. jednotlivym
oby c¢ajnym zékonom, v com mal oproti viade zna ¢nd nevyhodu, ke  dZze jej
kompetencie boli univerzalne. Zrov. : H rebejk J., Gronsky, J. Dokumenty k
Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha: Karolinum, 20 02.
S. 76-77.

%8 H rebejk J.,Gronsky, J. Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I.
(1918-1945). Praha: Karolinum, 2002. s. 96-105

39 Vo Ibu prezidenta upravoval zakon ¢ 161/1920 Zb. Masaryk mal ako prvy
prezident Specialnu vynimku.

40 Masaryk bol jedinym prezidentom CSR, ktory bol zvoleny 4 kréat po sebe
v rokoch 1918, 1920, 1927, 1934, aby nakoniec v roku 1935 zo
zdravotnych dévodov abdikoval. Zrov. :Louzek, M., Ceskoslovensti a cesti
prezidenti. Praha: CEP, zbornik textov ¢. 23/2002, s. 15-16. ISBN 80-
86547-22-1

4 zakon . 121/1920 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov, ¢l. 64 ods 1-2. Zrov. : Gronsky, J., Komentované
dokumenty k Gstavnim d &jindm  Ceskoslovenska 1914-1945 - 1. dil. Praha :
Karolinum, 2005. ISBN 80-246-1027-2.
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ktorym patrilo pravo zvolava t a odro ¢i t zasadnutia parlamentu

a pravo rozpus tat obe snemovne Narodného zhromazdenia.

Prezident mal svoje pravo obmedzené rozpus tat Narodné
zhromazdenie iba v tom, Ze k rozpusteniu nesmelo dé jst v
poslednych Siestich mesiacoch prezidentovho volebné ho obdobia.
Tomas Garrique Masaryk vyuzil toto pravo v rokoch 1 920-1921,
ke d& vyhlasil zasadanie parlamentu za skon ¢ené a nezvolal ho na

dalSie zasadnutie.

Prezident mal tiez pravo veta, mohol vrati t zakony s
pripomienkami do jedného mesiaca odo d na, ke d bolo toto
uznesenie parlamentu predloZzené vlade. Zakon bol vy hlaseny, ak
obe snemovne odsuhlasili vrateny zakon nadpolovi ¢nou va csinou
vSetkych poslancov. Ak nebola va ¢8ina dosiahnutd, zakon bol
vyhlaseny, ak sa na nom pri opatovnom hlasovani uzniesla

poslanecka snemov ria 3/5va &Sinou vSetkych svojich poslancov.

O navrhu na pouZitie prava veta prezidentom rozhodo vala
vlada v zbore (8§ 81 ustavnej listiny z 29.2.1920). Prezident
nemal zakonodarnu iniciativu, ale mal pravo podava t narodnému
zhromazdeniu spravy o stave republiky pisomne i Ust ne. Tieto
spravy su Statnymi  dokumentmi, v ktorych sa nachadz aju
podrobne vyloZené nazory prezidenta na narodné prob [émy .

Ako bolo spominané, prezident nebol zodpovedny z po vahy
svojej funkcie, ale zodpovednos t na seba preberala

42

kontrasignaciou vldda ako celok prezidenta nebolo moZzné

trestne stiha t za Ziadny trestny ¢in, okrem velezrady. ¢o bolo
mozné realizova t na zaklade Zaloby pred senatom — ide o
prvok vplyvu zapadnych dstav na ceskoslovensku uUstavu. Je
vyuZzity v Ustave USA, a je to prvok takzvaného impe achmentu .
2 7ékon &.121/1920 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky v zneni neskorsich

predpisov, ¢l. 66
43 Zékon  &.36/1934 Zb. o trestnom stihani prezidenta republi kya ¢clenov

vlady, pod Ta 88 34,67 a79 Ustavy
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2.1.3 zhrnutie

Obe tieto Ustavy prijaté kratko po vzniku republiky boli
ve I'mi rigidné, vyzna covali sa tuhos tou, hlavne tym, Ze kich
zmene bolo potrebnych 3/5 va ¢8inu hlasov parlamentu.(podobné
znaky je mozné vidie t aj pri su ¢asnej Uprave ustavy v Ceskej
ale aj Slovenskej republiky - je dané vysoké ustavn € kvorum na
presadenie zmeny Ustavy, ktorda by napriklad viedla k zmene
Vo Thy prezidenta).

S oh Tadom na tému mojej diplomovej prace o priamej vo The
prezidenta, nachadzame tu jasny prvok toho, Ze prez ident bol
voleny parlamentom, teda nepriamo.

Ustavy boli indpirované Gstavami inych $tatov, je medzi
nimi vidie t v postaveni prezidenta zna cné rozdiely.

Docasna Ustava zroku 1918 stanovila iba ceremonialne
postavenie prezidenta republiky ako hlavy Statu, a az vroku
1919 novelou Uustavy boli prezidentovi dané pravomoc i vo c&i

vlade, ktord menoval 44

Novéa Ustava z roku 1920 sice nezmenila vo Tbu prezidenta,
ta ostala rovnaka, ale vyrazne rozSirila jeho pravo moci.
Na tychto dokumentoch je vidite Iné, Ze sa neda stanovi t

jednozna ¢ny model Ustavného fungovania republiky, pretoZze aj
ked je vo Iba prezidenta nepriama, ma v jednotlivych Ustavach

¢i republikach odlisné pravomoci.

2.2. Prezident v povojnovom obdobi 1948-1992

2.2.1. Ustava z roku 1948

Prva Ustava CSR po Il. svetovej vojne bola schvalena
9. m§ja 1948. Vo februari 1948 sa k moci v krajine dostali

komunisti, 0 jej znenie zna cne ovplyvnilo. K jednotlivym

*Novela z roku 1919, zakon &islo 271/1919 z 23.5. rozsirila kompetencie
prezidenta republiky , a v podstate az od tohto mo mentu je mozné ozna éit
CSR za parlamentnu republiku zaloZzen( na de Tbe moci.
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Ustavnym inStititom, vratane inStitatu  prezidenta, bol

prira dovany triedny obsah v duchu marxizmu - leninizmu. O dradza
to aj znenie s Tubu prezidenta, ktorym sa zavazoval vykonava t
svoj urad “..v duchu Tudovodemokratického zriadenia pod Ta
vole a zaujmu Tudu...” (§ 75) % Napriek tomu, Ustava 9. Maja,
nadvézovala na Ustavu z roku 1920. Z toho vyplyva d 0 ve Tkej
miery totozné postavenie prezidenta a jeho kompeten cii “e.

Ustava 9. maja zakotvila institit prezidenta v samo statnej
tretej kapitole. Hlavu Statu volilo narodné zhromaz denie na
sedem rokov. Za prezidenta mohol by t zvoleny ob  ¢an volite  Iny
do Narodného zhromazdenia, ktory dosiahol vek 35 ro kov. Nikto

nemohol by t zvoleny do tejto funkcie viac ako dvakrat. Toto
ustanovenie sa nevz tahovalo na druhého prezidenta SR, avdak

v skuto ¢nosti sa nikdy nerealizovalo.

Mézeme konStatova t, Ze ani tretia Ceskoslovenska Ustava
nezakotvila priamu vo Tbu prezidenta, aj ke d doSlo kzmene
rezimu vroku 1948. Postavenie institatu prezidenta ostalo
veImi podobné ba dokonca totozné postaveniu hlavy Stat u

v Ustave z roku 1920.

2.2.2. Ustava z roku 1960

DalSou Ustavou alebo Ustavnym dokumentom, ktory upra vil
postavenie prezidenta v nepriamych vo Ibach bola ustava z roku
1960 - prva ceskoslovenska socialistickd Ustava nazvana tiez
.,Novotného  Ustava"“. % Tato Ustava upravila prezidenta
v samostatne] hlave, abola ve Tmi stru ¢nad na rozdiel od

ostatnych ustav.

5 zakon &.150/1948 zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov.

4 pripoh Trade na § 64 zakona &.121/1920 a na § 74 zakona &.150/1948 je
zrejmé, Ze Ustava z roku 1948 absolitne nezmenila postavenie prezidenta
na ustavnom poli, naopak zachovala jeho pravomoci .

47 zékon  &. 150/1948 Zb, ustava Ceskoslovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov, 870 ods. 2

48 Gronsky, J. Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska 11./B (1948-

1968). Praha: Karolinum, 2002.
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Postavenie prezidenta vychadzalo zvolieb Narodného

zhromazdenia. Bol voleny ako predstavite T Statnej moci, ale
dizka jeho funk cného obdobia sa skratila zo sedem na pa t
rokov *°. Pokia I ide okompetencie, zhodovali z kompetenciami

hlavy Statu upravenej pod Ta Ustavy z roku 1948. Niektoré jeho

prava vychadzajuce z ustavy 1948 mu boli od naté. Postavenie
hlavy Statu v ustave zroku 1948 aj 1960 je samosta tné

v jednej hlave ustavy.

2.2.3. Uprava z roku 1968

Poslednou Ustavnou Upravou, respektive ustavnym zak onom

prijatym po  c¢as totalitného reZzimu, bol Uustavny z&kon o

ceskoslovenskej federacii zo d fia 27.10.1968. *°

Upravoval postavenie prezidenta republiky v samost atnej
Stvrte] hlave, pri com ani tento zakon neupravil priamu vo Thu
prezidenta, iba bol premenovany organ ktory ho voli l, jednalo
sa nie uz o Narodné zhromazdenie ale o zhromazdenie federélne.
Inak Uprava osoby a postavenia prezidenta ostali pr akticky

totoZzné s poslednou Upravou z roku 1960 o1

2.2.4 zhrnutie

Vo vSeobecnosti m6zeme zhodnoti t , ze po c¢as fungovania
Ceskoslovenskej republiky sa ani vjednom Ustavhom z akone ci
dokumente nevyskytuje otadzka priamej vo Tby prezidenta, ato

dokonca anipo  ¢as zriadeni relativne demokratickych.

Ustava z roku 1920 bola prvou plnohodnotnou Ustavo u na
uzemi Ceskoslovenskej republiky. Vychadzala z demokraticky ch
49 Zakona ¢&.100/1960 Zb., Ustava Ceskoslovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov, ¢l 63 ods. 2

0 zakon &. 143/19682b., o ceskoslovenskej federacii v zneni neskorsich
Ustavnych predpisov.

*lz&kon ¢&. 143/19687Zb., 0 ceskoslovenskej federacii v zneni neskorsich
Ustavnych predpisov, ¢l. 65-66.

22



zakladov, ovplyvnend zapadnymi mocnos tami. Priamu vo  Tbu
prezidentaob  canmi v3ak tato Gstava nezakotvila 52,

Ostatné ustavy vznikli az po 2. svetovej vojne a pa trili
im roézne privlastky, ale ani jedna opa t nezakotvila priamu
vo Thu prezidenta Tudom, aj ke & pod ra niektorych ustav bol
prezident z Tudu (toto prirovnanie patrilo prezidentovi
Novotnému).

Po vzniku samostatnej Ceskej republiky a Slovenskej
republiky v roku 1993, sa obe republiky v tejto ota zke uberali
inym smerom. Je potrebné podotknu t, Zze na Slovensku sa uz k

priamej vo  Tbe prezidenta pristupilo, k tejto zmene doslo az po

problémoch s vo Tbou vroku 1998. Nie ihne d po rozpade
federécie.
Z historie  vieme, ze Ceskoslovensko nemalo  nikdy

zakotvenu priamu Vo Tbu prezidenta ob canmi, ateda Slovensky

zakon nevychadzal z historickej tradicie, ale z mom entalnej
politickej nalady a nepochybne aj z bezvychodiskove j situécie.
Vtejto kapitole som sa zaoberal historiou vo Thy
prezidenta po c¢as fungovania  spolo cného  Stétu Cechov
a Slovakov. Chcel som poukaza t na historicky vyvoj postavenia
prezidenta ako v Ceskej republike, tak ina Slovensku.
V nasledujucich kapitolach bude mojou snahou pristu pi £ ku
komparacii oboch systémov volieb prezidenta po zani ku

federéacie k 31.12. 1992.

52V podstate by sa dalo poveda t , Ze pre vznikajlicu parlamentna republiku
tej doby bola priama vo Iba prezidenta ob ¢anmive Imivzdialen4 a pod Ta
méjho nazoru aj nepotrebna.
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3. KAPITOLA
VQBY A POSTAVENIE PREZIDENTOV V KRAJINACH V4

V tejto kapitole by som sa rad zaoberal rozdielnym
postavenim avo  Tbou prezidentov krajin V-4, atiez vplyvom
pripadnych zmien na fungovanie Statu.

Ceska republika, Slovenska republika, Ma darska republika
a Po Iskd republika maju mnohé crty spolo  ¢né — parlamentné

republiky, no maju aj svoje Specifika :

1. parlament - v Ceskej aPo Iskej republike je parlament
dvojkomorovy, v Slovenskej a Ma darskej republike je parlament
jednokomorovy. Je to ve Tmi dblezity faktor pri nepriamej vo The
prezidenta, pretoZze nie vzdy su sily voboch komora ch
usporiadané rovnako. To mdze vo Tbu prezidenta ve Imi pred 1zi t,

nako ko vo Thby do jednotlivych komér parlamentu su inak

usporiadané. Ve  I'mi casto koreSponduju s momentalnou politickou

situaciou v State 53,

2. zasadne odlisné su volebné systémy — od pomerného na
Slovensku (ale aj do Sejmu v Po ITsku a Poslaneckej snemovne
v Ceskej republike), cez kombinovany (Narodné zhromazd enie v
Magarsku) az k va c¢8inovému (Senat v Ceskej republike a Senat v
Porsku) %

3. postavenie prezidentov tychto  krajin  zastreSuje
reprezentativny charakter. Spbsob vo Tby je vSak odlisSny —
priamou vo Tbou je voleny prezident v Po Tsku a na Slovensku,
prostrednictvom zakonodarnych zborov v Ceskej republike av
Madarsku *°.

Priblizme si niektoré dbélezité aspekty z poh Tadu vykonnj
moci, ato hlavne vznik, vyber a postavenie hlavy § tatu
v krajinach V—4. Aby sme mohli dospie t k zaveru, aké dopady
53 Richova, B. a kol. Komparace politickych systém u |.Praha: VSE 1995,
54Si<I5c?Ifc‘3n cka, V., Wagnerova, E. Ustavi systémy evropskych sta t4 .Praha:

Linde, 1996, s. 309-334
% Kreséak, P. Porovnavacie $tatne pravo . Bratislava: PF UK 1993,
s. 141. an.
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maju jednotlivé systémy volieb prezidentov na polit icky
systém, a ¢i rozdielne vo Tby menia aj vyrazne postavenie

prezidentov.

3.1. Ceska republika

Prezident Ceskej republiky patri k menej po cetnej skupine
hlav eurdpskych Statov, ktorych mandat je odvodeny nie od
priamej vo  Tby ob canmi, ale od vo Thy v parlamente. Volia ho obe
komory parlamentu, poslanecka snemov na isenatom na ich
spolo ¢nej schédzi( ¢l. 54 ods. 2 ustavy CR). Hlava Statu je
volena v trojkolovom systéme, pravda, ak neziska po trebnu
vacsinu v kole predchadzajucom. Za prezidenta CR moze

kandidova t ob canvolite  Iny do Senatu vo veku nad 40 rokov. %6

Navrhna t kandidata moéZze najmenej 10 poslancov alebo 10

senatorov. V prvom kole vo Thy je zvoleny kandidat, ktory ziska

nadpolovi ¢nu va &Sinu vSetkych poslancov a nadpolovi ¢nu va &sinu
vSetkych senatorov. V pripade nezvolenia do 14 dni nasleduje
druhé kolo, do ktorého postupuje kandidat, ktory z iskal
vacsinu hlasov v poslaneckej snemovne, a kandidat, kto ry

ziskal va  &Sinu hlasov v Senate.(teda dvaja, popripade jeden,

ako to je pri priamej vo Tbe, resp. inych formach volieb

57

nepriamych) V rnom je tento kandidat zvoleny, ak ziska

B¢

nadpolovi ¢nud va &Sinu hlasov pritomnych poslancov a zarove
nadpolovi ¢nd  va ¢Sinu pritomnych  senatorov. Ak ani tato

podmienka nie je splnena, do dalSich 14 dni sa uskuto eni

tretie kolo, v ktorom je potrebnd nadpolovi ¢nad va cSina

%6 zakon &. 1/1993, Ustava Ceskej republiky v zneni neskorSich predpisov,
¢l. 57.
57 Cesky zakonodarny zbor je dvojkomorovy. Dolnt komoru - Poslanecku
snemov 1iu - tvori 200 poslancov volenych pomernym systémom .
Horn& komora — Senat — méa 81 senatorov zvolenych va &Sinovym systémom.
Zrov. Zakon &islo 1/1993Sh - Ustava Ceské republiky v zneni neskorsich
predpisov ¢l. 16.
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pritomnych poslancov a senatorov dovedna. Ak ani po tom sa

nezvoli hlava $tatu, konaju sa nové vo Thy®8.

Takato procedura poskytuje ve Tky priestor na kuloarove
rokovania zastupcov politickych stran. Prave takéto dohody,
podra mojho nazoru, by mohli pri neluspesnych vo Tbach hra t
Ulohu v tom zmysle, Ze pre pripad ak nebude prezide nt zvoleny,
bude nedbvera v politicky systém atlak zo strany v erejnosti
i odbornych kruhov vies t parlament k tomu, aby schvalil zmenu
Ustavy a s nou spojend priamu vo Tbu prezidenta ob canmi. Ustava

CR neumoz iiuje by t zvoleny za prezidenta viac ako dvakrat po

sebe. Prezident sa ujima funkcie zloZzenim s Tubu do ruk
predsedu Poslaneckej snemovne parlamentu ( »S Tubujem  vernos t
Ceskej republike. S Tubujem, Ze budem zachovéava t jej Gstavu a
zakony. S Tubujem na svoju cest, Ze svoj Urad budem zastava t v
zaujme vsetkého Tudu a pod Ia svojho najlepSieho vedomia a
svedomia.“  Clanok 59 Ustavy ceskej republiky ).

Pokia I ide o prAvomoci a vecnu pdsobnos t prezidenta, mozno
poveda t, Ze prezident disponuje pod ITa Ustavy rozmanitymi
pravomocami, a mozno ich rozdeli t na: vyslovene
reprezentativne, rozhodovacie a krea cné>  pravomoci. Ich
formélne delenie by bolo moZno charakterizova t ako delenie na
pravomoci, ktoré prezident vykonava samostatne, ted a nezavisle
na vladnej moci, a prAvomoci, ktoré podliehaju ,Ust avnopravnej
sucinnosti s vladou“ teda vyzaduje sa kontrasignacia clena

vlady ¢cijej predsedu €0

Hlava Statu ma pravo vrati t Parlamentu prijaty zakon (s

vynimkou zéakona tUstavného) o1,

%8 Zrov. Zakon &islo 1/1993Sh - Ustava Ceské republiky v zneni neskorsich
predpisov ¢l. 58 ods. 1-8.

%% prezident republiky disponuje celou radou samostat nych krea &nych
pravomoci vo vz tahu k ostatnym Ustavnym organom CR : Zrov. Zakon ¢islo
1/1993Sb Ustava Ceské republiky v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 62.

80 Blahoz, J., Balag, V., Klima, K.. Srovnavaci Ustavni pravo. 3 vydanie. Praha:

ASPI, 2007, s.134-135. ISBN 9788073573126

61 Zrov. Zakon &islo 1/1993Sh - Ustava Ceské republiky v zneni neskorsich

predpisov, ¢l. 62 pism. h).
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V takom pripade Poslanecka snemov na hlasuje znovu. Na
prehlasovanie relativneho prava veta je potrebny su hlas
nadpolovi ¢nejva ¢&Siny vSetkych poslancov (teda 101 hlasov).

Prezident zastupuje republiku navonok, dojednava a

ratifikuje  medzinarodné  zmluvy, ®2  je vrchnym velite Tom
ozbrojenych sil, vymenuva a povySuje generalov.
Pocas vykonu funkcie poZiva prezident imunitu, nemozno ho
zadrza t ani trestne stiha t.
Jedinou vynimkou je stihanie pre velezradu, ktoré s a ma kona t
pred Ustavnym stdom na zéklade Zaloby Senéatu (je to ve Imi
podobné prvku impeachmentu v USA) 63,

Trestom by mala by t strata mandatu a sposobilos t ho znovu

nadobudnu t. V pripade neobsadenia najvysSej Ustavnej funkcie
prechadzaju prezidentské pravomoci na predsedu vilad y a
predsedu Poslaneckej snemovne. Ak je tato prave roz pustena,

vykon funkcie je v rukach predsedu Senatu o4,

Pokusil som sa na zaklade prame nov charakterizova t
postavenie avo Tbu prezidenta v CR. Mam za to, ze jeho
pozicia presahuje klasicki podobu ,slabého” prezide nta, na
zéklade jeho pravomoci, v parlamentnom systéme viad y.

Dokonca by som sa odvazil tvrdi t, ze jeho postavenie je
silnejSieho charakteru ako ma prezident na Slovensk u, kde je

voleny priamo ob canmi. Preto sa na konci tejto kapitoly

k tejto hypotéze vratim apokiusim sa ju potvrdi t alebo
vyvrati - t.
%2 tieto pravomoci prezidenta by sme mohli ozna ¢i t zareprezentativne,
a vyzadujuce kontrasignéaciu, Zrov. Zakon ¢islo 1/1993Sb - Ustava Ceské
republiky v zneni neskorsSich predpisov ¢l. 63.
83 podobné prvky je mozno vidie t pod inymi ndzvami aj u ostatnych krajin
V-4, ale vSetky sa tykaju zaloby pre zlo &in velezrady.
64 Zrov. Zakon ¢islo 1/1993Sb - Ustava Ceské republiky v zneni neskorsich

predpisov ¢l. 66
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3.2. Po Iska republika

Polrska Ustava deklaruje prezidenta nie ako hlavu Statu :
ale ako jeho najvySSieho predstavite Ta, ako garanta jeho
kontinuity a autority. Hlavnym poslanim prezidenta je
dohliada t na dodrziavanie Ustavy, ochranu suverenity,
bezpe cnosti, nedotknute Tnosti a celistvosti Uzemia.

Mandat prezidenta je odvodeny od vysledkov priamych

volieb. Funk cné obdobie je pa tro cné s moznos tou jedného
znovuzvolenia. Podmienkou volite Tnosti do funkcie prezidenta
je Statne ob ¢ianstvo, vek nad 35 rokov, volite Tnost do Sejmu

65

(dolnej komory parlamentu) a zozbieranie 100 000 suhlasnych

podpisov ob  ¢anov.

V prvom kole volieb na zvolenie je potrebna nadpolo Vi ¢na
va ¢Sina platnych hlasov. Ak tato podmienka nie je spin ena, 14.
deri sa kona druhé kolo, do ktorého postupuju dvaja kan didati,
ktori ziskali najviac hlasov v prvom kole. V pripad e
odstupenia jedného z kandidatov nastupuje dalSi pod Ia poradia

v prvom kole, (potom sa druhé kolo uskuto ¢ni 0 14 dni neskor).

Vi tazom - teda prezidentom - sa stava kandidat, ktory
ziskal va  &Sinu hlasov. Prezidentské vo Thy vyhlasuje marSalek
(predseda) Sejmu tak, aby sa uskuto ¢nili v intervale 100 az 75
dni pred ukon  ¢enim mandatu sliZiaceho prezidenta. O platnosti

prezidentskych volieb rozhoduje Najvy3si sud e

Uradu sa vi taz volieb ujima zlozenim s Tubu pred
parlamentom ( ,Pri preberani Uradu prezidenta Po Tskej republiky
z vble néroda slavnostne prisaham, Ze budem verny U stave,
zavazujem sa neochvejne ochra novat déstojnos t naroda,

nezavislos t a bezpe ¢cnost Stdtu a tiez dobro krajiny

65 Sejm (dolna komora parlamentu) méa 460 poslancov vol enych na Styri roky

systémom pomerného zastlpenia. Pri vo Thach do Sejmu musia kandidujice
politické strany prekro &i t pa tpercentnu a koalicie osempercentnu
hranicu. Zrov. : Ustava Po Iskej republiky z 2,4,1997 v zneni neskorSich
predpisov, ¢l. 96

Kubat, M. Politicky systém Po Iské republiky. Europeum, 15.9.2000.
Dostupné na : http://www.europeum.org/disp_artic le.php?aid=559

66
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a prosperita jeho ob ¢anov navzdy zostane mojou najvysSSou
prioritou a zavazkom.“ § 130 Ustavy Po Iskej republiky ) 7.
Prezident sa musi vzda t vykonavania akéhoko Tvek iného Uradu a
verejnej funkcie.

Zastupovanie prezidenta je zverené do ruk marSalkov i
Sejmu, a to za presne stanovenych podmienok. K nim patri
oznamenie prezidenta, Ze do ¢casne nie je schopny vykonava t
tento drad, ak nie je v stave o tejto skuto ¢nosti informova t,
rozhodne o tejto okolnosti na Ziados t marSalka Sejmu Ustavny
sud, a poveri ho, teda marsalka, vykonom funkcie pr ezidenta.

K dalSim okolnostiam patria pripady umrtia, rezignacie :
sudny verdikt o neplatnosti volieb, vyhlasenie parl amentu o
trvalej neschopnosti prezidenta vykonava t svoje povinnosti (na
to je potrebny suhlas dvoch tretin poslancov) a nak oniec
prepustenie prezidenta z Uradu rozhodnutim Tribundl u Statu. Ak
by nastala situacia, Ze marSalek Sejmu nemdze uvede né
pravomoci vykondva t, prechadza ich vykon na marSalka Senétu
(predsedu hornej komory parlamentu — teda predsedu senatu) ©°8.

Porsky prezident je hlavnym velite Tom ozbrojenych sil.
Vymenuva S$Séfa Generalneho Stdbu. V pripade bezprost rednej
hrozby zvonku na zé&klade Ziadosti ministerského pre dsedu
vyhlasuje mobilizaciu. Prezident méze udeli t amnestiu (nemoze
ju vSak udeli t  osobam odsudenym Tribundlom Statu). Akty
prezidenta podliehaju aktu kontrasignacie, a tym sa politicka
zodpovednos t presuva aj na vladny kabinet. Toto ustanovenie sa
netyka vyhlasenia volieb a zvolania ustanovujucich schodzi
oboch komor parlamentu, uvadzania navrhov zakonov,
podpisovania, resp. odmietnutia podpisania prijatyc h pravnych
noriem, prednesenia spravy o stave republiky, navrh nutia a

vymenovania premiéra, prijatia demisie, odvolania m inistra na

57 Kloko &ka, V., Wagnerova, E. Ustavy stati Evropské unie , 2. vydani .Praha: Linde,
2005, 5.182-240. ISBN 80-7201-556-7
8 Ustava Po  Iskej republiky z 2.4.1997, v zneni neskor3ich predp isov,
¢l.132
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zaklade vyslovenia nedbévery v Sejme, zvolavania zas adnutia

viady, uplat riovania prava ude Tova t amnestiu.

Prezidenta mozno stiha t len pred Tribundlom Statu za
poruSenie Ustavy azakona. ObZalobu mozno za cat prijatim
rozhodnutia parlamentu aspo n dvojtretinovou va ¢Sinou na
zaklade navrhu minimalne 140 poslancov. Ak sa vina prezidenta

preukaze, ma to za nasledok prepustenie z uradu. 69

Na zaklade poznatkov o Po Tskej republike si myslim, Ze
postavenie prezidenta v Po Tsku je silnejSieho charakteru prave

z h radiska jeho vo Tby priamo ob canmi. To prave povazujem za

zvySenie jeho legitimity. Podobne ako u jeho kolego vV mu patria
pravomoci , ktoré podliehaju kontrasignacii ale i p ravomoci za
ktoré v podstate nikto nenesie politickii zodpovedno st. °

3.3 Ma darska republika

Hlavou Ma darskej republiky je prezident, vystupujuci ako
reprezentant jednoty naroda. Je voleny v parlamente . Funk ¢né
obdobie trva pa t rokov, mozno ho obnovi t len raz. Podmienkou
volite Inosti je Statne ob cianstvo a vek nad 35 rokov n
Navrhova t kandidata na najvySSiu Statnu funkciu je opravnena

skupina miniméalne 50 poslancov parlamentu 2

. Vo Tby sa konaju
tajne, na zvolenie v prvom kole je potrebna dvojtre tinova
vacSina poslancov. Ak sa tato podmienku nepodari splni t,
nasleduje druhé kolo, pre ktoré zostava potrebné dv ojtretinové

kvérum na zvolenie. Do pripadného tretieho kola pos tupuju

8 Ustava Po  Iskej republiky z 2.4.1997 v zneni neskorsich predpi sov,
kapitola V. upravuje postavenie prezidenta pod Ta danej Ustavy.

0V tomto pripade hovorime o § 144 Po I'skej Ustavy teda Ustavy schvalenej
2.4, 1997, kedy v ods. 2 § 144 si vymenované prav omoci ktoré nepodliehaju
kontrasignacii a ako mozno vidie t je ich pomerne ve Ta.

" Kloko cka, V., Wagnerova, E. Ustavy stati Evropské unie , 2. vydani.
Praha: Linde, 2005, s.142-177. ISBN 80-7201-556-7

2 Ma darsky parlament — Orszaggy tilés- je jednokomorovy, podobne ako na
Slovensku Narodna rada, pozostava z 386 poslancov volenych na 4 roky.
Zrov. :Ustava Ma darskej republiky v zneni neskorSich predpisov, kapi tola
lI: - Parlament
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dvaja najuspesnejsi kandidati z predchadzajuceho ko la, v tomto

pripade je kvorum znizené na nadpolovi ¢nuva ¢&Sinu poslancov.
Volebny proces musi byt ukon ceny v priebehu troch dni.

Novozvoleny kandidat sa ujima svojho Uradu po skon ceni
mandatu predchadzajuceho prezidenta; ak sa mandat u kon cil

pred casne, potom 6smy de n po vyhlaseni volebnych vysledkov.
Podmienkou nastupu do funkcie je zloZenie prisahy p red
parlamentom.

Vykon prezidentského aradu je nezlu cite Iny so vSetkymi
inymi politickymi, verejnymi a spolo censkymi funkciami.
S vynimkou odmeny za autorské prava nesmie preziden t pobera t
nijakl odmenu ani by t inak zamestnany. V pripade neschopnosti
zastdva t zvereny post aZz do nastupu novozvoleného prezident a
zastava tato funkciu predseda parlamentu (v zakonod arnom
zbore ho vtedy zastupuje do ¢casne povereny podpredseda).
Zastupujuci prezident vSak nema pravo vetova t zakony a
rozpus tat parlament.

Riadne zvoleny prezident je hlavhym velite Tom ozbrojenych
sil Ma darskej republiky, reprezentuje krajinu, uzatvara

medzinarodné zmluvy (je potrebna ich nasledna ratif ik&cia
v parlamente), prijima a poveruje ve Tvyslancov, vyhlasuje
parlamentné a komunalne vo Tby a referendum, ktoré moze zarove g}
aj sam iniciova t. Vymenuva aj odvoladva nieko Tkych vyznamnych
cinite  Iov Statu(napr. guvernéra Narodnej banky). "V kone &nom
dbsledku by sa dalo poveda t, Ze prezident v Ma darsku ma
fakticky len reprezentativnu funkciu. Ak prezident porusi
Ustavu alebo iny zakon, jedna pétina poslancov méz e navrhnu t,
aby bol ,volany kzodpovednosti“. K zahajeniu konan ia
0 odvolani prezidenta z funkcie je treba suhlasu 2/ 3 vSetkych
poslancov, pri c¢om hlasovanie je tajné. >V priebehu tohto
3 Kazdy prezident zvoleny v krajinach V-4 musi pod Ta Ustavy zlozZi ts Tub

pred parlamentom, resp. do ruk predsedu parlament u, a jeho pripadné

odmietnutie ma za nasledok nenastupenie do tradu prezidenta
7 Zrov. : Ustava Ma darskej republiky v zneni neskorSich predpisov, ¢l 30 -

kompetencie prezidenta
> Ustavy Ma  darskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 31 A zrov. :
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procesu az do kone ¢ného rozhodnutia nesmie prezident vykonava t
svoju funkciu. Samotny akt sa uskuto cnuje pred Ustavnym sudom.
Ak Ustavny sud dospeje k zaveru, Ze sa prezident pr evinil, ma

pravo odvola t ho z funkcie. Ak je odvolaci proces iniciovany

na zaklade obvinenia prezidenta z trestného cinu vykonaného
pocas vykonu funkcie, méze Ustavny sud Ziada t 0 pokra covanie
trestného stihania. Trestné stihanie vedie osobitny Zalobca,
zvoleny spomedzi poslancov. V ostatnych pripadoch k riminalnej
Zaloby vo ¢i hlave Statu mézu by t len iniciované s pokra covanim

po skon ceni funk &ného obdobia. Ak Ustavny sud preukaze

prezidentovi vinu z kriminalneho ¢inu, méze ho odvola t z Uradu

asu casne Ziada t trest pod Ta platného trestného zakona. &

Pri porovnani prdvomoci prezidenta v Ceskej aMa darskej
republike je patrné, Ze ike d sU obaja voleni parlamentom,
teda nepriamou formou, ich prdvomoci su od seba odl iSné,
nielen kvantitou, ale ikvalitou. Chcem tym poveda t, Ze moja
spomenuta téza, Ze postavenie prezidenta v CR je silnejSieho
charakteru, ako byva bezné pre parlamentné demokrac ie, sa
potvrdila. Vyplyva to ztoho, Ze pri poh Tade na pravomoci
prezidenta v MR je zrejmé jeho ,slabé postavenie” v yplyvajuce
mu z Ustavy, teda ma kompetencie vyplyvajuce mu z m odelu formy
viady. Tradi ¢ne silné postavenie v Ma darske] republike je
totiz zverené do ruk predsedu vlady a prezidentovi prislicha

prave reprezentativne postavenie.

3.4 Slovenska republika

Hlavou Slovenskej republiky je prezident. Prezident
reprezentuje Slovenskl republiku navonok i dovnutra a svojim

rozhodovanim zabezpe c¢uje riadny chod Ustavnych organov.

Kloko &ka, V., Wagnerova, E. Ustavy stati Evropské unie , 2. vydani .Praha: Linde,
2005, s.142-177. ISBN 80-7201-556-7
6V tomto pripade ide aj 0 moZnos t odsuUdenia prezidenta za trestny in,

teda nie len pre velezradu.
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Prezident vykonava svoj urad pod Ta svojho svedomia a

presved &enia a nie je viazany prikazmi .

Kandidatov na prezidenta navrhuje najmenej 15 posla ncov
Narodnej rady Slovenskej republiky alebo ob cania, ktori maju
pravo voli  t do Narodnej rady Slovenskej republiky, a to na
zaklade peticie podpisanej najmenej 15 000 ob canmi. Navrhy na
voThu sa odovzdavaju predsedovi Narodnej rady Slovensk ej
republiky najneskér do 21 dni od vyhlasenia volieb. (cl. 101
ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky) s,

Prezidenta volia ob cania Slovenskej republiky v priamych
vo I'bach tajnym hlasovanim na pa t rokov. Pravo voli t prezidenta
maju ob cania, ktori maju pravo voli t do Narodnej rady
Slovenskej republiky (e¢l. 101 ods. 2 dastavy Slovenskej
republiky ).”

Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory v prvom ko le
ziska nadpolovi ¢ni va ¢Sinu platnych  hlasov  opravnenych
voli ¢ov, av pripade, Ze taky kandidat nie je, postupuje do
dalSieho kola prvy a druhy kandidat s najva ¢8im po c¢tom hlasov,

a toto kolo sa uskuto ¢ni 14. de 1 po prvom kole. V pripade, ze

sa 0 post prezidenta uchadza iba jeden kandidat, ko na savo TIba
formou otazky podobne ako pri referende a kandidat musi ziska t
nadpolovi ¢nu va ¢Sinu kladnych hlasov( ¢l. 101 ods. 6 ustavy

SR.) &

Zvoleny kandidat sa ujme funkcie zloZzenim s Tubu do rak
predsedu ustavného sudu, av pripade, Ze posledny p rezident
odiSiel z uradu pred casne, je tento s Tub a uvedenie do funkcie
vykonané na poludnie d na nasledujuceho po vyhlaseni vysledkov
volieb. Takato vo Tba prezidenta je na Slovensku od volieb
v roku 1999, kedy sa NR SR nebola schopna dohodnu t na novom
7 zékon  &. 460/1992, Ustava Slovenskej republiky v zneni nes korgich
predpisov, ¢l. 101 odst. 1
8 Zrov : Zakon &. 460/1992, Ustava Slovenskej republiky v zneni nes korSich
predpisov
% Posluch, M. Cibu Tka, J. Statne pravo Slovenskej republiky, Samorin
Heuréka, 2003 , s 247 , ISBN 80-89122-07-8
8 Zrov. zakon ¢. 46/1999 o spOsobe vo Tby prezidenta Slovenskej republiky
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prezidentovi, ateda nebola schopna si vykona t jednu zo

svojich hlavnych astavnych funkcii. Preto bol v rok u 1999
prijaty Ustavny zakon cislo 9/1999z.z., ktorym sa meni
adop Ina Ustava slovenskej republiky, a prave na zaklade t ohto
zakona bola prijata priama vo Tba prezidenta ob canmi 8L,

Pravomoci  prezidenta SR sU uvedené v cl. 102 dastavy
Slovenskej republiky. Zahr riujeme sem napr:

- zastupuje Slovensku republiku navonok, dojednava a

ratifikuje medzinarodné zmluvy

- prijima, poveruje a odvolava vedudcich diplomatick ych
misii,

- zvolava ustanovujucu schdédzu Narodnej rady Sloven skej
republiky

- mbze rozpusti t Narodnu radu Slovenskej republiky, ak

Narodna rada Slovenskej republiky v lehote Siestic h

mesiacov od vymenovania vlady Slovenskej republiky

neschvdlila jej programové vyhlasenie, ak sa Narod né rada
Slovenskej republiky neuzniesla do troch mesiacov 0
vladnom navrhu zédkona, s ktorym vlada Slovenskej

republiky spojila vyslovenie dévery, ak Narodna rada
Slovenskej republiky nebola dlhSie ako tri mesiace

spbsobila uznasa t sa, hoci jej zasadanie nebolo prerusené

a hoci bola v tom case opakovane zvolavana na schédzu,

alebo ak zasadanie Narodnej rady Slovenskej republ iky
bolo prerusené na dIhsi cas, ako dovo  Tuje Ustava. Toto
pravo nemo6ze uplatni t po c¢as poslednych Siestich mesiacov
svojho volebného obdobia, po ¢as vojny, vojnového stavu

alebo vynimo  &ného stavu. Prezident rozpusti Narodnu radu
Slovenskej republiky v pripade, ak v Tudovom hlasovani o
odvolani prezidenta nebol prezident odvolany,

- podpisuje zakony

81 posluch, M. Cibu Ika, J. Statne pravo Slovenskej republiky, Samorin
Heuréka, 2003, s 247 , ISBN 80-89122-07-8
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- vymenuva a odvolava ministrov 82,

Pdsobnos t prezidenta republiky mézeme preh Tadne zoradi t:
- pbsobnos t prezidenta vo vz tahu k zahrani ciu
- poésobnos t smerom k Narodnej rade SR
- poésobnos t smerom k vliade SR
- krea cna pbdsobnos t prezidenta
- prerogativy hlavy Statu
- ostatna pdsobnos  t. %

Podobne, ako unaSich susedov, je aj V Slovenskej

republike mozno prezidenta stiha t pod Ta ustavy Slovenskej
republiky za Umyselné poruSenie ustavy, aza vlasti zradu.
O obzalobe rozhoduje Ustavny sud Slovenskej republi ky, ato
v pléne, avpripade, Ze je uznany za vinného, to m a za
nasledok stratu funkcie a spsobilosti ju opatovne zastava t. %
3.5 zhrnutie
V tejto kapitole bolo mojou snahou porovna t postavenie
prezidentov Styroch krajin, ktoré k sebe maju polit icky ve  Tmi

blizko. Zarove n savyzna ¢uju odliSnym typom formy viady. Su tu
vidite Iné znaky bikameralizmu a priamej vo Thy prezidenta

vtomto systéme,na druhG stranu s0 tu aj znaky

jednokomorového parlamentu, ktory si voli prezident a sam.
Ci uz ide ovo Thy priame ¢i nepriame, tieto krajiny sa

vyzna c¢uju slab8im postavenim prezidenta. Vo vSetkych kraj inach
je prezident vo va ¢8ine svojich rozhodnuti kontrasignovany
vladou alebo niektorym z jej clenov. | ke d ma niektoré vylu cné
pravomoci, ktoré nepodliehaju kontrasignécii. V pod state je
prezident z povahy svojej funkcie nezodpovedny. Nie ktoré jeho
82 Zrov: Zakon &. 460/1992, Ustava Slovenskej republiky v zneni nes korSich

predpisov 5 5
8 posluch, M. Cibu Ika, J. Statne pravo Slovenskej republiky, Samorin

Heuréka, 2003 , s 249-251 ,ISBN 80-89122-07-8
84 zaékon ¢&. 460/1992, Ustava Slovenskej republiky v zneni nes korSich

predpisov , ¢l. 107
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rozhodnutie nemajua organ, ktory by za ne danu zodpo vednos t
niesol.

Ich pravomoci nie st od seba ve Tmi odliSné. Pri porovnani
Ustav  jednotlivych  krajin, mozno vidie t, Ze niektory
Z prezidentov ma o nie ¢o viac prav ako jeho kolega. Ma viac
vylu ¢nych  pravomoci, teda takych  ktoré  nepodliehaja
kontrasignacii, c¢o mbze vies t k jeho vysSSej legitimite.

MéZeme konStatova  t, Ze aj ke d su v dvoch krajinach priame
volhy prezidenta ob canmi, nembzeme poveda t ,Ze ide
o prezidentski republiku. Vlada sa opiera o parlame ntnu
vacsinu, apriamo voleny prezident je casto chapany ako
charizmatickd osoba s vysokou popularitou. VSetky republiky
krajin V-4 je mozno povazova t za republiky parlamentné

Neda sa poveda t, Zeby priama vo Tba prezidenta napr. na
Slovensku vyustila k zmene Ustavného systému. Nedo$ lo dokonca
ani k vyraznej zmene Ustavy, pretoZe postavenie pre zidenta po
zmene formy jeho vo Tby nepreSlo vaznejSou rekonstrukciou.

Mbézeme poveda t, Ze jeho vo Iba nema vplyv na Ustavny systém

z h radiska fungovania moci v State. lde skér o posilnen ie jeho
autority v spolo ¢nosti, a o moralne posilnenie jeho mandatu.

Jeho faktické postavenie ostalo aj po tychto Uprava ch rovnaké.

Ziada sa podotknu t, Ze priama vo Tba prezidenta v Po Tsku a jeho

samotné postavenie vyplyvajuce mu z Ustavy spbsobuj e, Zze ma

podra mna nielenvad  cSie prAvomaoci ale aj silnejsi mandat.

Zaverom kapitoly by som sa rad venoval vo Tbe a postaveniu
prezidentov v Ceskej a Slovenskej republike.

Ako vieme, tieto dva narody sa po ¢as historie spojili, aby
vytvorili spolo ¢ny Stat, ktory prezil druhG svetovl vojnu aj
totalitny systéem. Po rozpade federacie sa krajiny r ozdelili
a kazda sa vybrala vlastnou cestou. V prave aj vpr avnom
zriadeni maju obe republiky ve Ta spolo c¢ného. Plati to aj
0 postaveni prezidenta. Obe krajiny vSak pri vo Tbach svojich

prezidentov po cas hlasovania v parlamente mali rovnaké

problémy zo zvolenim hlavy Statu. Zatia T iba v Slovenskej
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republike bola vroku 1998 politicka vo Ta asamozrejme aj

Ustavna va c¢Sina v parlamente, na to, aby sa pristapilo

VvV priamej vo The prezidenta ob canmi. Po politickej zmene ku
ktorej doSlo uz nemusime pochybova t otom  ¢&i bude prezident
zvoleny .

Tak, ako sa ku zmene ustavy dospelo na Slovensku, je
mozné bez zmeny formy vlady dospie t ktakejto zmene aj
v Ceskej republike. Dopady nepriamej vo Tby prezidenta sme
mohli pozorova t pri predposlednych prezidentskych vo Tbach
vroku 2003, ktoré sa pod Ta nazoru mnohych ob canov stali

jednou ve Tkou ,groteskou®.

Nazory odbornikov k tejto téme prihliadaju vinom s vetle.
PodTa ich argumentov pre priamu vo Tbu prezidenta republiky nie
je - a ani nembze by t - tato problematickd skusenos t s

poslednou vo Tbou prezidenta. ,Jedna pomerne komplikovana

prezidentska vo Tba sama o sebe nemb6Ze ospravedini t tak zasadnu
zmenu Vv Ustavnom systéme Ceskej republiky a Ustavnych
tradiciach, na ktoré Ceska republika po svojom vzniku v roku
1993 nadviazala, hlavne pokia I by sa  CGR v preambuly k Ustave
prihlasila k tradiciam ceskoslovenskej Statnosti* 8,

Pre prezidentské vo Tby na Slovensku je charakteristicke,
Ze po nezhodach v parlamente prave parlament delego val svoju
Ustavnu povinnos t, pravo, na ob ¢anov. Ktomuto rozhodnutiu
bola pravdaze potrebna vo Ta politicka. Do istej miery aj
odvaha takdto zmenu vykona t. NeSlo ozmenu formy vlady na
prezidentsku ¢i polo-prezidentskd. Niektoré kompetencie sa
prezidentovi rozSirili, de facto jeho postavenie o0s talo
rovnaké. lde skér o moralne posilnenie autority pre zidenta v
spolo ¢&nosti.

Je potrebné vzia t do Gvahy aj odliSnosti volieb v Ceskej
republike, teda to, Zze ani jedna komora parlamentu nie je
% Totoje pod Iamnamozno povaZova t zajedno z pozitiv priamej vo Thy

prezidenta
8 Zrov: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/cyril- svoboda.php?itemid=1718
¢lanok k priamej vo Ibe prezidenta z 1.10.2007
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volena rovnakym spdsobom 87 M&j néazor je, Ze by najskér malo
pristapi t k tomu, Ze bude zjednoteny systém volieb do
parlamentu, a potom sa pristipi k otazke volieb pre zidenta
priamo ob ¢anmi.

Z vyskumov verejnej mienky v Ceskej republike vyplyva, Ze
viac ako 60% oslovenych si mysli, Ze by sa vo Tby prezidenta
mali zmeni t na priame. prezidenta by si mali zvoli t ob cania %.
Tieto vyskumy vyplyvaja prave zvo Tby prezidenta republiky
z roku 2003 , kedy v Ceskej republike nastala podobna situacia
ako na Slovensku vroku 1998. Stym rozdielom , ZzZe na

Slovensku bol parlament aplne neschopny prezidenta

zvoli t. Preto bezprostredne po parlamentnych vo Tbach v roku
1998 bol vypracovany navrh zakona na priamu vo Thu prezidenta.
Bez toho, aby malo Slovensko nejakd historickd trad iciu

podobne ako  Ceska republika.
Tento zaver je mozné vyvodi t na zaklade predchadzajucej
kapitoly, kde bol analyzovany historicky vyvoj Ceskoslovenskej

Ustavnej historie, a jednotlivych Ustav.

Prave preto sa niektori politoldgovia a Ustavni pr avnici
v Ceskej republike domnievaju, Ze pokia I by sme pristapili na
mysSlienku, Ze by prezident republiky bol voleny pri amym
spésobom , teda Tudom vo vo Ibach, je nutné prikro et k

nezbytnej revizii postavenia a Ustavnhych  kompetenci i

prezidenta republiky. Tym sa v ceskych dstavnych podmienkach
stane druhym, Tudom priamo legitimovanym, centrom moci. Co by
malo za nasledok vyrazné posilnenie postavenia prez identa

republiky vo & vSetkym Gstavnym organom. 89

Niektori sa domnievaju, Ze by bolo nutné aby bol zu Zeny
okruh pravomoci prezidenta, ktoré podliehaju kontra signacii

niektorého z clenov vlady. Prezident by sa stal viac nezavisly

87 Vo 1by do poslaneckej snemovne sa v CR konaju na zéklade pomerného systému, a do
senatu si ob ¢ania volia kandidatov véa ¢Sinovym systémom. Zrov.: Zakon ¢. 1/1993,
Ustava  Ceskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ¢l.18 ods. 1 a 2.

88 zrov. : http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost /100025s_Kunstat-
prezident.pdf, vysmuk centra verejnej mienky

8 Cyril Svoboda a jeho &lanok ktory som uz uvadzal, patri k najva &8im
kritikom priamej vo Tby prezidenta.
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na vlade. Aj ke d su tieto nazory nepochybne spravne, treba

uvazi £ aj situaciu, ktora nastala prave v Slovenskej

republike.
Na zaver kapitoly by som rad poznamenal, Ze aj ke d nie je
z tradicii Ceska republika republikou, ktora by si volila
prezidenta priamo, bolo by potrebné takito moznos t uvazi t
prave preto, aby mali ob cania pravo sa podie Tat na vo The

.prvého ob cana“.

Z casti zdie ram nazor politologov, Ze priama Vo Tha
prezidenta by mala ma t za nasledok reviziu jeho pravomoci, no
je nutné uvazi t i fakt, Ze o tom rozhoduju politici, ktori sa
len neradi vzdavaju svojich pravomoci na ukor prezi denta.
Preto mbze prejs t aj navrh, kedy bude v kone ¢nom dosledku

prezidentovi z jeho prdvomoci ubraté.

Ako bolo uvedené po cas spracovania tejto kapitoly, rad by

som sa vrétil k otdzkam pravomoci a postaveniu prez identov
v Slovenskej a Ceskej republike. Odvazil by som sa tvrdi t, Ze
postavenie prezidenta v Ceskej republike je  silnejSieho
charakteru ako ma prezident na Slovensku, kde je vo leny priamo
obcanmi. ke & si  myslim ,Ze postavenie prezidenta

v Slovenskej republike nie je dané Ustavou ako siln e, zavisi
od osoby prezidentovi, ako si svoje postavenie vybu duje.

Tym by som chcel poveda t to Iko, Ze prave v CR je
postavenie prezidenta de iure slabSieho charakteru, pretoze
tam pdsobi druha komora parlamentu. Samotné postave nie osoby
Véaclava Klausa ako prezidenta je vSak pod Ta mojej mienky dos t
silné. Predstavuje osobu, ktorej nazory su doma akc eptovane.
Jeho slovo plati aj v Europskej unii. Z toho vyplyv a prave
jeho  ,silnejSie*  postavenie v porovnani s prezident om

v Slovenskej republike.

Rad by som vyjadril iba to Tko, Ze nie vzdy je postavenie
prezidenta  odzrkadlené jeho pravomocami  vyplyvajuci mi
Z Ustavy. Casto sa stavame svedkami toho, Ze prezident, ktory

ma po Statnickej stranke len ceremonialny charakter , je osobou
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mimoriadne charizmatickou. Je autoritou pre spolo cnost i

politické strany, ¢im si méze svoje postavenie upev nova t. Ako
priklad by sme mohli uvies t : prezidenta Rakuskej republiky i
prezidenta Spolkovej republiky Nemecko. Z historick ych zdrojov
by mohol by t ako priklad uvedeny prvy prezident Ceskoslovenska

- T.G. Masaryk
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4. KAPITOLA
VYHODY A NEVYHODY PRIAMEJ VQ:BY PREZIDENTA A ICH
DOPAD NA USTAVNY SYSTEMCESKEJ REPUBLIKY

Tato kapitola bude venovana vyhodam a nevyhodam pri amej

vo by prezidenta. Zarove n  budem analyzova t mozZzné systémy
priamej vo Tby hlavy Statu v komparacii so Slovenskou

republikou. Na z&ver by som rad dospel k najvhodnej Sim
rieSeniam pre Cesku republiku.

V druhej kapitole mojej prace som rozoberal postave nie
prezidentov po ¢as fungovania Ceskoslovenskej republiky. Ako
zaver ukazal z povahy historického vyvoja spolo ¢ného Statu
nedoSlo ani raz na priamu vo Thu prezidenta. Ceskoslovensko
bolo charakteristickou parlamentnou republikou s ne priamo
volenym prezidentom. Aj po rozdeleni federacie sa o be krajiny,
uz ako samostatné, profiluju ako parlamentné republ iky.

Na Slovensku ale doslo k zmene spbsobu vo Thy prezidenta,
na druhd stranu nedoSlo kzmene formy vlady. Na dalej je
Slovenska republika parlamentnou demokraciou, kde s a vlada
musi po c¢as volebného obdobia opiera t 0 podporu parlamentu pri

presadzovani politického programu moci vykonnej %0

V Ceskej republike je to ve ITmi podobné, pretoZe explicitne
nie je charakterizovana ako parlamentna republika, tento rys
je  mozno vyvodi t hlavhe zo zodpovednosti viady vo i
poslaneckej snemovni. %1 Historicky ani systémovo teda nie je
ani pre jednu krajinu priama VO Tha prezidenta
charakteristickd. Takato vo Tha je skbér spojena sjeho

postavenim v Ustavnom systéme.

Je charakteristickd pre prezidentské ci poloprezidentské
republiky. Pri rieSeni otdzky priamej vo Tby prezidenta
v Ceskej republike, pokladam tato skuto ¢nost za nevyhodu,
% zakon &. 460/1992 Ustava Slovenskej republiky v zneni nesk orSich

predpisov, ¢l. 114. ods. 1
% Simi ek, V. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky.
Brno : Masarykova univerzita, 2008, s. 36. ISBN 9 78-80-210-4520-0
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pretoze pri presadzovani tejto zmeny, by mohla prek azka
tradicie zohra t ve Imi silnd dlohu. Ako zmiernenie tejto
tradicionalistickej skuto ¢nosti, by mohlo by t  zabranenie
respektive  obmedzenie ,patovych® situacii pri  vo Tbach
v parlamente. Priama vo Tba by odstranila tazkosti s vo Thou
prezidenta. Pod Ta mdjho nazoru by pomohla aj ceskym politikom,
a takisto by zvySila déveryhodnos t parlamentu, ako vrcholnegj
zakonodarnej institucie, vo ¢i verejnosti.

Na Slovensku po zmene vlady v roku 1998, sa parlame nt
5-krat pokusil zvoli t prezidenta, ale ani jedno kolo nebolo
uspesné. Preto do parlamentu predlozili navrh na zm enu vo Thy
prezidenta aten bol 18.3.1999 schvaleny potrebnou va csinou.
Dria 15.5.1999 sa na Slovensku konali prvé priame vo Thy

prezidenta, a zalozili tak novi politickd ,tradiciu “92,

Situacia na Slovensku bola podobna tej, ktord sa p ocas
volieb v parlamente vyskytla uz aj v Ceskej republike.

Vynara sa ndm otazka, ci by  cesky prezident ako hlava
Statu  ziskala v daka  priamej vo Tbe silnejSi  mandat
a legitimitu. Odpove d v8ak nemusi znie t tak jednozna ¢ne ako by
sa mohlo zda t. Musime si totiz uvedomi t, Ze aj Vv krajinach,

kde priama vo TIba prezidenta nieje zakotvena, dostdva sa

prezidentovi republiky, ako hlave Statu, ve Tkej vaznosti. Pri
porovnani Slovenskej a Ceskej republiky, sa prezident Ceskej
republiky moéze opiera t o Ustavne mierne silnejSie postavenie,

vyplyvajuce mu hlavne z &l. 62 Ustavy Ceskej republiky. Ako
pozitivum pre zakotvenie priamej vo Tby prezidenta by sme mohli

uvies t, Ze v obdobnom modeli Ustavnej pozicie prezidenta je

model priamejvo  Tby prevliadajici 9,

Priama vo TIba prezidenta by takisto mohla posilni t vplyv
a moznosti priamej demokracie. Vo Tha hlavy Statu ob canmi by
podrTa mojej mienky pomohla tradi ¢nej autorite ceského
92 Zrov. : http://www.pluska.sk/ine/prilohy/prehlad-v olby-prezidenta-sr-od-
roku-1993.html
% Simi ek, V. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky.
Brno :_Masarykova univerzita, 2008, s. 39-40. IS BN 978-80-210-4520-0
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prezidenta. Tejto autorite by vbbec neprekazalo, ak by bola

podporena eSte aj tym, Ze je prezident voleny priam o Tudom.
Otazkou vsSak je, ¢i by prezidentské vo Thy neostavali bez
vacSieho zaujmu ob  ¢anov. Priamych volieb je totiz v Ceskej
republike uZ nieko Tko. %

Podobnu situaciu je mozno vidie t na Slovensku, kde je
nieko Tko priamych volieb ob canmi. Tu sa vo Tba prezidenta teSi

mimoriadnemu zaujmu ob  ¢anov. Ich podiel a snaha na zvoleni si

hlavy Statu, pravidelne dosahuje najvySSie percenta . Na
Slovensku prebehli uz tri priame vo Thy prezidenta. Na kazdych
stychto volieb sa zu castnilo viac ako 50% voli cov, co
dokazuje eminentny zaujem o tieto vo Thy. % Preto si myslim, Ze

priame vo by prezidenta v Ceskej republike by sa tesili

vysokej popularite, vysokej U casti a nepochybne by zvysili

prestiz prezidentského Gradu. Vtomto mojom nézore ma
utvrdzuju aj prieskumy verejnej mienky v Ceskej republike. Tie
jednozna c¢ne  ukazuju  zaujem  verejnosti o priamu  vo Thu
prezidenta. %

S tym nepochybne suvisi aj otazka, ¢i sa najde osobnos t,
ktora by dokazala oslovi t  Sirokd verejnos t, azjednoti t
politické strany tak, aby v k Tacovych otazkach dokazali najs t
konsenzus. Je to totiz prave osoba prezidenta, ktor a stoji na
cele rieSenia problémov, ktoré sa vyskytuji medzi mo cou
zakonodarnou a mocou vykonnou. Mal by zohrava t ulohu arbitra,

a by t akymsi sprostredkovate Tom pri rieSeni danych situacii.

ZvySenie legitimity a prestize prezidentského Uradu je
nepochybne pozitivom priamej vo Tby prezidenta. Ako negativum
s tym spojené by sme mohli uvies t finan ¢nd nadkladnos t, ato

nielen v su castnej ekonomickej situacii, ale vSeobecne. Takato

vo Iba prindSa novy termin, neda sa predpoklada t, Zzeby vo Tha
prezidenta prebiehala su ¢astne s inymi vo Thami.
%V Ceskej republike st priame vo Tby do poslaneckej snemovne, senatu, do

asc, vusc, a takisto do Eur6pskeho parlamentu.

% http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=67

% Napr : http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100871s_p i90213b.pdf prieskum
verejnej mienky zo d rna 19.1.2009
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Takisto rozporny mobze by t spbsob ako m& samotna vo Tha

prebieha t, ¢i vjedno, dvoj, alebo trojkolovom hlasovani, co
takisto mdze ekonomickud stranku veci vyrazne ovplyv ni t.

Oproti tomu vyhodou je, Ze takato vo Tha je vysoko
efektivha, pretoZze odstra riuje mozné prie tahy v nepriamych
vo I'bach a stanovuje presny datum zvolenia nového prezi denta.

Prezident ma vkrajine zohrava t integrujucu Ulohu
v spolo ¢nosti. Preto sa nazdavam, Ze je vyhodou, ke d zastupuje
vacsinu ob  ¢anov a nielen va ¢Sinu v Parlamente. Otazkou v tomto
pripade je, ¢l je na ceskej politickej ¢l verejnej scéne
niekto, kto by bol schopny vyhovie t va cSine voli cov a takisto
ich narokom na post prezidenta voleného priamo Tudom. Osoba
prezidenta by mala by t silnd a charizmaticka. Niekto, kto je

schopny oslovi tvoli cov naprie ¢ politickym spektrom.

Vstru ¢nom  zhrnuti  vyhod anevyhod priamej vo Thy
prezidenta mozno pokra ¢ovat aj dalej. Tou najva c¢Sou prekazkou
pri dosiahnuti priamej vo Tby prezidenta je nepochybne zmena
Ustavy. Bez danej zmeny, bez prijatia ustavného zak ona, totiz
nie je takdto systétmova zmena mozna. Politici pravi delne
diskutuj o zmene vo Tby prezidenta, doposia I sa im vSak
nepodarilo ndjs t dostato c¢ny po cet hlasov na presadenie

niektorého z navrhov.

Ako nevyhodu v tejto situdcii mozno vidie t, ze pomerne
ve Tké mnozstvo politickych strdn si navrhy na zmenu vo Thy
prezidenta predstavuje inak, teda po svojom. To ,s ur ¢itos tou,
predlZzuje dobu na najdenie spolo ¢ného konsenzu, ktory by bol

prijate  Tny pre va ¢Sinu stran. Kazda zo stran, ktora predlozila
svoj navrh, by ho najradSej aj presadila.

Ide o klasicku politicka kalkulaciu, ktora je prito mna
v premenlivych postojoch politickych aktérov. Je vi dite Tna
v tom, kto, ¢o akedy hovori, atakisto ako kto hlasuje

o navrhoch podanych niekym inym % Toto je prekazka, ktora moéze

% Simi ek, V. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky. Brno
Masarykova univerzita, 2008, s.44. ISBN 978-80-21 0-4520-0

44



najviac oddiali t prijatie Ustavného zakona o priamej vo The

prezidenta.

Jednou zo stran, ktora predstavila navrh na zmenu astavy
je  CSSD. Jej predstava sa vyslovne dotyka zmien v clanku 56
a 58 ustavy, teda netyka sa zmeny postavenia prezid enta a jeho

kompetencii. Tento navrh vyzera takto :

. Cl. 56

Volba prezidenta republiky sa kona tajnym hlasovanim n a
zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného p rava.

Pravo voli t ma kazdy ob an Ceskej republiky, ktory dosiahol

veku 18 rokov. Vo Thu prezidenta republiky vyhlasuje predseda
Poslaneckej snemovne tak, aby sa prvé kolo volieb u skuto ¢nilo
v poslednych 30-tich d rnoch volebného obdobia udradujuceho
prezidenta republiky. Ak sa uvolni Urad prezidenta republiky,
vyhlasi predseda Poslaneckej snemovne vo Tbu prezidenta
republiky do siedmich dni tak, aby sa prvé kolo vol ieb
uskuto c¢nilo najneskdér do 60 dni odo d na vyhlasenia vo Thy

prezidenta republiky.".

"Cl. 58

(1) Navrhova t kandidata je opravnenych najmenej desa t
poslancov alebo desa t senatorov alebo ob can Ceskej republiky,
ktory dosiahol veku 18 rokov, ak jeho navrh podpori peticia
podpisand najmenej 10 000 ob sanmi  Ceskej republiky, ktori
dosiahli veku 18 rokov.

(2) zvoleny je kandidat, ktory obdrzal nadpolovi ena va ¢Sinu
odovzdanych platnych hlasov.

(3) Ak neziska Zziadny z kandidatov nadpolovi énu va cSinu
odovzdanych platnych hlasov, kona sa siedmy de n po ukon ceni
hlasovania v prvom kole druhé kolo.

(4) Do druhého kola postupuju iba dva kandidati, kt ori sa v
kone cnom poradi umiestili na prvych dvoch miestach. V pr ipade

rovnosti hlasov postupuju vSetci takyto kandidati.
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(5) Zvoleny je ten kandidat, ktory ziska v druhom k ole viac
odovzdanych platnych hlasov. V pripade rovnosti hla sov
rozhodne los.

(6) DalSie podmienky vykonu volebného prava, organizaciu

volieb prezidenta republiky a rozsah sudneho priesk umu stanovi

zékon %8, K prijatiu tohoto zakona je potrebné, aby bol

schvaleny Poslaneckou snemov iou a Senatom." %
Je to navrh, ktory sa zameriava len na otazku vo Thy
prezidenta. NerieSi zmenu formy viady v Ceskej republike, ani

na prezidentskd, ani na poloprezidentsku.

Odhliadnuc od tohto navrhu, je otazkou, ¢l zmena formy
vo Thy prezidenta, by nemala znamena t komplexnu reviziu Ustavy.
Ci by nemala zmeni t postavenie prezidenta, zvysi t jeho podiel
na fungovani krajiny. Odpove dou by bol nepochybne prijaty
zadkon o zmene vo Ihy prezidenta. Osobne si stojim za nazorom,

Ze aj ke d je Ceska republika parlamentna, teda parlament voli

prezidenta, zmena formy vo Tby by ani postaveniu prezidenta,
ani postaveniu Parlamentu, ako vrcholnému orgdnu mo ci
zékonodarnej, neuSkodila. Prave naopak by mohla pos tavenie
Parlamentu vo  ¢&i verejnosti posilni t.

Ako vysledok zhodnotenia danej problematiky ukazuje , ha
zmenu vo TIby prezidenta v Ceskej republike je nutna politicka
vO Ta. Nielen pred vo ITbami, ale aj po nich. Je potrebné, aby

akyko rvek navrh na zmenu, mal medzi politickymi stranami

Siroku podporu.

Ak by sa v Ceskej republike raz dospelo k priamej vo The
prezidenta, povaZzujem za najlepSie rieSenie, poobze rat sa po
skusenostiach s rieSenim tejto situacie, niekde kde uz takato

vo I'ba funguje, a kde Parlament rieSil podobny problém

% Tento zakon upravi podmienky vo Tby prezidenta republiky, podobne ako na
Slovensku zakon ¢. 49/19997b,0 spbsobe vo Iby prezidenta republiky,
v zneni neskorsich predpisov.

% Navrh zm ény Ustavy  Ceské republiky zavad gjicip  #imou volbu prezidenta
dostupny na : http://www.epravo.cz/top/clanky/nav rh-zmeny-ustavy-ceske-
republiky-zavadejici-primou-volbu-prezidenta-2083 1.html
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Prikladom toho, ako sa da pristapi t kzmene nepriamej

volby na priamu vo Thu je Slovenska republika . Ako som uz
uviedol, politicky tlak na strany v parlamente asa motna
neschopnos t parlamentu splni t si svoju zakladnu Ustavnu
povinnos t, mala za nasledok, Ze politické Spi ¢ky sa zhodli na
Sirokom konsenze toho, Ze najjednoduchsim sp6sobom ako zvoli ¢
prezidenta bude, Ze si ho zvolia samotni ob cania, ato

v dvojkolovom hlasovani, s uzavretym druhym kolom.
Slovensky systém vo Thy prezidenta je teda postaveny na

dvojkolovom  Tudovom hlasovani, s uzavretym druhym kolom.

Vorby vyhrd kandidat, ktory ziska nadpolovi ¢nu va &Sinu
platnych hlasov v druhom kole 100 'Na rozdiel od vo Iby senéatorov
v Ceskej republike, kde plati tak isto dvojkolova vo Tbha, méze
by t kandidat zvoleny uz v prvom kole, ak ziska nadpolo vi end

va &8inu platnych odovzdanych hlasov. 101

Slovensky systém priamej vo Tby prezidenta je podmieneny
zmenou astavy a prijatim astavného zékona avo The
prezidenta %, Obsahuje  detailné  technické  a organiza &né
parametre pre aplikdciu priamej vo Iby prezidenta 19, Je to
systém, ktory nezmenil formu vlady, na druhd stranu vSak

zva cSil po cet uUkonov  prezidenta, ktoré  nepodliehaju
kontrasignacii. Zuzil okruh o0sdb zodpovednych za vy kon
prezidenta republiky ajeho mandatu, a rozSiril okr uh jeho
vylu &nych prdvomoci.

Prezident je voleny ob ¢anmi v priamej vo The, a je im

z povahy svojej funkcie aj ,zodpovedny". 104

100 74kon . 46/1999 Zb., o spdsobe vo Thy prezidenta Slovenskej republiky, o
Tudovomhlasovani o jeho odvolani a o doplneni niekto rych  dalSich
zakonov, v zneni neskorSich predpisov.
101 7akona &. 247/1995Zb o vo Ibéach do parlamentu ¢R, v zneni neskorsich
predpisov, 856an.
102 Ustavny zakon &. 9/1999, ktorym sa dop ira Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992.
103 Zakon  &. 46/1999 Zb., o spdsobe vo Iby prezidenta Slovenskej republiky, o
Tudovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niekt orych dalSich
zakonov, v zneni neskorsich predpisov
104 Pod ra textu Ustavy prezident nieje zodpovedny nikomu, t eda sa s povahy

svojej funkcie nezodpoveda.
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Ako bolo uvedenég, v Ceskej republike je nutné na zmenu

systtmu vo Tby prezidenta upravi t podobne ako v Slovenskej
republike dstavu. Podmienkou je, aby sa zakonodarco via
dohodli na tom, kto, ako, a za akych podmienok méze za hlavu
Statu kandidova t. Dalej je nevyhnutné pri zmene vo Thy
prezidenta analyzova t, ktory zo systémov je najvhodnejsi,

pretoze aj ke d sa strany dohodnu na priamej vo Tbe prezidenta,

je kazda strana pripravena poskytna t vlastny navrh na takuato

vo Thu. Jednotlivé navrhy stran na priamu vo Thu prezidenta su
rozdielne a zakladaju vyhody pre jednotlivé strany, ktore

s takymito navrhmi pridu.

Podra méjho nazoru by sa v Ceskej republike nemal zmeni t
politicky systém, ktory je vsu casnosti. Nemalo by déjs t
k zmene samotného systému na prezidentsky ani na po lo-
prezidentsky.

Malo by is  t o model, ktory nemeni postavenie jednotlivych
zloZziek moci v State, neposil riuje postavenie prezidenta, ani
sa nejedna oreviziu Ustavy v zmysle prekopania kom petencii
jednotlivych Ustavnych organov. Zmena posobi len na zmenu

formy vo TIby prezidenta republiky, a meni ju z nepriamej na
priamu. De facto by pod Ta mdjho nazoru nemusela takato zmena
mat vazny dopad na dstavny systém.

V su casnej dobe je v Ceskej republike politicka vo Ta na
zmenu systému vo Ihy prezidenta a je len otadzkou, ktory
z danych navrhov av akom zneni nakoniec bude schva leny. Je
potrebné doda t, Ze zmena formy vo Thy prezidenta musi by £ mimo
iného aj spravne na ¢asovana, musi sa jedna t o politicky aj
spolo ¢ensky konsenzus a musi by t uznana aj formalne, tak ako
osoba prezidenta.

Pre cesky ustavny systém prinesie priama vo Tha pozitiva,
len ak bude vykonana premyslenou Upravou Ustavy, a do ur citej

miery aj Gpravou postavenia prezidenta 105,

195 Simi ek, V. Postaveni prezidenta v (stavnim systému Ceské republiky.
Brno :_Masarykova univerzita, 2008, s.44. ISBN 97 8-80-210-4520- O
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To, do akej miery jeho postavenie bude upravené, al e zavisi na

konkrétne prijatom Ustavnom zakone.

V zavere tejto kapitoly by som rad prezentoval o0so bny
nazor kdanej problematike. Domnievam sa, Ze pre cesku
politickli scénu by bolo vhodné prijatie Ustavného z akona
0zmene vo Iby prezidenta. Povazujem priamu vo Thu hlavy Statu
za prejav priamej demokracie. Za moznos t ob canov podie Tat sa
na fungovani krajiny, za Sancu zvoli t do najvySSej ustavnej

funkcie svojho kandidata.

Osobne si myslim, Ze najlepSim rieSenim by bolo

ustanovenie priamej vo Tby prezidenta, s dvojkolovym systémom.
Tento presne stanovi de n zvolenia prezidenta, odstrani
prie tahy v parlamente, aj kuloarne dohady, ktorych sme b oli

svedkami. Vzh  Tadom na skusenosti z okolitych krajin si myslim,

ze nie je dovod na ve Tki zmenu politickych kompetencii
prezidenta. Jeho postavenie mu bude dané z povahy jeho vo Thy
abude mbéc t svoju legitimitu oprie t o podporu vSetkych
obcanov.

Nazddvam sa, Ze dopad takejto zmeny vo Tby prezidenta na
Ustavny systém by bol vdneSnej dobe zanedbate Iny.
K posilneniu Ustavného postavenia prezidenta by do$ lo zrejme
iba okrajovo, pretoze Ceskad republika bude aj na dalej
parlamentna. Dopad takejto zmeny vSak nepochybne mo ralne
posilni postavenie prezidenta vo ¢i - politickym  Spi ckam, c¢o
v kone ¢nom dosledku méze z prezidenta vytvori t arbitra pri
rieSeni k  Tdcovych otazok. Priama vo Tha by nemala véaznejsi
dopad ani na postavenie ostatnych zloZziek moci v St ate.
Parlament by sice priSiel ojednu zo svojich vyznam nych
funkcii, na druhG stranu by vSak stale rozhodoval
o kompetenciach prezidenta, ako jediny zakonodarny organ
v State. Senat by na dalej mohol plini t kontrolnu funkciu vo i

prezidentovi.
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Je teda otazkou, ¢i priama vo Tba ma nejaky vplyv na

ustavny systém. V dneSnych systémoch, kedy nepanuje striktné
dodrziavanie politickych systémov, je zmena nepriam ej vo TIby
prezidenta na priamu zdanlivo ve Imi jednoducha. Aspo g}
zpoh Tadu spolo c¢nosti sa takto moéze javi t.  Niektori
politolégovia su vSak iného nazoru, a prira duja priamu vo Thu
prezidenta vyhradne ku komplexnej zmene astavy, dok onca

ustavného systému.

Pri poh  Tade na priamu vo Tbu prezidenta napr. vo Francuzku,
je ustavny dopad priamej vo Thy oproti skuto ¢nému postaveniu
osoby prezidenta slabSi. Samotné postavenie francuz skeho
prezidenta totiz vyplyva z tradi ¢ne silného postavenia
prezidentov v krajine. De facto ma silnejSie postav enie
v spolo c¢nosti nez mu uklada samotna Ustava. Samozrejme nigj e

mozné porovnava t  Cesku a Francuzku republiku. Jedna je

tradi cnou parlamentnou republikou a druha zasa tradi ¢nou polo
¢i neoprezidentskou republikou. Dopad priamej vo Thy teda pri
ustanoveni v Ceskej republike nebude ma t vézny dopad na
ustavny systém. Pod Ta méjho nazoru takato zmena nieje priamo
nadviazand na zmenu politického systému. Ako som uz totiz
uviedol, aj prezident voleny nepriamo méZze ma t va cSie
pravomoci ako prezident voleny priamo. Osobne si my slim, ze
priamo voleny prezident v Ceskej republike by mohol dosta t

viac vylu  &nych pravomoci. De facto by doSlo k posilneniu jeho

pravomoci, na druhd stranu by vSak mohol tazi £ aj z priamej
vo IThy. Jeho morélne postavenie nielen v spolo cnosti ale aj
vo ¢i ostatnym organom moci Vv krajine by bolo posilnené . Ako
pozitivum je, Ze priamo voleny prezident by sa moho | ,opiera  t*

o ob &anov ktori si ho zvolili.

Priama vo Iba nezasiahne cesky politicky systém, nezmeni
postavenie jednotlivych zloZziek moci. Parlament zos tane na
cele moci zakonnej, vlada na cele moci vykonnej a prezident

bude plni t funkciu arbitra, osoby reprezentativhej a osoby,

ktora v krizovych situaciach bude povznesena nad st ranicke
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zaujmy, arozhodne v prospech celej spolo ¢nosti. Toto je

fakticky dopad priamej vo Thy prezidenta , ak nastane v Ceskej
republike. Postavenie prezidenta sa posilni primera ne aj
v Ustave, de facto ziska silnejSi mandat, ale polit icky systém

ostane na dalej parlamentny.

Je otazkou ¢i takato zmena pomoze ceskej politickej scéne,
¢l pombze samotnému prezidentovi. Odpove d je zavisla od
konkrétneho navrhu ktory bude prijaty, od konkrétne ho zakona,
ktory stanovi priamu vo Tbu prezidenta.

Osobne si myslim, Ze tadto zmena by pri zvazeni
jednotlivych argumentov a pri voli , ktora momental ne v Ceskej

republike panuje, bola jednozna ¢ne ve Imiprospesna.
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Zaver

Moja praca, ktorej nadzov je ,Priama vo Tha prezidenta
ajej dopad na Uustavny systém“, mala za cie I objasni ¢t
podstatné zmeny Ustavy, pri zmene formy vo Thy prezidenta.

Pripadne opisa t to, aky je rozdiel medzi priamou a nepriamou

voTbhou prezidenta. Moju pracu som postavil na historic kom
dedi cstve Ceskoslovenskej republiky, ktora po cas svojej
existencie prijala nieko Tko dstav, respektive Ustavnych
dokumentov.

AvSak politicka vo Ta na zavedenie priamej vo Tby prezidenta
obcanmi, sa po ¢as trvania Ceskoslovenskej republiky nenaSla.
Preto mozno povazova t Cesku aj Slovensku republiku za tradi cné

parlamentné republiky.
M6 cie I vtejto praci je naplneny tym, Ze som
v jednotlivych kapitolach venoval zna ¢nu  cast charakteristike

priamej vo Tby prezidenta, apopri tom som ju porovnaval

svo Tbou nepriamou. Takisto som analyzoval jednotlivé mo dely
republik, ich fungovanie a postavenie prezidentov v danych
modeloch.

Pokusil som sa v kratkosti porovna t vo Tby prezidentov
v krajinach s dvojkomorovym parlamentom, ako aj vk rajinach
s jednokomorovym parlamentom. Ako modely mi poslizi li krajiny
V-4, ktoré sa do komparacie hodia aj preto, pretoze su to
krajiny, ktoré su krajinami z rovnakého regiénu, a ktoré spolu

v réznych otazkach aj spolupracuju.

Ako som vSak pracoval na analyze a porovnavani tych to
krajin, priSiel som k zaveru, Ze tieto krajiny maju osobitne
aplikované a modifikované modely systému formy vlad y, aaj
modely systému volieb prezidentov. Preto som v kone ¢nom
dosledku priSiel k zaveru, Ze Ceska republika ma moznosti
vybra t si  znieko Tkych modelov formy vo Tby prezidenta
avytvori t systém, ktory bude kombinaciou, ¢o najlepSich
ustanoveni prave pre Cesku republiku, pre jej ustavny poriadok
aj zakony.
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Ak by som mal svoju pracu zaverom zhodnoti t, dospel som
po analyze rbéznych prame nov, ¢&i uz historickych, zakonnych
alebo osobnych, Ze za najprijate TnejSiu zmenu ustavy povazujem
taki zmenu, ktora upravi v Ceskej republike vo Tbu prezidenta
bezo zmeny jeho pravomoci. Respektive ich upravi ib a
minimalne, ato tak aby nebolo pochyb otom, ZzZe Ceska
republika je i na dalej republikou parlamentnou.

Myslim si, Ze politici maju mozZnos t cerpa t zrbéznych
prame riov Ustav Statov, ktoré priamu vo Thu prezidenta uz maju.
Dufam, Ze sa im podari vytvori t navrh tak, aby sa snim
dokéazala stotozni t va c¢Sina politickej sceny.

Musi sa, ale bezpochyby jedna t onavrh, ktory bude
konStruktivny, jednozna ¢ny, schvéleny v spravny cas, aby sa
nemusel dodato ¢ne azbyto ¢ne meni €. Aby pod Ta tohto
schvaleného navrhu nebolo pochyb kto, ako a za akyc h podmienok
bude za prezidenta zvoleny. Prave tato zmena Ustavy by mohla
navrati t dbéveru ob canov v Ceskl politickll scénu, ktora ma aj
vdaka prie tahom pri vo Ibe prezidenta v spolo ¢nosti coraz mensi

kredit a autoritu.
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Conclusion

My thesis, bearing the title “Direct Presidential E
and its Impact Upon the Constitutional System,” is
clarify the relevant changes of the constitution al
change of the presidential election, and also it sh
describe the difference between direct and
presidential election. My thesis is based on the hi
legacy of the CSR, which accepted a number of const
during its existence, or constitutional documents p
yet, the political will to introduce the direct pre
election was never enforced, which | consider to be
shame.

The aim of this thesis is fulfilled by my character
of the direct presidential election in the individu
chapters, as well as my comparison of it with the i
election. My thesis involves also a historical poin
because devoid of the historical factors, it is rat
difficult to characterise functions of each branch
governmental authority, especially the presidential
the highest representative of the constitutional po
For the best characterisation of my hypothesis | ha

the models of some states, which serve as models in

and which could be best described in the particular

governmental form.

| tried briefly to compare also presidential electi
the countries with bicameral parliament, as well as
countries with unicameral parliament. The models |
such a comparison were the V4 countries, which are
suitable for this comparison due to their location
region and their mutual cooperation in various fiel
However, during my analyses and comparisons, | came
conclusion that all of these countries have their o
individually applied and modified governmental syst

the models of the presidential elections, too. This
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finally led to a conclusion that the Czech Republic

immense opportunity to choose any of the models
presidential elections, and thus create a system th
the composition of the best statutes for this parti
country.

During the creation of the theoretical models of th
change of the presidential election accompanied by
of political culture, | realised that for the indir
election of the Czech presidential authority, it wo
appropriate to change the overall political establi
the country in such a way, that the majority of the
the citizens would be transferred to the president,
the president would extremely strengthen his positi
the state and that would, consequently, lead to a ¢
the entire function of the republic.

To summon up my thesis, after the analysis of vario
sources as well as of my own opinions, | consider t
of the Czech presidential election without interfer
his current comptences as the most acceptable chang
constitution, in order to preserve the unquestionab
parliamental form of the Czech Republic.

| think that the politicans have a great opportunit
use various sources of other countries” constitutio
perform the direct presidential election, and hence
be able to propose a bill, which will be approved o

majority of the political scene.
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Pramene:

1. zakona  &. 37/1918 Sb, zakon o prozatimni Ustave dostupny
2.zdkon  ¢islo 271/1919 Zb. CSR, novela Ustavy z roku 1918
3.zékona  ¢&islo 121/1920 Zb., zakon, ktorym sa uvadza Ustavna

listina Ceskoslovenskej republiky v zneni neskorSich

predpisov.
4. Zakon  ¢islo 161/1920 Zb., o vo Tbhe prezidenta

Ceskoslovenskej republiky, v zneni neskorsSich predpi sov

5. Zakon  ¢. 36/1934 Zb. o trestnom stihani prezidenta

republiky a ¢lenov vlady, v zneni neskorsich predpisov.
6. Ustavny zakon &. 150/1948 Zb. , Ustava Ceskoslovenskej

republiky v zneni neskorSich predpisov.

7. Ustavny zakon &. 100/1960 Zb., Ustava Ceskoslovenskej
socialistickej republiky, v zneni neskorsich pre dpisov
8. Ustavny zakon ¢.143/1968 z 27.10.1968, o ceskoslovenskej

federacii, v zneni neskorsich predpisov
9. Ustavny zakon &islo 460/1992 Zb. , Ustava Slovenskej

republiky, v zneni neskorSich predpisov

10. Ustavny zéakon &islo 1/1993 Sb. , Ustava Ceskej republiky,
v zneni neskorSich predpisov

11. zakona  ¢. 247/1995 Sh., ovo Ibach do parlamentu Ceskej
republiky, v zneni neskorSich predpisov

12. astavny zakon ¢.9/1999 Zz., o priamej vo Tbhe prezidenta
Slovenskej republiky, v zneni neskorSich predpi sov

13. Zadkon  &. 46/1999 Zz., o spdsobe vo Thy prezidenta
Slovenskej republiky, v zneni neskorSich predpi sov

14. ustava Po  Tskejrepubliky z 2.4.1997. zrov: Kloko cka, V.,
Wagnerova, E. Ustavy stati Evropské unie , 2. v ydani.

Praha: Linde, 2005.ISBN 80-7201-556-7
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