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Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou pfijmil a vydaji obce a dopad ziskanych dotaci
na rozpocet obce.

Prace je konkrétné zaméfena na obec Rapotin a jeji obecni rozpocet v letech 2009 — 2013.
Teoretickd cast pojednava o obcich (pravni postaveni, charakteristika samospravy) a
vSeobecnych informaci o dotacich, jejich ¢erpani apod.

V praktické Casti je popsana obec Rapotin a jeji hospodateni. Na zéklad¢ ziskanych
poznatkii je poté hodnoceno vyuziti finan¢nich prostiedkli, a zda je obec pii svych
ptijmech schopna realizovat v§echny investice a vyvoj obce.

V dalsi praktické Casti se prace zabyva analyzou vlivu dotaci a obec Rapotin je porovnana
se srovnatelnou obci Novy Malin (obé€ jsou v kategorii 2001 — 5000 obyvatel).

V zavéru diplomové prace jsou obé obce zhodnoceny a jsou nastinéna vhodna budouci

doporuceni pro zastupitelstva obci.

Klicova slova: vefejnad sprava, samosprava, obec, organy obce, obecni rozpocet, pfijmy,

vydaje, dotace, investice, r0zvoj.

1 Cil a metodika prace

1.1. Cil prace
Hlavnim cilem této prace je zjisténi, jak dotace ovliviiuji hospodafeni obce Rapotin,

zhodnoceni vlivu na rozvoj obce a komparace s obci Novy Malin, kterd ma obdobny pocet
obyvatel. Navrhnout mozna doporuceni, které by mohla ptispét k rozvoji a financovani
obce.

Prace sleduje vyvoj v pétiletém obdobi: hospodafeni obce, podminky sestavovani
obecniho rozpoctu, rozpoétové ur¢eni dani, na jehoz podminkach obce ziskaji ¢ast svych
danovych pfijmti. Prace porovnava hospodareni obce za jednotlivé roky a pak podrobnéji
analyzuje jednotlivé piijmy a vydaje dle druhového Clenéni. Analyza se zabyva tim, ktera
dait mé nejvetsi a kterd naopak nejmensi vynos, také jak poplatky ovlivituji danové piijmy

obce a jestli obce ziskavaji také kapitalové piijmy.



1.2. Metodika

Diplomovéa prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. Teoretickd Cast je
zaméiena na teoreticky vyklad zakladnich pojmt, pravni Gpravu a zékladni organizacni
strukturu uzemnich samospravnych celki. V praktické ¢asti je proveden rozbor rozpoctu
obce, zejména analyza dotaci. Hlavni metody vyuzité¢ v diplomové praci jsou deskripce
a komparativni analyza. Informace jsou ¢erpany z platnych legislativnich zédkon, literatury

a Z rozpoctl obci.

2 Vysledky a navrhy
2.1 Dotace u obci Rapoti a obce Novy Malin

Tabulka €. 5.2. Dotace v prepoctu na obyvatele — obec Rapotin 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rok Narokové Nenarokové Potet obyvatel’  Piepocet na
dotace dotace obyvatele

2009 136 300 33327 250 3259 10 268
2010 1009 030 19 281 980 3252 6 239,5
2011 653 760 15 601 800 3191 5094,2
2012 808 500 37 407 640 3236 11 809,7
2013 727 094 77599 479 3230 24 249,7
Celkem 3334 684 183 218 149 - 57 661,1

Zdroj: Zavéretné ucty obce v letech 2009 — 2013, vlastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi - od roku 2009 do roku 2013 ¢inily dotace v piepoctu na 1
obyvatele ¢astku 57.661,10 K¢, v pfipadé dotaci narokovych byla ¢astka na 1 obyvatele
1.032 K¢ a dotace nenarokové mély podil 56.629,2 K¢ na 1 obyvatele. Ve sledovaném
obdobi v obci dochazelo k mirnému poklesu poctu obyvatel a pfijem dotaci se zvySoval

Vv poslednich dvou letech daného obdobi.

! CESKY STATISTICKY URAD. Web CSU: Verejnd databdze CSU - Pocet obyvatel v obcich SO ORP od
roku 2001 [online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+0B1.164&vo=null
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Tabulka ¢. 5.3. Dotace v pi‘epoctu na obyvatele — obec Novy Malin 2009 — 2013 (v tis.
K¢)

Rok Narokové Nenarokové Pocet obyvatel ° Piepocet na
dotace dotace obyvatele

2009 662 200 26 116 700 3114 8 599,5
2010 1506 970 19 574 510 3172 6 646,1
2011 1197 730 11 491 130 3163 4011,6
2012 1425700 5985 420 3293 2 250,5
2013 721 625 9429 108 3326 30519
Celkem 5514 225 72 596 868 - 24 559,6

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi - od roku 2009 do roku 2013 cCinily dotace v piepoctu na 1
obyvatele ¢astku 24 559,60 K¢, v ptipadé dotaci narokovych byla ¢astka na 1 obyvatele
22 021,10 K¢ a dotace nenarokové meli podil 2 538,5 K¢. V této obci se béhem daného
obdobi pocet obyvatel mirn€¢ zvySoval a v roce 2009 byl piijem u dotaci nejvyssi a poté se

mirn¢ snizoval, az ke konci sledovaného obdobi.

2.2 Obecni rozpocet a dotace
V roce 2009 obec Rapotin hospodafila s kladnym vysledkem 6.263,14 tis. K¢, dotace

predstavovaly podil 37,5 % pfijmi obce. Naopak schodkové hospodafeni ve vysi
18.510,39 tis. K¢ méla obec v roce 2010, se schodkem hospodafila i pies vysoky objem
dotaci, které v roce 2010 ¢inily 27,4 % piijmi obce. V roce 2011 méla obec rozpocet obce
kladny, a to ve vysi 23.857,97 tis. K¢., kdyZ dotace se podilely na obecnich piijmech 25,9
%. V roce 2012 vzrostly dotacni prostiedky v obci, kdy tvofily 45,4 % na celkovych
ptijmech obce a také hospodateni v tomto roce mélo kladny vysledek. V roce 2013 bylo
obecni hospodaieni piebytkové v Castce 12 543.3 tis. K¢, dotace v tomto roce méli nejvyssi

podil 60,26 % na celkovych ptijmech obce.

2 CESKY STATISTICKY URAD. Web CSU: Verejnd databdze CSU - Pocet obyvatel v obcich SO ORP od
roku 2001 [online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+0B1.164&vo=null



http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+OB1.164&vo=null

V roce 2009 narokové dotace v obecnim rozpoctu Rapotina maji nejmensi castku 0,41 %
dotac¢nich piijma. V nasledujicim roce 2010 se podili 4,9 %, v roce 2011 jsou se 4,2 %, v
roce 2012 poklesly na 2,1 % a v roce 2013, ktery je posledni sledovany 0,9 %.
Skoro veskera cast dotacnich prostiedkti se obci ptevedla z kapitoly statniho rozpoctu a
Olomoucky kraj obci pfevedl skoro 1,5%. V roce 2013 obec ziskala nejvice dotacnich
prostiedkil, kdy dotace ¢inily 78,326 mil. K¢, v tomto roce mély dotace rozsah vice jak
60,2% finan¢nich pfijmul z rozpoctu obce Rapotin.
Obec Novy Malin v roce 2009 hospodafila s piebytkovym rozpoétem v Castce 1 609,63
tis.K¢ a dotace ztéto Castky byly 44,2 % obecnich piijmid. Rok 2010 byl ukoncen s
prebytkem v Castce 1 428,7 tis. K¢ a dotace v tomto roce Cinily 37,7% piijmi obce.
Schodkovym rozpoctem ukoncila obec rok 2011 a schodek rozpoctu byl v ¢astce 4 436,67
tis. K¢, tento rok v obecnim rozpoc¢tu, byl i pokles dotaci, dotace byly 24,9 % z celkovych
obecnich piijmi. Hospodafeni roku 2012 bylo ukonceno se zipornym vysledkem -
10 890,07 tis. K¢ a dotace roku 2012 mirné poklesly, mély podil 18 % na celkovych
pfijmech obce. V poslednim sledovaném roce 2013 méla obec Novy Malin ukonceno
hospodateni s prebytkem v ¢astce 4 833,8 tis. K¢ a dotace v tomto roce pfedstavovaly 19,9
% V obecnim rozpoctu na stran¢ piijmda.
V hospodateni obce Novy Malin narokové dotace v letech 2009, 2010, 2011 a 2013 méli
podil az 7 % dotacnich pfijmt. Jen v roce 2012 doslo k nardstu narokovych dotaci k
celkovému objemu pftijatych dotaci, a to k ptiblizn€ 12 %, k narGstu v tomto roce pfispcla
skute¢nost, ze obecni rozpocet mél pokles ptijmil z nenarokovych dotaci.

3 ZAVER
Z diplomové prace vyplyva, ze bez dotaci, které obce ziskavaji, by nebyly schopny
poskytovat sluzby v potiebné kvalité ani se dale rozvijet. V ramci financovani obci doslo
v minulosti k reformé vefejnych financi, ale dotace jako zdroj piijmd jsou nadale
vyznamnym zdrojem pro obce. Pfijmy z dotaci jsou druhym nejvyznamnéjSim piijmem.
V obci Rapotin se béhem sledovanych let dotace podilely v rozmezi 25 az 60 % na
celkovych ptijmech obce, v obci Novy Malin byl tento rozsah 18,0 az 44,6 %.
Z provedené komparace vyplynulo, Ze v obci Rapotin neinvesti¢ni dotace pfevysuji dotace
investi¢ni a dotace narokové, oproti dotacim nenarokovym, jsou V podstatné mensi Castce.

V projektech, které obec zrealizovala, za podpory finan¢nich prosttedkii z dotaci, se na



celkovych nakladech dotace pohybovaly v rozpéti od 21 % do 100 % naklada potiebnych
na tyto zrealizované projekty.

Porovname-li obec Rapotin a obec Novy Malin, pak se obci Rapotin podafilo ziskat vice
dotacnich finan¢nich prostiedkli na obyvatele a realizovat dota¢ni projekty ve vétSim
objemu financnich prostiedkd.

Jednim z cilti prace bylo zjistit, jak dotace ovliviiuji hospodafeni obce, z analyzy obci
vyplyva, Ze bez prostiedku, které obec ziskavd pomoci dotaci, by nebyla schopna
poskytovat sluzby na urovni v jaké je nabizi nyni a nebyla by schopna investovat do
rozvoje obce. V letech, kdy obec ziskala méné dotacnich prostiedkti doslo k poklesu
zrealizovanych akci v obci. Bez téchto financnich prosttedk by kvalita sluzeb v obci
pravdépodobné stagnovala a snizovala se. Ostatni obecni pifijmy jsou nedostatecné a
nepokryvaji zdkladni potfeby obci. Znacnou cast financnich prostfedki obec vyda na
rekonstrukce.

Doporuceni pro obce je, zaméfit se na Skoleni svych zaméstnanct, aby byli schopni se
dobfe orientovat v dotaCnich programen, které jsou urceny obcim. Obce si také mohou
sestavit dotacni tym, ktery se bude zamétovat a studovat nabizené dota¢ni pobidky, aby pfi
predkladani projektti k zadosti o dotace, nedochazelo k chybam a opomenutim, kdy
nasledné zadosti byvaji zamitnuty. Také dochazi k nedodrzeni dota¢nich podminek, coz je
jedna z dalsich obav a v ptipadé nesplnéni podminek, obce musi vracet dotacni piispévky,
hrozi jim sankce a tato skuteCnost ovliviiuje zajem obce pii ziskavani dotaci. Obce misto
obtizné snahy ziskavat vétsi dotace, se snazi vystacit se stabilnimi pifijmy a investuji do
nejnutnéjsich aktivit. V ptipad¢ schopnych odbornikli, by obce mohly ziskat vyznamné
finan¢ni prosttedky do obecniho rozpoctu.

Pokud si neni obec schopna vyskolit své zaméstnance, je mozné ji doporudit, aby Si na
zpracovani dotacnich projetkt najala externi firmu. Vybér externi firmy by bylo mozno
provést napi. vypsanim vybérového fizeni na zakdzku malého rozsahu. Vitézna firma by
pro obec ziskavala dota¢ni prostiedky pomoci vyhlasenych dota¢nich titulii a misto skoleni
svych zaméstnanctl, coZ je pro obce nékladné, by obec vyuzivala externi firmu, kterd je na
ziskavani dotacnich programl zaméfena a ma proskolené zaméstnance v této oblasti.
Hrazena muze byt externi firma na zakladé jejiho pfinosu pro obec — mnozstvi schvalenych

dota¢nich programu, nebo miize byt firma hrazena dle poctu obyvatel v obci.



Seznam pouzité literatury
1. Odborna kniha:

PEKOVA, litka. Finance iizemni samospravy, teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha:
Woolters Kluwer CR, 2011.588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance
verejného sektoru.3. vyd. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiomi. 2. aktual. vyd.
Praha: Grada a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctova skladba v roce 2012.,Nové Mésto nad
Cidlinou: Acha obec Uctuje s. . 0., 2012. 253 s. ISBN 978-90-260-1010-4.

2. Legislativa:

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., 300/2000
Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh., a 319/2009 Sb.

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdé&jSich predpisi

3. Elektronické dokumenty:

CESKY STATISTICKY URAD. Web CSU: Veiejnd databize CSU - Pocet
obyvatel v obcich SO ORP od roku 2001 [online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné
z.
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+0B1.16
4&vo=null

Obec Novy Malin: Obecni tfad. FRESH-SOFT.COM. Novy Malin [online]. [cit.
2015-03-26]. Dostupné z: http://www.novymalin.cz/obecni-urad.html

ROZPOCET VEREJINE O.S. Rozpocet obce: Rozklikivaci rozpocet obce Rapotin

[online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-
0bci/540862-rapotin

ROZPOCET VEREJINE O.S. Rozpocet obce: Rozklikivaci rozpocet obce Novy
Malin [online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné Z:

http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/540501-novy-malin



http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+OB1.164&vo=null
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+OB1.164&vo=null
http://www.novymalin.cz/obecni-urad.html
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/540862-rapotin
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/540862-rapotin
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/540501-novy-malin

