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Dotace a jejich vliv na hospodareni obce

Subsidies and their impact on the economy of the municipality

Souhrn

Diplomové prace se zabyva problematikou piijmt a vydaji obce a dopad ziskanych dotaci na
rozpocet obce.

Prace je konkrétné zaméfena na obec Rapotin a jeji obecni rozpocet v letech 2009 — 2013.
Teoreticka ¢ast pojednava o obcich (pravni postaveni, charakteristika samospravy) a
vSeobecnych informaci o dotacich, jejich ¢erpani apod.

V praktické ¢asti je popsana obec Rapotin a jeji hospodatfeni. Na zdklad¢ ziskanych poznatk
je poté hodnoceno vyuziti finan¢nich prostfedki, a zda je obec pfi svych piijmech schopna
realizovat v§echny investice a vyvoj obce.

V dalsi praktické Casti se prace zabyva analyzou vlivu dotaci a obec Rapotin je porovnana se
srovnatelnou obci Novy Malin (obé& jsou v kategorii 2001 — 5000 obyvatel).

V zavéru diplomové prace jsou ob€ obce zhodnoceny a jsou nastinéna vhodna budouci

doporuceni pro zastupitelstva obci.

Summary

This thesis deals with the income and expenditure of the municipality and the impact of
subsidies on the municipal budget.

The work is specifically focused on community Rapotin and its municipal budget in the years
2009 - 2013.

The theoretical part deals with the municipalities (legal status, characteristics of the local

government) and general information on subsidies, their drawing, etc.



The practical part describes Rapotin community and its economy. Based on this knowledge is
then evaluated the use of funds, and whether the community when their income is able to
realize all investments and development of the village.

In more practical part of the thesis analyzes the effect of subsidies and community Rapotin is
compared with comparable municipalities Novy Malin (both are in the category 2001-5000
inhabitants).

In conclusion, the thesis are evaluated both municipalities and are outlined appropriate

recommendations for future municipal council

Klic¢ova slova: vefejna sprava, samosprava, obec, organy obce, obecni rozpocet, pfijmy,

vydaje, dotace, investice, 10zvoj.

Keywords: public administration, local government, community, municipal authorities,

municipal budget revenues, expenditures, grants, investments, development.
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1 UVOD

Tématem diplomové prace je: ,,Vliv dotaci na hospodareni obce®. Divodem k vybéru
tématu je zajem o obec Rapotin, jeji vyvoj a také, ze se jedna o aktudlni téma soucasnosti.
V poslednich letech doslo k vyraznému rozvoji této obce. Obec Rapotin se zajima 0
dotacni programy, které se snazi ziskavat riizné podpory z dotacnich programu, které jsou
aktualn¢ nabizeny a které napomadhaji rozvoji obce. Rozhodujici pro rozvoj obce je
dostatek financ¢nich prostfedkli, ze kterych budou financovany projekty, slouzici k

zabezpeceni vetejnych statkd.

Vseobecné je vefejna sprava Cinnost, ktera souvisi S poskytovanim vefejnych sluzeb na
ustfedni i mistni Grovni. V na$i historii byl nositelem vefejné spravy jen stat, ale
Vv soucastném demokratickém staté, je rozdelen systém vetejné spravy na dvé slozky, statni
spravu a samospravu. Obé tyto formy vefejné spravy funguji soucasné, ve vzajemném

souladu a zabezpecuji vykon vefejné spravy.

V Ustavé Ceské republiky — hlava sedma je ustanoven pojem ,,izemni samosprava“. Stat
dle tohoto ustavniho zdkona pienechdva uzemni samospravé moc a ¢leni statni tzemi na
kraje a obce. Cinnosti obci se #idi zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, dalsi zakon, ktery
ovlivituje ¢inost obci je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich

rozpocta a dal$imi pravnimi predpisy.

,,Obec je verejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem a nese za tyto vztahy odpovédnost. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
1

uzemi a o potreby svych obcanui; pri plnéni svych ukolit chrani téz verejny zajem.
Primarnim zdrojem finanénich prostfedkd pro obce jsou dang, jednou z dalSich moznosti
jak ziskavat finan¢nich prostredky je vyuzivani dotacnich programd, které jsou pro obce
nabizeny. Z ekonomického hlediska je dotace penézity dar, ktery je nabizen, s cilem
snizeni ceny urcité sluzby ¢i statku, jehoz poskytovani je ve vefejném zajmu. PO vstupu

Ceské republiky do Evropské unie piibyla ke stavajicim tuzemskym dotaénim programiim

! Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozde€jsSich predpist
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nova fada evropskych dotacnich titulii. Operacnich programli z fondii Evropské unie bylo

pro Ceskou republiku v letech 2007 — 2013 nabizeno celych 26 programd.

Kazdou obec by mélo zastupovat zastupitelstvo, které znd dobfe ekonomickou situaci
v obci, z divodu predchazeni rizik neuvazenym rozhodnutim. Zastupitelstvo by mélo
sledovat hospodafeni let minulych, vyvarovat se nerozvaznych rozhodnutim, které mohou
mit pro obec likvida¢ni disledky. Obec, ktera nemd svym obcanim co nabidnout
v riznych oblastech napt. z hlediska bydleni, pracovnich mist, infrastruktury, nemuze

ocekavat nartist svych obyvatel a s tim souvisejici riist obecnich piijmu.

11



2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem této prace je zjisténi, jak dotace ovliviuji hospodafeni obce Rapotin,
zhodnoceni vlivu na rozvoj obce a komparace s obci Novy Malin, ktera ma obdobny pocet
obyvatel. Navrhnout mozna doporuceni, které by mohli piispét k rozvoji a financovani

obce. Prace bude sledovat vyvoj v pétiletém obdobi.

Dotace v poslednich letech ptfedstavuji vyznamny podil na celkovych pfijmech mést a
obci. Pii ziskdvani dotaci narokovych i1 nendrokovych, z tuzemskych ¢i evropskych
programu, plati, ze podminky, které musi zadatel splnit, uréuje poskytovatel dotace. Pro
mensi obce muze byt problémem se spravné orientovat v mnozstvi dotacnich tituld, jejich
podmikach, zvlast malé obce nemaji dostatek potiebnych informaci k vyuzivani dota¢nich

programd.

Tato diplomova prace hodnoti, jak velky podil pfedstavuji dotace na celkovych ptijmech
obce a zda je obec, pii svych soucasnych ptijmech schopna realizovat potiebné investice.
Diplomova prace je zaméfena na téma, jak dotace ovlivituji hospodafeni a tim i rozvoj
obce Rapotin. V diplomové praci je porovndno hospodafeni obce Rapotin s obci Novy
Malin, ktera je srovnatelna s obci Rapotin jak velikosti obce, tak i poctem obyvatel. Prace
bude vytvotena na zaklad¢ teoretickych poznatki, platné legislativy a ptehledu finan¢niho

hospodateni obci.

V ¢asti prvni jsou vymezeny obce v pravnim postaveni a jeji organy v systému Ceské
republiky. Prace sleduje hospodafeni obce, podminky sestavovani obecniho rozpoctu,
rozpoCtoveé urcenim dani, na jehoz podminkéach obce ziskaji ¢ast svych danovych piijmi.
Prace porovnava hospodatfeni obce za jednotlivé roky a pak podrobnéji analyzuje
jednotlivé piijmy a vydaje dle druhového Clenéni. Analyza se bude zabyvat tim, ktera dan
ma nejvetsi a kterd naopak nejmensi vynos, také jak poplatky ovlivituji danoveé piijmy obce

a jestli obce ziskavaji také kapitalové piijmy.
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V casti analyzi dotaci se prace bude zabyvat tim, jaky podil predstavuji investi¢ni a
neinvesti¢ni dotace, jaké akce se obci podatilo zrealizovat pomoci dotacnich programii a

jaky byl podil dotaci na celkovych nakladech.
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3 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

Tato kapitola se zabyva pravidly hospodaieni obci ve veiejné spravé a roli dotaci.

Teoreticka Cast prace je rozdélena na Ctyfi Casti. Prvni Cast se zabyva postavenim obci,
druha ¢ast druhy obci, tfeti principy hospodateni obci a ¢tvrta roli dotaci.

V cCeské republice tvoii prvky vefejného rozpoctu statni rozpocet, rozpocet statnich fondu,
rozpocty organizacnich slozek statu, rozpocty ptispévkovych organizaci a rozpocty izemni
samospravy. Hlavni roli v systém rozpocti maé statni rozpocet, kdy vlada jeho

prostfednictvim ovliviiuje své politické cile.

3.1. Cinnosti vefejné spravy

V Ustavé je vymezena Ceska republika jako parlamentnim, demokratickym a pravnim

, I . 7 . v © Qv e e ’ ’ 2
statem, v ramci kterého je délba moci délena na moc zékonodarnou, soudni a vykonnou.

Moc zikonodirnou v Ceské republice vykoniva Parlament CR, ktery je sloZzen z
Poslanecké snémovny a Sendtu. V ramci svych pravomoci, parlament pfijima zakony a to
zéakony Ustavni nebo ,,0byéejné”. Ustava je zakladni zakon statu a ostatni zakony musi byt
v souladu s ustavnimi zakony. Jen na zakladé zakona a v pouze v jeho mezich je mozné
ukladat povinnosti. Plati, ze co neni zakonem vyslovné zakazano, je povoleno.
Zakonodarna moc svym piisobenim ovliviiuje i dal$i dvé moci a to moc soudni a moc

vykonnou — urcuje jejich meze plsobnosti.

Moc soudni je v Ceské republice uskute¢iiovana pomoci soustavou nezavislych soudi a
Ustavnim soudem. Soudni moc ovliviiuje svym plsobenim moc zakonodarna, ktera

schvaluje zakony, dle kterych soudni proces probiha.

Systém soudii v Ceské republice

Ctyistupiiovy systém soudi:

2Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi
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1) Okresni soudy, obvodni soudy v Praze, méstsky soud v Brné.
2) Krajské soudy, Méstsky soud v Praze.

3) Vrchni soud — se sidlem v Praze a v Olomouci.

4) Nejvyssi soud CR — sidli v Brng.

Nejvyssi spravni soud CR se sidlem v Brng.

Ustavni soud - je oddélen od soustavy obecnych soudi a jeho hlavnim ukolem je prezkum

souladu zékoni s Gstavou nebo celym ustavnim poradkem.

Ustavni soud rozhoduje:

* 0 zruSeni zakonu, jSou-li v rozporu s Gstavnim pofadkem,

* 0 ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

* 0 Gistavni zalob¢ senatu proti prezidentu republiky,

* 0 pochybnostech o ztraté volitelnosti a nesluéitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora.

Rozhodnuti Gistavniho soudu jsou konecna a nelze se proti nému odvolat.

Vykonné moci je v Ustavé CR vénovana hlava tieti. Moc vykonnou v Ceské republice
zastupuje prezident republiky, vlada, ministerstva a jiné spravnimi ufady. Tieti hlava
Ustavy pojednava o prezidentu republiky, o vladé, o ministerstvech, o jinych spravnich
ufadech a o statnim zastupitelstvi. Vykonné moci se dotykaji i ustanoveni o orgdnech

uzemni samospravy v hlavé sedmeé.

Prezident republiky je hlava statu, ujima se Gfadu sloZzenim slibu, volebni obdobi trva pét
let, minimalni v€k pro kandidata na prezidenta republiky je 40 let, nikdo nemtize byt
zvolen vice nez 2x za sebou, prezident republiky neni z vykonu své funkce zodpovédny,
neni parlamentem odvolatelny. Nelze ho zadrzet, trestn¢ stihat, mize byt stihdn pouze za
velezradu a to jen ustavnim soudem na zdklad¢ Zaloby senatu, trestem mulZe byt jen ztrata
prezidentského ufadu a ztrata schopnosti znovu ho nabyt. V Ceské republice prezidenta

voli ob¢ané ptimou volbou.
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3.1.1. Verejna spravy a jeji systém

Vefejna sprava zahrnuje statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. V CR tvoii
uzemni samospravu: zékladni uUzemni samospravné celky - obce a vysSi uzemni
samospravné celky - kraje. Vefejnou moc je mozné uplatiovat v mezich danych zakonem.

Pro organy vefejné spravy plati, ze mohou jen to, co jim zakony vyslovn& povoluji.?

Vefejna sprava je Cinnost, kterd poskytuje vefejné sluzby a to na zaklad zakona. Tato
sprava vefejnych zalezitosti je projevem moci vykonné ve staté.
Vefejnd sprava je utvafena Soustavou organil statni spravy, samospravy a jejich

vzajemnymi vazbami.

Schéma 2.1. Vetejna sprava

[ Vefejna sprava }

samosprava

uzemni zajmova

statni sprava

ustiedni mistni

] (o)

— ™\
(g,

I/
BN

N

obce

|

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR, viastni

zpracovani

SPAVLICEK,Vaclav a Jifi HREBEJK. Ustava a ustavni ¥ad Ceské republiky. 1. vydani. Praha:Linde
a.s.,1994.501 s. ISBN 80-85647-38-9.
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Funkce vefejné spravy jsou: mocenskd, ochrannd, organiza¢ni, regulacni a sluzba

vetejnosti.

Vefejny zajem — je zajem vétSiny ¢lend spolecnosti, ktery na druhou stranu nesnizuje
prava mensin a je zaméfen na zajiStovani vetejnych statkii. Jejich preference je potom

urcovana vefejnou volbou a doprovéazena vetejnou kontrolou.

3.1.2. Samosprava a statni sprava

Statni sprava je vefejna sprava uskuteciiovana vladou - nezastupitelnou casti vetejné
spravy. Je tedy podstatou a zplisobem realizace statni moci. Vykon statni spravy je svéten
organtim statni spravy. Jiné subjekty mohou vykonavat statni spravu na zakladé zmocnéni.
Organy statni spravy jsou napf. vlada, ministerstva a jiné organy statni spravy. Obce jsou
soudasti systému statni spravy v ramci vykonu pienesené piisobnosti.*

V pravni teorii se obecnim a méstskym uradiim tika dekoncentraty - tyto ufady vykonavaji

na zaklad¢ zakona pro stat urcité ¢innosti.

Samospravu ¢ili zptsob fizeni ur¢itého celku mizeme roz¢lenit na dvé ¢asti:

e Uzemni samospravu — spravovani urcitého tizemi, které je mensi nez stat. Stat
predava pravomoc vykonu vefejné spravy. Uzemni samosprava je jeden ze znaki
demokratické spolecnosti.

e zijmova samosprava — zajmovou samospravu vykonavaji jednotlivé zajmové
komory, napt. Ceska advokatni komora, Ceska komora architektii, Ceské lékaiska
komora atd.

Obé¢ tyto samospravy jsou zavislé na urovni decentralizace, kterd je jim urcena.

Samosprava je vyraz autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s vykonem prav a

povinnosti, které jsou na samospravu statem delegovany, aby ovliviiovala danou skupinu

4Pﬁ'l’uéka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2010, Svaz mést a obci Ceské republiky, 1. vyd.: Praha.
2010. 184 s, ISBN 978-80-254-8660-3
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spoleCenskych vztahli. K uvedenému tucelu jsou samospravé propijcena jistd statné

, . v s S EIRY o , v .5
mocenska opravnéni k zefektivnéni jejiho ptisobeni ve spolecnosti.

Samosprava je dale ¢lenéna na samospravu pravni a politickou.

e pravni pojeti samospravy — objekt, ktery vykonava vetejnou spravu, je odlisny
od statu a samosprava je uskutectiovana samostatné a relativné nezavisle na
statni spravé. Samosprava a statni sprava tvoii dvé zakladni slozky veiejné
spravy, urcitou oblast veiejné spravy spravuje n¢kdo jiny (vefejnopravni svazy
¢i vetejnopravni korporace).

e politické pojeti samospravy — ndm udava organizaéni princip vetejné spravy
tzv. spolut¢ast obcanli na vykonu spravy. Subjektem spravy zistava stale stat,
ale statni spravu neprovadi jen statni ufednici, ale i také obc¢ané statu. Obcané se
ucastni Cinnosti statnich organti a obc¢anskych iniciativ. Kone¢nd rozhodnuti
vydavaji statni organy a obcané jsou jejich iniciatofi, kontroti a prvek, ktery

ovliviiuje rozhodnuti.

3.1.3. Pravni postaveni obce

V zakoné ¢. 128/2000 Sb. (déale jen zakon o obcich) je obec definovana jako zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen

., , 6
hranici izemi obce.

V Ustavé jsou obce vymezeny tfemi hlavnimi znaky”:
e uzemim,
e obcany,

e samospravou.

5PEKOVA,J itka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011.588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

6 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdejsich predpist

"Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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Uzemi obce: kazda &ast Gizemi Ceské republiky je soudasti uzemi nékteré z obci, pokud’
zvlastni zadkon nestanovi jinak (vojenské tujezdy), obec mize mit jedno nebo vice
katastralnich uzemi. Obce, které spolu sousedi, se mohou slucovat, oddélovat a to na
zakladé dohody - izemi nové obce pak tvoii uzemi obci, které se slougili. Cast obce, ktera
ma zajem se oddélit, musi spliiovat to, ze po oddéleni bude mit samostatné katastralni
uzemi, které sousedici nejméné se dvéma dal§imi obcemi, ¢i jednou obci a cizim statem a
bude tvofit souvisly tizemni celek. Po odd€leni musi mit nova obec minimaln¢ 1 000
obc¢anu. Sluc¢ovani, pfipojovani obci, méstskych obvodii ¢i odd€leni ¢asti obce se provadi

vzdy jen k pocatku kalendainiho roku.

Kazda obec ma sviij nazev a ma-li obec zajem o zménu svého nazvu, musi podat navrh
Ministerstvu vnitra, které mé pravomoc tuto zménu povolit. Nazvy maji téZ jednotlivé ¢asti
obce - ¢ast obce je evidenéni jednotka, ktera je tvofena budovami s ¢isly popisnymi a Cisly
evidenénim, nazvy obci maji téZ ulice a jina vefejna prostranstvi. Cisla popisna a evidenéni

ptidéluje obecni tfad.

Ob¢ané obce: jsou viechny fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any Ceské republiky a

jsou v obci hlaseni k trvalému pobytu.

Obéan obce starsi osmnécti let ma ze zakona pravo®:
e volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem,
e hlasovat v mistnim referendu,
e vyjadfit se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok,

e nahliZet do rozpoctu obce a do zadvére€ného uctu obce za uplynuly kalendarni rok,

podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je maji za ukol
vytidit v dob¢ do 60 dntl, jde-1i o piisobnost zastupitelstva obce, do 90 dnii.
Cizi statni obCan muze také tyto prava nabyt a to v piipade, kdyz je v obci hlasen k

trvalému pobytu, toto umoziiuje mezinarodni smlouva, kterou podepsala i Ceské republika.

8 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozde€jSich predpist
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Samosprava obci: pravo na samospravu, kterd je jednim z ukazateli demokracie, zarucuje
Ustava Ceské republiky. Do samospravné ¢innosti stat miize zasahnout, jen v piipadd
nutnosti ochrany zakona a to jen v zakonem stanovenych piipadech. Proti nezakonnému
zasahu statu do samostatné ptisobnosti obce, ma pravo obec se branit tstavni stiznosti.’
Dozor nad vykonem samostatné pisobnosti obce vykonava krajsky urad, ktery ma pravo
navrhnout MV pozastaveni ¢innosti obecné zavazné vyhlasky obce.

Pfi vykonu samospravy neni obec podfizena jinému organu. Obce zajistuji vykon vetejné
spravy, samospravy i statni spravy a soucasné jsou 1 v postaveni pravnické osoby

. (10
soukromého prava.

Obce jako vetejnopravni korporace maji svou vlastni pravni subjektivitu a s ni souvisejici
zpusobilost procesni. Mohou vstupovat do procesnich vztahli, a to v pozici zalobce i

zalovaného.

V ramci samostatné piisobnosti, kterd je vymezena v zakoné€ o obcich, spravuje obec
zalezitosti v zajmu obce a jejich obcand. Pokud’ tyto zaleZitosti zdkonem nejsou svéfeny
krajiim ¢i nejde o plsobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim tradim jako

vykon statni spravy.

Cinnosti obce V rAmci samostatné ptisobnosti:
e hospodateni obce, rozpocet a zavéreény ucet,
e penézni fondy obce,
e vydavani obecné zadvaznych vyhlasek,
e ziizeni ¢i zruSeni obecni policie,
e 7ajiSté€ni vetejného potradku,
e program rozvoje obce,
e obec voli a odvolava svého starostu a ostatni ¢leny rady,

e rozhodovani o mistnim referendu,

e spoluprace s jinymi obcemi,

9 PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tstavni fad Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Linde a.s.,
1994. 501 s. ISBN 80-85647-38-9.

10 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozde€jSich predpist
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e rozhoduje o dalich vécech dle zakona.™

Tento rozsah samospravy je pravem vsSech obci bez ohledu na velikost obce. V praxi je
rozhodujici pro tyto ukony ¢ili rozsah samospravy okolnosti, jako je napf. vySe rozpoctu,

pocet obyvatel, potfeby obyvatel a také schopnosti zastupitelstva obce.

Do prenesené piisobnosti pak nalezi ukoly, které obec plni pro stat a které stanovi zvlastni

r 12 px o v v roor 7oy .
zakony.™ Pfenesenou plisobnost vétSinou vykonéava obecni fad a jeho odbory.

V ramci pfenesené pisobnosti obce maji pravo:
e vydavat nafizeni obce,
e vydavat spravni rozhodnuti,
e vydavat obecné zadvazna nafizeni obce k provedeni zdkond, napt. v oblasti pozarni

ochrany a hygieny.

Metodickou a odbornou pomoc poskytuje obcim krajsky Gfad. Vykon statni spravy v ramci
pienesené pusobnosti je obci urcen dle principu jednotné statni spravy.
Podle rozsahu statni spravy a rozsahu puisobnosti, kterou obce vykondvaji, se obce ze
zakona €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s
rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdgjsich predpisii a vyhl. MV &. 388/2002 Sb. Cleni na
obce do péti kategorii:
e obce,
e obce s matri¢nim uradem,
e obce se stavebnim uradem,
e obce s povéfenym obecnim tiadem — jsou stanoveny zakonem, vykonavaji statni
spravu i pro okolni obce a plni tkoly podle zvlastnich zakont,
e obce s rozsifenou pisobnosti — které maji zdkonem stanovenou pravomoc
k zabezpeceni vykonu statni spravy nad ramec pfenesené puisobnosti - pamatkova

péce, socialni zabezpeceni.

1122’1kon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist

12 74kon &. 301/2000 Sb., o matrikéch, jménu a pfijmeni, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Schéma €. 2. 2. ¢lenéni obci, vlastni zpracovani

Clenéni obci
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uradem Ufadem e plusobnosti

3.2. Clenéni obci

Zékladni ¢lenéni obci a jejich organi jsou upraveny v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich

(dale zakon o obcich).

3.2.1. Zakladni ¢lenéni obci

Sa e, , , , 413
Clenéni obci dle zdkona o obcich:

obce

mésto — méstem se muZe stat obec, ktera ma alespon 3000 obyvatel, pokud tak na
navrh obce stanovil pfedseda PS po vyjadreni vlady,

méstys — neboli také méstecko je historicky typ obce mezi méstem a vesnici.
Me¢stys je spravovan zastupitelstvem V samostatné plsobnosti méstyse a dal§imi
orgdny méstyse jsou rada meéstyse, starosta, ufad méstyse a zvlaStni organy

meéstyse.

statutarni mésto — ma pravo obecné zdvaznou vyhlaSkou stanovit si méstské Casti
nebo obvody, které jsou samospravnymi jednotkami s vlastnimi organ. V Ceské
republice je 25 statutarnich mést.

Hlavni mésto Praha — dle zvlastniho zakona o postaveni hlavniho mésta Prahy je

Praha souc¢asné hlavnim méstem Ceské republiky, krajem i obci. Cinnosti, které

13 7akon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

22



spadaji do samostatné ptsobnosti hlavniho mésta Prahy, plni hlavni mésto Praha a
to v rozsahu stanoveném zdkonem a odpovidajicim potiebam hlavniho mésta
Prahy. Cinnosti patfici do samospravy jednotlivych méstskych &asti, plni konkrétni
méstské ¢asti, v rozsahu stanoveném zakonem a v potiebach jednotlivych

méstskych &asti.™
3.2.2. Struktura organu obce

Organy obce se spolu podileji na hospodareni obce. V zakon€ o obcich jsou organy obce

stanoveny: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obec a obecni trad.

Zastupitelstvo obce — zakon o obcich nestanovuje piesny pocet ¢lent zastupitelstva, ale
stanovuje je v zavislosti na poétu obyvatel obce, je dan minimalni a maximalni pocet ¢lent
zastupitelstva. Pocet zastupitelti je 5 — 55 ¢lent, pocet musi byt lichy. Zastupitelstvo obce
je Kkolektivné voleny organ, ktery tvoii ¢lenové, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi
stanovi zastupitelstvo obce nejpozdé€ji 85 dntl prede dnem volby do zastupitelstev obci.
Zastupitelstvo obce se schazi nejméné jednou za tii mésice, jeho zasedani jsou vefejna,
zasedani svolava starosta obce, aby bylo zastupitelstvo usnaseni schopné, je nutna

ptitomnost nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent.

Pravomoci zastupitelstva — rozhoduje o pravomocich, které se fadi do samostatné
piisobnosti obce'®
e schvalovat rozpoéty obce a zavéreéné ucty obce,
e schvaluje program rozvoje,
e ma pravo ziidit trvalé a do¢asné penézni fondy obce,
e zfizuje ¢i rusi pravnické osoby,
e deleguje zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, pokud’
Vv nich ma majetkovou ucast, ma pravo zfidit a rusit pfispévkové organizace a
organizacni slozky obce,

e schvaluje zfizovaci listiny,

14 Zakon & 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozd&jsich predpisii.
>ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010, Svaz mést a obci Ceské republiky, 1. vydani:
Praha.2010. 184 s, ISBN 978-80-254-8660-3.
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e navrhuje zastupce do ostatnich organi obchodnich spole¢nosti (ma-li v nich
majetkovou ucast), a navrhuje jejich odvolani,

e vydava obecné zavazné vyhlasky obce,

e rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda,

e schvaluje katastralni zmény na uzemi obce, schvaluje dohody o zmén¢ hranic
obce a sluc¢ovani obci,

e urcuyje funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

e ziizuje a rusi vybory, voli jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolava je z funkce,

e voli ze svych tad ¢leny zastupitelstva obce, starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce a odvolava je z funkce,

e ma pravo zfidit ¢i zrusit obecni policii,

e schvaluje spolupraci obce s jinymi obcemi

e rozhoduje o penézitych plnénich, plni ukoly stanovené zvlaStnim pravnim

predpisem.

Zastupitelstvo ma rozhodovaci pravo ve vécech majetkovych a to v zadkonem stanovenych

mezich.

Rada obce — je vykonny organ obce v oblasti samostatné ptisobnosti. Je zodpovédna
zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pusobnosti ptislusi radé obce rozhodovat jen
Vv pfipadé, stanovi-li tak zakon. Takovym piipadem vykonu pienesené plsobnosti rady je

vydavani nafizeni obce.

Cleny rady jsou starosta, jeden & vice mistostarostii a radni, jsou voleni zfad &lent
zastupitelstva. Kazdy ¢len rady musi byt zaroven ¢lenem zastupitelstva obce. Radu tvorti
nejméne 5 a nejvySe 11 Clend - pocet radnich musi byt vzdy lichy. Rada neni volena
vV obcich, vnichz pocet Clen zastupitelstva nedosahuje minimalné 15 clend. V téchto
pfipadech vykonava funkce rady starosta s vyjimkami, které jsou vyhrazeny
zastupitelstvu.’® Zasedani rady jsou nevefejna a schéazi se dle potfeby, zasedani svolava

starosta obce. Aby byla rada usnaseni schopna a schopna rozhodovat, je zapotiebi souhlasu

16 74kon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecnich ziizenich), ve znéni pozd&jsich predpisii
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nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lenti. Radé obce je svéteno, rozhodovat v ostatnich
zalezitostech patficich do samostatné pisobnosti obce, pokud neni toto vyhrazeno

zastupitelstvu obce.

Vyhradni pravomoci rady obce jsou: piiprava navrhtt na jednani zastupitelstva,
zabezpecCovani plnéni jeho usneseni, zabezpeCovani hospodafeni obce dle schvaleného
rozpoctu nebo rozdélovani pravomoci v obecnim uiadé.

Obecné je poslanim rady obce naplilovani usneseni zastupitelstva, rozhodovani o vnitinim
chodu obecniho ufadu a dale v rozhodovéni v dalSich vécech svéfenych vyhradné radé. V

prenesené pusobnosti rada vydava natizeni obce.

Starosta — na ustavujicim zasedani obce, byva volen z Clenl zastupitelstva starosta a

mistostarosta. Starosta je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu obce.

Pravomoc starosty:

e zastupuje obec navenek,

e jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, se souhlasem feditele krajského
uradu,

e zodpovida za vc€asné objednani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok,

e plni tkoly zaméstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni poméry se zaméstnanci
obce, stanovuje jim plat dle zvlastnich predpis,

e ma pravo pozadat Policii Ceské republiky o spolupraci pfi zabezpeteni mistnich
zaleZitosti vefejného potadku,

e zabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obci, kde neni zfizeno misto tajemnika
obecniho,

e je odpovédny za informovani vefejnosti,

e starosta ma pravo vyuzit pfi vyznamnych pfilezitostech a ob¢anskych obtadech
zaveésny odznak,

e starosta je zastupovan mistostarostou a spole¢né€ podepisuji pravni pfedpisy obce,
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e plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zékony.17

Obecni aiad — je organ obce, ktery vykonava ukoly v samostatné plisobnosti obce, které
mu uklada zastupitelstvo obce, rada, pomaha v ¢innosti vyborim a komisim obce v jejich
¢innosti. V Cele obecniho Ufadu je starosta, dale je obecni ufad tvofen mistostarostou,
tajemnikem (v obcich, kde je funkce tajemnika ziizena) a zaméstnanci obce. Povinnost
ziidit funkci tajemnika maji obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou
pusobnosti. Ostatni obce tuto funkci zfizovat nemusi. Rada obce muze ziidit odbory a
odd¢leni, dle usekii ¢innosti. Obecni Gfad plni tkoly v samostatné a pifenesené plisobnosti

obce.'8

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vzdy zfizuje
finan¢ni vybor, kontrolni vybor piipadné narodnostni vybor. V obcich, kde na uzemi Zije
minimalné¢ 10% obcanii hlasicich se k jiné narodnosti, je povinné zfizovan vybor pro
narodnostni mensiny. Pfedsedou komise miize byt jen zaméstnanec, ktery prokazal zvlastni
odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené zptisobilosti. Komise jsou odpovédné radé¢ a

starostovi. Jiné vybory ma zastupitelstvo obce pravo ziizovat dobrovolng&.™

3.3. Obecni hospodai‘eni

Rozpotty obci jsou soudasti vefejnych rozpoéti. V Ceské republice jsou vymezeny dvé

urovné vefejnych rozpocti:

Verejné rozpocty a fondy centralni drovné:
e statni rozpocet,
e statni fondy — Statni zemé&d¢lsky intervenc¢ni fond, Statni fond Zivotniho prosttedi,
Statni fond kultury CR pro podporu kinematografie, Fond dopravni infrastruktury,
Statni fond rozvoje bydleni...,
e majetkové fondy — Pozemkovy fond CR

e fondy zdravotnich pojistoven,

17 7akon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. vyd.
Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

197akon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii
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e statni financni aktiva,

e jiné fondy — Ceska exportni banka, Konsolida¢ni agentura, Narodni vzdélavaci

fond...,

Verejné rozpocty tizemni urovné:
e rozpocty a fondy obci
e rozpocty dobrovolnych svazku obci

e rozpocty a fondy kraja

wPFijmy rozpoctu kraje a obce jsou ruznorodé. Z ekonomického hlediska je vyznamné
odlisovani prijmu, které miuze uzemni samosprava ovlivnit (Svym rozhodnutim, svou

cinnosti) a prijmii, které nemiize ovlivnit (rozhoduje o nich szdr). 7%

Uzemni samosprava ma pravo nakladat se svym majetkem a finan¢nimi zdroji na zékladé

prav zakotvenych v Ustavé CR.

Obecni hospodaieni je, ale ovliviiovano statem pomoci legislativy, ktery plni zakladni
fiskalni funkce:

e alokacni funkci — rozhodovani o produkci vefejnych statkii, hledani optimalniho
poméru mezi produkci soukromych statkii a produkci vefejnych a smiSenych
statkl,

o stabiliza¢ni funkci — stat usiluje pomoci vydajové a danové politiky o dosazeni
rozumné miry nezaméstnanosti, miry inflace a optimalniho ristu ekonomiky,

e redistribu¢ni funkci — redistribuce, kterd se snazi odstranit nejvetsi rozdily

Vv socialng ekonomickém postaveni jednotlivcil a skupin obyvatel.

Stat zde koordinované zasahuje do hospodaieni, tak aby hospodafeni obci bylo v souladu s
politikou statu. Pfi hospodateni se izemni samosprava musi fidit fiskalnimi pravidly, které

ovliviiyje stat pravnim fadem statu.

2 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 3. vyd.
Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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,Sestavovani uzemniho rozpoctu a nasledné hospodareni béhem rozpoctového obdobi
podle schvileného rozpoctu je ze zdkona povinné. Vytvareni mimorozpoctovych fondit a

. .o v 7 r ) v I4 r ’)21
Jjejich pouzivani je plné na rozhodnuti samosprav.

Uzemni rozpofet — je zakladem financi Gizemnich samosprav. Tento pojem je v CR
pouzivany pro rozpocty kraji, obci, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad
soudrzZnosti.

Zavaznym piedpisem pro rozpoctové hospodafeni obci je zdkon ¢. 243/2000 Sb. o
rozpoctovém urceni dani, ze dne 29. ¢ervna 2000. Zédkon upravuje rozpoc¢tové urceni dani
pro uzemni samospravné celky a obce, upravuje rozpoctové uréeni DPH, dané z

nemovitych véci, dan z ptfijmt, dani spotfebnich a dan¢ silni¢ni.

3.3.1. Obecni rozpocet

Rozpocet obci je decentralizovany penézni fond. Je to finanéni plan, ktery slouzi k podpoie
lokalniho zajmu obyvatel. Obec si sama pomoci néj realizuje koncepci mistni Uzemni

samospravy.

Rozpoctovy proces, je proces, ktery je delsi nez jeden rok.
Sklada se ze ¢ty zakladnich etap:

1) Sestaveni navrhu rozpoétu.

2) Etapa projednani a schvalovani rozpoctu.

3) PInéni rozpoctu.

4) Kontrola rozpoctu.

V Ceské republice je rozpolet sestavovan na jeden rok a toho obdobi se shoduje
s kalendainim rokem. Rozpoctovy proces je, ale mnohem naro¢néjsi, zpravidla zahrnuje

obdobi dvou let. Pti sestavovani rozpoctu se obec fidi rozpoctovym vyhledem.

2L PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR.1. vyd. Praha: Wolters KluwerCR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.
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Schéma 2.2. Faze rozpoctu a odpovédnosti:

[ Ptiprava a navrh rozpoctu ] < [ Finan¢ni odbor, rad }

Zastupitelstvo

[ Schvalovani rozpoctu } |:'>

Financ¢ni vybor,

<= zastupitelstvo
[ PInéni rozpoctu }

Vs

Finan¢ni odbor
<
Kontrola — zavéreény ]
Y Zastupitelstvo obce,

ucet
[ > | financni vibor,

-

—

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionti, vlastni zpracovani.

Rozpoctovy vyhled — pii jeho planovani obec vychéazi z let minulych a obec v ném
zohledniuje své budouci zaméry. Pii jeho sestavovani obec vychdzi z uzavienych
smluvnich vztahli a pfijatych zavazkl. Pfi sestavovani rozpoctového vyhledu plati, ze
nelze nadhodnocovat piijmy a podhodnocovat vydaje budoucich let. Obec pripravuje
rozpoctovy vyhled na obdobi dvou az péti let.

U piijmi je nutné se snazit spravné odhadnout: vyvoj danovych piijmi - pomoci
rozpoc¢tového urceni dani, vyvoj vlastnich nedanovych piijmt - z poskytovani sluzeb,
z pronajmu majetku atd., zahrnout jednorazové piijmy. Do rozpoétového vyhledu mizeme

zapojit 1 dotace, u kterych je realné, Ze je ziskame.

Pti sestavovani vydaju je nutné zohlednit vykon statni spravy, zabezpecit ukoly plynouci

Z poslani organizace (napt. vetejné osvétleni, svoz odpada) a dal§i povinnosti vyplyvajici
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ze zadkonnych pfedpisi. Obec musi zahrnout zavazky zuzavienych smluv, splatky
a uroky z uvért a pujcek, vydaje spojené s péci o vlastni majetek, prispévky na provoz
ziizovanych ¢i zalozenych organizaci, vydaje na investice, které jiz zapocaly a planovat

vydaje na nové investice.?

Rozpocet je sestavovan jako vyrovnany, muze byt schvalen i jako piebytkovy, jestlize
nekteré piijmy daného roku jsou urcéeny k vyuziti v nasledujicich letech, anebo jsou ur¢eny

ke splaceni jistiny avéru.

Rozpocet se muze schvalit jako schodkovy, V pfipadé, ze tento schodek bude mozné
uhradit jinymi zdroji:
e finan¢nimi prostiedky z let minulych,
e smluvné zabezpeCenym uvérem, ptjckou nebo navratnou finan¢ni vypomoci ¢i
vynosem z prodeje vlastnich dluhopist,
e prodejem finanénich aktiv, vazanych v jiné form¢, nez jsou penézni prostiedky

’ v, 23
na bankovnim ucétu“".

Priprava navrhu rozpoé¢tu: navrh rozpoctu pfipravuje finan¢ni odbor ¢i ekonom obce.
Zéakonem jsou upravena pravidla pro sestavovani navrhu rozpoctu. Navrh rozpoctu musi
byt vzdy zvefejnén na tGiedni desce, a to po dobu nejméné 15 dnt pied jeho projednavanim
Vv zastupitelstvu, dale byvéa zvetejnén na webovych strankach obce a v mistnim Casopise.
Zmény schvaleného rozpocCtu nelze provadét opravami schvaleného rozpoctu, ale jen

rozpoctovymi zménami.

Metody sestavovani rozpoétu USC, tyto metody se spise kombinuji.
e Metoda prirtastkova - vyuzitelna v oblasti bézného rozpoctovani, jeji sestaveni je
zalozeno na sledovani zmén — odchylek, ve smyslu ptirstku ¢i poklesu ve vztahu k

predeslému roku. Divody zmén: piedpoklad vyssi inflace, rist energii, zmény v

22 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

23 PEKOVA Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR.1. vyd. Praha: Wolters KluwerCR,
2011. 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.
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poctu obyvatel, zména indexu rdstu mezd, odhad pfirtstku dani - pofizeni nové
nemovitosti. Vyhody — metoda je jednoducha na zpracovani. Nevyhody —
nezkouma skutecné potieby prostfedki, obtizné reaguje na podminky, které nejsou
hned patrné, setrvacna metoda, kterd neptedpoklada velké zmény Vv rozpoctu.

e Metoda nulové zakladny — tato metoda nehodnoti rozpocet predchoziho roku,
sestavuje novy rozpocet. Vyhoda — je ovéfeno, zda jsou prostiedky vynakladany
efektivné. Nevyhoda — tato metoda je pomérné¢ naro¢nd na zpracovani, hlavné v
nové oblasti. Tato metoda se nepouziva masové, jen pokud je zatazena néjaka nova

¢innost, Nebo rozpocet sestavuje nova obec.

Z téchto metod se vice pouziva metoda indexova, ale co ti'i roky by se méla ovétit metodou

nulové zékladny, aspon v urcité oblasti.

Z dal$ich moZznych metod pfi sestavovani rozpoctu je mozno vyuzit:

Programové rozpoctovani — je spojeno s tvorbou strategii, programovych dokumentu.
Zakladem je programovy dokument, je pouzitelnd zejména pro oblast kapitalovych vyda;ji.
Vykonové rozpoctovani — je zaméfeno na vykon, spojeno s programovym rozpoctovanim,
zde sledujeme, co mame zajistit.

Poptavkova metoda — je zalozena na tom, ze jsou dopiedu stanovené cile, které se maji
dosahnout.

Nabidkova metoda - hlavni roli zde maji spravci jednotlivych Kkapitol, tato metoda je

zalozena na administrativnim pfistupu, V této metod¢€ neni sledovan konkrétni cil a obvykle

neni vazba mezi pfijmy a vydaji

Schvalovani rozpoétu: schvaleni rozpoétu je v pravomoci zastupitelstva obce, po
schvaleni dojde k roz¢lenéni dle rozpoctové skladby.

Béhem roku obec hospodaii dle schvaleného rozpoctu a provadéji pravidelnou,
systematickou a uplnou kontrolu svého hospodafeni mési¢énim vykazem FIN 2-12.
V ptipad¢ potieby zmén v rozpoctu béhem roku je mozné tyto zmény provadet

rozpoctovymi opatfenimi. Rozpoctova opateni musi schvalit zastupitelstvo.
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3.3.2. Rozpoctova skladba

Zavazné tiidéni piijmi a vydaji upravuje rozpoctova skladba. Upravuje zpusob tiidéni
vSech penéznich operaci vetfejnych rozpoctl, jako jsou rozpocty obci a dalSi vefejné
rozpocCty napft. statni rozpocet, rozpoCty izemnich orgdnd, statnich fondi a uctd finan¢nich

aktiv ostatnich rozpoctli ve vefejné sprave.

»Nevztahuje se na operce souvisejici s podnikatelskou cinnosti subjektii uzemni
samospravy, na operace prispévkovych organizaci, na operace na uctech cizich
prostredkii, na uctech sdruzenych prostredkii, na uctech fondu kulturnich a socialnich

potieb a podobnych, které nemaji charakter verejnych prostiedkii. 24

Rozpoctova skladba vyuziva ¢tyii druhy tiidéni: %
1. Kapitolni tfidéni je v Ceské republice povinné pouze u statniho rozpoctu. Pro
uzemni samospravu neni povinné.
2. Druhové tiidéni je zakladni ¢lenéni, tfidi pen€Zni operace na piijmy, vydaje a
financovani, tyka se vSech finan¢nich operaci.
Odvétvové tfidéni, zde se financni operace tfidi dle odvétvi.
4. Konsolidace vylucuje wvnitini duplicitni zaznamy. Objektivizuje pohled na

celkovou vysi piijmu a vydaji.

Druhové tfidéni vyuziva Ctyfmistny ¢iselny kod v ramci jednotlivych tfid. RozliSuje ttidy,
oddily, pododdily a paragrafy. Je povinné v celé rozpoctové skladbé a umoziiuje propojeni

na ucetnictvi

24 PROVAZNTKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

% SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpo&tova skladba v roce 2012. Nové Mésto nad Cidlinou: Acha obec uétuje
S.r.0.,2012. 253 s. ISBN 978-90-260-1010-4.
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T¥idy druhového tiidéni penéZnich operaci:’

6

Prijmy:

1. Danové piijmy

2. Nedanové piijmy

3. Kapitalové piijmy

4. Ptijaté dotace — 41 neinvesticni, 42 investi¢ni

Vydaje:

5. Bézné vydaje

6. Kapitalové vydaje

financovani

8. tfida 8

Ttidéni odvétvové vychazi podle ucelu, na ktery jsou penézni prostiedky vynakladany v
souvislosti se zajistovanim potfeb. Tyka se nenavratnych vydaji podle skupiny - ucelu, na

ktery jsou vynaklddany a n¢kterych druhii piijma obci.

»V Ceské republice se tridi do ndsledujicich Sesti skupin s podrobnéjsim tridénim uvniti

jednotlivych skupin:

1.
2
3
4.
5
6

Pomoci konsolidace se vyluCuje dvoji ¢i vicenasobné nacitani provadénych operaci s

jednémi prosttedky v rozpoctu. Konsolidace je hlavni podminka mozZnosti aplikace

Zemédeélstvi a lesni hospodarstvi,
Primyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi,
Sluzby pro obyvatelstvo,

Socialni véci a politika zaméstnanosti,
Bezpecnost statu a pravni ochrana,

v ’ v . r ’ v ((27
Vseobecna verejna sprava a sluzby.

% PEKOVA Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR.1. vyd. Praha: Wolters KluwerCR, 2011.

588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

2z PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.

304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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rozpoctové skladby, postavené na penéznim principu a vztazené na veSkeré operace uctl
charakteru vetejnych rozpoCtl. Snizuje Se ¢astka na piijmové i vydajové strané a tato
Castka predstavuje realizované vicenasobné operace. Konsolidacni tiidéni se realizuje

pomoci zdznamovych j ednotek:?®

Nekteré finan¢ni operace se rozpoctovou skladbou netidi, jde o tyto finan¢ni operace:
e Ucty cizich prostedkd, jimiz prochazeji mylné nebo nejasné platby,

e UCty, které nemaji charakter ¢t vefejnych rozpocta,
e UcCty sdruzenych prostfedkd napt. socidlnich fondy obci, z divodu, Ze nejde o
penize piijemce,

e podnikatelska ¢innost.

Prostiedky z rozpoctu, které obec ziska, jsou vazany na ucel a v ptipadé, Ze je obec pouzije

neopravnéné, dochazi k poruseni rozpoctové kazné a obci hrozi postihy.

3.3.3. Ukon¢eni rozpoctového obdobi

Jakmile se skon¢i kalendaini rok, tak se tdaje o hospodaieni obce zpracovavaji do
zavéretného uctu. Zde se zaznamenavaji tidaje o plnéni obecniho rozpoctu z hlediska
prijmd, vydaji a to v plném clenéni, které je dano rozpoctovou skladbou a dalSich finanéni
operace i s tvorbou a pouzitim fondd. V zavérecném Gctu se musi také vytctovat financni
vztahy ke statnimu rozpocétu, kK rozpoétu kraje, K rozpo¢tim obci, ke staitnim fondim,
Nérodnimu fondu a jinym rozpoctiim a osobam.

Povinnosti obci je nechat si své hospodafeni pfezkoumat krajskym ufadem nebo
auditorem. Tato povinnost je jim udélena v zdkoné& ¢. 420/2004 Sb. o pfezkoumdvani

v s ’ r ’ o ’ o ;29
hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.

SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpo&tova skladba v roce 2012. Nové Mésto nad Cidlinou: Acha obec tétuje s.
r.0.,2012. 253 s. ISBN 978-90-260-1010-4.

# PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprava a finance vefejného sektoru. 3. vyd.
Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

34



3.3.4. Daiové prijmy obci a poplatky

Danové piijmy piedstavuji pro obce jeden z nejvyznamnéjsich piijmi a vyznamné

ovliviiuji jejich finan¢ni stabilitu.

wZdkon ¢. 243/2000 Sb., platny ke dni 1. 1. 2013 upravuje rozpoctoveé urceni:

a) vynos dané z nemovitych veéci; prijemcem je ta obec, na jejimz uizemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

C) podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych
osob ze zavislé cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako pldatcem dané podle zdkona o
danich z prijmii,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmi fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych pod pismenem
c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmii
Sfyzickych osob snizZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmit pravnickych osob, s
vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

9) 30 % z vynosu zdloh na dan z prijmi fyzickych osob, které maji na vuzemi obce bydliste
ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodatecné priznana nebo dodatecné
vymeérena dan) z prijmii fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydlisté k poslednimu
dni zdanovaciho obdobi, k néemuz se tato dan vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou
podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dan) z prijmi ze zavislé
cinnosti srazenych a odvadenych platcem dané. Bydlistéem se pro ucely tohoto zdkona
rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby,

h) dann z prijmii pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych
osob ze zavislé cinnosti, odvadeéné zaméstnavatelem jako platcem dané z prijmii, s

vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby. «30

%0 74kon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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.,V novéem rozpoctovéem urceni dani doslo k vetsimu zapojeni sdilenych dani do rozpoctu
obci. Obce uz proto nejsou v takové mire zavisle, na velmi proménlivém vynosu dané
Z prijmu fyzickych osob z podnikani, ¢i na umisténi platcovy pokladny, nebo mzdové
uctarny. Uprava timto prispéla kvétsi stabilité rozpoctii obci v case a k lepsi

Lo . 8 ;31
predvidatelnosti rozpoctu obci.

K danovym pifijmim obci se fadi také poplatky.

Spravni poplatky - obec vybira povinné ze zdkona o spravnich poplatcich. Tyto poplatky
jsou v pripadé¢ vykonavani uzemni samospravy predepsany a jejich vySe je déana
sazebnikem. Jedna se o poplatky za provedeni spravnich ukonl (vystaveni dokladd,
stavebni povoleni atd.). Spravni poplatky maji dvé funkce. Obcan plati financni Castku za
ukon spravniho ufadu. Druhd funkce spravnich poplatkli je snizovani objemu zadosti a

podani vici spravnimu tradu.

Mistni poplatky - jejich zaplacenim poplatnikovi nevznikd nérok na poskytnuti
protisluzby. Jejich vynos ma slouzit obcim na poskytovani vefejnych statkid. O tom jaké
poplatky budou v obci zavedeny, rozhoduje zastupitelstvo obce. Aby obec mohla zavést
mistni poplatky, musi je schvalit obecné zavaznou vyhlaskou. Objemové piijem z poplatki
pro obec nepifedstavuje vyznamnéjsi zdroj piijmil a je spojen s uzemim obce. Mistni

poplatek je uhrada za uréité vetejné sluzby provadéné obci.

.»Mistni poplatky, které ma obec pravomoc zavést:

- poplatek ze psii,

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti obce,

- poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj,

31 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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- poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a
odstranovani komundalnich odpadii,

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku, moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. "

3.4. Dotace

Dotace jsou obcim poskytovany z vefejnych rozpocti:
e ze statniho rozpoctu,
e ze statnich fondu,
e od kraji,

e 7 fondu EU.

Pokud maji na dotace obce narok, dostavaji je pravidelng, aniz by o né¢ musely zadat a
jedna se o dotace narokové, jde napt. o dotace:

e na vybrand zdravotnick4 zafizeni,

e na vykon statni spravy — na ptisobnosti OU, dle poétu obyvatel,

e piispévek na Skolstvi,

e na vykon zfizovatelskych funkci.

Toto neplati v ptipad¢ dotaci nenarokovych, kdy obec musi o tyto dotace podavat Zadost a

splnit dana kritéria. Obec musi ptredkladat kvalitni programy, pii zadosti 0 tyto dotace,

mohou byt posuzovany také i urcité kvality hospodafeni obce napt. zhodnoceni dluhovych

sluzeb.

Obcim jsou poskytovany nasledujici dotace:*

e Na zaklad¢ definovani a schvaleni v zakoné o statnim rozpoctu, jedna se o dotace
narokové a jsou poskytovany i v piipad¢ nelnéni statniho rozpoctu. Pro obce jsou

stabilnim a pfedvidatelnym piijmem. VétSina téchto dani je poskytovana v ramci

%2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

33 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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tzv. souhrnného financniho vztahu statniho rozpoctu obcim v uhrnech po
Jjednotlivych krajich.

e ZKkapitoly vseobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, prostiednictvim
vSeobecné pokladni spravy, jsou rozpoctovany piijmy a vydaje, které nejdou
sledovat dle jejich odvétvového urCeni a nelze je predem zahrnout do urcité
kapitoly SROV. Z této kapitoly lze poskytovat iIzemnim rozpoctim i mimotadné
dotace ze SR a to podle vyvoje jeho plnéni a dle vzniku potieby. Tyto dotace jsou
jak investi¢cniho 1 neinvesti¢niho titulu a jsou uvoliiovany v pribéhu roku.
Z kapitoly vSeobecnd pokladni spréava lze obcim poskytovat i navratné financni
vypomoce.

e Zrozpoctovych kapitol ministerstev jsou obcim poskytovany nenarokové dotace,
které byvaji jak bézné dotace, ta 1 kapitalové dotace. O tyto dotace obce podavaji
zadost a ptidéleni dotace je v kompetenci jednotlivého ministerstva.

e Dotace za stitnich mimorozpoctovych fondid byvaji Ucelové a kapitalové.
Nejcastejsimi dotacemi byvaji dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

e Kiraje také poskytuji obcim dotace a to jak v rdmci samostatné pisobnosti kraje
napft.: podpora cestovniho ruchu, tak kraje i prerozdéluji nékteré typy dotaci, které
kraje ziskaly ze statniho rozpoctu.

e Dotace z Evropské unie jsou vyplaceny ze strukturdlnich fondid a z Kohezniho
fondu a to prostfednictvim Narodniho fondu. Na tyto dotace jsme ziskaly narok se
vstupem CR do Evropské unie, jsou ale spojeny se spolufinancovanim ze strany
uzemnich samosprdv a byvaji vyplaceny az po realizaci projektu. Mohou mit

charakter kapitdlovych 1 béZnych dotaci a vétSinou jsou poskytovany na tcel.

,,Objemoveé nejvétsi skupinu tvorily dotace z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci v
souvislosti prijetim zdakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (23.9 mld. K¢) a dale

dotace poskytované v ramci souhrnného financniho vztahu (9.2 mld. K¢) a dotace z

kapitoly VPS (4.7 mld. K¢), z niz je vetsina narokova. »34

8 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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Posuzovaci kritéria pii hodnoceni Zadosti 0 dotaci jsou:
e soulad projektu se strategickym rozvojovym dokumentem obce,
e piinos projektu pro rozvoj venkova,

e soulad projektu s Programem rozvoje daného kraje.

Pfi poskytnuti Gcelové dotace, obec podléha kontrole Krajského uradu kraje, jestlize obec
nepouzije dotaci k Gi¢elu, na ktery mu byla poskytnuta, vystavuje se sankcim dle zakona o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu.

Projekt musi byt vyactovan do 50 kalendarnich dnti po ukonceni realizace, a to formou
zavéretného vyuctovani a zavéreCné zpravy o realizaci projektu na pfislusnych
formuléfich. Jestlize, realizace projektu podléha kolaudaénimu rozhodnuti, zavérecné
vyhodnoceni projektu je do 10 kalendarnich dnli ode dne, kdy vydany kolauda¢ni souhlas
nabyl G&innosti.*

Pokud obec nevycerpa celou dotaci, tak nevycerpané prostfedky z dotace poukaze zpét na

ucet kraje, nejpozdéji v terminu pro predlozeni zdvére¢ného vyhodnoceni.

MoZné problémy u dotaci:

V ramci ucelnosti a efektivity mize nabidka dotacnich programi vést k nekoncepnimu
rozhodovani, které nerespektuje zcela cile a aktivity ve strategickych dokumentech, ¢i
muize dochazet k casovému posunuti priorit. Dal§i negativum v piipadé zadavanim

vetejnych zakazek, mizZe byt netransparentnost poskytnutych dotaci.

3.5 Verejna kontrola

Vetejna kontrola — kontrola je jednou z etap procesu fizeni, je to zpétnad vazba, ktera
ovetuje, zda predchozi faze procesu byly fadné vykonany a smétuji k danému cili.
Pojeti kontroly mize byt chiapano a pojimano nejriznéjSimi zplsoby napi. Pojeti s

vyznamem urceni standartu, obsahové pojeti atd.

35§ 22 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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wPosuzovani kvality verejnych statkii a sluzeb, je vzhledem k jejich specifickym vlastnostem
mnohem obtiznéejsi nez u soukromych statkii. Je casto spojena se subjektivnim hodnocenim,
kvalitu lze obtizné posuzovat pred poskytnutim sluzby. Hodnoceni kvality ovliviiuji aspekty:
komunikace s uzivatelem, specifikace sluzby, jak kvalitné je poskytovana, jak je kvalitni

. y . 5,36
personadl a zaméstnanci.”

Z. ¢asového hlediska je provadéna kontrola:
e piedbézna — vztahuje se na zplsob piipravy ¢innosti,
e pribéznd — provadi se v dobé prubehu urcité ¢innosti az do jejiho ukoncent,

e nasledna — vztahuje se k ukoncené spravni ¢innosti.

Kontrola vnitini — kontrolujici subjekty jsou organy vefejné spravy, kontrola je
provadéna uvniti systém.
V ramci této kontroly lze rozliSovat:
e kontrola, ktera je zamé&fena na ¢innost spravnich organti, dle vztahti podiizenosti a
nadfizenosti,
e kontrola, ktera je zamétfena na plnéni povinnosti subjektli spravniho prava stojici

mimo hierarchické vztahy vefejné spravy.

Kontrola vnéjsi — tuto kontrolu provadi subjekty, stojici vné systému vetejné spravy.
Kontrolofi jsou ze strany vnéjSich subjektli — pfislusné organy statu a obcané.

Obcan ma pravo vefejné kontroly z diivodu, Ze je platcem dani, poplatkd a ty maji vefejny
charakter. Predpoklady pro vetejnou kontrolu je tfeba vytvaret na vSech rozhodujicich
urovnich, kde se setkdvame s vetejnou ekonomikou.

Laicka kontrola predevS§im podnécuje profesionalni kontrolu- dava ji impuls. Profesionalni

kontrola je pod kontrolou samospravnych organt vyssiho stupné.

O vysledku kontroly se vzdy sepisuje protokol, ktery tifedné vyjadiuje kontrolni zjisténi. V

protokolu musi byt uveden kontrolni organ a kontrolni pracovnici zi¢astnéni na kontrole,

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii . 2. aktual. vyd. Praha: Grada a.s., 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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oznaceni kontrolované osoby, misto a ¢as provedeni kontroly, pfedmét kontroly, zjiSténi,

oznaceni dokladl a ostatnich materiald, o né€z se kontrolni zjisténi opira.

3.5.1 Finan¢ni kontrola

Finan¢ni kontrola ve verejné spravé — z divodu hospodateni s finanénimi prostredky
statu je ze zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé provadéna
finan¢ni kontrola. Tato kontrola je primarn¢ zaméiena na finan¢ni toky mezi organy
vetejné spravy, organy vefejné spravy a piijemci vetejnych financnich podpor a vztahy

uvniti organt vetrejné spravy.

Dle tohoto ptedpisu tvoii financni kontrolu tzv. vefejnoprdvni kontrola vykonavéna:
Ministerstvem financi, tzemnimi finan¢nimi organy, spravci kapitol statniho rozpoctu,

poskytovateli vefejnych finan¢nich podpor a uizemnimi samospravnimi celky.

Krom tohoto jesté¢ zdkon vymezuje povinnost interniho auditu, kdy pro tento ucel je tieba
sestavit funkéné nezavisly a organizacn€é oddé€leny organ, ktery méa za tkol provadét

finanéni kontrolu uvnitf.

Hlavnimi cily finan¢ni kontroly je provéfeni:37

e zda jsou dodrZzovany pravni predpisy a opatieni, ktera jsou platna,

e ochrany vefejnych prostiedkli proti nesrovnalostem, rizikiim, které by mohli
vzniknout poruSovanim pravnich predpisti, nehospodarnym, netéelnym a
neefektivnim nakladanim s vetejnymi prostiedky ¢i trestnou ¢innosti,

e vcasného spolehlivého informovani vedoucich organti verejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, jejich prikazném ucetnim
zpracovani,

e dodrzovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu statni spravy.

3 PEKOVA Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.1. vyd. Praha: Wolters KluwerCR,
2011.588 s. ISBN 978-80-7357-614-1.
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Uzemni samospravné celky — kraje kontroluji hospodateni s vefejnymi prostiedky u
ptispévkovych organizaci ve své pusobnosti, vykonavaji vefejnou kontrolu u zadatelli o
vetejnou finanéni podporu, u piijemca vefejné finan¢ni podpory. Maji povinnost vytvofit
systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu svého hospodaieni i hospodaieni

svych organizacnich slozek.

Organy vetejné spravy vzajemné spolupracuji béhem systému financni kontroly. V ramci
spoluprace se vzajemné informuji o programech a zamérech svych finanénich kontrol i o
vykonu a vysledcich. Funkci nezavislého kontrolniho organu plni v Ceské republice
Nejvyssi kontrolni ufad, jeho koncepce je zaloZzena na zkuSenostech obdobnych

kontrolnich instituci v Evrop¢.

3.6 Formy spoluprace mezi obcemi

Obce spolu mohou spolupracovat a to né€kolika zpiisoby:
e na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu,
e zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi,

e na zéklad¢ smlouvy o vytvotreni dobrovolného svazku obci.
Obce casto zakladaji dobrovolné svaky obci.

Pro tyto dobrovolné svazky obci plati za zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich:

e svazky mohou byt tvofeny pouze obcemi,

e kazda obec mliZe byt ¢lenem v nékolika svazcich obci,

e svazek obci vznika dobrovolng,

e neni stanovena zavazna struktura organd, které ve svazku funguji — samy si vytvoii
sném starostll,

e svazek musi mit sestaven rozpocet, jinak bude sankcionovan. Rozpoctovy proces je
pfizplisoben podminkam svazku. Navrh rozpoc¢tu svazku musi byt zvetejnén 15 dnli
pfedem pted projednavanim, aby ho mohli obcané shlédnout. Obdobné je to s
projednavanim zavérecného uctu.

e zikon vymezuje ¢innosti, které mohou byt pfedmétem svazku obci
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e zastupitelstva musi dale fungovat v obcich, existence vybori = obce musi fungovat

samostatné. Svazek je urCitd nastavba formy spoluprace.

Hospodareni dobrovolného svazku obci: dobrovolné svazky obci nemaji stanovené
zadné zavazné zdroje ani poplatky. Dobrovolny svazek obci nemiize vykonavat ¢innosti,

které jsou spojeny s vybirdnim poplatkd.

Nedanové prijmy — piijmy od organizaci, které svazek zalozily, pfijmy z prondjmu
majetku, dary, ptispévky.
Piijmy kapitalové — prodej dlouhodobého majetku, majetek, ktery je vkladan do svazku
obci obcemi, zlstava stale v majetku pfislusnych obci, ¢ili majetek neni pfeveden na
dobrovolny svazek obci.
Prijaté dotace — jsou nejcast&jsi piijmy do rozpoCtu, dobrovolny svazek obci muze

ziskavat dotace ze statnich fondd, z fondt EU, ze SR a dotace z ¢lenskych obci.

Vydaje rozpocti svazkli obci jsou dadny zaméfenim Cinnosti piislusného dobrovolného
svazku obci. Tyto vydaje jsou stanoveny schvalenym rozpoctem.
Vydaje dobrovolnych svazkii obci byvaji bézné, provozni (pt. vydaje na administrativu).

Nejvetsi cast tvoii vydaje investicni (vodovody, kanalizace, Cistirny, cyklostezky).
3.7 Vefejnopravni smlouvy

Obce mohou ze zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, uzavirat vetfejnopravni smlouvy.
Piedmétem téchto vefejnopravnich smluv je vykon statni spravy, ta oblast spravy, kterou
vykonavaji obce za stat. Uzavirani t€chto smluv je v samostatné plsobnosti obci, ale stat
reguluje zakony, tim i podminky uzavirani vefejnopravnich smluv. Smlouvy mohou mezi
sebou uzavirat obce, které vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu i obce s

ry o . 38
rozs§ifenou piisobnosti.

Obce jejichz organy vykonavaji pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu, obce

s rozsifenou plsobnoti, mohou uzavfit vefejnopravni smlouvu a na jejim zakladé¢ budou

%8 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist
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organy jedné obce vykonavat pienesenou pusobnost pro jinou obec. Tyto obce spolu

nemusi sousedit, podminka je, ze patii do stejného spravniho obvodu.

Obce uzaviraji nejcastéji vefejnopravni smlouvy o vykonu pienesené ptisobnosti:
e projednavani piestupki,
e 0 vykonu pfenesené pisobnosti,
e 0 socialné-pravni ochrané déti,

e 0 evidenci obyvatel a rodnych ¢islech.

Ve smlouvich musi byt vymezeno, ktera ustanoveni piislusného zdkona bude mozno na
zaklad¢ vetejnopravni smlouvy aplikovat.
Jestlize cht&ji strany zménit obsah vefejnopravni smlouvy, mohou tak jen pisemnou

dohodou - dodatkem k vefejnopravni smlouve.
Jestlize bylo tfeba k uzavieni vefejnopravni smlouvy udé€leni souhlasu spravniho organu,

nebo tieti osoby, je také ke zméné obsahu vefejnopravni smlouvy nutny jeho souhlas.

44



4 PRAKTICKA CAST

Tato Cast prace je zaméfena na analyzu dotaci (pii hospodareni obce). K této analyze jsou
vyuzity veiejné dostupné tdaje o hospodateni obci. Budou aplikovany teoretické poznatky

z treti kapitoly.

Diplomova prace pfedstavuje udaje obce Rapotin a obce Novy Malin. V této ¢asti prace je
provedena analyza hospodateni obce Rapotin a nasledné analyza dotaci, které¢ obec béhem

hodnoceného obdobi ptijala a porovnani vysledku obou obci.

4.1. Piedstaveni regionu

Obec Rapotin se nachazi na severni Moravé, v severni Gasti okresu Sumperk a patii do
svazku obci tdoli Desné. Ten zahrnuje obce: Vikyiovice, Rapotin, Petrov nad Desnou,
Velké Losiny, Lou¢na nad Desnou, Rejhotice.

Mikroregion hrani¢i s mikroregionem Zabieh a okresem Jesenik. V regionu dominuje
tézba a zpracovani dfeva. Oblast je také vyznamna z turistického hlediska. V obci Rapotin
piisobi vyrazné podniky napf. firma SITA as., AGIDA sr.o. a PROMA a VUCHS

(Vyzkumny ustav chovu skotu). Ze zemédé&lskych aktivit prevazuje rostlinna vyroba.

4.1.1. Historie obce Rapotin

Prvni pisemnéa zminka o obci (némecky Reitendorf) pochézi z roku 1391. Rapotin zalozili
némecti kolonisté ve 13. stol.

V roce 1620 - 1621 doslo za panstvi ZerotinGi k neuspé$nému povstani sedlakil proti
vrchnosti. Vzpoura probéhla v letech 1659-1662 a skoncila popravenim tii viideti vzpoury.
V udoli teky Desné a také v obci Rapotin v druhé poloviné 17. stoleti probihali
Carodéjnické procesy. Tehdejsi inkvizicni soud, ktery fidil FrantiSka Boblig, na
mistnim zamku ve Velkych Losinach odsoudil k trestu smrti upalenim 56 lidi. Mezi témito
odsouzenymi bylo i sedm Zen z obce Rapotin. Na vzpominku téchto rapotinskych zZen je v

obci Rapotin sloup z roku 1678.
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V poloving 18. Stoleti zilo v obci 47 sedlakd, 32 chalupnikti a 45 domkait. V roce 1770

bylo poprvé provedeno ocislovani domu.

Vyznamnou historickou pramyslovou udalosti v obci bylo postaveni sklaren, provoz
sklaren vSak nem¢l dlouhého trvani a az nasledné s novym majitelem Josefem Schreiberem
doslo k vyznamnému rozsiteni vyroby a s vyrobou dochazi také k zalozeni zakladu ceské

rnenéiny.39

Stavba Zeleznice v obci probihala v letech 1872 — 1873, trat’ byla vedena Sternberk —
Sumperk — Hanusovice, nasledné vroce 1871je postavena odbotka ze Zabieha
do Sobotina. A v roce 1904 je postavena trasa Petrova nad Desnou - Kouty. Tato trasa byla
vyuzivana az do roku 1997, kdy obec a okoli bylo postizeno povodni, po této povodni se

okolni obce dohodli a celou trat’ zrekonstruovali.

Obcansky ufad byl v obci ziizen v roce 1939 a jeho prvnim pfedstavenym byl Otto Teisler,
konec vlady nacismu a gestapa probéhlo 8. 5. 1945 osvobozenim sovétskou armadou.
Roku 1948 byla Rapotin spojena s méstem Sumperkem, se kterym sousedi, ale z diivodu
cetnych namitek obyvatel se obec roku 1951 osamostatnila. Dne 21. srpna obci prosla
polskd armada, ktera v okrajovych komunikacich pobyla do 23. fijna 1968. Po 17.
listopadu roku 1989 nastaly v celé republice vyznamné zmény, a obec se dne 1. ledna 1991
oddélila od obci Rapotin, Rejchartice a také od mésta Sumperk. Ve svobodnych

komunalnich volbach bylo dne 24. listopadu 1990 zvoleno 15 ¢lenné obecni zastupitelstvo.

Celym tizemim obce protéka feka Desna a kolem této feky postupné dochazelo k obcanské
vystavbé. Na severu je obec lemovana pohotim Jeseniky, na vychodé¢ feka Desna oddéluje
obce Vikytovice a Petrov nad Desnou a na zapadé se rozklada HanuSovicka vrchovina.
Historicky nazev dnesniho Rapotina byl Reitendorf. Na svou bohatou historii a pamatky se
obec Rapotin snazi aktivné upozorfiovat a vyuzivat ji v ramci svych turistickych
zajimavosti.

Z dopravniho hlediska je obec diileZitou silni¢ni a Zelezni¢ni k¥izovatkou Vv Kraji.

%OBECNI URAD RAPOTIN. Oficilni stranky Obce Rapotin: Historie obce. GALILEO CORPORATION
S.R.O. [online]. © 2015. [cit. 2015-03-26]. Dostupné z: http://www.rapotin.cz/informace-o-obci-2/historie/
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Obec Rapotin ma uzavienou dohodu o partnerstvi s obcemi Opatovce nad Nitrou na

Slovensku a Paszowice v Polsku.

Mezi vyznamna mista v obci a blizkém okoli 1ze zatadit:*

Kostel Nanebevzeti Panny Marie — novogoticka stavba z roku 1874. Jako dominanta obce
byl v roce 2006 vyhlasen kulturni pamatkou.

Kaple sv. Michala — drobna pamatka barokni architektury z 2. pol. 18. stol.

Skldarny Rapotin — v r. 1857 si sklarny pronajal videnisky obchodnik Josef Schreiber —
vyrabélo se zde tehdy ploché a uzitkové sklo, bezbarvé a barevné sklo. V roce 1904 ziskala
sklarna lepsi spojeni se svétem pies zeleznicni piipojku z Petrova nad Desnou.

BoZi muka - (v zahrad¢ ¢p. 56) — vyhlaSena paméatkou v roce 2007.

Veteran muzeum ZOO park - cilem tohoto skanzenu, ktery vznikl z vyhoielé a
zdevastované usedlosti, je zachovat raz venkova, faunu a floru podhaii Jeseniki, kulturni

tradice a rukodélny um predkid pro dalsi nasSe generace.

4.1.2. Demografie obce

Obec Rapotin spada do uzemniho obvodu Olomouckého kraje - Sumperského regionu. V

obci neni povéfeny obecni urad.

Obec Rapotin se nachazi v nadmoiské vySce cca 345 m a jeji katastralni vymeéra je 1403,6
ha Pocet obyvatel v obci: k zavéru roku 2013 zde trvale zilo 3230 obyvatel, z celkového
po¢tu obyvatel bylo v produktivnim véku 2340 obyvatel. Primémé stafi obyvatel v
Rapoting je cca 38 let.

Nejvyssi mira nezaméstnanosti v obci byla ke konci roku 2011 az 17,3 %.* Tato mira
nezaméstnanosti je pomérné vysokd, zasluhu na takto vysoké nezaméstnanosti lze
spatiovat v ekonomické krizi a malé aktivité mistnich podnikatelti. Pocet obyvatel v obci

se drzi na zhruba stejné hodnoté s mirné klesajici tendenci, jak vyplyva ze statistickych

“ FIALA, Lukés a Miloslav ONDILLA. Znatemapu.cz: Tipy na vylet. AST INFORMACNI
TECHNOLOGIE S. R. O. ZNATEMAPU [online]. 2015 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://www.znatemapu.cz/obec-rapotin

*! GENERALNI REDITELSTVI URADU PRACE CR. Integrovany portdl MPSV: Statistiky
nezaméstnanosti z uzemniho hlediska [online]. 2015 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem
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udaju, v roce 2007 zilo v obci 3259 obyvatel, v roce 2010 bylo v obci 3252 obyvatel a
v roce 2011 3230 obyvatel.*?

4.2. Obce Rapotin a hospodareni

Obec Rapotin hospodaii na zéklad¢ schvalen¢ho rozpoctu, pii sestavovani planovani
rozpoCtu obec jiné vychazi z rozpoctového planu, dle o¢ekavani vyvoje ekonomiky a z

hospodareni let minulych.

Diplomova prace studuje hospodateni obce od roku v 2009, do konce roku 2013, v tomto
obdobi probihala ekonomicka recese a obecni rozpocet se v roce 2009 snizil poklesem
piijmu, V praci se zobrazi, zda doslo v obci k ekonomickému oziveni, které ekonomové

predvidali.

vvvvvv

Schéma ¢. 4. 1. — Finan¢ni tok prostiredki v obci

[Stétni rozpocet } [Stét. mimorozpoc¢.fondy }

dotace @ >< @dotaee

e (=

Zdroj:http://www.transparency.cz/pruvodce-komunalnimi-rozpocty/ , vlastni zpracovani

“MENEF S. R. O. Mapovy server: Regiondlni informacni servis [online]. 2012 - 2014 [cit. 2015-03-26].
Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=540862
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4.2.1. Organizace obce Rapotin

Starostou v obci Rapotin je Ing. Pavel Zerni¢ek, mistostarostou Mgr. Bohuslav Hudec. V
obci je patnacti¢lenné zastupitelstvo, rada obce je péti¢lenna, podiizené organizaéni slozky

v obci jsou: finan¢ni a kontrolni vybor. Funkce tajemnika neni v obci zfizena.

Schéma ¢. 4.2. Organizace obecniho ufadu

starosta mistostarosta —> Referent samospr.

N\ referent vystavby

-
ekonom,ucetni

-

p
referent.soc.péce

W

[ spravni referent

W

manazer KC

referent
byt.hospodatstvi

\ — — —__

|
T

Zdroj: Interni materialy obce Rapotin, vlastni zpracovani.
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Obec zrizuje tyto subjekty nebo je jejim &lenem:*

Z8 a MS Rapotin — piispévkova organizace.

Sportovni klub Rapotin (SK Rapotin) — ma oddil odbijené, sportovnich her a vodni
turistiky.

Svaz télesné postizenych v CR,0.s., MO Rapotin — sdruZuje osoby se zdravotnim

postizenim, hji potieby a zajmy OZP a seniori.**

Obec Rapotin je ¢lenem svazku obci a sdruzeni Svazek obci udoli Desné o.p.s., tento
svazek byl zalozen zakladaci listinou 16. 10. 1997 s ucelem zprovoznéni Zelezni¢ni traté
Sumperk — Kouty nad Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin, ktera byla ponitena pfi
povodnich roku 1997. Ministerstvo dopravy CR se tehdy rozhodlo, celou trat’ zrusit, s ¢imz
okolni obce nesouhlasily a zaloZily sdruZeni Svazek obci Uidoli Desné. Svazek ziskal trat’

do svého majetku a postaral se o rekonstrukci.

4.2.2. Obecni rozpocet

Obec Rapotin hospodaii dle schvaleného rozpoctu. V rozpoctu se kterym obec v

jednolitych letech hospodati, dochazi k vyraznym zménam v ramci velikosti rozpoctu.

Prebytkovy rozpocet obec Rapotin méla v roce 2009 a hned v nasledujicim roce 2010,
obec méla rozpocet schodkovy, tento schodkovy rozpocet byl v dobé ekonomické krize, v
tomto roce méla obec pokles danovych piijmi a také investic, a to -18 510,39 tis. K¢. V

nasledujicich letech méla obec roky jiz prebytkové.

#Zavéretny udet obce Rapotin 2011
* MENEF S. R. O. Mapovy server: Regiondlni informacni servis [online]. 2012 - 2014 [cit. 2015-03-26].
Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=540862
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Graf ¢. 4.1. - Rozpocty obce Rapotin v letech 2009 -2013 v (v tis. K¢)

150000
100000
50000 O prijmy
B vydaje
0 : : : Osaldo
-50000

2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj:Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

4.2.3. Obecni prijmy

Obecni piijmy délime na bézné a kapitalové.

BéZnymi piijmy jsou ty ptijmy, které se kazdorocné opakuji, jsou ureny k financovani
béznych, mandatornich vydaji. Bézné piijmy se d€li na danové piijmy - tfida 1, nedanové

pfijmy - tfida 2 a narokové dotace — v tfid¢ 4.

Do kapitalovych ptijma spadaji piijmy jednorazové, které jsou investi¢niho charakteru —
dotace nenarokové — v tfid¢ 4, investicni piijmy a pfijmy z prodeje kapitalového majetku -
tiida 3. Vyse téchto kapitalovych piijmi je zavisld na moznosti obce piijmi z prodeje
majetku, také na vlastnictvi obce cennych papirg.

V ramci nenarokovych dotaci, zaleZi, jak je obec tispéSna v jejich ziskavani.
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Graf ¢. 4.2. - PFijmy obce Rapotin v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani

4.2.3.1. Danové piijmy obce

_  —A———

—e—danové
—8— nedanové
kapitalové

—<—transfery

2012 2013

Pro obecni hospodateni jsou rozhodujici daflové piijmy, které jsou bé€zné, nenavratné a

kazdoro¢né se opakujici. Jejich vyse je zavisla na rozpoctovém urceni dani. Danovymi

prijmy jsou pfijmy z dani, jak svéfenych i sdilenych a ptijmy z poplatkd.
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V tabulce €. 4.1. Meziro¢ni tempa ristu (MTR) a danové piijmy béhem sledovaného
obdobi 2009- 2013 (v tis. K¢) — obec Rapotin

Danové ptijmy 38 803,08 46470,41 44988,24 43066,38 50 207,84

MTR - +19,7 % -3,2% -43% +16,6%

Zdroj: Ucetni vykazy obce, zpracovani vlastni

Ve sledovaném obdobi bylo obdobné tempo mezirocniho ristu danovych piijmda.
Vyjimkou je rok 2010, v tomto roce je vyznamné tempo ristu a to narust ve vysi 19,7 %, a

rok 2013, kdy byl narast danovych piijmt 16,6%.

V letech 2011 a 2012 byla v republice ekonomicka recese a ta se projevila také u danovych

ptijmu obce.

V letech 2009 az 2012 byl u dané vybér z ptijma fyzickych osob a u dan¢ z piijmu

pravnickych osob viceméné staly. Zvysil se az v poslednim sledovaném roce 2013.

Tabulka €. 4.2. - Vyznamné danové piijmy roku 2013 (v tis. K¢)

133 — Poplatky a odvody v oblasti ZP 20 268,98
121 — Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 12 627,4
111 - Dai z ptijma FO 7035,5
112 - Dan z pfijmt PO 7737,3
134 — Mistni poplatky 530,6
151 - Dan z majetku 1606,5

Zdroj: Uetni vykazy obce, zpracovani vlastni
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Nejvyssi zdroj danovych piijmi byl roku 2013 - piijem z poplatkli a odvodi v oblasti
zivotniho prostfedi, a to s castkou 20.269 tis. K¢, dale obecné dané ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku DPH, s ¢astkou 12.627.4 tis. K¢ a nasledné dan z pfijmu pravnickych osob,
ktera pro obec znamenala piijem 7.737,3 tis. K¢ a dan z pfijmu fyzickych osob ve vysi

7 035,5 tis.K¢.

Mistni poplatky, které jsou také danovymi piijmy a je v kompetenci obce, které mistni
poplatky si na svém uzemi v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich schvali. Poplatek
133 v obci je ve svém piijmu vyznamny z divodu, ze na uzemi obce je skladka
komunalniho odpadu. Z tohoto diivodu tvoii mistni poplatky ve sledovaném obdobi piijem

v obci 42 — 50% u danovych ptijmu jako celku.

Tabulka ¢. 4.3. Daiiové prijmy a poplatky v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rok

Polozka

2009 2010 2011 2012 2013
Danové ptijmy 38803,08 46470,41 44988,24 43066,38 50207,84
Mistni poplatky 16261,38 20761,2 22512,2  20756,7 21201,1
(133,134,135,136)
% poplatki na danovych 41,9 447 50 48,2 42,2
pfijmech

Zdroj: Ugetni vykazy obce, zpracovani vlastni

Nejvétsi ptijem pro obec z poplatki Cinil v roce 201 1¢astku pres 22,5 mil. K¢.

Z poplatkovych pfijmi tvofi spravni poplatky tvoji jen 1% a tim je jejich vySe nevyrazna

pro rozpocet obce jako celku.
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4.2.3.2. PFijmy nedarnové

Nedanové piijmy jsou zejména piijmy z vlastni hospodarské Cinnosti, Z opakujicich se
plnéni, napt.: pfijmy z pronajmu majetku, ptijmy z realizace finan¢niho majetku, Groky z
poskytnutych uvért. Dal§i nedanové piijmy jsou piijmy z vlastni Cinnosti a piijmy

z prodeje neinvesti¢niho majetku obce.*®

Tabulka €. 4. 4. — Obecni nedaiové prijmy v Rapotiné za obdobi 2009 — 2013 (v tis.
K¢)

Rok
Polozka
2009 2010 2011 2012 2013
nedanové piijmy 190255 246155 884,52 1876,31 1199,66
MTR - +29,4% -64,1% 112% -36,1%

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Roku 2010 se zvysilo meziro¢ni tempo ristu nedanovych ptijmu, po poklesu v roce 2011,
doslo znovu k jeho zvySovéani. V poslednim sledovaném roce nastal opét pokles

nedanovych piijmi.

Obec Rapotin mé nedanové piijmy tvofeny zejména z piijmi z vlastni ¢innosti, z pfijmi z
pronagjmu a zZ ostatnich nedanovych ptijmu, kapitalovych ptispévki a neinvesti¢nich dara.
Ptijmy z finan¢niho majetku a z prodeje drobného hmotného majetku, jsou zastoupeny v

rozpoctu obce minimalni mirou.

4.2.3.3. Prijmy kapitalové

Kapitdlovymi piijmy jsou piijmy, které obec muze ziskat prodejem majetku uzemniho

celku, vynosy z vlastnictvi cennych papirt, prodejem akcii a majetkovych podilt.

45SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctova skladba v roce 2012. Nové Mésto nad Cidlinou: Acha obec Gctuje
S.r.0.,2012. 253 s. ISBN 978-90-260-1010-4.
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Tabulka ¢. 4.5. Kapitalové prijmy v obci Rapotin (v tis. K¢)

Kapitalové piijmy 14910,41 4904,18 522,38 940,81 251,32

MTR - -67,2% -89,4% 80 % -73,3%

Zdroj: Ucetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi kapitalové ptijmy postupné klesaly s vyjimkou roku 2012.

Tabulka ¢. 4.6. Kapitalové prijmové polozky obce Rapotin (idaje v tis. K¢)

Pfijmy z prodeje ostatnich 739,28 3532,0 - (940) (251)
nemovitosti

Pt{jmy z prodeje pozemkt 889,39  1336,08 522,38

Ostatni dlouhodoby majetek 59,8 36,1 -

Zdroj: Uéetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Vynosy z prodeje nemovitosti za sledované obdobi 2009 — 2013 ptedstavuji celkem ¢astku
asi 4 000 tis. K¢, z prodeje pozemku asi 2 500 tis. K¢ a z prodeje ostatniho dlouhodobého
majetku celkem c¢astku asi 100 tis. K& Tyto piijmy ptfedstavuji pro obec jednorazovy

piijem.

4.2.3.4. Dotace

Dotace nebo také pfijaté transfery, jsou pro obec po datovych piijmech druhou
vyznamnou polozkou v rozpoétovych piijmech obce. Dotace se déli podle ucelu na

investi¢ni a neinvesti¢ni, podle naroku na narokové a nenarokové a podle poskytovatelti —

zdroju.
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Tabulka ¢. 4.7. Prijaté dotace obce Rapotin v jednotlivych letech (adaje v tis. K¢)

Dotace 33463,55 2029101 1625556 38216,14 78 326,57

Zdroj: Ucetni vykazy obce, vlastni zpracovani

V polozce ptijatych transfert — dotaci, neni v praci hodnoceno meziro¢ni tempo ristu, v
piipadé dotaci se pfijem odviji dle aktualnich vypsanych vyzev. V tabulce ¢. 4.7 Ptijaté
dotace obce Rapotin, vyplyva, Ze v této polozce a velikosti jeji vySe pfijmi dochazi k
vyraznym vykyvim. V roce 2013 obec Rapotin do svého rozpoctu ziskala nejvyssi ¢astku,
ktera presahovala 78 mil. K¢ Roku 2010 ziskala obec do rozpoctu nejméné dotaci za
sledované obdobi a tento niz$i piijem se projevil také ve vysi investic dan¢ho roku. V
letech 2009 a 2012, byl pfijem u dotaci obdobny (viz. samostatna kapitola - Analyza

piijatych transferti rozebira investice obce).

4.2.4. Obecni vydaje

Vétsina obecnich vydaju je znama pfedem, daji se urcit z povinnosti dané zakonem. Obec

ma povinnost svym obc¢aniim zajistit poskytnuti vefejnych statkli a sluzeb.

Tyto obecni vydaje se ¢leni na:
e bézné vydaje: souvisi se zabezpeCovanim vetejnych statkl, sluzeb a fungovanim
obecniho uradu,

e vydaje kapitalové: investicni vydaj e.*

®PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. vyd.
Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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Graf ¢. 4. 3. znazornuje bézné a kapitalové vydaje obce za jednotlivé roky:

Graf ¢. 4.3. Rapotin — vydaje v obdobi let 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani

V obdobi let 2009 — 2013, ndm vyplyva, ze za sledované obdobi bézné vydaje nemaji
vyraznéjsi vykyvy, kromé roku 2011, v tomto roce jsou bézné vydaje na minimalni irovni
a naopak v roce 2013, jsou béZné vydaje maximalni. Na rozdil od béznych vydaji, které je
schopna obec zhruba vy¢islit, tak vydaje kapitalové, jsou zavislé na vysi pfijatych dotaci,

vysi téchto dotaci ovliviiuje obec Gspésnosti ziskavat tyto dotace.

4.2.4.1. Bézné vydaje

Dle rozpoctové skladby jsou bé€zné vydaje zatazeny do tiidy 5. Témito vydaji obec hradi,
naklady spojené se zabezpecenim vefejnych statkli a sluzeb, jako jsou vydaje na vefejny

potadek, vefejné komunikace, vzdélavani atd.

Rozpoctova skladba deli bézné vydaje na: neinvesticni nakupy, neinvestiéni transfery a

neinvesti¢ni pijcky.
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Tabulka ¢. 4.8. Rapotin - béZné vydaje (v tis. K¢)

Bézné vydaje 54 363,39 65 607,27 27 797,49 41 588,82 89 698,43

MTR - 20,7 % -58 % 49,6 % 115 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi nejprve dochazi u béznych vydaji k nariistu meziro¢niho tempa
ristu o zhruba 20%. Poté ale nasleduje pokles meziro¢niho tempa ristu a v poslednich
dvou letech zase dochazi ke zvySovani tempa rustu.

Ve sledovanych letech, byly bézné vydaje nejvyssi v roce 2013 s ¢astkou 89 698 430 K¢.
4.2.4.2. Kapitalové vydaje

Mezi kapitalové vydaje obci se dle rozpoctové skladby fadi:
e vydaje na pofizeni nehmotného investi¢éniho majetku — nehmotné investice,
e vydaje na potizeni hmotného investi¢niho majetku — hmotné, vécné investice,

e vydaje na nakup dlouhodobého finan¢niho majetku — finanéni investice.

Zadava-li obec vetejnou zakdzku nad 1 mil. K¢ (dodavky zbozi a sluzeb) nebo 3 mil. K¢
(stavebni prace), fidi se zdkonem o vetejnych zakazkach.*’

Tabulka €. 4.9. Kapitalové vydaje 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Kapitalové vydaje 52980,4 59502,84 15549,09 5359151  93260,42

MTR - 12,3% -713,9 % 244 % 74 %

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani

*7akon ¢.137/2006 Sb., zékon o vefejnych zakézkach
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U kapitalovych vydaji ve sledovaném obdobi dochéazelo k velkym vykyvim meziro¢niho
tempa rustu. Prudky pokles byl v roce 2011, ale jiz v nasledujicich letech dochéazelo k

postupnému ristu.

4.2.5. Financovani

Zakladni vztah rozpoctu V rozpocétové skladbé je jeho vyrovnanost, kterou lze vyjadiit
touto rovnici:

PRIJIMY = VYDAJE + Financovéni

Financovani vyrovnava rozdil mezi ptijmy a vydaji, coz odpovida skutecnosti, ze schodek
se musi vykryvat prostfedky ziskanymi odjinud a piebytek naopak umoziuje penize
deponovat jinam.

Financovéani vyrovnava rozpocet, a proto ma vzdy obracené znaménko nez je rozdil mezi

piijmy a vydaji (saldo ptijmu a vydaja).

Clenit financovani miZeme jako:
e zmeéna stavu penéZnich prostiedkll na vlastnich uctech,
e opravné polozky,
e obec si pUj¢i finan¢ni prostredky, které nasledné splaci,
e sama obec pUjcuje penize za uUCelem optimalizace likvidity, a tyto poskytnuté

penize jsou obci splaceny.

Do tiidy financovani se zahrnuji jen samotné splatky jistiny avéri, bez turokt. Uroky jsou
dle své povahy vynosem nebo ndkladem. Ve tfid¢ financovani se zahrnuji polozky po
konsolidaci. V nekonsolidovaném rozpoctu jsou zahrnuty i pi{jmy a vydaje mezi

rozpoctovymi fondy obce. Je nutné nezapomenout, Ze v ucetni formé& rozpoctu je
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financovani kladné, pokud je rozpocet ve schodku a financovani je zaporné, pokud je

rozpo&et v prebytku.®

Tabulka ¢. 4. 10. — Rapotin financovani obce v obdobi 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rok
Folozia 2009 2010 2011 2012 2013
Prijaté ptij¢ené - - - - -
prosttedky (8113)
Uhrazené splatky kratk. - - - - -
ptij.pujC.prost. (8114)
Zména stavu kratk. -7154,9 4 206,02 -17579,7 | 25228,9 -5978,46
prost. na BU (8115)
Prijaté pajcené 6620,3 | 214140 - - -
prostiedky (8123)
Uhrazené splatky -5219,2 | -5726,8 -6 110,5 -26 308,8 -65572,3

dl.pt. ptj¢. prostiedki

(8124)

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani

4.3. Analyza dotaci obce Rapotin

Pro obce jsou dotace druhy nejvyznamnéjsi zdroj v rozpoctu a délime je dle poskytovateli

a dle ucelu. Dotace se ve sledovaném obdobi u obce Rapotin podili vice jak 40%.

Znazornéno v piiloze graf ¢. 3a - Celkové piijmy obce x dotace. U dotaci neinvesti¢ni

povahy jde o dotace ndrokové, jsou to dotace pievazn€ na vykon statni spravy a na

Skolstvi.

48SCHNEIDEROVA, Ivana.Rozpoctova skladba v roce 2012. Nové Mésto nad Cidlinou: Acha obec uctuje s.

r.o.,2012. 253 s. ISBN 978-90-260-1010-4.
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Dotace ur¢ené k uhrazeni projektli investi¢nich, jsou dotace nenarokové, jsou urcené také
na thradu nékladi souvisejicich s pfipravou projektu. Béhem jejich ziskavani musi Zadatel
projit slozitym procesem a splnit podminky, které jsou u dotaci vypsany.

Graf ¢. 4.4. Struktura dotaci obce Rapotin v obdobi 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj : Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje, ze ve sledovaném obdobi dochazelo k vykyvim. V letech 2010 a 2011
méla obec v obecnim rozpoctu nejméné dotaci. Ale jiz v dalSich letech dochézelo, k
postupnému nartistu. V roce 2012 byl pifjem 38.216 tis. K¢ a v roce 2013 jiz 78 326,57 tis.
K¢.

V jednotlivych letech se neinvesticni dotace podili na celkové Castce ptijatych dotaci od
23% do 77 %. Od 23% do 59% se podili investi¢ni dotace, vyrazny podil méli v letech
2012 a 2013 a to az 77% z celkovych dotaci.

4.3.1. Dotace neinvesti¢ni

V rozpoctové skladbé se tyto neinvesticni dotace déli dle poskytovateld.
e VSeobecna pokladni sprava,
e statni rozpocet,
e statni fondy,
e Narodni fond,

e kraje a regionalni rady soudrznosti.
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Tabulka €. 4.11. Obec Rapotin - neinvesti¢ni dotace v obdobi 2009 — 2013 (udaje v

K&)

Polozka

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

4111- Neinv.piijaté
trans.z vseob. pokladni

spravy SR

60 000

163 230

17 460

178 000

158 694

4112- Neinv.piijaté
transfery ze SR v ramci
souhrnnych

dotaénichvztahu

76 300

845 800

636 300

630 500

568 400

4113-Neinv. transfery ze

statnich fonda

1084
440

988 230

892 010

580 530

914 847

4116-Ostatni neinv.

transfery ze SR

212 970

440 720

110 660

745 863

4118- Neinv. pievody z

Narodniho fondu

5580

12 820

4121-Neinv. ptijaté

transfery od obci

4122-Neinv.
pfijatétransfery od kraji

4520

690

38 380

149 820

4123-Neinv. ptijaté
transfery od regionalnich

rad

21930

447

Celkem

1439 290

2 014 600

1987 180

1 560 000

2538071

podil na celkovych
ptijmech obce (%)

1,6

2,7

3,17

1,85

1,9

Zdroj : Ucetni vykazy obce, vlastni zpracovani
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U teéchto dotaci nedochazelo k vyraznym zméndm. Obec Rapotin v roce 2013 méla nejvice
neinvesti¢nich dotaci, v tomto roce obec provedla pievedeni ¢astky 16 mil. K¢ z vlastnich
fondt. V roce 2012 za sledované obdobi méla nejméné neinvesti¢nich dotaci a to v Castce

8,8 mil. K¢.

4.3.2. Nenarokové - investi¢ni dotace

Se ziskavanim téchto dotaci jsou dileziti informovani zaméstnanci obce, ochota obce
zapojit se do procesu ziskdvani nenarokovych dotaci, schopnost obce zpracovat
administrativu a soulad vypsanych dotac¢nich program v jednotlivych letech s planovanym

rozvojem obce.

Tabulka €. 4.12. Investi¢ni dotace obce Rapotin v letech2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rok
Polozka
2009 2010 2011 2012 2013

4211- VSeobecna pokladni sprava SR 10 000 - - 9 645 -
4213 — Transfery ze statnich fondi 3766 - - 6974 10 345,2
4216 - Ostatni transfery ze SR 4911 - 3175 - 40 790,5
4218 - Ptevody z Narodniho fondu 704 5983 414 - -
4222 - Transfery od kraji 150 - - - -
4223 - Transfery od regionalnich rad - - - 12775,8 8713,4

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Nejmensi ¢astku ptijatych dotaci méla obec Rapotin v roce 2010 a v roce 2011. Naopak
nejvice dotaci obec obdrzela v roce 2013, ¢astka v tomto roce presahla ¢astku 59 mil. K¢.
Dutvodem navyseni bylo, Ze obec piijala dvé ¢astkoveé vyssi dotace, obec ziskala dotaci ze

SR v ¢astce cca 40 mil. K¢ a dotaci ze SF ve vysi 10,3 mil. K¢.

Nejvyssi dotace ve sledovaném obdobi je pfijata dotace ze statniho rozpoctu v Castce 48

mil. K¢. V rozpoctu obce Rapotin je dal§i vyznamna polozka transfery ptijaté ze VPS v
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castce cca 20 mil. a ze SF ve vysi 20 mil. K¢. Naopak nejméné dotaci v celkovém objemu

tvoti dotace od kraju.

Pii hodnoceni pfijatych investi¢nich transferti v procentnim vyjadieni podle jednotlivych
polozek rozpoctové skladby délené dle poskytovatelll, v ramci celkovém objemu transferi
118 352,37 tis K¢&. za sledované obdobi, ptedstavuji tyto transfery ze statniho rozpoctu
ptiblizn¢ 43 %, z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu 16 %, z fonda statnich 17
% a z rozpo¢tu Olomouckého kraje jen 0,1 %. Z podpor prostiedkt regionalnich rad 18% a

pfisun prostiedkt z Narodniho fondu byl 6%.

4.4. Srovnani dotaci obci Rapotin a Novy Malin v letech 2009 — 2013

4.4.1. Srovnani dotaci obci Rapotin a Novy Malin

Obec Rapotin ve sledovaném obdobi Cerpala dotace do obecného rozpoctu v celkové
Castce presahujici 186 mil. K¢ a obec Novy Malin ziskala celkové dotace v cCastce
presahujici 78 mil. K¢.

Tabulka ¢. 4.13. Prijem dotaci obce Rapotin a Novy Malin - rok 2009 (v tis. K¢)

Obec Investi¢ni Neinvesti¢ni Celkem
dotace dotace dotace
Rapotin 19 533,08 13 930,47 33 463,55
Novy Malin 22 471,77 4 307,13 26 778,90
Rapotin (na 1 obyv) 6,0 4.3 10,27
Novy Malin (na 1 obyv) 7,22 1,38 8,6

Zdroj: Ugetni vykazy obci, vlastni zpracovani

V tomto roce vztazeno na 1 obyvatele dostala obec Rapotin 1,2x vice dotacnich prostredkil

nez obec Novy Malin.
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Tabulka ¢. 4.14. Prijem dotaci obce Rapotin a Novy Malin - rok 2010 (v tis. K¢)

Obec Investi¢ni Neinvesti¢ni Celkem
dotace dotace dotace
Rapotin 5983,48 14 307,53 20 291,01
Novy Malin 16 737,43 4 344,05 21 081,48
Rapotin (na 1 obyv) 1,8 4.4 6,2
Novy Malin (na 1 obyv) 53 1,3 6,6

Zdroj: Ugetni vykazy obci, vlastni zpracovani

V tomto roce vztazeno na 1 obyvatele dostaly obé obce piiblizné stejné¢ dotacnich

prostiedk.

Tabulka ¢. 4.15. Piijem dotaci obce Rapotin a Novy Malin - rok 2011 (v tis. K¢&)

Obec Investi¢ni Neinvesti¢ni Celkem
dotace dotace dotace
Rapotin 3590,25 12 665,31 16 255,56
Novy Malin 9 203,46 34854 12 688,86
Rapotin (na 1 obyv) 1,10 3,9 51
Novy Malin (na 1 obyv) 29 1,1 4.0

Zdroj: Ugetni vykazy obci, vlastni zpracovani

V tomto roce vztazeno na 1 obyvatele dostala obec Rapotin 1.2x vice dota¢nich prosttedk

neZ obec Novy Malin.

Tabulka ¢. 4.16. Prijem dotaci obce Rapotin a Novy Malin - rok 2012 (v tis. K¢)

Obec Investi¢ni Neinvesti¢ni Celkem
dotace dotace dotace
Rapotin 29 396,45 8 819,69 38 216,14
Novy Malin 3226,47 4 184,65 7411,12
Rapotin (na 1 obyv) 9,0 2,7 11,8
Novy Malin (na 1 obyv) 1 1,3 2,25

Zdroj: Ugetni vykazy obci, vlastni zpracovani
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V roce 2012 vztazeno na 1 obyvatele dostala obec Rapotin5,2 x vic dotaci nez obec Novy
Malin.

Tabulka ¢. 4.17. Piijem dotaci obce Rapotin a Novy Malin - rok 2013 (v tis. K¢)

Obec Investi¢ni Neinvesti¢ni Celkem
dotace dotace dotace
Rapotin 59 849,11 18 477,46 78 326,57
Novy Malin 5483,75 4 666,98 10 150,73
Rapotin (na 1 obyv) 18,53 5,27 24,25
Novy Malin (na 1 obyv) 1,6 1,4 3,05

Zdroj: Uetni vykazy obci, vlastni zpracovani

V tomto roce dostala obec Rapotin v porovnani na 1 obyvatele 7,9 x vice dotacnich
prostiedki oproti obeci Novy Malin.

V priloze ¢.4b je graf, ktery porovnava dotace na obyvatele obou subjekta.

4.4.2. Srovnani miry nezaméstnanosti obci Rapotin a Novy Malin
Porovnani obce Rapotin, obce Novy Malin v mife nezaméstnanosti 49

Tabulka ¢. 4.18. Nezaméstnanost obci Rapotina a N. Malina v letech 2009 - 2013

Rok Obec Obec
Rapotin Novy Malin
2009 (prosinec) 15,1 18,6
2010 (prosinec) 15,1 18,6
2011 (prosinec) 14,9 15,8
2014 (bfezen) 11,7 8,9
2015 (leden) 10,4 7,4

Zdroj:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/, vlastni zpracovani

*9GENERALNI REDITELSTVI URADU PRACE CR. Integrovany portil MPSV: Statistiky
nezaméstnanosti z izemniho hlediska [online]. 2015 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem
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Pfi vypoctu miry nezaméstnanosti se porovnava podil dosazitelnych uchazect k poctu
obyvatel 15 - 64 v obci (do r. 2011). Poté UP piesel na jiny ukazatel nezamé&stnanosti.
Z tabulky 4.18 vidime, ze v prvnich tfech letech byla nezaméstnanost v obci Rapotin nizsi.
Data pro rok 2012 a rok 2013 nejsou na portalu MPSV k dispozici. Proto jsou udaje za rok
2014 a rok 2015 jen informativni.

4.4.3. Porovnani mnoZzstvi vydaji na veiejnou spravu obou subjekti

Porovnéni obce Rapotina a obce Novy Malin ve vydajich na vetejnou spravu:
Tabulka ¢. 4.19. Vydaje na vefejnou spravu obou subjekti v letech2009-2013 (v tis.
K¢)

Rapotin 11 202,38 1513568 8614,44 8453,76 1 606,35

Novy Malin 643505 433182 471966 2314,22 5682,62

Zdroj: Ucetni vykazy obci, vlastni zpracovéani

Celkové vydala obec Rapotin 1,4x vice finan¢nich prostfedkil na vefejnou spravu nez obec
Novy Malin ve sledovaném obdobi. Oba subjekty vSak maji rizny pocet obyvatel, proto
porovname vydaje na vefejnou spravu piepoctené na 1 obyvatele v grafu 4.5.

Graf ¢&. 4. 5. — Vydaje na vefejnou spravu obou obci na obyvatele (v K¢)

4 A

N

Zdroj: Uetni vykazy obci, vlastni zpracovani
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Graf nam zobrazuje, ze vydaje na vefejnou spravu u obce Rapotin byly, az na rok 2010,

vzdy vyssi nez u obce Novy Malin.

4.4.4. Porovnani vybéru poplatki obou subjekti

V tabulce ¢. 4.20. je porovnani obce Rapotin a obce Novy Malin ve vybéru poplatkii:

Tabulka ¢. 4.20. Vybér poplatki obou subjekti v letech 2009-2013 (v tis. K¢)

Novy Malin 2338,25 2271,00 2561,13 219234 2196,18

Rapotin 17 966,43 18554,44 16261,38 20761,20 2251222

Zdroj: Uéetni vykazy obci, vlastni zpracovani.

Celkové vybrala obec Rapotin 8,3x vice poplatki neZ obec Novy Malin ve sledovaném
obdobi.

4.4.5. Srovnani obci Rapotin a Novy Malin Vv poctu realizovanych dota¢nich projektii

V analyze dotaci se bude prace zabyvat realizovanymi investicemi v letech 2009 — 2013.
Jde o projekty, které¢ byly ve sledovanych letech ukonceny, €as Cerpani dotaci miize byt
ovsem odlisny.

Tabulka ¢. 4.21. porovnava obce Rapotin a obce Novy Malin z hlediska mnozstvi

realizovanych dota¢nich projekti:

Tabulka ¢. 4.21. MnoZstvi realizovanych dotacnich projekti u obci Rapotin a Novy

Malin v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Rapotin 4 4 2 2 4

Novy Malin 8 8 5 6 5

Zdroj: Uetni vykazy obci, vlastni zpracovani.
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Celkové realizovala obec Rapotin méné projekti vice nez obec Novy Malin ve sledovaném

obdobi.

Porovname-li finan¢ni ¢astky: obec Novy Malin v celkové ¢astce (160,472 mil K¢€) a obec
Rapotin v celkové ¢astce (53,191 mil K¢), pak obec Novy Malin proinvestoval 3x vice nez

obec Rapotin.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

V této bude zhodnocena struktura dotacnich prostiedkii u obou hodnocenych obci.

5.1. Dotace dle naroku obou obci

Jednim z diivodu statu pro¢ poskytuje dotace tzemnim celktim, je snaha snizovat rozdily
mezi jednotlivymi obcemi, které vznikaji jako néasledek nerovnovahy kapacit a naroku -
potfebou obce. V piipadé¢ neposkytnuti statnich dotaci a intervenci, by uzemni
samospravné celky, pfi poskytovani urcitych statkii a sluzeb, tyto nemohli nabizet na
dostatecné urovni a dochazelo by ke zvySovanim disparit. Stat poskytovani dotaci obcim,
se snazi kompenzovat mistnim spravam relativné vysoké vydaje na obyvatele pfi
poskytovani statkl a sluzeb a to pfedevsim z ditvodu snahy poskytovat tyto vetfejné statky

a sluzby ve stejné kvalité na celém tizemi statu.

Procentové porovnani obou typt dotaci je priloze €. 3.

Graf ¢. 5.1. Déleni dotaci obce Rapotin podle naroku na obyvatele (v K¢) v letech

2009 - 2013
Rozdéleni dotaci v letech 2009 - 2013
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Zdroj: ROZPOCET VEREINE O.S. Rozpocet obce: Rozklikévaci rozpocet obce Rapotin [online]. 2013 [cit.

2015-03-26]. Dostupné z: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/540862-rapotin., vlastni zpracovani
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Narokové dotace predstavuji asi 0,5 az 4 % na sumé celkové prijatych dotaci u obce

Rapotin ve sledovaném obdobi.

Graf ¢. 5.2. Déleni dotaci obce Novy Malin dle naroku na obyvatele (v K¢) v letech

2009 - 2013
Rozdéleni dotaci v letech 2009 - 2013
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Zdroj : ROZPOCET VEREJINE O.S. Rozpocet obce: Rozklikdvaci rozpocet obce Rapotin [online]. 2013 [cit.

2015-03-26]. Dostupné z: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/540862-rapotin, vlastni zpracovani.

Narokoveé dotace pfedstavuji asi 2 az 19 % na sumé celkové ptijatych dotaci u obce Novy

Malin.

5.1.1. Srovnani narokovych dotaci

V piipadé narokovych dotaci ma obec Rapotin vyssi piijem do rozpoctu oproti obci Novy
Malin, ve sledovaném obdobi byl rozdil vice nez 7x (narokové dotace jsou v obci Rapotin
ve vysi 20 377 590 K¢ a u obce Novy Malin 2 591 840 K¢).

V obci Rapotin byl procentualni podil ve sledovaném obdobi v rozmezi 9,3 % az 24 %. V
roce 2008 ziskala obec nejméné téchto dotaci a to 9,3 %, coz bylo zplisobeno nartistem
nenarokovych dotaci v tomto roce.

V Obci Novy Malin byl procentualni podil ve sledovaném obdobi v rozmezi 0,4 az 4,9 %.
V roce 2009 ziskala obec nejmén¢ narokovych dotaci - 0,41 %, diivodem bylo narlst

investi¢nich dotaci a pfevody z vlastnich fondii v daném roce.
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Dotace narokové jsou zahrnuty v polozkach 4111 a 4112, tyto polozky zahrnuji dotace na
vykon statni spravy a na financovani zakladniho kolstvi dle poétu zakd MS a ZS. Tyto

narokové dotace jsou schvaleny a definovany v zakon¢ o statnim rozpoc¢tu.

Tabulka ¢. 5. 1. popisuje narokové dotace obou subjektti piepoctené na 1 obyvatele v
letech 2009 — 2013.

Tabulka ¢. 5.1. Dotace narokové u obce Rapotin a Novy Malin, polozka ¢. 4111+4112
(v K¢) na obyvatele.

. 2009 2010 2011 2012 2013
Skolstvi + statni sprava

Rapotin 41,8 310,3 204,9 249,8 225,1
Novy Malin 212,6 475,1 378,7 4329 216,9

Zdroj: Uetni vykazy obci, vlastni zpracovani.

Z tabulky je patrné, Ze obec Rapotin dostiavala ve sledovaném obdobi nékolikanasobné
méné narokovych dotaci nez obec Novy Malin (nejvyraznéjsi rozdil je v roce 2009, kdy

obec Rapotin dostala 5x méné narokovych dotaci nez obec Novy Malin).

5.1.2. Srovnani nenarokovych dotaci

Nenarokové dotace jsou finanéni prostiedky, které obec ziskava ze statniho rozpoctu, od
krajt a ostatnich fondt a fondt EU.

Tyto nenarokové dotace, v procentudlnim vyjadieni k celkové piijatym dotacim v
rozpoctech obce Rapotin v obdobi let 2009 — 2013, pfedstavovaly 95 az 99 %.

Z tohoto vyjadfeni plyne, Ze nenarokové dotace jsou podstatnou ¢astkou v oblasti pfijatych
dotaci. Je jen na vedeni obce, jak se snazi sledovat vyvoj dotac¢nich program a zpracovavat
zadosti o tento druh financi, coz byva pro obce problematicke.

V obci Novy Malin, zobrazeno v grafu 4. 2., m¢li nenarokové dotace v danych letech podil

nad 95% z celkovych dotaci obce.
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Druhy nejvyznamnéjsi piijem obce piestavuji nenarokové dotace.

Tabulka ¢. 5.2. Dotace v pi‘epoc¢tu na obyvatele — obec Rapotin 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rok Narokové Nenarokové Pocet obyvatel®  Piepotet na
dotace dotace obyvatele

2009 136 300 33327 250 3259 10 268
2010 1 009 030 19 281 980 3252 6 239,5
2011 653 760 15 601 800 3191 5094,2
2012 808 500 37 407 640 3236 11 809,7
2013 727 094 77599 479 3230 24 249,7
Celkem 3334 684 183 218 149 - 57 661,1

Zdroj: Zavére¢né ucty obce v letech 2009 — 2013, vlastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi - od roku 2009 do roku 2013 c¢inily dotace v piepoctu na 1
obyvatele ¢astku 57.661,10 K¢, v ptipadé dotaci narokovych byla ¢astka na 1 obyvatele
1.032 K¢ a dotace nenarokové méli podil 56.629,2 K¢ na 1 obyvatele. Ve sledovaném
obdobi v obci dochazelo k mirnému poklesu poctu obyvatel a piijem dotaci se zvySoval

Vv poslednich dvou letech daného obdobi.

Graf ¢. 5. 3. zobrazuje, jak se v jednotlivych letech ménil podil dotaci pfipadajici na 1

obyvatele u obce Rapotin:

%0 CESKY STATISTICKY URAD. Web CSU: Verejnd databdze CSU - Pocet obyvatel v obcich SO ORP od
roku 2001 [online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+0B1.164&vo=null
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Graf. ¢. 5.3. Vyvoj dotaci na obyvatele obce Rapotin 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj : Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 5.3. Dotace v pi‘epoc¢tu na obyvatele — obec Novy Malin 2009 — 2013 (v tis.

K¢)

Rok Narokové Nenarokové Pocet obyvatel >* PFepolet na
dotace dotace obyvatele

2009 662 200 26 116 700 3114 8 599,5
2010 1506 970 19 574 510 3172 6 646,1
2011 1197730 11 491 130 3163 4011,6
2012 1425 700 5985 420 3293 2 250,5
2013 721 625 9429108 3326 3051,9
Celkem 5514 225 72 596 868 - 24 559,6

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi - od roku 2009 do roku 2013 ¢inily dotace v pifepoctu na 1

obyvatele ¢astku 24 559,60 K¢, v pfipadé dotaci narokovych byla ¢astka na 1 obyvatele
22 021,10 K¢ a dotace nenarokové méli podil 2 538,5 K¢&. V této obci béhem daného se

pocet obyvatel mirné zvySoval a v roce 2009 byl pfijem u dotaci nejvyssi a poté se mirné

snizoval, az ke konci sledovaného obdobi.

L CESKY STATISTICKY URAD. Web CSU: Verejnd databize CSU - Pocet obyvatel v obcich SO ORP od
roku 2001 [online]. 2013 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+0B1.164&vo=null
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Graf €. 5. 4. zobrazuje, jak se v jednotlivych letech ménil podil dotaci pfipadajici na 1

obyvatele v obci Novy Malin:

Graf. ¢. 5.4. Vyvoj dotaci na obyvatele v letech 2009 — 2013 Novy Malin

9000
8000
7000
6000
5000

4000

2000
1000

2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Uetni vykazy obce, Vlastni zpracovani.

Tabulka €. 5.4. Dotace na obyvatele u obou subjektii 2009 — 2013 (v K¢)

Rok Dotace Pi‘epocet na Dotace Piepocet na
Rapotin obyvatele Novy Malin obyvatele
2009 33463 550 10 268 26 778 900 8599,5
2010 20291 010 6 239,5 21081 480 6 646,1
2011 16 255 560 5094.2 12 688 860 4011,6
2012 38 216 140 11 809.7 7411120 2 250,5
2013 78 326 573 24 2497 10 150 733 30519
Celkem 186 552 833 57 661.1 78 111 093 24 559,6

Zdroj: Ucetni vykazy obci, vlastni zpracovani.

5.2. Poskytované dotace dle zdroji

Tato kapitola rozebira poskytnuté dotace dle zdroju a jejich moznosti vyuziti pro obce

obecné, a tim také pro obec Rapotin.
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Dotace od statu — jde o dotace narokové uréené na vykon pienesené pusobnosti, $kolstvi a

také o nenarokové dotace z jednotlivych ministerstev.
Dotace od statnich fondt — dotace od SFDI,SFZP, SZIF SFRB — tyto finanéni prostiedky

jsou poskytovany napfi. na obnovu kanalizaci, vodovodi.

Kraje — pierozdéluji dotace dale obci, v obci Rapotin déla piijem od kraji asi 1,5 % z

piijma.

Podrobné;ji jsou dotace dle zdroj rozebrany v tabulce €. 4.5.

Tabulka ¢. 5.5. Dotace dle zdroju obec Rapotin v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Polozka RoK

2009 2010 2011 | 2012 2013 | Celkem%o
Statni rozpocet 16 573,6 | 37838,7 | 22459,3 | 20 885,14 | 22 152,2 | 119 908,94 96,6
Transfery ze SF -- - -- -- -- -
Transfery od KU 742,33 | 310,67 276,43 | 272,76 298,33 190052 1,5
Transfery od obci 495,61 | 462,29 510,38 | 437,42 419,9 23256 19
Pievody -127 -- -- -- -- -127
z vl.fondti

Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

Finan¢ni prostfedky, které byly ziskany ze statniho rozpoctu, jsou v ¢astce 119 908 940

K¢, prostfednictvim vSeobecné pokladni spravy a ministerstev, v obdobi let 2009 — 2013,

na celkové sumé piijatych dotaci se podili 96,6 %, dotace od obci 1,9 % a dotace z
Olomouckého kraje 1,5 %.

Dotace dle zdroju pro obec Novy Malin ve sledovaném obdobi 2009 — 2013 jsou uvedeny

v tabulce 5.6.
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Tabulka ¢. 5.6. Dotace dle zdroju obec Novy Malin v letech 2009 -2013 (v tis. K¢)

Rok
Polozka

2009 2010 2011 2012 2013 Celkem%

Statni rozpocet 2 244,22 | 17059,96 | 15 260,61 | 1009 4 270,43 |39844,22 34,3

Transfery ze SF 5352,2 | 2913,71| 48514 088,23 892,01 | 1499755 12,9

Transfery od KU 10 1 393,85 150 4520 0,69 1559,69 1.3
Transfery z NF - - 710,36 5996,3 414,3 712096 6,1
Transf. zvl. | 811341 [9040,91 |12491,18 | 12292,93 | 10 678,13 | 52 616,56 45,3
fondu

Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

Finan¢ni prostfedky, které obec ziskala ze statniho rozpoctu v castce 39 844 220 K¢,
prostfednictvim vSeobecné pokladni spravy a ministerstev, béhem sledovanych let
predstavuji na celkové sumé ptijatych dotaci 34,3 %, dotace od Narodniho fondu- fondy z
EU 6,1 %, pievody z vlastnich fonda 45,3% a dotace poskytnuté z Olomouckého kraje 1,3
%.

Zobrazeno v ptiloze grafu ¢. 2 — Procentualni podil dotaci dle zdroji.

5.3. Obecni rozpocet a dotace

Predchazejici kapitola rozebirala dotace dle zdrojii z vefejnych rozpoctl, které obec
Rapotin ve sledovaném obdobi Cerpala ke svému rozvoji, ke zvySovani vybavenosti a

infrastruktury obce.

V roce 2009 obec Rapotin hospodafila s kladnym vysledkem 6.263,14 tis. K¢, dotace
predstavovaly podil 37,5 % piijmt obce. Naopak schodkové hospodafeni ve wvysi
18.510,39tis. K¢ méla obec v roce 2010, se schodkem hospodaftila i pies vysoky objem

dotaci, které v roce 2010 cCinily 27,4 % ptijmi obce.

V roce 2011 m¢la obec rozpocet obce kladny, a to ve vysi 23.857,97 tis. K¢., kdyz dotace
se podilely na obecnich ptijmech 25,9 %.
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V roce 2012 vzrostly dota¢ni prostiedky v obci, kdy tvofily 45,4 % na celkovych piijmech

obce a také hospodateni v tomto roce mélo kladny vysledek.

V roce 2013 bylo obecni hospodateni piebytkové v ¢astce 12 543.3 tis. K¢, dotace v tomto

roce méli nejvyssi podil 60,26 % na celkovych ptijmech obce.

V roce 2009 narokové dotace v obecnim rozpoctu maji nejmensi ¢astku 0,41 % dotacnich
ptijml. V nasledujicim roce 2010 se podili 4,9 %, v roce 2011 jsou se 4,2 %, v roce 2012
poklesly na 2,1 % a v roce 2013, ktery je posledni sledovany 0,9 %.

Skoro veskerou ¢ast dota¢nich prostiedkit obci pievedla z Kkapitoly statniho rozpoctu a
Olomoucky kraj obci pfevedl skoro 1,5%. V roce 2013 obec ziskala nejvice dotacnich
prostiedkd, kdy dotace Cinily 78,326 mil. K¢, v tomto roce mély dotace rozsah vice jak

60,2% financnich piijml z rozpoctu obce Rapotin.

Obec Novy Malin v roce 2009 hospodafila s ptebytkovym rozpoctem v castce 1 609,63
tis.K¢ a dotace z této castky byly 44,2 % obecnich piijmu.

Rok 2010 byl ukonc¢en s piebytkem v ¢astce 1 428,7 tis. K¢ a dotace v tomto roce Cinily

37,7% ptijmi obce.

Schodkovym rozpoétem ukoncila obec rok 2011 a schodek rozpoctu byl v ¢astce 4 436,67
tis.K¢, tento rok v obecnim rozpoc¢tu, byl i pokles dotaci, dotace byly 24,9 % z celkovych

obecnich pi{jmd.

Hospodateni roku 2012 bylo ukonéeno se zapornym vysledkem -10 890,07 tis. K¢ a dotace
roku 2012 mirn€¢ poklesly, mély podil 18 % na celkovych piijmech obce. V poslednim
sledovaném roce 2013 méla obec Novy Malin ukonceno hospodateni S prebytkem v ¢éstce
4 833,8 tis. K¢ a dotace v tomto roce predstavovaly 19,9 % Vv obecnim rozpoctu na strané

piijmi.
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V hospodareni obce Novy Malin narokové dotace v letech 2009, 2010, 2011 a 2013 méli
podil az 7 % dota¢nich pfijmt. Jen v roce 2012 doslo k nariistu narokovych dotaci k
celkovému objemu piijatych dotaci, a to k ptiblizné 12 %, K narustu v tomto roce ptispéla

skute¢nost, ze obecni rozpocet mél pokles ptijmi z nenarokovych dotaci.
Ve sledovanych letech mély nendrokové dotace v obecnim rozpoctu vyssi podil na

piijmech obce oproti dotacim narokovyma a to i pies skutecnost, ze ve sledovaném obdobi

byl pokles pfijmil u dotaci nenarokovych.
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6 ZAVER

Dle ustavy Ceské republiky jsou obce samospravné tizemni celky. V Ceské republice je
financovani obci zalozeno na kombinovaném fiskalnim federalismu, ¢ast piijmt obce

ziskavaji obce z dani, ¢ast se jim prerozdéluje z dotaci.

Nejpodstatnéjsi polozkou na stran¢ pfijma v rozpoctu obce jsou danové piijmy, které se
prerozd€luji ze statniho rozpoctu na zakladé zadkona o rozpoctovém urCeni dani. Vysi
téchto pfijmu z dani sdilenych neni obec schopna ovlivnit. Jedinou ¢ast téchto dani, které
jsou v kompetenci obce ovlivnit od roku 2010, je vynos u dan¢ z nemovitych véci a to jen

Vv mezich, které stanovuje zékon.

Z diplomové prace vyplyva, ze bez dotaci, které obce ziskavaji, by nebyly schopny
poskytovat sluzby v potiebné kvalité a ani se déle rozvijet. V ramci financovani obci doslo
v minulosti k reformé vefejnych financi, ale dotace jako zdroj piijmi jsou nadale
vyznamnym zdrojem pro obce. Pfijmy z dotaci jsou druhym nejvyznamnéj$im piijmem,
ale jejich zdroje jsou omezené a jejich ziskavani, kromé rozpoctového uréeni dani, je
zavislé na schopnosti obecniho zastupitelstva. V obci Rapotin se béhem sledovanych let,
dotace podilely v rozmezi 25 az 60 % na celkovych piijmech obce, v obci Novy Malin byl
tento rozsah 18,0 az 44,6 %.

Z provedené komparace vyplynulo, Ze v obci Rapotin neinvesti¢ni dotace pfevysuji dotace
investi¢ni (v kapitole 4.3 graf 4.4) a dotace narokové, oproti dotacim nenarokovym jsou
V podstatné mensi Castce. V projektech, které obec zrealizovala, za podpory finan¢nich
prostiedkid z dotaci, se na celkovych nakladech dotace pohybovaly v rozpéti od 21 % do
100 % nakladt potiebnych na tyto zrealizované projekty.

Porovname-li obec Rapotin a obec Novy Malin (obce maji zhruba stejny pocet obyvatel),

pak se obci Rapotin podafilo ziskat vice dotacnich finan¢nich prostfedkil na obyvatele a

realizovat dotacni projekty ve vétSim objemu financnich prostredki.
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Jednim z cilu prace bylo zjistit, jak dotace ovliviuji hospodafeni obce, z analyzi obci
vyplyva, ze bez prostiedkl, které obec ziskava pomoci dotaci, by nebyla schopna
poskytovat sluzby na trovni, V jaké je nabizi nyni a nebyla by schopna investovat do
rozvoje obce. V letech, kdy obec ziskala méné dotacnich prosttedkt, doSlo k poklesu
zrealizovanych akci v obci. Bez téchto financnich prostfedkt by kvalita sluzeb v obci
pravdépodobné stagnovala a snizovala se. Ostatni obecni piijmy jsou nedostatecné a
nepokryvaji zakladni potfeby obci. Znacnou c¢ast financnich prostfedki obec vyda na

rekonstrukce.

Vstupem Ceské republiky do EU se obcim nabizi mnoho moznosti, jak se rozvijet,

spravnym vyuzivanim finanénich prostfedki a ziskdvanim dotacnich programi.

Z moznych doporuceni pro obce jsou je, zaméfit se na Skoleni svych zaméstnancti, aby byli
schopny se dobfe orientovat v dotacnich programen, které jsou uréeny obcim. Obce si také
mohou sestavit dota¢ni tym, ktery se bude zaméfovat a studovat nabizené dotacni pobidky,
aby pfi predkladani projekti k zZadosti o dotace, nedochazelo k chybam a opomenutim, kdy
nasledné zadosti byvaji zamitnuty. Také dochazi k nedodrzeni dota¢nich podminek, coz je
jedna z dalsich obava a v ptipad€ nesplnéni podminek, obce musi vracet dotacni ptispévky,
hrozi jim sankce a tato skute¢nost ovlivituje zajem obce pii ziskavani dotaci. Obec misto
obtizné snahy ziskévat vétSich dotace, se snazi vystacit se stabilnimi pfijmy a investuji do
nejnutnéjSich aktivit. V pfipadé schopnych odborniku, by obce mohly ziskat vyznamné

finan¢ni prosttedky do obecniho rozpoctu.

Pokud’ si neni obec schopna vyskolit své zaméstnance, je mozno ji doporucit vypsani
vybérového fizeni malého rozsahu. Vitézna firma by, pro obec ziskavala dotaénich
prostiedky, pomoci vyhlasenych dota¢nich tituli a misto Skoleni svych zaméstnanci, coz
je pro obce nakladné, by obec Vvyuzivala externi firmu, ktera je na ziskédvani dotacnich
programll zamétena a ma proSkolené zaméstnance v této oblasti. Hrazena mtize byt externi
firma na zaklad¢ jejiho pfinosu pro obec — mnozstvi schvalenych dotacnich programtl,

nebo mize byt firma hrazena dle po¢tu obyvatel v obci.
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Zpracovani této diplomové prace bylo pro mne pfinosné v oblasti teoretické, tak i
praktické. Diky ni jsem pronikla do problematiky poskytnuti dotaci Uzemnim
samospravnym celkiim a seznamila se s jejich dopady na rozpocet a soucasné S rozvojem

obce Rapotin.
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Tabulka ¢. 1: Pocet ¢lenii obecniho zastupitelstva v obcich

Pocet obyvatel

Pocet ¢lent zastupitelstva obce

do 500 S5az 15
501 az 3000 7 az 15
3001 az 10000 11 az 25
10001 az 50000 15 az 35
50001 az 150000 25 az 45

Zdroj: Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, vlastni zpracovani.

Piiloha ¢. 2a : Graf — dotace obce Rapotin dle zdroju v letech 2009 - 2013

porovnani dotaci dle zdroji

( = Radyl
NF
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3%
ESR
mSF
mKU
ERR
M prevody
B Radyl ® NF
RR ® Radyl B Radyl
21511,5 ?(Uy aSFy
12%
343,4 24051,5
Y 0% 13%

Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.
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Priloha €. 2b : Graf — dotace obce Novy Malin dle zdroji v letech 2009 - 2013

porovnani dotaci dle zdroji
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Zdroj: Utetni vykazy obce, vlastni zpracovani.
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Piiloha €. 3a : Graf - dotace a ostatni piijmy obce Rapotin (v K¢)
Piijmy obce Rapotin v letech 2009 — 2013
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Zdroj: Utetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

Piiloha €. 3b : Graf — dotace a ostatni pfijmy obce Novy Malin (v K¢)

Piijmy obce Novy Malin v letech 2009 — 2013
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.
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Priloha €. 4a : Graf - procentuilni podil narokovych a nenarokovych dotaci obce

Rapotin v letech 2009 - 2013

% podil narokovych x nenarokovych dotaci na celkovém objemu prijatych dotaci
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.

Priloha €. 4b : Graf - procentuilni podil narokovych a nenirokovych dotaci obce

Novy Malin v letech 2009 - 2013
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani.
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Piiloha ¢. 5a : Graf — celkové dotace obce Rapotina a obce Novy Malin (tis. K¢)

4 N\

B Rapotin

® Novy Malin

- J

Zdroj: Ugetni vykazy obci, vlastni zpracovani.

Priloha €. 5b : Graf — dotace na obyvatele obce Rapotin a obce Novy Malin (tis. K¢)

4 N\

potin

-

Zdroj: Ugetni vykazy obci, vlastni zpracovani.

94



Piiloha ¢. 6: Soupis dotaci obce Rapotin — realizované akce (v K¢) v letech 2009 —

2013

Nazev dotace Rok | Celkové niklady Dotace Poskytovatel
Matetska skola — vnitini 2009 11 091 994 8000 000 | MF
stav.Upravy

JPO 1L neinvest.piispévek 2009 309166 276 434 | KU Olomouc
Neinvesti¢ni dotace ZS — OP | 2010 168 881 168 881 SR

- vzdélavani pro 956 994 956 994 ESF
konkurenceschopnost

JPO 1. neinvest.prispévek 2010 320576 272756 | KU Olomouc
Zména knihovniho systému | 2011 125 000 87 000 MK

JPOIL neinvest.ptispévek 2011 277072 242 653 KU Olomouc
Mg¢ftice rychlosti — radary 2011 190 920 60 000 KU Olomouc
Neinvestiéni dotace ZS — OP | 2011 637 996 637 996 EU
vzdelavani pro 112 587 112 587 SR
konkurenceschopnost

SmiSena stezka Il.etapa 2012 16 725 402 8135706 | SFDI
Centralni sbérny dvir 2013 43 717 800 43717 800 | OPZP
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Piiloha ¢. 7: Soupis dotaci obce Novy Malin — realizované akce (v K¢&) v letech 2009 -

2013

Nazev dotace Rok | Celkové naklady | Dotace Poskytovatel
Vetejné prospésné prace 2009 1 456 407 1456 407 | UP

Czech Point 2009 71 337 71 337 MV

Poldr ¢.6 2009 886 118 886 118 SFZP-EU
Poldr ¢.6 — zatepleni IIl. MS | 2009 163 992 163992 | SFZP
Zatepleni III. MS 2009 1901 757 1901757 | SFZP-EU
25 TI Zajicovo pole 2009 1214 000 1214000 | MMR
Dostavba ZS 2009 604 152 604 152 | ROP
Dostavba ZS, cyklostezka 2009 17 667 754 17 667 754 | ROP - EU
Volby 2009 60 000 60 000 Ol .kraj
Dotace pro JSDH 2009 60 000 60 000 Ol.kraj
VzktiSeni a udrzeni 2009 40 000 40 000 Ol.kraj
kulturnich tradic

Dotace pro JSDH 2009 17 185 17 185 Ol.kraj, MV
Dopravni znacky 2009 34 000 34000 | Ol.kraj
Vefejné prospé&iné préce 2010 1201119 1201119 |UP

Volby 2010 135 000 135000 | MF

S¢itani lidu 2010 10 268 10 268 MF
Dostavba ZS Novy Malin 2010 5401 133 5401133 | ROP Sti.M.
Zatepleni I. MS Novy Malin | 2010 1411 202 1411202 | SFZP
Revital. opatieni — Poldr ¢. 6 | 2010 1124 320 112 4320 | SFZP
Sbérny dvur 2010 2 202 442 2202 442 | SFZP

60 TI Novy Malin 2010 3000 000 3000000 | MMR
Kanalizace NM, c¢ast 2010 3 250 000 3250000 | Mze

Mladonov
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Nazev dotace Rok | Celkové naklady | Dotace Poskytovatel
Park pro rodice s détmi 2010 416 815 416 815 SZIF
Vzkiiseni a udrzeni 2010 30 000 30 000 Ol kraj
kulturnich tradic

JSDH — pofizeni, 2010 34 000 34 000 Ol.kraj
rekonstrukce

JSDH — odborna ptiprava 2010 3 465 3 465 MV
Vetejné prospésné prace 2011 223 918 223918 UP
Sc¢itani lidu 2011 17 034 17 034 MF
Sbérny dvur 2011 5297510 5297510 | SFZP
Komunitni kompostarna 2011 1766 953 1766 953 | SFZP
Kanalizace NM, cast 2011 1143 000 1143000 | Mze
Mladonov

Kanalizace Mladonov 2011 976 000 976 000 | Ol.kraj
JSDH — pofizeni, 2011 48 000 48 000 Ol.kraj
rekonstrukce

VzktiSeni a udrzeni 2011 20 000 20 000 Ol.kraj
kulturnich tradic

JSDH — odborna piiprava 2011 15752 15752 MV
Vetejné prospésné prace 2012 112 000 112000 |UP
Vetejné prospésné prace 2012 128 000 128000 | UP
Rekonstrukce 2012 2429631 2429631 | SFZP
Objekt techn.vybaveni 2012 336 837 336 837 SFZP
vodojemu (MVE)

4 TI Novy Mali 2012 200 000 200000 | MMR
Pomocny analyticky ptehled | 2012 70 000 70 000 MF
Volby 2012 108 000 108 000 | MF
JSDH — odborna ptiprava 2012 15184 15184 MV
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Nazev dotace Rok | Celkové naklady | Dotace Poskytovatel
VzktiSeni a udrzeni kul. 2012 20 000 20 000 Ol.kraj
tradic

JSDH — potizeni, 2012 66 000 66 000 Ol kraj
rekonstrukce

Rekonstrukce pietniho mista | 2012 240 000 240000 | Ol.kraj
v NM

Veftejné prospésné prace 2013 1018 092 1018092 | UP
Veftejné prospésné prace 2013 90 000 90000 |UP
Rekonstrukce ZS a $kol. 2013 604 152 971642 | SFZP
Objekt techn.vybaveni 2013 172 105 172105 | SFZP
vodojemu (MVE)

Revitalizace zelen¢ 2013 397 292 397292 | SFZP
Obnova dvou polnich aleji 2013 205 148 205148 | SFZP
Volby 2013 79 500 79 500 MF
Volby 2013 63 925 63925 | MF
JSDH 2013 109 644 109 644 | Ol.kraj
JSDH 140 000 140 000 | Ol. kraj
Dim s pecovatelskymi byty | 2013 4 200 000 4200000 | MMR
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