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Abstrakt

Hlavnim tkolem Integrovaného zachranného systému je zajistit bezpecnost osob
aomezit vliv mimofadné udilosti na obany, majetek a Zivotni prostiedi Ceské
republiky. V ptipadé, ze mimofadna udalost pferoste svym rozsahem moznosti a
efektivitu ¢innosti hlavnich slozek Integrovaného zachranného systému, kterymi jsou
Hasi¢sky zachranny sbor, Policie Ceské republiky a Zdravotnickd zachranna sluzba,
mize byt v souladu s platnou legislativou a ustfednim poplachovym planem vyuzita i
Armada Ceské republiky. Lze fici, Ze pii vzniku mimofadné udalosti miize v ptipadé
potteby Armada Ceské republiky a jeji predurdené sily a prostiedky zajistit potiebnou
podporu hlavnim slozkam Integrovaného zachranného systému. Ze zafazeni Armady
Ceské republiky mezi ostatni slozky vyplyvé, ze Armada Ceské republiky se G&astni
akci Integrovaného zachranné systému pouze vétsiho rozsahu a pouze v piipade, kdy
rozsah nebo doba trvani mimotadné udalosti vede k vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho
stupné¢ poplachu. Napiiklad pii posileni Integrovaného zichranného systému na
zachrannych pracich béhem zivelnych pohrom vétSiho rozsahu. Podili se v téchto
ptipadech zejména na zachrané lidskych zivotl, evakuaci 0sob z postizenych Gzemi, ale
1 na prvotni likvidaci nasledkii v piipadech, kdy je to nezbytné.

Vyzkumny soubor pii statistickém Setfeni v této praci je tedy tvofen piislusniky
Aktivnich zaloh Armady Ceské republiky. Zakladni data jsem &erpal z tabulek hlageni
nadfizenému stupni o naplnénosti a obsazenosti tabulkovych mist ve struktuie
Aktivnich zaloh, dle jejich jednotlivych lokaci. Dal$im zdrojem byla elektronicka
databaze Informacniho systému mobilizaéniho planovani Armady Ceské republiky,
V ramci funkcionalit podilohy ZDROJE (nastaveni filtru dat) lze ziskat tdaje o
rozdéleni pfislusnikli Aktivnich zaloh dle jednotlivych vojenskych odbornosti a
jednotlivych funkci. Z hlediska korela¢ni regrese je toto rozdéleni dulezité, vzhledem
K tomu, Ze ve statistické ¢asti prace jsou vyzkumné soubory také rozdéleny, dle funkci,
které by Vv pripadé vyuziti ptislusnikit Aktivnich zaloh byli pro Integrovany zachranny

systém piinosné a vyuzitelné.



Hypotézou pro statisticky vyzkum této prace je: ,,Pocet obéanii Ceské republiky
V povinné ziloze Armddy Ceské republiky vyuZitelnych p¥i nasazeni v ramci ACR pii
vyhlaSeni krizovych stavii je nedostate¢ny“. Tato zkoumana hypotéza vyplynula z mé
profesni zvédavosti a zaroven z mnoha diskuzi a polemik vedenych s mymi odbornymi
kolegy i s ptateli z fad laické vetejnosti i S pfislusniky z fad Aktivnich zaloh. Smyslem
prace s vysSe definovanou hypotézou bylo ovéfeni, zdali je dostateCny pocet obCanu
v povinné zaloze Armady Ceské republiky, kteti by byli vyuZitelni pii nasazeni v rAmci
Armady Ceské republiky pii vyhlaseni nevojenskych krizovych stavi. Vzhledem
K platné legislativé a zejména postulatu, na kterém je postavena, tedy ze ¢inna sluzba
v ozbrojenych silach Ceské republiky je v dob& miru zcela dobrovolna, jsou z ob&ant
V tzv. povinné zaloze nasaditelni pouze ti obCané, kteti dobrovolné ptevzali vykon
branné povinnosti, tudiz ptislusnici Aktivni zalohy.

Vyzkumna hypotéza, udavajici, Zze pocet vybranych - aktivnich zaloh
je nedostacujici, vzhledem ktomu, ze celkova naplnénost se dlouhodobé pohybuje
primérmné kolem 50 % naplnénosti planovanych pocti, byla prostou znalosti dané
problematiky (tedy legislativy, procesti a praxe) i statistickym vypoétem potvrzena.
Vzhledem k tomu, ze také vysledny korelacni koeficient kys ukazuje silné pozitivni
korelaci, dochazi k opétovnému potvrzeni vyse uvedené hypotézy.

Dale mé zavéry potvrzuji 1 pon€kud necekané, ale vitané zmény branné legislativy,
jejiz novelizace platnd od 1. 7. 2016 ma za ukol zatraktivnéni sluzby v Aktivnich
zéalohach 1 rozsifeni moznosti k nasazeni a vyuZzitelnosti této zalohy ozbrojenych sil, coz
dale pfimo potvrzuje vnimani jistého persondlniho nedostatku a vyplyvajici reflexi
vladou Ceské republiky i v&tsi ¢asti poslanecké snémovny.

Nejsem si zcela jist, zdali je do diplomové prace vhodné ocitovat réeni naSich
piedkt: ,,Za mdlo penéz, malo muziky., ale i zde v této oblasti bezpecnosti obfanti
platicich své dané svému statu, ktery je za jejich bezpecnost timto do znacné miry

odpovédny, je stav evidentni.

Kli¢ova slova: Integrovany zachranny systém, mimoiadnd udélost, Armada Ceské

republiky, Aktivni zaloha, krizovy stav, Ministerstvo



Abstract

The main task of the Integrated Rescue System is to ensure the safety of people and
reduce the impact of extraordinary incidents on people, property and the environment of
the Czech Republic. In the event that the incident exceeds its range of capabilities and
the effectiveness of the main elements of the Integrated Rescue System, which is the
Fire Brigade, Police of the Czech Republic and the Emergency Medical Service and is
in accordance with current legislation and the central alarm plan, the Czech Army can
also be involved.

It is possible to say that in the instance where an extraordinary incident may arise, if
necessary, the Army of the Czech Republic and its earmarked forces can provide the
necessary support to the main elements of the Integrated Rescue System. Therefore it
follows that by including the Army of the Czech Republic amongst all other elements, it
ensures that the Army of Czech Republic participates in the operations of the Integrated
Rescue System but only at the time when it is of a greater extent and only in the event,
where the extent or period of duration of the extraordinary incident lead to a declaration
of a third or emergency level of alarm.

For example, in the strengthening of the Integrated Rescue System in rescue work
during natural disasters of a greater magnitude. It participates in these cases, especially
in saving human life, in the evacuation of people from affected areas and also on the
initial liquidation of consequences in cases where it is necessary. The research group in
statistical inquiries of this work is therefore made up of members from the active
reserves of the Army of the Czech Republic. | gathered basic data from report
spreadsheets to a senior level regarding fulfilment and staffing levels of table positions
in the structure of active reserves, according to their individual locations. Another
source was the electronic database of the Information System for planning the
mobilization of the Army of the Czech Republic, within the framework of the
functionality of its subtasks; it is possible from RESOURCES (filter setting data) to
obtain data on the distribution of members of the active reserves according to individual
military and individual functions. From the perspective of correlation regression, this

division is important, given that within the statistical part of the work the research files



are also divided according to functions, which, if realized by the members of the active
reserves were for the Integrated Rescue System beneficial and applicable. The
hypothesis of the statistical research of this study is: "The number of Czech citizens in
the mandatory reserve Army of the Czech Republic available for deployment within
ACR in a state of emergency is inadequate “.

This hypothesis under investigation emerged from my professional curiosity and also
from the many discussions and polemics discussed with my professional colleagues and
friends from the general public and with members from the ranks of active reservists.
The purpose of the above-defined hypothesis was to verify whether there is a sufficient
number of citizens in the mandatory reserve Army of the Czech Republic, who would
be available for deployment in the Army of the Czech Republic during the
announcement of the state of a non-military crisis.

Due to current legislation and in particular the postulate on which it is based, namely
that active service in the Armed Forces of the Czech Republic in peacetime is purely
voluntary, from whereby citizens of the so-called mandatory reserve are deployable and
from which only those citizens who voluntarily undertook conscription, therefore,
become members of Active backups.

Research hypothesis, indicates that the number of selected - active reservists is
insufficient, given that the overall capacity over the long term is moving on average
around 50% of the total planned numbers and was provided by the simple knowledge of
the issue (ie laws, processes and practices) and confirmed by statistical calculation.
Given that the resulting correlation coefficient kys also shows a strong positive
correlation, we arrive at re-confirmation of the above hypothesis.

Furthermore, my findings confirm also somewhat unexpectedly, a welcome change
to military law, the amendment effective 1. 7. 2016, aims to improve the attractiveness
of service in active backups and also expansion options for the deployment and
utilization of backup forces, which further confirms the direct perception of certain
staffing shortages and the resulting contemplation of the Czech government including a

greater part of parliament.



I'm not sure whether it is appropriate at this time to cite within the diploma work a
well known saying from our ancestors: "For little money, a little music.” But even here
within the area of the safety of our citizens, who pay their taxes to the state and which is

largely responsible for their safety, this situation is quite evident.

Key words: Integrated rescue system, extraordinary incident, Army of the Czech

Republic, Active backup, state of emergency, Ministry
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UVOD

Jako piislusnik Armady Ceské Republiky jsem za dvacet pét let, které jsem v jejich
sluzbach stravil, zazil oba rezimy, ve kterych fungovala. Rezim komunisticky i ten,
ktery ho nasledoval. V pribéhu své sluzby jsem byl svédkem i Gcastnikem v podstaté
permanentni reorganizace ptivodniho systému, ktery se projevil v drtivé vétSin€ piipadi,
zejména jako jeho redukce. Z pivodni tiisettisicové armady zbyla tak zvana ,,mala —
mladd - mobilni“ armada o sile pfiblizné dvaceti tisict vojaki. Z nich po dalSich
uspornych opatfenich zbylo oficialné slouzicich (a vroce 2015 i Nacelnikem
Generalniho §tabu generalem Petrem Pavlem oficialné ptiznanych) dvacet tisic muzd ve
zbrani. Vyvoj k dneSnimu stavu byl mnohdy piekotny a zpétné 1 oficidlnimi misty Casto
hodnocen jako ne zcela $tastny. Realné se jednalo o redukci funkéniho systému obrany
a zejména Z mého hlediska, systému dopliiovani ozbrojenych sil. Z dlouhodobé a
koncepéné pfipravovanych zaloh, bez kterych zadnd arméda na svété neni schopna
efektivniho fungovani v piipad¢ potieby jejiho rozvinuti, posileni civilni sféry ci
doplnéni ztrat, zlstal tzv. ,,pouzitelnych® (do péti let od posledniho absolvovaného
vycviku) pouhy zlomek. Souvisejici legislativa, jez se optikou ,,porevolucni doby
jevila jako nepftijatelna pro narod, ktery si po dlouhych letech nesvobody vazil osobni a
obcanské svobody nadevSe, prosla obdobnou destruktivni ,,optimalizaci, jejimiz
hlavnimi motty byly piedev§im obcanska prava a svoboda a v neposledni fad¢ i snaha
usetfit v neustale se snizujicim obranném rozpoctu. V ramci takzvané optimalizace byl
cely systém mobilizace a doplhovani redukovén, optimisticky feceno, aZz na samou
hranici funkénosti, kterou lze opravdu jen tézko odhadnout. K redlnému procviceni se
nedostavaji prostiedky finanéni ani moralni. Slova jako vlast, vlastenec, svoboda, boj...
se stala diky jejich profanaci minulym reZzimem téméf bezcennymi a v okamziku, kdy
by vlast opravdu mohla svoji obranu potiebovat, je dvacet tisic vojakt opravdu kapkou
v mofi. Koncepéné je ovSem lze povazovat za dobré profesiondlni jadro v piipade
potieby dopliované armady, ¢iza platné a jisté i vitané posileni hlavnich slozek
Integrovaného zachranného systému.

Neutéseny personalni stav Armady Ceské republiky vyvolava jednak potiebu

navyseni poctu vojaki v ¢inné sluzbe¢, ale zaroven také mnoho otazek souvisejicich
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S pouzitelnymi zalohami, jejichz povolani by mohlo vyfesit moznou potiebu doplnéni
V piipadé ztrat nebo v piipadd prostého rozvinuti Armady Ceské republiky na valeéné
pocty. Proto se jevi jako moZznou variantou navySeni pocti obcanli piipravenych
k obran¢ statu formou takzvanych Aktivnich zaloh. Soucasna legislativa definuje
zékonem ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky (dale jen zakon
0 obran¢), Ze ,,v miru je priprava obcanii k obrané statu dobrovolna® (1). Vile ob¢antu
,ud¢lat néco navic“ pro svoji zem neni prozatim nijak velka, jak demonstruji nize
nemohou byt profesionalnimi vojaky, avsak jsou ochotni v ptipadé potieby dobrovolné
nastoupit, at’ jiz k prosté pomoci v ramci posileni Integrovaného zachranného systému,
¢i taktéz vzit do rukou zbran po boku profesionalnich vojaka piesto existuje a zacina
byt stale vice validni veli¢inou obranného a mobiliza¢niho planovéni.

Vzhledem k tomu, Ze primarnim ukolem armady v souladu s platnou legislativou
atstavni zdkonem ¢&. 110/1998 Sb. 0 bezpeénosti Ceské republiky (dale jen zakon
0 bezpeénosti CR) (2) je zajisténi obrany statu, jeho uzemni integrity a demokratického
ziizeni, byla Armada Ceské republiky zafazena mezi tzv. ostatni slozky Integrovaného
zachranného systému, ktery je ustanoven zakonem ¢. 239/2000 Sh. o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu (dale jen zakon o 1ZS) (3). Z jejiho
zafazeni mezi ostatni slozky vyplyva, ze Armada Ceské republiky se ucastni akci
integrovaného zachranné systému pouze vétsiho rozsahu naptiklad a pouze v ptipade,
kdy rozsah nebo doba trvani krizového stavu miZze Oomezit nebo znemoznit pouziti
hlavnich sloZek Integrovaného zachranného systému pfi feSeni béZnych mimotadnych
udalosti. Naptiklad pfi posileni systému Integrovaného zachranného systému
na zachrannych pracich béhem zivelnych pohrom vétsiho rozsahu. Podili se v téchto
ptipadech zejména na zachran¢ lidskych zivotid, ale i na prvotni likvidaci nésledkd
v ptipadech, kdy je to nezbytné.

Ve své diplomové praci bych se chtél vénovat problematice Aktivnich zaloh
Armady Ceské republiky z hlediska jejich mozného nasazeni v souéinnosti
S Integrovanym zachrannym systémem Vramci nevojenskych krizovych stavl

a statistickému vyhodnoceni zejména pocetni, ale i1 persondlni struktury Aktivnich
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zaloh, zhlediska vyuzitelnosti pfi jejich nasazeni vramci zachrannych akei
integrovaného zachranného systému.

CILE PRACE:

Na zakladé statistického Setfeni z informacnich zdroji Armady Ceské republiky,
S vyuzitim statistickych metod linearni a korela¢ni regrese zhodnotit mozné nasazeni
vybranych zaloh Arméady Ceské republiky se zaméfenim na vyuZitelnost vojenské
odbornosti a dané funkce v soucinnosti pii nasazeni v Integrovaném zachranném
systétmu. Z hlediska platné legislativy a na zakladé¢ vysledkl statistického Setfeni

posoudit redlnost vyuziti a funkcnost systému.
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1 TEORETICKA CAST

V teoretické ¢asti prace je ramcové popsan Integrovany zachranny systém (dale
1ZS), jeho vznik, pisobnost, ukoly, jeho hlavni slozky a legislativa, kterou se fidi.
Ostatni slozky IZS budou zminény jen okrajové, nebot jejich podrobnéjsi popis
nesleduje myslenkovou linii ani urceni této prace. Detailnéji Se tato prace bude vénovat
pouze jedné jeho vedlejsi slozce, kterou je Armada Ceské republiky (dale jen ACR),
Z jejiz organizacni struktury vSak bude sledovat pouze linii, kterd odpovida za zalohy
a doplnéni ozbrojenych sil Ceské republiky (dale CR). | zde bude uvedena legislativa,
systém evidence a procesy s danou problematikou souvisejici. Dale pak budou popsany

moznosti, zpiisoby a postupy spoluprace ACR s 1ZS (3).

1.1 Integrovany zachranny systém Ceské republiky

Pro lepsi pochopeni funk¢nosti, rozdéleni a vzniku IZS bylo ¢erpano z publikace
Krizové fizeni (4), ze zakona o IZS (3) a zakona 240/2000 Sbh. o krizovém fizeni a o
zmén¢ nékterych zakont (dale jen krizovy zakon) (5).

IZS je vymezen zakonem 0 IZS ze dne 28. ¢ervna 2000, ktery podrobné ,, stanovi
Jjednotlivé slozky IZS a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni predpis, piisobnost
a pravomoc statnich orgdanii a orgdnii uzemnich samospravnich celku, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimoradné udadlosti a pri
zdachrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu
vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozZeni stdatu a vadlecného stavu

(dale jen krizové stavy)* (3).

Vznik a vyvoj Integrovaného zachranného systému Ceské republiky

|IZS zalal vznikat na tuzemi CR postupné a hlavné se jednalo uz zpo&atku
0 soucinnost tfi slozek 1ZS — Zdravotnické zadchranné sluzby (dale jen ZZS), Hasi¢skeho
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen HZS CR) a Policie Ceské republiky
(dale jen PCR). Jiz od pocatku byly snahy o vytvofeni legislativniho prostfedi,
které by pfesn¢ definovalo kompetence jednotlivych slozek, pro jejich cinnost

a soucinnost pii krizovych situacich. Ohledn¢ potieby ziizeni 1ZS se zacaly vést debaty
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vroce 1997 po velkych povodnich na Moravé. Tyto povodné a jejich feSeni jasné
prokazaly nutnost zfizeni jednotného systému, ve kterém budou zahrnuty vSechny
zachranné slozky sjasné definovanymi povinnostmi, pravomocemi a pisobnosti
soporou Vzakonné legislativé. Prvnim impulsem pro definovani zasad I1ZS lze
povazovat jednani vlady CR v roce 1995, které definovalo potiebu zpracovat podklady
pro funkcnost IZS cestou jejich zapracovani do zdkona o likvidaci havarii. Protoze vSak
nedoslo az k uzakonéni IZS, trvalo do roku 1998, nez byla ¢innost a problematika
soudinnosti slozek 1ZS alespoii ¢astend vyfeseny pfijetim zakona 0 bezpeénosti CR (2).
Toto se stalo i diky situaci a tlakim, které¢ vyvstaly po velkych povodnich, které
postihly velkou ¢ast Moravy v roce 1997 (6). I piesto bylo nutné definovat a vymezit
pusobnost jednotlivych slozek IZS, a proto se béhem dvou let podatilo v roce 2000
uvést v platnost takzvané krizové zakony na zaklad¢é kterych, se Ministerstvo vnitra

Ceské republiky (dale MV CR) stalo zodpovédnym za ochranu obyvatelstva CR.

Legislativni ramec a ukoly Integrovaného zachranného systému

Legislativa v oblasti krizového fizeni je rozsahla a sama o sob&é by mohla byt
pfedmétem samostatné diplomové prace. IZS neni instituce, ale jak sdm nazev
napovidd, jednd se o systém tii vzdjemné nezavislych, avSak tzce spolupracujicich
slozek, jejichz ¢innost je a musi byt v zajmu rozdilnych ukolt, které v§ak mnohdy plni
provazang, koordinovana tak, aby byla zaru¢ena nejen efektivita, ale zejména uspésnost
zasahu — feSeni mimotfadné udalosti ¢i krizového stavu. V neposledni fad¢ je tfeba uvést
1 nutnost legislativniho oSetfeni koordinované spoluprace 1 s ostatnimi sloZkami
IZS v piipadé jejich ucasti na feSeni Ukolu, ktery plni IZS. Ztohoto divodu jsou
vybrany stézejni, nize uvedené, zékony, které se pifimo dotykaji a fesi problematiku 1ZS
(3):

Zakon ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR v platném znéni. Jehoz zakladnim
ustanovenim, dle &l. 1 je ,,zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky,

ochrana jejich demokratickych zdkladit a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot *

).
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Tento zékon definuje ve svych ustanovenich pojmy jako nouzovy stav ¢l. 5,6, stav
ohroZeni statu €l. 7 a valecny stav ¢l. 2.

Tento ustavni zakon je hlavni piedpis feSici bezpeCnost statu, na ktery nasledné
navazuji v§echny dalsi krizové zakony a zakony branné (2).

Zakon ¢&. 239/2000 Sb. o IZS je prvni pravni predpis, ktery ucelené fesi
problematiku 1ZS. Pfedmétem upravy dle §1 tohoto zakona je, Zze ,vymezuje
integrovany zdchranny systém, stanovi slozky integrovaného zdachranného systému
a jejich pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, pusobnost a pravomoc
statnich organit a orgdanii uzemnich samospravnych celkii, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri zachrannych
a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhldseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu (ddle jen "krizové
stavy™).“ (3)

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, ktery stanovi v §1 , piisobnost
a pravomoc statnich organu a orgadnii uzemnich samospravnych celkii a prava
a povinnosti prdvnickych a fyzickych osob pri pripravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim, a pri
Jjejich FeSeni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto
povinnosti. “ (5)

Zékon €. 241/2000 Sb. o hospodatskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonti, jehoz predmétem tpravy je dle §1 ,pripravu
hospodarskych opatreni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni stdatu a valecny
stav (ddle jen "krizové stavy") a prijeti hospodadrskych opatieni po vyhlaseni krizovych
stavii.” a dale stanovi ,,pravomoc viady, tstiednich spravnich tradi, Ceské ndarodni
banky, krajskych uradi, obecnich uradii obce s rozsirenou pusobnosti (dale jen
,Spravani urad“) a organu uzemnich samospravnych celkii pri pripravé a prijeti
hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti fyzickych

a pravnickych osob pri pripravé a prijeti hospodarskych opatreni pro krizové stavy.* (7)
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Jak vychazi z predmét upravy a obsahu jednotlivych vyse uvedenych zakoni, je
hlavnim tkolem IZS zajistit bezpecnost osob a omezit vliv jakékoliv mimoiradné

udalosti na ob&any, majetek a prostiedi CR.

1.2 Hlavni slozky Integrovaného zachranného systému

Hasic¢sky zachranny sbor, Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, Zdravotnickd zachranna sluzba a Policie Ceské
republiky jsou zakladnimi slozkami IZS ustanovenymi na zaklad¢ §4 odst. 1 zakona

0 IZS a jsou alesponi ramcovym zpisobem jednotlivé popsany nize. (3)

Hasi¢sky zachranny sbor

Je zfizen na zékladé zdkona ¢. 320/2015 Sb. 0 hasi¢ském zachranném sboru
a 0 zméné nékterych zakoni (8). Hlavni a zakladni ulohou HZS CR je ochrana Zivota
azdravi obyvatelstva a majetku pfed pozary a poskytovani ucinné pomoci pii
mimofadnych udélostech. Cinnost HZS CR je vymezena mimo jiz zminéného zékona
i dal§imi zakony a sice, zdkonem 0 1ZS (3) o krizovych stavech (5) a zdkonem Ceské
narodni rady 133/1985 Sh. o pozarni ochrané (9).

Hasicsky zachranny sbor je tvofen Generalnim feditelstvim, hasi¢skymi sbory
jednotlivych kraji, zachrannym utvarem a $kolou. Generalni feditelstvi (dale GR)
je soucasti MV CR v &ele s generalnim feditelem HZS. GR je nadfizeno HZS kraje,
zachrannému Utvaru a Skole, které fidi. Krajské hasi¢ské zachranné sbory maji operacni
informacni stiediska (dale OPIS), ktera opera¢né tidi a koordinuji zasahujici slozky IZS

(8).

Zdravotnicka zachranna sluzba

Pocinaje 1. lednem 2003 jsou zfizovatelem jednotlivych ZZS pfislusné Krajské
urady. NejblizSim legislativnim pifedpisem, o ktery se ZZS pifi své Cinnosti opira
a kterym se tidi je ptedpis ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (10) a ptedpis ¢. 374/2011 Sh. zakon o zdravotnické zachranné sluzbé (11),

ktery v § 1 upravuje ,,podminky poskytovani zdravotnické zdachranné sluzby, prava
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a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelii
akutni lizkové péce k zajisteni navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na
zdravotnickou zachrannou sluzbu, podminky pro zajisténi pripravenosti poskytovatele
zdravotnické zdachranné sluzby na reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
a vykon verejné spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby* (11).

775 na zaklad¢ vyzvy poskytuje predevSim piednemocni¢ni neodkladnou péci
osobam v pfimém ohrozeni Zzivota. ZZS béhem vykonu své funkce spolupracuje
s velitelem zasahu slozek IZS, stejné jako s cilovym poskytovatelem akutni nemocni¢ni
péce (12). Mnozstvi vyjezdovych zakladen a jejich rozmisténi je stanoveno v zavislosti
na demografickych, topografickych a rizikovych parametrech tak, aby misto udalosti

bylo dosazitelné z nejblizsi vyjezdové zakladny v dojezdové dobé do 20 minut (10).

Policie Ceské republiky

PCR se pii své &innosti fidi zakonem & 273/2008 Sb. o Polici Ceské republiky,
ktery definuje v § 1 a § 2 PCR jako ,jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor®, ktery
,Slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchdzet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly
na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdkony, primo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
Fadu (13).

PCR je podiizena MV CR, které vytvaii podminky pro jeji ¢innost. PCR tvofi
Policejni prezidium CR, itvary policie s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi policie
a Utvary ziizené vramci krajského feditelstvi. Hlavni ¢innosti PCR v ramci 1ZS
je zabezpeCovani potradkové Cinnosti a regulace dopravy v misté mimotadné udalosti

(14).

Ostatni slozky Integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky IZS jsou definovany zakonem 0 1ZS v § 4, odst. 2 ,,Ostatnimi
slozkami integrovaného zdchranného systému jsou vyclenené sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy

ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni
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civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanui, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvidacnim pracim. Ostatni sloZky integrovaného zdachranného systéemu poskytuji pri
zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani (§ 21).“ a odst. 3
, V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného zdchranného
systému také poskytovatelé akutni liizkové péce, kteii maji ziizen urgentni prijem..." (3)
Vzhledem k tomu, Ze tato diplomova prace je zaméfena na vyuziti slozek ACR pii
krizovych nevojenskych stavech v rdmci IZS, nebudu se podrobnéji zminovat o vSech

ostatnich slozkach 1ZS a zamé&Fim se pouze na problematiku spojenou s ACR.

1.3 Struktura ozbrojenych sil Ceské republiky
Dle zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR (dale jen zikon

0 ozbrojenych silach) ,.K zajistovani své bezpecnosti vytvari Ceskd republika ozbrojené
sily, které se cleni na Armddu Ceské republiky, Vojenskou kanceldi prezidenta
republiky a Hradni straZ. Hlavnim ukolem ozbrojenych sil je pripravovat se k obrané
Ceské republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni. Ozbrojené sily plni rovnéz tikoly,
které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich zavazkii Ceské republiky o spolecné obrané
proti napadeni. Ozbrojené sily se podileji na cinnostech ve prospéch miru
a bezpecnosti, a to zejména ucasti v operacich na podporu a udrieni miru a pri
zachrannych a humanitarnich akcich. S ozbrojenymi silami jinych statii spolupracuji
na zdklade mezindarodnich smluv (14).

Od roku 2005 CR disponuje profesionalni armadou, postavenou na myslence
dobrovolnosti a dobrovolného vykonu branné povinnosti. Institut tzv. branecké —
povinné vojenské sluzby zavedeny v dobach habsburské monarchie a praktikovany
i v ozbrojenych silach CR byl po 130 letech na zékladé piijeti nového branného zakona,

o0 branné povinnosti a jejim zajiStovani, ze dne 4. listopadu 2004, zrusen (17).
§ 1 Obsah branné povinnosti a druhy vojenské ¢inné sluzby

(1) Brannda povinnost je povinnost statniho obcana Ceské republiky (ddle jen

"obéan") plnit iikoly ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen "ozbrojené sily");
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zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu Fizeni, vykonavat vojenskou cinnou
sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené timto zdakonem.

(2) Vojenskou cinnou sluzbou mimo stav ohroZeni statu nebo mimo vdlecny stav je
sluzba vojaka z povolani ve sluzebnim poméru podle zvldastniho pravniho predpisu
a vojenské cviceni nebo vyjimecné vojenské cviceni.

(3) Vojenskou cinnou sluzbou za stavu ohroZeni statu nebo vdlecného stavu je
mimorddna sluzba.

(4) Dnem prdavni moci rozhodnuti o schopnosti obcana vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu vydanym pri odvodnim F7izeni se obcan stava vojakem. Vojak je povinen
vojenskou cinnou sluzbu véas nastoupit a osobné vykonavat. Vojak, ktery plni nékterou

z povinnosti podle odstavce 2 nebo 3, je vojdkem v ¢inné sluzbe.

§ 2 Doba trvani branné povinnosti

(1) Brannd povinnost vznikd obcanovi dnem nasledujicim po dni, v némz dosahne
veku 18 let, a zanika dnem dosazeni veku 60 let. Obcan brannou povinnost plni za stavu
ohrozeni stdtu nebo za valecného stavu, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(2) Osobé, kterd nabyla statni obcanstvi Ceské republiky, vznikd brannd povinnost
podle odstavce I ode dne nabyti tohoto obcanstvi.

(3) Vojak z povolani starsi 60 let mda brannou povinnost do dne propusténi ze

sluzebniho pomeru podle zvlastniho pravniho predpisu.

§ 3 Dobrovolné prevzeti branné povinnosti

Za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu miize obcan, kterému nevznikla
branna povinnost, a obcan stdtu sdruzeného v obrannych systémech mezindrodnich
organizaci, jichz je Ceskd republika clenem, dobrovolné prevzit brannou povinnost
dnem nasledujicim po dni, v nemz dosdahne veku 18 let, na zdkladé pisemné Zadosti
podané prislusnému krajskému vojenskému velitelstvi. Obcan v zZddosti uvede jméno
nebo jména, prijmeni, rodné cislo a adresu mista trvalého pobytu. Podminkou

dobrovolného prevzeti branné povinnosti je rozhodnuti o schopnosti obcana vykonavat

21



vojenskou c¢innou sluzbu vydané v odvodnim rizeni a potieba doplnéni ozbrojenych sil. *
(16)

Pocet zaméstnanct rezortu obrany ¢inil k 1. lednu 2016 celkem 29 512 osob, z toho
bylo 21 970 vojakt z povolani, z toho vsak 1464 ve vycviku (Skoly, kurzy) a 516
v dispozici (18). V soucasné dobé je ACR, na zakladé svého ¢lenstvi ve vojenské
Severoatlantické alianci (dale NATO) nedilnou soucasti alian¢nich vojsk a Vv ramci
plnéni mezindrodnich zavazkl se podili na tkolech z nich vyplyvajicich — naptiklad
svoji ucasti, po boku alian¢nich partnerti na zahrani¢nich misich (20). Ozbrojené sily
CR jestd tvoii Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni straz. V nasledujicim

textu jiz tyto slozky nebudou dale uvadény a predstavim je zde pouze ramcové:

Vojenska kancelar prezidenta republiky

., Vojenska kancelar prezidenta republiky je vojenskym utvarem ozbrojenych sil
Ceské republiky, ktery zajistuje iikoly souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta
republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a s Fizenim Hradni straze. Vojenskou
kancelar Fidi ndcelnik Vojenské kanceldre, kterého jmenuje a odvolava prezident

republiky. Nacelnik Vojenské kancelare j piimo podrizen prezidentu republiky ** (17).

Hradni straz

Hradni straz, stejné jako Ceskoslovenska armada, byla ustanovena jiz pti vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Sluzba v ni byla vzdy vybérovéa a i v dobach
minulych se jednalo o jednotku plnici tkol dalezitosti témét nejvyssi, jakym je sttezeni
a branéni prostor ve kterych se nalézd nejvySsi velitel ozbrojenych sil, kterym je
prezident CR. V soucasné dobé je Hradni straz, stejné jako celé ozbrojené sily, jejich
profesionalni sloZkou a sluzba Vv jejich strukturach podléha a je podminéna splnénim
pomérné piisnych kritérii vybéru. Mezi jeji dalsi ukoly patii zabezpeceni ceremonidli
pro prezidenta CR, které vyplyvaji z Ustavy CR a jsou medialné velmi vdéénou
podivanou. Hlavni t€zZist€ jeji Cinnosti je vSak pro nezasvécené skryto a lezi zejména

V narocném vycviku a ve stfezeni, za pouziti Spickovych technologii. Toto déla z Hradni
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straze jednu z elitnich jednotek ACR, ktera jako jedina je viak odpovédna za stfezeni
vné&jsiho perimetru a za obranu Prazského hradu a zamku Lany (19).

Vzhledem k tomu, Ze detailn&j$i popis ozbrojenych sil CR, stejné jako jejich
kompletni organizacni struktura a popis ¢innosti a pisobnosti jsSou pro potieby této
prace nepodstatné, popisi dale pouze organizacni linii, jez souvisi s problematikou

mobiliza¢niho planovani, evidence zaloh a dopliiovani ACR.

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany (dale jen MO) je ustfednim organem statni spravy, ktery
zabezpetuje obranu CR, prostiednictvim Generalniho $tabu (dile GS) je civilnim
fidicim orginem ACR a spravuje vojenské ujezdy. Podili se na zpracovani navrhu
vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci operacni piipravy statniho Gzemi,
navrhuje potiebna opatieni k zajiténi obrany statu vladé CR, Radé obrany CR a CR
(19). Dale pak koordinuje cinnost ustiednich organd, spravnich organi a organi
samospravy a pravnickych osob dilezitych pro obranu stitu pii ptipravé k obrang,
zabezpetuje nedotknutelnost vzdusného prostoru CR a organizuje a provadi opatieni
k mobilizaci ACR, kvedeni evidence ob&anti podléhajicich branné povinnosti
ak vedeni evidence vécnych prostiedkl, které mohou byt v ramci krizovych stavi
vyuzity pro potieby ACR. Na zékladé nafizeni vlady v ramci vyhlaSeni vojenskych
krizovych stavli ohrozeni statu (dale pak SOS) a vale¢ného stavu (dale pak VS)
povolava obéany CR k plnéni branné povinnosti v souladu s platnou legislativou. Také
spolu s MV a Ministerstvem zahrani¢i organizuje soucinnost s armadami jinych statt

v ramci evropskych bezpe¢nostnich struktur (20).

Generalni §tab

Od 1. dubna 2004 je GS ACR integrovan do struktury MO CR, které jeho
prostiednictvim zabezpecuje civilni kontrolu a piimé veleni ACR. V jeho &ele stoji
Nacelnik Generalniho $tdbu Armady Ceské republiky (dale jen NGS ACR), kterého
jmenuje prezident republiky a mtize ho také na navrh vlady odvolat. NGS ACR je ptimo

podiizen ministrovi obrany. Od roku 1999, po vstupu CR do NATO se GS stal
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garantem splnéni ukold souvisejicich s dal§i reorganizaci ACR a s jeji integraci do
struktur NATO (22). Postupné zacal byt budovan systém veleni a fizeni plné
interoperabilni se systémy ostatnich ¢leni NATO. Do vycviku vojsk se zavedly

standardy pouzivané v silach NATO (21).

Krizovy $tab Ministerstva obrany Ceské republiky

Krizovy §tab MO (dile KS) je poradnim orgdnem ministra obrany a &innost jeho
&lentl sjednocuje a Fidi chod viech sougasti MO CR. Uzce spolupracuje s Bezpe&nostni
radou statu. Navrhuje a ptredkladd ministru obrany veSkera existujici feseni, ktera by
mohla piispét k feSeni vzniklé krizové situace. Cleny krizového $tibu jsou vsichni

naméstci ministra obrany, feditelé¢ sekci MO CR a NGS ACR (23).

Odbor Kkrizového rizeni

Odbor krizového fizeni, dojde-li k aktivaci KS MO, nebo Ustiedniho krizového
Stabu, koordinuje realizaci rozhodnuti vySe uvedenych $tabl a zodpovidéa za né. Déle je
tento odbor také odpovédny za planovani a nasazeni vyclenénych sil a prostiedkii ACR
v ramci podpory IZS a v piipadé vyhlaSeni nékterého z krizovych stavli nebo pfi
uvadéni resortu obrany do vysSich stupni bojové pripravenosti také neposledni tadé
odpovidd za systémové feSeni prechodu Spolecného operacniho centra MO na

Rozvinuté spole¢né opera¢ni centrum MO (24).

Sekce rozvoje a planovani sil

Sekce rozvoje a planovani schopnosti Ministerstva obrany (dale jen SRPS MO) je
organizanim utvarem Ministerstva obrany, ktery odpovidd za rozpracovani obranné
strategie CR (20) do podminek ACR a za fizeni tikolii obranného planovani se
zaméfenim na planovani vystavby a schopnosti sil v ramci ACR. Jeho piisobnost je
opravdu velmi §iroka. Odpovida za planovani dislokace ACR a za stanoveni a rozdéleni
piidélenych limitt tabulkovych poctl osob resortu. Dale je gestorem zpracovani ro¢niho
planu celého resortu. Koordinuje zpracovani podkladt do sttednédobého planu Cinnosti
za ACR. Odpovida za odborné fizeni systému veleni a fizeni, za stanovovani zasad

anorem v oblasti spole¢né piipravy pozemnich sil a vzduSnych sil, zachranné
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a vysadkové sluzby v ACR. Koordinuje proces udrzeni a rozvoje schopnosti ACR.
Odpovida za oblast sluzebni télesné vychovy v resortu MO. Ridi vykon statni spravy na
uzemi vojenskych ujezdl a organizuje jejich vyuzivani. Zabezpecuje a koordinuje
zahrani¢ni inspekce podle mezinarodnich vojensko-bezpecnostnich dokumenti.
Zabezpecuje kontroly, které provadi Statni Grad pro jadernou bezpecnost v resortu MO.
Pro potieby této prace je tfeba zdiiraznit zejména to, Ze SRPS MO je koncepcnim
organem a gestorem v oblasti mobilizace ozbrojenych sil CR, branné povinnosti ob&ant
CR a operaéni piipravy statniho izemi CR. Odpovida za zpracovani vale¢né struktury
ozbrojenych sil CR a jejich mobilizaci, za fizeni systému mobiliza¢niho rozvinuti
ozbrojenych sil CR, za fizeni systému dopliiovani ozbrojenych sil CR vojéky v aktivni
zéloze, za zpracovani planu rozvinuti ozbrojenych sil CR a Doktriny ACR.

V neposledni fadé fidi a koordinuje ¢innost krajskych vojenskych velitelstvi (25).

Krajska vojenska velitelstvi

Krajské vojenské velitelstvi (dale jen KVV) je nastupnickym vojenskym spravnim
itadem, po zrusenych Uzemnich a Krajskych vojenskych spravach, ktery vykonava
Vv ramci svého pfislusného regionu (tj. 13 KVV + KVV hlavni mésto Praha) statni

spravu a zaroven plni ukoly obrany statu podle zvlastnich pravnich ptedpist (26).

Dle §39 branného zakona

CL. (8) Zrusuji se vizemni vojenské spravy, Hlavni dopliiovaci iirad, odvodni komise
u uzemnich vojenskych sprav, vyssi odvodni komise u Hlavniho doplnovaciho uradu,
prezkumné komise u uzemnich vojenskych sprav a vojenskych nemocnic a prezkumnd
leteckd komise u Ustavu leteckého zdravotnictvi, vyssi prezkumnd komise u Hlavniho
doplitovaciho viradu, vyssi prezkumnd komise u Generdlniho Stabu Armady Ceské
republiky a vyssi prezkumnd leteckd komise u Generdlniho $tabu Armady Ceské
republiky. Pusobnost uzemnich vojenskych sprav prechazi na krajské vojenské
velitelstvi, jehoz tizemni obvod zahrne uzemni obvody rusenych tizemnich vojenskych

sprav tak, aby nepresahla uizemi kraje.
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ClL (9) Prdva a povinnosti z pracovnépravnich vztahii obcanskych zaméstnancii
rusenych uzemnich vojenskych sprav prechdzeji na krajské vojenské velitelstvi, jehoz
uzemni obvod zahrne uzemni obvody rusenych uzemnich vojenskych sprav podle
predchoziho odstavce. Prdava a povinnosti z pracovnépravnich vztahi obcanskych
zaméstnancu ruseného Hlavniho doplnovaciho uradu prechdzeji na ministerstvo (16).

Pracovnici oddé€leni mobiliza¢nich ptiprav KVV v dob¢ miru planuji a zabezpecuji
piipravy, zejména planovani a S§tdbni nacviky k provadéni mobilizace a praktické
nacviky odvodniho fizeni v soucinnosti s izemnimi organy statni spravy a samospravy.
V ramci informaéniho systému mobiliza¢nich ptiprav (dale jen ISMP) v databazové
uloze ,ZDROJE®“ eviduji obcany, ktefi absolvovali zikladni vojensky vycvik
a v souladu s platnou legislativou jsou ,,povinnou zalohou*.

Pracovnici KVV se také administrativné podili na zabezpeceni procesu piijeti
uchazeci do sluzebniho poméru vojaka z povolani nebo do Aktivni zalohy (dale AZ)
vydanim rozhodnuti feditele krajského vojenského wvelitelstvi o schopnosti statniho
ob¢ana Ceské republiky vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu.

Reditel KVV je ¢lenem bezpe¢nostni rady kraje nebo krizového §tibu kraje, kde
koordinuje a zabezpeduje ukoly planovani a nasazovani sil a prostiedki ACR
v soudinnosti se slozkami 1ZS nebo k plnéni ukolti PCR. Pii vzniku a feSeni krizovych
situaci aktivuje KVV opera¢ni stiedisko pod operacnim fizenim rozvinutého
Spoleéného operacniho centra Ministerstva obrany (dale SOC MO) a spolupracuje s KS
kraje (26).

Informacni systém mobiliza¢nich priprav

V tomto elektronickém informaénim systému mobilizacnich piiprav (dale ISMP)
jsou z hlediska vojenské evidence shromazd’ovany informace (jméno, piijmeni, rodné
¢islo, trvalé bydlist¢, vzdé€lani, stav, zdravotni zpusobilost, udaje o absolvovaném
vojenském vycviku & vojenském vzdélani, udaje o inné sluzbé a dalsi) o ob&anech CR,
kteti vykonali zakladni vojenskou sluzbu, nebo alespon zékladni pfipravu a jako takovi

jsou v souladu s brannym zakonem evidovani jako tzv. ,,povinna zaloha®.
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§ 31 (1) Ministerstvo, krajska vojenska velitelstvi a vojenské utvary vedou vojenskou
evidenci pro potiebu ozbrojenych sil v rozsahu osobnich udajii stanovenych timto
zdkonem; postupuji prFitom podle zvldstniho pravniho predpisu. Udaje z vojenské
evidence si mohou vzdjemné poskytovat. Udaje z vojenské evidence lze poskytovat také
na zadost fyzické osoby, o které se vojenska evidence vede.

(2) Vojenskou evidenci se rozumi zpracovdavani osobnich udaji, které souviseji
S brannou povinnosti. Vede se pocinaje zahdjenim odvodniho Fizeni po dobu, po kterou
se na obcana vztahuje brannd povinnost, a uchovava se do doby, kdy obcan dovrsi nebo
by dovrsil veku 80 let. * (16)

Tento systém evidence je priabézné aktualizovan ze stupné MO v soucinnosti s MV

CR na zékladé udaji vedenych v Informaénim systému evidence obyvatel (dale jen
ISEO) — zejména tidaje o trvalém bydlisti obcana, které uréuje KVV v jehoz pisobnosti
(evidenci) je obcan (ktery v souladu s brannym zakonem nema ohlasovaci povinnost)
veden.
§ 32 Vojak v aktivni zdloze je povinen prislusnému krajskému vojenskému velitelstvi
neprodlené hlasit zavazné urazy a vdazna onemocnéni, kterd mohou mit vliv na vykon
branné povinnosti, a predlozit doklady osvédcujici uvedené skutecnosti; vojak v povinné
zdloze ma tuto povinnost za stavu ohrozZeni statu nebo za valecného stavu. Hlaseni Ize
ucinit osobné nebo pisemné. (16)

Programové vybaveni a funkcionality eviden¢niho systému ISMP (podaloha
»ZDROJE*) umoziuji selektivni vybéry osob, nebo skupin na zaklad¢ operatorem
definovanych pozadavki. Naptiklad lze vygenerovat vybéry evidovanych osob na
zaklad¢ jejich vzdélani, véku, délky sluzby, cisla vojenské odbornosti (zenijni,
spojovaci, vSevojskové, ...), nebo funkce (fidi¢, zdravotnik, stfelec, hasi¢, velitel
druzstva apod.). Systém umoziuje i mnoho dalSich vybérd, ale pro potieby vysvétleni a

pro potieby této prace, vySe uvedené povazuji za dostacujici.
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Armiada Ceské republiky

1. ledna 1993, doslo k rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky
a zdkonem Ceské narodni rady &. 15/1993 Sb. o Armadé Ceské republiky a o zménach a
doplnéni n&kterych souvisejicich zédkont (27) byla ustanovena ACR. Postupné byly
vyfeSeny ukoly spojené s rozdélenim byvalé federativni armady na dvé samostatné
formace narodnich obrannych sil a byla vytvofena armada zabezpecujici obranu
a suverenitu nové vzniklé CR (21). ACR je hlavni slozkou ozbrojenych sil CR.
Postaveni, tikoly a &lenéni ozbrojenych sil CR upravuje zakon o ozbrojenych silach
(15). Veleni armady podle tohoto zakona zabezpecuje GS ACR, v jehoZ &ele stoji NGS
CR. Od roku 2005 je ACR plné profesionélni (29).

Primarnim tkolem ozbrojenych slozek bylo vzdy vedeni valky. Postupem ¢asu
vyvstala potieba dal§iho mozného vyuziti armady, ktera zacala zasahovat ve prospéch
,,svého zfizovatele“ tedy statu také pii ostatnich krizovych situacich (30). ACR zalala
pInit humanitarni tkoly, uvnitf statu nebo i za jeho hranicemi, pfi¢emz nejucinnéji mize
byt nasazovana k posileni a podpofe PCR Vv ramci krizovych stavii nevojenského
charakteru. Vzhledem k tomu, Ze plnéni dalsich tkold, které pfislusi jinym slozkam 1ZS
a verejné spravy, mize byt velmi specifické, armada v téchto ptipadech byva nasazena
az v té chvili, kdy tyto slozky prestavaji byt schopny zvladnout situaci vlastnimi silami,
eventualné je nejinkriminovangjsi ¢ast zvladnuta a odborného zasahu je tieba i na
dalsich mistech (32). Lze ¥ici, Ze v krizové situaci mize v piipadé potieby ACR zajistit
potiebnou podporu IZS nebo slozkam vefejné spravy. Nebojové tikoly armady jsou
jednim ze tii nejdalezitéjSich ukoll, jez ozbrojenym silam nalezi (31). Dosavadni vyvoj
poslednich cca sedmdesati mirovych let v Evropé vypovida o tom, Ze plnéni nebojovych
ukolt je ptevazujici ¢innosti ozbrojenych sil, ovSem je tieba brat neustale v potaz
aktualni déni ve svété i ménici se bezpetnostni situaci ptimo zde v Evropé (24). ACR
sice je schopna do urcité miry zastoupit slozky IZS, ovSem obracen¢ je tato eventualita

nefunkéni.
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Aktivni zalohy armady Ceské republiky

Vzhledem ktomu, ¢ aé ma obéan CR po¢inaje osmnictym rokem a konle
Sedesatym rokem jeho véku brannym zakonem dle §1 a §2 stanovenu brannou
povinnost, jejiz vykon vsak plni az na zékladé nafizeni vlady, v pripadé parlamentem
vyhlaSenych krizovych SOS ¢i VS, fakticky vykon branné povinnosti v dobé miru je
mozny pouze ve dvou piipadech. Na zaklad¢ §4 branného zakona, dle kterého ob¢an
dobrovoln¢ piebira vykon branné povinnosti z divodu podani Zadosti o povolani do
sluzebniho poméru vojaka z povolani:

,,Obcan nebo vojak v povinné zdloze mimo stav ohroZeni stdatu nebo mimo valecny
stav muze dobrovolné prevzit vwkon branné povinnosti, pokud pozada o povolani do
sluzebniho pomeéru vojaka z povolani na zakladeé pisemné Zadosti podané prislusnému
krajskému vojenskému velitelstvi. Obcan nebo vojak v povinné zdloze v Zadosti uvede
Jjméno nebo jména, prijmeni, rodné c¢islo a adresu mista trvalého pobytu. ** (16)

Druhym piipadem, kdy obéan CR mize dobrovolné pievzit brannou povinnost
a vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu v dobé miru je §5 branného zakona, ktery je z
hlediska piipravenosti a pouZitelnosti zaloh a piipadného operativniho doplnéni ACR
stéZejnim ustanovenim tohoto zakona: ,,Obcan nebo vojdik v povinné zdloze mimo stav
ohrozZeni statu nebo mimo vdlecny stav muze dobrovolné prevzit vykon branné
povinnosti, pokud pozada o zarazeni do aktivni zdlohy dnem ndsledujicim po dni,
V némz dosahne veku 18 let, na zaklade pisemné Zdadosti podané prislusnému krajskému
vojenskemu velitelstvi. Obcan nebo vojak v povinné zdloze v Zadosti uvede jméno nebo
Jjména, prijment, rodné cislo a adresu mista trvalého pobytu. “ (16)

AZ je soucasti zalohy ozbrojenych sil CR ziizené na zakladé branného zakona.
Ptislusnici AZ nejsou ve sluzebnim pomeéru vojaka z povolani, ovSem nékolik tydnt
vroce jsou povolani do vojenské ¢inné sluzby a intenzivné se vénuji vojenskému
vycviku, tak aby byli ptipraveni k nasazeni po boku profesiondlnich vojaka. V piipadé
potieby jsou jednotky AZ na zakladé¢ rozhodnuti vlady nasazeny do akce. Jejich
typickymi tkoly je pomoc pii Zivelnich pohromach a ostraha objektt dilezitych pro
obranu statu v ptipadé zhorSeni bezpe¢nostni situace. Jednotky AZ se uspésné ti¢astnily

zachrannych praci pfi katastrofickych povodnich naptiklad v roce 2002 a v roce 2010.
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Aktivni zaloha piedstavuje ekonomicky efektivni zptisob, jakym lze ACR zajistit
rezervy, pouzitelné a v piipad¢ potieby i pomérné rychle nasaditelné.

Zrusenim zékladni vojenské sluzby, zmizel dualezity prvek provazanosti
ozbrojenych sil se spoleCnosti. Soucasny demograficky vyvoj ukazuje, ze ta Cast
obyvatel vhodnych pro rekrutaci novych profesionalnich vojaki se bude postupem let
zmenSovat. Proto bude postupné rast dilezitost aktivni zalohy jako zdroje pro

doplnovani profesionalnich jednotek (31).

Systém aktivace a vyuziti aktivnich zaloh

V ptipadé vyhlaseni krizového stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu by na
zaklad¢ natizeni vlady k caste€né nebo Uplné mobilizaci ¢i doplnéni ozbrojenych sil
osobami ¢&i vécnymi prostiedky (umoziuje podiloha ,,DOPLNENI®) byly ze stupné
MO doruceny definované pozadavky na zadani vybéru z ISMP. Na zakladé
vygenerovanych tdaji by obc¢ané v povinné zaloze byli povolani K vykonu branné
povinnosti v souladu se zakonem.

Vzhledem k tomu, Ze ob&an v povinné zaloze jiz nema oznamovaci povinnost, jak
bylo uvedeno vyse, jevi se jako velmi diskutabilnim prvkem vyrazné ovliviiujicim
funkénost celého vySe uvedeného postupu, neznalost zdravotniho stavu obc¢ana a tedy
i jeho zdravotni ne-zpusobilost vykonavat sluzbu v ozbrojenych silach.

V branném zakoné §4 a §5 je ustanoven institut tzv. ,,dobrovolného ptevzeti branné
povinnosti®, kdy obcan, ktery chce brannou povinnost pfevzit a brannou povinnost
vykonavat 1 v dobé miru, mtize se tedy stat vojadkem z povolani, nebo ptisluSnikem AZ.
Vramci své piipravy Knasazeni je povolavan k vojenskym cvicenim, nebo

vyjime¢nym vojenskym cvic¢enim (16).

Vojenska ¢inna sluzba mimo stav ohroZeni stitu nebo mimo valecny stav

Tato vojenské ¢innd sluzba je fizena brannym zédkonem a podrobnéji je rozvedena
v§12a§l3.

»$§ 12 Vojenské cviceni a vyjimecné vojenské cviceni
(1) Vojenské cviceni je pripravou vojika v zdloze k plnéni vkolit ozbrojenych sil.
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(2) Vyjimecné vojenské cviceni vykonava vojik v zdloze, vyzaduji-li to zachranné
prace pri Zivelnich pohromach nebo pri jinych zavaznych situacich ohrozujicich Zivoty,
zdravi, Zivotni prostiedi nebo znacné majetkové hodnoty.

(3) Vojenské cviceni vykonava vojak v aktivni zdaloze v prvnim roce pri prvnim
uzavreni dohody o zarazeni do aktivni zdalohy v délce do 8 tydmii v kalendarnim roce;
V dalsich letech v délce do 3 tydnu v kalenddarnim roce. Pri uzavieni dalsi dohody
0 zarazeni do aktivni zdalohy vykonava vojak v aktivni zaloze vojenské cviceni v délce
do 3 tydnii v kalenddrnim roce.

(4) Vojdka v aktivni zdloze lze povolat na vyjimecné vojenské cviceni v délce
do 14 dnii v kalenddrnim roce na zdaklade narizeni viady. Vlada narizenim stanovi pocty
vojakii v aktivni zdloze a dobu, na kterou se povolaji.

(5) Vojika v povinné zdloze lze na zdkladé jeho pisemné Zadosti podané
prislusnému krajskéemu vojenskému velitelstvi povolat na vojenské cviceni v celkové
délce do 10 tydnii nebo na vyjimecné vojenské cviceni v délce do 14 dnii v kalenddarnim
roce. Vojak v povinné zaloze v zdadosti uvede jméno nebo jména, prijmeni, rodné cislo
a adresu mista trvalého pobytu.

a § 13 Povolani na vojenské cviceni nebo na vyjimecné vojenské cviceni
a nastoupeni jejich vykonu

(1) Krajské vojenské velitelstvi povold k vykonu vojenského cviceni nebo
vyjimecného vojenského cviceni vojdika v zdloze povolavacim rozkazem. Povolavaci
rozkaz se dodava jako postovni zasilka do viastnich rukou nejméné 4 tydny piede dnem
ndstupu vykonu vojenského cviceni nebo vyjimecného vojenského cviceni. K nastoupent
vykonu vyjimecéného vojenského cviceni Ize vojaka v zdloze povolat i diive v zavislosti

na potiebé zabezpeceni zachrannych praci. “ (16).

Dale pak je povolany vojak v zaloze povinen nastoupit na misto a v ¢ase uréeném
V povolavacim rozkaze. Brani-li mu dilezité skute¢nosti, je povinen je neprodlené
oznamit a pisemné dolozit. V piipad¢ ndstupu je povinen podrobit se 1ékatské prohlidce
uréenym lékatem, ktery zhodnoti jeho aktualni zpisobilost vykonévat vojenskou ¢innou

sluzbu. Stézejni je zejména ta Cast odstavce jedna, kterd definuje moznost ,,vojaka
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V zdloze povolat i diive v zavislosti na potrebé zabezpeceni zachrannych praci. “ (16).
Coz jediné umozinuje pouzit AZ 1 v pfipadé¢ vzniku rychlé potieby jejich nastupu
k posileni IZS ¢i provedeni zachrannych praci v piipadé, Ze by hrozilo nebezpeci

z prodleni (29).

1.4 Soutinnost Integrovaného zichranného systému Ceské republiky
a Armady Ceské republiky vV ramci nevojenskych krizovych stavi

IZS byl ziizen pravé pro spoleénou spolupraci organizaci, zajistujicich v CR
zakladni potieby obcanl a jejich ochranu (32). Aby byla tato spoluprace efektivni je
tteba nejen vzajemnych soucinnostnich cviceni, ale i potfebné legislativy, kterou by se

tato spoluprace fidila.

Legislativni ramec pro sou¢innost Armady Ceské republiky a Integrovaného

zachranného systému Ceské republiky

Spoluprace s 1ZS a nasazeni ACR v ramci krizovych stavil pii vzniku Zivelnych
pohrom se fidi vnitinimi ptedpisy Armady CR a platnou legislativou CR V nize
uvedeném seznamu:

a) zédkon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silaich Ceské republiky, ve znéni

pozdg&jsich piedpisu (14)
b) zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpist (33)
c) zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisu (3)
d) zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist (5)
e) zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (7)
f) zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani ve znéni

pozdéjsich piedpist (16)
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g) zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
(13)
h) zakon ¢. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru a o zméné nékterych
zakonu (8)
1) zékon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakonu (34)
j) Vyhlaska MV CR ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich piedpisa (35)

k) Realiza¢ni dohoda mezi Policii Ceské republiky a Armadou ¢eské republiky
k provedeni nafizeni vlady &. 465/2008 Sb., o povolani vojakia Armady Ceské
republiky k plnéni ukolti Policie Ceské republiky pii radiaénich havériich
na jadernych elektrarnach, ve znéni dodatku ¢. 1. (36)

I) Dohoda o plinované pomoci na vyzadani mezi Ceskou republikou,
Ministerstvem vnitra — Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru
CR a Ceskou republikou, Ministerstvem obrany — Generalnim $tibem Armady
Ceské republiky ve znéni dodatku &. 1 (37)

m) Ramcova dohoda o spolupraci mezi MV CR a MO CR uvefejnéna ve Véstniku

Ministerstva obrany CR &. 28/2006, ve znéni dodatku &. 1 (38)

Spole¢né operac¢ni centrum ministerstva obrany

V souladu se zakonem o ozbrojenych silach bylo SOC MO ustanoveno k plnéni
tikolu fizeni a spoluprace béhem ¢innosti v ramci nasazeni ACR pii feseni krizovych
situaci i b&hem mezinarodnich operaci (14). SOC MO zajistuje chod KS MO
a uskute¢iiuje jeho zavéry a nafizeni. Zaroven podporuje &innost Usttedniho krizového
Stabu. SOC MO, organiza¢né tvoii jeho vlastni vedeni a dale pak jednotlivé odbory
a sekce, kterymi jsou odbor zahrani¢nich operaci, odbor krizového fizeni a oddéleni
vnitini spravy. Pfimo v ¢ele SOC MO stoji jeho feditel, ktery je jednim ze zéastupct
NGS CR a je mu ptimo podfizen. Rozhoduje mimo jiné i 0 nasazeni sil a prostiedki
k podpofe 1ZS pii zachrannych a likvida¢nich pracich. SOC MO zajistuje
prostfednictvim Stalé smény SOC MO nepfietrzity piehled o vojensko-politickych
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a bezpeénostnich situacich v CR a také v zajmovych prostorech v zahraniéi. Pro
zabezpeceni odpovidajicich informaci je Stala sména SOC MO v neustalé soucinnosti
s organy NATO a Evropské unie, vojenské policie, vojenského zpravodajstvi a s organy
Ministerstva zahrani¢i CR i MV CR. V ramci ACR pfijima hlaSeni od piimo
podiizenych utvara a zatizeni, od vojenskych pozorovatelll a z vojenskych misi.

Ze ziskanych informaci zpracovava hlaseni pro hlavni funkcionaie resortu a shrnuje v

nich udalosti za uplynulych 24 hodin (39)

1.5 VyZadovani vy¢lenénych sil a prostfedki Armady Ceské
republiky

V ptipadé, Ze vyvoj mimotfadné udalosti ¢i krizové situace presdhne moznosti
efektivniho feSeni slozkami IZS, miiZze byt povolana ACR jako vedlejsi slozka tohoto
systému k posileni a pomoci (41). Pro tento piipad ACR planuje a vyéletje sily
a prostfedky, které jsou ptipravené k rychlému nasazeni ve prospéch hlavnich slozek
IZS v zavislosti na typu a progrese dané situace (42). Vzhledem k tomu, Ze se jedna
0 vzajemn¢ nezavislé a standardné nespolupracujici sbory v gesci riznych ministerstev,
je ptipadna spoluprace a postupy jeji vyzadovani a provadéni oSetfeny meziresortnimi

smlouvami a platnymi a v ramci riznych cviceni provéfovanymi postupy (38).

VyZzadovani vy€lenénych sil a prostifedkii k zachrannym pracim

Dé&je se prostiednictvim OPIS GR HZS, které nasledné pred4 informaci SOC MO,
jehoz teditel pieda zadost k posouzeni NGS ACR. Pozadovat takovou pomoc jsou
opravnéni zastupci MV, primator Hl. meésta Prahy, hejtmani jednotlivych krajt,
starostové obci a mést a samoziejmé velitel zasahu IZS v misté ur€eni (37).

Pokud by tato komunikac¢ni cesta méla vést k ¢asové prodlevé a tim nasledné
k rapidnimu zhorSeni stavu, jsou vySe uvedeni opravnéni pozadovat pomoc u velitele
nejbliz§itho vojenského utvaru nebo vojenského zatfizeni dle zakona o ozbrojenych
silach § 16 odst. 2, ktery zadosti vyhovi a hlasi cestou svého operacniho velitelstvi na

SOC MO pro koordinaci a uptesnéni dalSiho postupu.

34



VyZadovani vy¢lenénych sil a prostiedki Armady Ceské republiky k likvidaénim
pracim

Dé&je se za podobnych podminek jako u zachrannych praci. Také je u NGS ACR
mohou vyzadovat zastupci MV, primator HI. mésta Prahy, hejtmani jednotlivych kraja,
starostové obci a mést i velitel 1ZS v misté potieby. Toto se déje podle zakona 239/2000
Sb. §20 a §21 a Uzemnich poplachovych plant I1ZS. Podle zakona &. 239/2000 Sb. § 22
se sily a prostiedky ACR, pii zadosti presahujici ramec Uzemnich poplachovych plant
1ZS, pozaduji vy¢lendni sil a prostfedkit ACR HZS krajt, Krajské ufady a MV. Cini tak,
pres stalou sménu SOC MO cestou OPIS GR HZS (3).
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Legenda:

vyzadani odfadt nehrozi-li nebezpeci z prodleni ~ —————
vyzadani odiadl (planovana pomoc na vyzadani zakona ¢. 239/2000 Sb.)

informace o vyzadani = 0— - — —-— >
rozhodnuti =>
informace o nasazeni — >

SSm SOC MO - Stala sména spoleéného operaéniho centra MO
OV - operacni velitelstvi

Obréazek 1 Vyzadani a nasazeni sil a prostfedktit ACR k zachrannym pracim v piipads
nehrozi-1i nebezpeci z prodleni.
Zdroj: SOC MO, 2011 s. 12 (42)
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Opravnéna osoba
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Legenda:
- vyzadovani sil a prostfedkli E—
- rozhodnuti >

- informace o nasazeni ——— >

- SSm SOC MO - Stala sména spolecného
operacniho centra MO
- OV - operacni velitelstvi

Obrazek 2 Vyzadani a nasazeni sil a prostfedkii ACR k zachrannym pracim v piipadé
hrozi-1i nebezpeci z prodleni.

Zdroj: SOC MO, 2011 s. 12 (42)
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Obrazek 3 Vyzadani a nasazeni sil a prostfedkit ACR k likvidaénim pracim

Zdroj: SOC MO, 2011 s. 12 (42)
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Rozhodnuti o nasazeni vy¢lenénych sil a prostiedkii Armady Ceské republiky
Pravomoc o rozhodnuti nasazeni sil a prostiedkt ACR v ramci zasahu IZS ma
zastupce NGS ACR, tedy feditel SOC MO, ktery ma povinnost informovat NGS ACR
0 poctu a umisténi poskytnutych sil a prostiedkl. Pouze ve vyjime¢ném piipadé, kdy
hrozi nebezpeci z prodleni ma pravo o nasazeni sil a prostiedkd velitel vojenského
utvaru nebo vojenského zatizeni, ktery byl o nasazeni pozadan. Jeho povinnosti je
informovat 0 nasazenych silach a prostfedcich nadiizené operacni velitelstvi. V ptipadé
ohroZeni velké ¢asti statu, je do véci rozhodnuti o pouziti armady k zdchrannym pracim
zainteresovana dle zakona 219/1999 Sb. §16, odst. 3 vlada CR (15) a d&je se tak na

navrh ministra vnitra (38).

Organizace Fizeni nasazenych sil a prostiedkit Armady Ceské republiky

Rizeni sil a prostfedkii nasazenych k pracim v ramci zasahu IZS je v kompetenci
feditele SOC MO. Je jeho pravomoci vydat rozkazy ohledné vlastniho nasazeni
a mobilite téchto sil a prostiedkil a samoziejmé 1 o ukonceni jejich pisobeni.

Béhem spole¢ného zésahu s IZS jsou do operacniho centra pozvani odbornici na

danou tématiku, z divodu zlepsSeni zajisténi mistni koordinace praci (38).

Organizace veleni a Fizeni sil a prostfedkiu v prostoru nasazeni

V misté nasazeni a po dobu integrovaného zasahu tidi akci velitel zasahu. Timto
velitelem je velitel pozarni jednotky nebo stanoveny pracovnik HZS, ktery ma pravo
pfednostniho veleni. Pokud neni v misté zasahu velitel stanoven, stava se jim velitel
slozky, ktera v misté zasahu provadi prevladajici prace. V piipadé tcasti jednotky ACR,

je velitel jednotky podiizen veliteli zasahu a je ¢lenem jeho Stabu, je-li §tab ziizen (38).

Vy¢lenéné sily a prostiedky Armady Ceské republiky ve prospéch Integrovaného
zachranného systému Ceské republiky

Pted rokem 2008 byly uréeny k ucasti na zachrannych a likvidac¢nich pracich
vojenské utvary Civilni ochrany (déle jen CO), které disponovaly potifebnou technikou

a vybavenim. Po roce 2008 vsak byly vramci daldi reorganizace ACR zruseny.

39



V soucasné dobé¢ ptipadné plnéni jejich ukoll ptevzal Zenijni prapor v Bechyni a zenijni

prapor v Olomouci. Z ptislusnikt téchto utvari mohou byt do jednotlivych tzv. odfadi

urceni specialisté dle aktualni potieby a charakteru feSeného tkolu. Tyto odfady mohou

byt napt. zdravotnické, veterinarni, pro prizkum a detekci latek CBRN apod. (44).

V roce 2003 vzniklo pod 15. Zenijni brigddou (nyni plukem) 6 zachrannych

prapord, ale v roce 2008 probéhla opét nize nastinéna reorganizace:

Kutna Hora - zruSen
Jindfichiv Hradec -transformace do lehkého motorizovaného praporu
mechanizovaného vojska

Rakovnik - > Samostatnad zdchranna rota v Rakovniku

Bucovice - transformace do lehkého motorizovaného praporu mechanizovaného
vojska

Olomouc -> Samostatnd zachranna rota v Olomouci

Hlucin - V roce 2007 pieddno do plisobnosti HZS (v soucasnosti 2 Zachranné

roty Zbiroh a od roku 2016 Jihlava).

Statut vojenského zachranného utvaru (dale VZU) maji v sou¢asné dobé pouze dvé

jednotky ACR o sile roty. Ozbrojené sily jsou vsak ptipraveny dle vzniklé potieby

poskytnout kapacity kteréhokoliv utvaru (41).
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151. Zenijni prapor 153. Zenijni prapor

Velitel

v VrPrap
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ienijlli Ziachranna
mechanizovana Rota EOD rota Rota logistiky
rota

Obrazek 4 Organizacni struktura Zenijnich praporii

Zdroj: Interni powerpointova prezentace 15. zp, Bechyné 2016 (43)

velitel roty kpt.

zastupce vedouct
velitele npor. praporéik nrtm.

velitelské
druzstvo

Obrazek 5 Organizacni struktura zachranné roty.

Zdroj: Interni power pointova prezentace 15. zZp, Bechyné 2016 (43)
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Specialné zamérené jednotky:
* Protichemické
« Zenijni (povodng, zavaly, sesuvy pudy)
*  Vzdusné prostiedky (pieprava osob)
» Logistickd podpora (ndhradni stravovani, ubytovani, vystrojovani a vydej

souprav humanitarni pomoci) (41)

Pti rozsahlych ptirodnich katastrofach dochazi k vyuziti tzv. ,,zivé sily” tj. vSech
pouzitelnych, v misté plnéni tkolu pfitomnych vojakl, zejména k plnéni pytli piskem,

odstranovani nanosu, vyklizecich pracich apod.

Materialni zakladna humanitarni pomoci (dale MHZP) je piedurcena pro
poskytovani pomoci pii zajistovani zékladnich zivotnich potfeb - postizenému
obyvatelstvu za mimoradnych a krizovych situaci, a to na dobu nezbytné¢ nutnou.
Zajistuje zakladni lékatfské oSetfeni, nouzové ubytovani (ve stanech), podminky pro
osobni hygienu, pfipravu a vydej stravy a nutné oSaceni odpovidajici roénimu obdobi.
ACR ma MHZP piipraveny u 2 prapor 151. Bechyn& a 153. Olomouc. MHZP ma
i HZS CR (41).

Mista specialni ocisty jsou zfizovana pifi vzniku MU 3. stupné€ na jadernych
elektrarnach Temelin a Dukovany k dekontaminaci osob, techniky a terénu (44).

V ramci posledni reorganizace vroce 2008 byl politickym rozhodnutim
odiivodnénym snizenim nakladi na resort obrany akcentovan hlavni ukol ACR jako
bojové a nikoliv ,,pomahajici sily a jeji plsobnost na poli zachranarském byla
presunuta na IZS (45). Ackoli probéhlo nepieberné mnoho diskuzi mezi zastanci a
odptrci této koncepce, vysledkem je vySe uvedeny stav. Presto jsem vSak presvédcen a
praxe mi v mnohém dava za pravdu, ze ACR je v piipadé potieby i jako pouze vedlejsi
slozka IZS (3), platnym a efektivnim pfispévatelem tohoto zachranného systému

pusobiciho pti feSeni mimotadnych udélosti nevojenského charakteru.
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2 HYPOTEZA A METODIKA VYZKUMU

Od roku 2006 jsem prtislusnikem oddéleni obrannych ptiprav (diive mobilizacniho
oddgleni) na KVV v Ceskych Bud&jovicich. Kromé& mnoha pfesahii do jinych oblasti mé
vojenské funkce, jsem primarné, spolu s dal§imi pracovniky oddéleni, odpovédny za
evidenci zaloh ACR v jiho¢eském regionu. Po proniknuti do problematiky a ucasti na
mnoha odbornych shromazdénich a absolvovani mnoha diskuzi s kolegy z celé
republiky, jsem si uvédomil, Ze celym procesem evidence zaloh a pfipravnych praci
v dobé miru na chvili kdy tyto zilohy miize ACR a zejména potazmo nase vlast
potiebovat, se jako povéstna ,,Cervena Ariadnina nit* prolind otazka: ,,Je zaloh dost?
Kolik z nich by bylo tzv. pouzitelnych? Nastoupili by? Fungoval by proces doplnéni
ACR?“ Nejsem nekritickym obdivovatelem ,starych ast* Ceskoslovenské lidové
armady, avSak tehdejSi legislativa 1 cely systém dopliiovani a udrzovani zaloh
V pouzitelném stavu, byl funkéni, a ackoli mu Slo samoziejme, z hlediska omezovani
ob¢anskych svobod, mnohé vytknout, plnil sviij tkol a tehdejs$i armada (a v ptipadé
vzniknuvsi potieby) i republika, méla moznost béhem pomérné kratkého casového
obdobi v ramci dnti, doplnit ¢i navysit pocty muzii ve zbrani, ¢i k jakékoliv jiné pomoci.
Jak jsem jiz zminil v Gvodu, cely systém byl v ramci razantnich zmén v legislativé
zménén a redukovan aZ do podoby, kdy je jeho funkénost opravdu diskutabilni.

V nésledujici ¢asti své prace uvedu hypotézu, co mé vedlo k jejimu zformulovani

a jakym zptsobem chci dosahnout potvrzeni ¢i vyvraceni této hypotézy.

2.1 Hypotéza

Pfedchozi kapitoly dostatecnym zpisobem ukazuji souvislosti ve struktuie
a puisobnosti jak IZS tak i ACR a AZ. Stejné tak je vymezen legislativni ramec, ktery
umoziuje pouziti ozbrojenych sil pfi nasazeni v civilnim prostedi v rdmci plnéni tkolt
nevojenského charakteru ve prospéch 1ZS. Nyni se tedy budu vénovat stanovené

hypotéze:
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wPocet obéanit Ceské republiky v aktivni zdloze Armddy Ceské republiky
vyusitelnych pii nasazeni Armddy Ceské republiky p¥i vyhliSeni krizovych stavii je
nedostatecny. “

V této praci je predstaven pravni ramec, tkoly a hlavni slozky 1ZS CR. Vyjadiena
soudinnost mezi integrovanym zachrannym systémem a Arméadou Ceské republiky se
zam¢efenim na pravni opory. Ramcoveé popsany principy a moznosti vyzadovani a
nasazovani sil a prostfedkit ACR k zachrannym nebo likvida¢énim pracim. Dale pak
statistickym zkouméni anonymizovanych dat ziskanych z Informacniho systému
mobilizaéniho planovani ACR vyhodnoceny moznosti doplnéni 1ZS piislusniky Aktivni
zalohy. Dale pak zhodnocena naplnénost tabulkovych mist a v podstaté i akceschopnost
AZ pro mozné nasazeni pti posileni hlavnich slozek 1ZS.

Bude-li pfeneseno hodnoceni do konkrétniho stavajiciho legislativniho prostiedi
a internich akti ACR a IZS, mélo by dojit k potvrzeni & vyvraceni hypotézy.

Zodpovézenim vySe uvedené hypotézy bude ziskan piehled o trovni a adekvatnosti
personalniho obsazeni piislusniki AZ ACR pro mozné vyuziti z hlediska nasazeni

Vv ramci posileni hlavnich slozek IZS.

2.2 Metodika vyzkumu

Zakladni metody statistiky slouZi pro tcel zpracovani dat za pomoci tabulek, graft a
zakladnich vypoctl, na jejichz zaklade se ovéiuji hypotézy. Zakladni statistické popisné
metody jsou formulace statistického Setfeni, Skalovani, méfeni a elementarni statistickeé
zpracovani (46).

Formulace statického Setfeni je v praci uvedeno jako hromadny nahodny jev. Cilem
tohoto jevu je na zdkladé méfeni stanovit skuteCny stav daného méteného predmétu.
V nagem piipadé jde o pocet aktivnich zaloh mezi lety 2008 — 2015. U&elem tohoto jevu
je charakterizovat jejich pravidelnost a posoudit, zda maji n¢jaké vazby v prostoru a
case. Na tomto zaklad€ se stanovi statisticka jednotka, coZ jsou aktivni zalohy, které je
mozné vyuzit v IZS, staticky znak, ktery nam fika pocet aktivnich zéloh, které mame

k dispozici, hodnota statistického znaku, coz je mnozstvi pocétu zaloh, zakladni
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statisticky soubor, ktery ptedstavuje aktivni zalohy, které jsou vyuzitelné pro posileni
I1ZS v piipadé vyzadani v ramci vyhlaseni krizovych stavi.

Na tomto zaklad¢ bylo provedeno skalovani. Bylo ur¢eno pét prvki skaly, na jejichz
zakladg, byl dle procentualniho rozdé€leni rozdélen pocet aktivnich zaloh k jednotlivym
prvkam skaly. Za pomoci robustni analyzy byla odstranéna odchylka dat.

Na zéaklad¢ urceni Skaly bylo vypracovano elementarni statistické zpracovani, na
jehoz zéklad¢ bylo statistické Setfeni usporadano do tabulek s osmi sloupci. Prvni ¢tyii
sloupce jsou prvky skaly (x;), absolutni ¢etnosti (n;), relativni ¢etnosti prvka Skaly (ni/n)
a kumulativni Cetnosti (X nj/n). Zbylé Ctyfi sloupce jsou potiebné z diivodu nésledného
vypocitani empirickych parametri.

V dalsi casti je vypocet jiz zminénych empirickych parametra, které je mozné ¢lenit
na zékladé¢ zkoumaného statistického znaku na parametr polohy, proménlivosti,
Spicatosti a Sikmosti. Muzeme je také Clenit na parametry kvantilové a parametry
momentové. Momentové jsou v praci jako momenty obecné, centralni momenty
a momenty normované. Na zakladé momentt obecnych se vypocitaji momenty centralni
a na jejich zaklad¢ se pak spocitaji momenty normované. Aritmeticky primér je obecny
moment 1. fadu. Centradlni moment druhého tadu je pak parametrem variability, ktery
nam urcuje jaky je rozptyl. V pfipad¢, ze je centrdlni moment druhého fadu spiSe blize
K aritmetickému priméru, tak jeho promeénlivost bude velice mald. Smérodatna
odchylka nam pak také urcuje urcitou vypovédni hodnotu. Normovany moment 3. fadu
nam pak ukazuje, jaké bude Sikmost. V ptipad¢, Ze je jeho hodnota kladna, tak se prvky
Skaly nachazeji vlevo od priméru a naopak. Normovany moment 4. fadu nadm udava
Spicatost a v pfipadé, Ze je vysledek vysoky, tak je to srovnatelné s normalnim
rozdélenim (47).

Zakladni metody statistiky slouzi pro tcel zpracovani dat za pomoci tabulek, grafa
a zékladnich vypocti, na jejichz zdkladé se ovétuji hypotézy. Zéakladni statistické
popisné metody jsou formulace statistického Setieni, Skalovani, méfeni a elementarni

statistické zpracovani (48).

45



2.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor je tvofen piislusniky AZ ACR. Zéakladni data jsem c&erpal
z tabulek hlaseni nadfizenému stupni (SRPS) o naplnénosti a obsazenosti tabulkovych
mist ve struktufe AZ dle jejich jednotlivych lokaci. DalSim zdrojem byla elektronicka
databaze ISMP, jejiz vyuzivani patii k mym funkénim povinnostem starSiho pracovnika
Stabu KVV. V ramci funkcionalit podilohy ZDROIJE (nastaveni filtru dat) lze ziskat
udaje dle rozdéleni dle jednotlivych vojenskych odbornosti a jednotlivych funkci. Toto
rozdeleni je dulezité¢, vzhledem k tomu, Ze v praci budou vyzkumné soubory dale
rozdéleny, dle funkci, které by v piipad¢ vyuziti aktivnich sil v ramci IZS byli pro 1ZS

ptinosné a vyuzitelné (50).

2.4 Statistické Setreni

Pro vyhodnoceni dat ziskanych z jiz zminénych hlaSeni o naplnénosti tabulkovych
mist AZ a databdze ISMP byla pouzita metoda linedrni a korelacni regrese

ke zhodnoceni mozného nasazeni vybranych zaloh ACR v ramci IZS.

Formulace statistického Setireni

Formulace statistického Setieni se bude tykat vymezeni nize uvedenych pojmii:

Hromadny nahodny jev (dale HNJ) je realizace ¢innosti nebo procesu, jejichz
vysledek nelze s jistotou predpovédét a které se odehravaji v rozsdhlé mnoziné prvkda.
Tyto prvky maji ur€itou skupinu vlastnosti stejnych (napf. lokaci) a dal$i skupinu
vlastnosti odlisnych. Cilem tohoto jevu je na zakladé méfeni stanovit skutecny stav
daného méfeného predmétu. V nasSem ptipadé jde o pocet piislusniki AZ mezi lety
2008 — 2015. Uéelem tohoto jevu je charakterizovat jejich pravidelnost a posoudit, zda
maji néjaké vazby v prostoru a Case.

Statisticka jednotka (dale SJ) je vymezena stejnymi vlastnostmi prvki zkoumané
mnoziny, V tomto piipadé¢ se jednd o pfislusniky AZ, které je mozné vyuzit v 1ZS.

Statisticky znak (dale SZ) je dan n¢kterou z odliSnych vlastnosti prvku zkoumané

mnoziny V tomto pfipadé nam fika pocet ptislusnikd AZ, kter¢ mame k dispozici
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Hodnota statistického znaku (dale HSZ) je zptsob popisu zkoumaného
statistického znaku. V naSem ptipad¢ je to mnozstvi poctu vybranych zéloh — viz zadani
prace.

Ziakladni statisticky soubor (dale ZZS) je dan vSemi statistickymi jednotkami,
jeho rozsah je roven poctu vSech statistickych jednotek, v tomto piipadé predstavuje
prislusniky AZ, ktefi jsou vyuzitelni pfi mozném posileni IZS v ramci vyhlaseni
krizovych stavii.

Nahodny vybér (dale NV) je omezeni poctu zkoumanych statistickych jednotek
takovym zplsobem, aby bylo mozné piendSet ziskané vysledky na cely zdkladni
statisticky soubor ZSS. Existuji rozmanité zptusoby nahodného vybéru (losovani,
generovani tabulkou ndhodnych ¢isel, stratifikovany vybér). V tomto piipadé nebyl

vyuZit.

Skalovani

Skalovani je vhodné vyjadieni hodnot statistického znaku prostiednictvim prvka
Skaly. Na zaklad¢é vyse uvedeného statistického Setfeni bylo toto skalovani provedeno.
Bylo uréeno pét prvkl Skaly, na jejichz zéklad€, byl dle nalezitosti k dané procentudlni
hranici rozd€len pocet aktivnich zaloh a pfidélen k jednotlivym odpovidajicim prvkium

Skaly. Za pomoci robustni analyzy byla odstranéna odchylka dat.

Elementarni statistické zpracovani

Po provedeném skélovani bylo vypracovano elementarni statistické zpracovani, na
jehoz zakladé bylo statistické Setfeni uspotradano do tabulek s osmi sloupci. Dané
tabulky s daty pouzitymi pii statistickém Setfeni jsou zatazeny v kapitole ,,Vysledky*

a nasledné téz v nazornych grafech v Ptiloze A.

Méreni
Meéfeni je proces, kterym je kazdé statistické jednotce SJ vybérového statistického

souboru VSS (o rozsahu n statistickych jednotek) piitazovan jeden z prvku skaly xi, Xo,

..., Xk. Vysledky méfeni jsou zjisténi, ze prvek skaly x; (i =1, 2, ..., k) byl naméfen n;
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krat. Soucet vSech hodnot n; (1= 1, 2, ..., k), kterym se fika absolutni ¢etnosti, musi byt
roven rozsahu n vybérového statistického souboru VSS.

Mozné vysledky méfeni x; (i =1, 2, ..., k) Ize hodnotit podle toho, jak velkou maji
pravdépodobnost, Ze pfi méfeni nastanou. Statisticka definice pravdépodobnosti vychazi
Z n krat nezéavisle provedeného méteni (pocet méteni N odpovidé rozsahu vyberového
statistického souboru VSS) a ze zjisténych absolutnich ¢etnosti nj moznych vysledkt
meéfeni. Statistickd pravdépodobnost p(xj) vysledku x; je pak dana tzv. relativni ¢etnosti
n; / n. Soucet vSech relativnich Cetnosti musi byt roven 1.

Mezi vysledky méteni lze zaradit také kumulativni Cetnosti. Kumulativni Cetnost
¥ (nj / n) udava pravdépodobnost, Ze bude naméten vysledek méfeni mensi nebo rovny
vysledku x;. Je ziejmé, ze kumulativni Cetnosti je mozné zjistovat jen u kvantitativnich
metrickych nebo absolutnich metrickych skal.

V ptipad€ vyuziti kvantitativni metrické Skaly a absolutni metrické Skaly, coz je
pfipad vyuziti v této préci, Ize méfeni povazovat za zobrazeni mnoziny statistickych
jednotek (napft. vybérového statistického souboru) do mnoziny realnych ¢isel.

Vzhledem ke zptisobu Cerpani pouzivanych dat, pouzitd metoda méfeni spliuje
podminky validity, reliability (opakovatelnosti méfeni) a objektivnosti.

Vysledky méfeni zkoumaného vybérového statistického souboru VSS jsou dany
udaji o hodnotach statistického znaku, tj. Gdaji o absolutnich Cetnostech a relativnich
¢etnostech jednotlivych prvki Skaly a udaji o ¢etnostech kumulativnich.

V tabulce jsou vyjadieny vysledky méfeni. Tabulka mé4 osm sloupct. Prvni Ctyfi
slouzi jak pro zpfehlednéni vysledkli méteni (splnéni tkolu ,,uspotfadani), tak pro
znazornéni empirickych rozdéleni (splnéni tkolu ,,grafické vyjadieni®). Zbyvajici Ctyfi
sloupce maji pomocny vyznam s louzi k snadnému a rychlému vypoctu empirickych

parametrd (splnéni ukolu ,,parametrizace®) (47).
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Xi n; ni/n o XiN; Xi“N; Xi°N; Xi'n;

Pii¢emzZ nazvy sloupci tabulky vyjadiuji:

Xi prvek skaly

n; absolutni ¢etnost prvku skaly

ni/n relativni ¢etnosti prvku skaly

n celkovy pocet aktivnich zaloh v daném obdobi
>ni/n kumulativni detnost

Empirické rozdéleni

Lze ¢lenit na dva zékladni druhy. Prvni druh ptifazuje prvkim skaly x; odpovidajici
absolutni Cetnosti n; nebo relativni Cetnosti ni/n. Druhy pfifazuje prvkim skaly x;
odpovidajici kumulativni ¢etnosti Y ni/n.

Grafické vyjadreni empirického rozdéleni jednorozmérného statistického souboru
je spojeno s pouzivanim soufadnicového systému v roviné. V tomto soufadnicovém
systému jsou vzdy na vodorovnou osu nanaseny prvky Skaly x;, na svislou osu
odpovidajici Cetnosti. Grafické vyjadieni téchto funkénich zavislosti je dano mnozinou
bodu, jejiz prvni soufadnici je vzdy prvek skaly x;, druhou soufadnici je odpovidajici
¢etnost. Spojenim sousednich bodu této mnoziny useCkami lze obdrZet lomenou caru,

ktera je nazyvana ,,polygon‘. Lze rozeznavat ,,polygon absolutnich ¢etnosti, ,,polygon

ree ree
1 1.

relativnich Cetnosti®, ,,polygon kumulativnich ¢etnost

Grafické vyjadieni umoznuje okamzité zkoumani, kterému teoretickému rozdéleni
(z hlediska teorie pravdépodobnosti) se pribliZuje empirické rozdéleni, ziskané jako
vysledek deskriptivni statistiky. Dal§i vyznam spociva v okamzitém orientacnim
vyhodnoceni polohy, variability, Sikmosti a SpicCatosti empirického rozdéleni a tim

I zkoumaného statistického znaku (48).
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Empirické parametry

Empirické parametry struéné a jednoduse vystihuji povahu zkoumaného
statistického souboru. Vétsinou jsou empirické parametry vztahovany k vybérovému
statistickému souboru, proto ¢asto nesou pojmenovani ,,vybérové parametry* a jsou
soucasti vybérového statistického Setfeni. Vybérové parametry patii mezi vyznamné
vybérové charakteristiky vybérového statistického Setfeni. Vybérové statistické Setfeni
ma vedle mnoha kladu i n¢které zapory. K hlavnim zaporam patii zatizeni vybeérovou
chybou. Aby byla vybérova chyba minimalizovana a aby bylo mozno rozsifit poznatky
ziskané vyveérovym statistickym Setfenim na zakladni statisticky soubor, je nutno zajistit
reprezentativnost vybérového statistického souboru. Nejspolehlivéji tento pozadavek
zajisti ndhodny vybér statistickych jednotek ze statistického souboru (mélo by byt
alespoil 30 jednotek). Dalsi moznosti je, Ze odbornik vybira ze zakladniho statistického
souboru urcité statistické jednotky zdmérné tak, aby byl vybérovy statisticky soubor
souborem reprezentativnim.

Empirické parametry lze délit podle toho, ktery rys zkoumaného statistického
souboru (zkoumaného statistického znaku) vystihuji:

» parametr polohy

» parametr proménlivosti (variability)
* parametr Sikmosti

* parametr $picatosti

Druhym délenim je déleni empirickych parametrti podle zptsobu jejich vypoctu
momentové parametry (vystupuji jako funkce vSech hodnot statistického znaku),

kvantilové parametry (reprezentuji jen ur¢ité hodnoty statistického znaku) (47).

Kvantilové parametry tzce souviseji s momentovymi parametry, jsou vSak
konstruovany odliSnym zptsobem. Empirickym kvantilem je vzdy urcitd hodnota
statistického znaku (jiz lze vyjadfit kvantitativni metrickou nebo absolutni metrickou
Skalou), ktera déli pocet menSich a vétSich hodnot statistického znaku v urcitém

poméru. Napt. kvantil délici hodnoty statistického znaku na dvé stejné &asti (tj.
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padesatiprocentni kvantil) je nazyvan ,median“. Mezi dal$i znamé kvantily patii
kvartily, decily a percentily (49). Kvantilové parametry nebudou blize zkoumany.
Momentové parametry jsou déleny na obecné momenty, centralni momenty
a normované momenty. Pomoci obecného momentu 1. fadu Ize vystizn€ charakterizovat
parametry (aritmeticky pramér), pomoci centrdlntho momentu 2. raddu lze
charakterizovat parametry (empiricky rozptyl), pomoci normovaného momentu 3. a 4.

fadu pak parametry Sikmosti a Spicatosti.

, e us 1
Obecny moment r-tého fadu: Oy (X) = ;Z nixi
Centralni moment r-tého fadu: C; (X) = nlz ni (xi — 01)*

Normovany moment r-t¢ho fadu: Ny (X) = Z% (x;—()l) r

V tomto vztahu jde o vazeny aritmeticky primér. Parametr proménlivosti je
ur¢en C, a nese nazev ,.empiricky rozptyl“ (odmocnina rozptylu nese nazev
»smerodatnd odchylka®, kterd ukazuje, jakou vypovédni hodnotu ma aritmeticky
pramer).

Parametr Sikmosti je nejcastéji urCovan pomoci N3 a nese nazev ,koeficient
Sikmosti®.

Parametr Spicatosti je nejCastéji urovan pomoci Ny a nese nazev ,.koeficient
Spicatosti“. Pouzivd se veli¢ina ,.exces”, definovand vztahem = N, — 3. Exces
srovnava Spicatost empirického rozdéleni se Spicatosti normovaného normalniho
rozdéleni. Je-1i exces kladny, je empirické rozdé€leni Spicatéjs$i nez toto rozdéleni.

Idealni koeficient $pi¢atosti ma hodnotu 3 (47).
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Neparametrické testovani

Graf absolutnich Cetnosti (empirického rozdé€leni ¢etnosti) se nahrazuje teoretickym
rozdélenim Cetnosti.

Teoretickych rozdéleni je pies 2000, z 2000 si vybirame jediny graf, ktery je
znazornén Gaussovou kiivkou, jelikoz Gauss vychdzi v 95% Setfeni (spojita kiivka).

Zakladni teorie Gaussovi kiivky — normalni rozdéleni N (u, o) = 2 teoretické
parametry. pu ~ O1, 6 ~ Sk, O1 @ Sx = empirické parametry).

u —urcuje Sitku Gaussovi kiivky.

Integral = plocha pod kiivkou, je omeze zleva (-) 1 zprava (o).

ffooo p(x)dx, o - horni mez, -0 - dolni mez, p - kiivka pod niz poc¢itame plochu, dx
— podle, které proménné pocitame.

Obycejny Gauss bude pro kazdého odlisny, abychom mohli hledat v tabulkach, tak
je nutno vytvorit normovaného Gausse (Laplaceova funkce).

Obycejny Gauss N (u, 6) = Normovany Gauss N (0,1) = u (nova proménna) =
x—01
Sx

-> normovany Gauss musi byt pro vSechny stejny, piechod je dan zavedenim nové

proménné.

N (, 6) — normalni rozdé€leni

N (0,1) — normované normalni rozdéleni

F(x) =>distribu¢ni funkce normalniho rozdéleni

F(u) =>distribu¢ni funkce normovaného normalniho rozdéleni (Laplaceova funkce).

F(x) = f_xoo p(x)dx 2> F(u) = ffm p(u)du - plochy integralt jsou v tabulkach.

u~012>2u>20,6~S2>05-21

Vypocitdme 5 ploch a 5 Gsecek. Nasli jsme mezi nimi rozdil, ale nevime, jestli jsou
rozdily pfili§ velké nebo pfili§ malé. Zjistime to pomoci xz-testu. Vypocteme ho,
a zjistime jaky je globalni experimentalni rozdil mezi 5 iseCkami a 5 plochami, nevim,
zda je globalni rozdil pfili§ maly nebo velky aplikace xzteo. Maximalni pfipustni rozdil
mezi 5 tiseckami a 5 plochami najdeme v tabulkach (kdyz je ¢islo v tabulkach vétsi nez

nase, tak je vSe ok). Pfijmeme bud’ nulovou hypotézu (Hp) nebo alternativni hypotézu
(Ha).
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Ho = Na hladiné vyznamnosti o = 0,05 lze empirické rozd€leni Cetnosti nahradit
normalni rozdélenim. Empiricky graf lze nahradit Gaussovou kiivkou (47).

Ha = Na hladiné vyznamnosti o = 0,05 nelze empirické rozdéleni Cetnosti nahradit
normalni rozdélenim Cetnosti a je nutno hledat jiné teoretické rozd¢lenti.

Zakladem testovani neparametrickych (ale i parametrickych) hypotéz je pouzivani
aparatu nulovych hypotéz Ho a alternativnich hypotéz Ha.

V ptipad¢ neparametrickych hypotéz nulova hypotéza piedpoklada, ze empirické
rozdéleni lze nahradit zamyslenym teoretickym rozdélenim. Hy — na hladiné
vyznamnosti o = 0,05, 1ze empirické rozdéleni Cetnosti nahradit normalnim rozdélenim.
Empiricky graf 1ze nahradit Gaussovou kiivkou. Hy — na hladiné vyznamnosti a = 0,05,
nelze empirické rozdé€leni Cetnosti nahradit normalnim rozdélenim a je nutno hledat jiné
teoretické rozdéleni (47).

Parametrické hypotézy se tykaji srovmnavani empirickych a teoretickych
parametru a nulové a alternativni hypotézy zde hraji obdobnou roli.

Mezi nejpouzivangjsi testova kritéria patii normované normalni rozdéleni (u-test),
Studentovo rozd&leni (t-test), Pearsonovo 2  rozddleni  (y*test dobré  shody)
a Fischerovo- Snedecorovo rozdéleni (F-test). Pro vSechna uvedena testova kritéria
jsou vypracovany podrobné statistické tabulky.

Pro ovéfovani neparametrické hypotézy se nejcastéji pouziva xz-test. Je-li
podminkou pro jeho pouZiti vytvoreni intervalového rozdéleni Cetnosti, pak je potiebné,
aby kazdy dil¢i interval byl spojen s absolutni ¢etnosti rovnou alespoii 5.

Nezbytnym prvkem testovani neparametrickych 1 parametrickych hypotéz je
stanoveni hladiny statistické vyznamnosti a. Tato hladina statistické vyznamnosti udava
pravdépodobnost chybného zamitnuti testované hypotézy. Bude-li 100 krat vybran
vybérovy statisticky soubor VSS ze zakladniho statistického souboru ZSS, v devadesati
péti piipadech ze sta se ukaze, Ze empirické rozdéleni lze nahradit rozdélenim
normalnim (47).

Prifazeni teoretického rozdé€leni, rozdéleni empirickému je obsahové vystizeni

statistické metody, kterd nese ndzev ,neparametrické testovani nebo také ,testovani
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neparametrickych hypotéz“. Neparametrickd hypotéza je domnénka, které teoretické
rozde¢leni lze priradit rozdéleni empirickému.

Vyznam testovani neparametrickych hypotéz spociva piredevsim v tom, Ze je vzdy
vyhodné nahradit empirické rozdéleni rozdélenim teoretickym — s teoretickym
rozdélenim je spojen jednoduchy matematicky aparat, ktery umoziuje ziskat informace
jinak nedostupné (48).

Pritazeni teoretického rozd€leni empirickému je obsahové vystiZeni statistické
metody, ktera nese nazev ,neparametrické testovani“ nebo také ,testovani
neparametrickych hypotéz“. Neparametrickd hypotéza je domnénka, které teoretické
rozdéleni lze ptiradit rozdéleni empirickému.

V ramci této statistické metody bude potiebné zabyvat se intervalovym rozdélenim
Cetnosti, pojmem ,teoretické rozdéleni®, aparatem neparametrického testovani
a zadanym piikladem. Vyznam testovani neparametrickych hypotéz spociva predevsim
v tom, ze je vzdy vyhodné nahradit empirické rozdéleni rozdélenim teoretickym —
s teoretickym rozd€lenim je spojen jednoduchy matematicky aparat, ktery umoznuje
ziskat informace jinak nedostupné (48).

Podstatou neparametrického testovani je Gaussova ktivka, ktera pracuje s xe (-
o0;00), kdy graf pracoval pouzesx =1, 2, 3, 4, 5.

5 tise¢ek musime nahradit 5 plochami pod Gaussovou kiivkou.

Zakladem pro zjistovani ploch jsou plochy pod Gaussovou kiivkou hledaného
normalniho rozdéleni, pomutckou jsou plochy pod Gaussovou kiivkou odpovidajiciho
normovaného normalniho rozdéleni — tyto plochy Ize nalézt s pouZitim statistickych
tabulek. Oba typy ploch tuzce souviseji s distribuéni funkci normélniho rozdéleni
a s distribu¢ni funkci normovaného normalniho rozd¢leni (tj. s Laplaceovou funkci).

Distribu¢ni funkce normalniho rozdé€leni je dana obvyklym vztahem

F(t) = j p(X)dx

Laplaceova funkce F (distribu¢ni funkce normovaného normalniho rozdéleni)

zavisi na normované nahodné veliciné s hodnotami ui (Ui je normovana hodnota
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odrazejici horni mez Xi prislusného intervalu intervalového rozdéleni ¢etnosti) a je dana

vztahem

X, -0,

O; — obecny moment 1. fadu

F(t) = 't[p(u)du, Ui =

Sx — smérodatné odchylka

Hledané plochy pod Gaussovou kiivkou jsou pravdépodobnostmi pi a predstavuji
teoretické relativni Cetnosti. Po vynasobeni pi rozsahem n vybérového statistického
souboru VSS lze pak ziskat teoretické absolutni ¢etnosti npi. Hledané plochy pi jsou pod
Gaussovou ktivkou omezeny horni mezi predchazejiciho intervalu Cetnosti (tj. dolni
mezi zkoumaného intervalu ¢etnosti) a horni mezi zkoumaného intervalu ¢etnosti — tyto
meze piedstavuji dolni a horni mez ptislusného integralu (47).
X - 01

Sx

za obecny moment 1. fadu O1 hodnota 2,5, za smérodatnou odchylku Sx priblizna

Ui =

hodnota 1, za xi postupné hodnoty x1=1,5, x2= 2,5, x3=3,5, Xx4=4,5, Xxs = 0.

Korelaéni analyza
Je statistickou metodou, kterou se zjist'uje té€snost vazby, ¢im bliz bude pfimce, tim
je vetsi tésnost. Nejuzivangjs$i mérou tésnosti jednoduché linearni korelace je Pearsontiv

koeficient korelace kys. Tento koeficient je dan vztahem (47) :
SXS
Kxs = Sors) Kys € <-1;1>.

Sxs = SmiSeny centralni moment 2. fadu
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3 VYSLEDKY

V této kapitole jsou uvedeny a okomentovany vysledky a zavéry vyplyvajici

z vyse uvedenych vypoctu.

Vysledky ziskané sbérem dat

Data byla pouzita z tabulek hlaseni nadfizenému stupni (SRPS) o naplnénosti
a obsazenosti tabulkovych mist ve struktufe AZ dle jejich jednotlivych lokaci.
Dalsim zdrojem byla elektronicka databaze ISMP. Vyzkumny soubor je tvoien
piislusniky AZ ACR. V ramci funkcionalit podiilohy ZDROJE (nastaveni filtru dat)
jsem ziskal tdaje dle rozdéleni dle jednotlivych vojenskych odbornosti
a jednotlivych funkci. Tato data jsem anonymizoval a cisla funkci sloucil do
mnozin, charakterizovanych pfibuznou ¢i podobnou cinnosti a funkéni naplni
odpovidajici dané funkeci, z hlediska jejich vyuzitelnosti pro hlavni slozky IZS.

Vzhledem k tomu, ze tabulky po¢ta a jejich struktura i konkrétni naplnénost jsou
informace urcené pouze pro sluzebni potiebu, nelze tyto tabulky zahrnout do obsahu
této prace z ditvodu jejiho zpiistupnéni na vefejné ptistupném portale JCU. Proto je

nizZe zobrazen a prezentovan pouze vysledek v absolutnich ¢islech.

Statistické vyhodnoceni
Statistick¢é vyhodnoceni bylo provedeno na zéklad¢ statistické metody, a to jak
deskriptivni, tak také matematické statistiky. Tato kapitola popisuje prab¢h statistického

Setfeni od méteni az po konecné vysledky.

e HI Pocet oblanii Ceské republiky v povinné zaloze Armady Ceské
republiky vyuzitelnych pfi nasazeni v ramci Armady Ceské republiky pii

vyhléaseni krizovych stavil je nedostatecny.

Formulace statistické Setieni
e Statistickd jednotky — aktivni zalohy, které je mozZné vyuZit

V integrovaném zachranném systému
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Statisticky znak — pocet aktivnich zaloh

Hodnoty statického znaku — mnozstvi poc¢tu zaloh

Zakladni statisticky soubor — aktivni zalohy, které jsou vyuzitelné pfi
vyhlaseni krizovych stavii — celkovy pocet AZ k 31. 12. 2015. Celkova
naplnénost od roku 2008 do roku 2015 cCini celkovy pocet 8784.
K 31. 12. 2015 je mozné nasadit 1250 ptislusnikt AZ (50).

Nahodny vybér — nebyl proveden

Vybérovy statisticky soubor — zakladni statisticky soubor
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Skalovani a méieni
Pro statistické Setfeni je zde vyuzita kvantitativni metricka skala. Vzhledem
pomérné rozsahlému zakladnimu statistickému souboru a pomérné tuzké Skale bylo
stanoveno, ze pocty AZ budou pro potieby statistického Setfeni a relevantnosti

vypoctu uvazovany pro rok 2015 v desitkach a pro roky 2008 az 2014 ve stovkach.

Tabulka 1: Skala aktivnich zaloh roky 2008 — 2014

Skala Rozhrani Pocet AZ
1 méne nez 30 % 3,25
2 30-40 % 15,85
3 40-50 % 16,65
4 50-60 % 23,00
5 vice nez 60 % 16,59

Zdroj: hlaseni o naplnénosti tabulkovych mist AZ

Tabulka 2: Skala aktivnich zaloh rok 2015

Skala Rozhrani Pocet AZ
1 méne nez 30 % 49
2 30-40 % 19,8
3 40-50 % 23,7
4 50-60 % 43,5
5 vice nez 60 % 33,1

Zdroj: hlaseni o naplnénosti tabulkovych mist AZ
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Elementarni statistické zpracovani aktivnich zaloh ziskané na zakladé sbéru

dat

Tabulka 3: Empirické parametry a vysledky méfeni za roky 2008 — 2014

Xi n; ni/n Shin xini|  xin; Xi°Nj Xi i

1 3,25 0,043138 0,043138 3,25 3,25 3,25 3,25

2 15,85 0,21038 0,253517 31,7 63,4 126,8 253,6

3 16,65 0,220998 0,474516 49,95 149,85 449,55 1348,65

4 23,00 0,305283 0,779798 92 368 1472 5888

5 16,59 0,220202 1 82,95 414,75 2073,75 10368,75
X 75,34 2 1,000 259,85 | 999,25 4125,35 17862,25

Zdroj: Viastni vyzkum
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Tabulka 4: Empirické parametry a vysledky méfeni rok 2015

Xi n; ni/n Snin XiN; XiNj Xion; Xi N

1 49 0,0392 | 0,0392 49 49 49 49

2 19,8 0,1584 | 0,1976 39,6 79,2 158,4 316,8

3 23,7 0,1896 | 0,3872 71,1 213,3 639,9 1919,7

4 43,5 0,348 | 0,7352 174 696 2784 11136

5 33,1 0,2648 1 165,5 827,5 | 4137,5 | 20687,5
2 125,0 [ X 1,000 455,1 | 1820,9 | 7724,7 | 34064,9

Zdroj: Vlastni vyzkum

Obrazek 6: Empirické rozdéleni absolutnich ¢etnosti rok 2008 - 2014

‘e

Empirické rozdéleni absolutnich ¢etnosti rok 2008 - 2014

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Obrazek 7: Polygon empirického rozdéleni absolutnich ¢etnosti AZ dle skaly

Empirické rozdéleni kumutalitivnich ¢etnosti rok 2008 -
2014

1,2

1 /
08

0,6 /

0,4 /

0,2 /
0

Zni/n

Zdroj: Viastni vyzkum

Obrazek 8: Polygon empirického rozdéleni kumulativnich ¢etnosti aktivnich

zaloh

Empirické rozdéleni absolutnich ¢etnosti rok 2015
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Obrazek 9: Empirické rozdéleni absolutnich Cetnosti rok 2015

Empirické rozdéleni kumutalitivnich ¢etnosti rok 2015

1,2
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Xi

Zdroj: Vlastni vyzkum

Empirické parametry

Vypocet empirickych parametrii

Roky 2008-2014
Obecny moment prvniho Fadu O; = Vazeny aritmeticky pramér = Xx;n; /n;
259,85/75,34 =3,45=49 %
e Parametr polohy je ur¢en obecnym momentem = Polohou empirického
rozdéleni cetnosti je mySleno jeho umisténi na vodorovné ose

soufadnicového systému.

Obecny moment druhého Fadu O2 = Txi?ni/n = 999,25/75,34 = 13,263
Obecny moment tietiho Fadu O3 = Txini/n = 4125,35/75,34 = 54,756
Obecny moment ¢tvrtého fadu O, = X xi'ni / n = 17862,25/75,34 = 237,089
Centralni moment druhého Fadu C, =0, - 012 =1,37

o Parametr proménlivosti je urCen centrdlnim momentem 2. fadu C2 a

nese nazev ,.,empiricky rozptyl*
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Centralni moment tietiho Fadu C3 = O3 - 30,0, + 2013 =54,756 — 3 x 13,263
X 3,449 + 2 x 3,449° = -0,421
Centralni moment ¢tvrtého radu C4 =04, -4 X 03X 01+ 6 X Os X 012 —-3X
0,*=3791
Smérodatna odchylka Sx = N 1,17
e Je-li smérodatnd odchylka velka, vypovédni hodnota aritmetického
priméru je mald a opacné

C3
C2 xC2

e Parametr Sikmosti = Je-li koeficient Sikmosti kladny, pak prvky skaly

Normovany moment tietiho Fadu N3 = =-0,263

lezici vlevo od aritmetického priméru maji vyssi ¢etnosti a opacné.

, v ’ vz Ca
Normovany moment ¢tvrtého fadu Ny = i 2,027
2
e Parametr Spicatosti = SpicatéjSimu rozdé€leni cetnosti pii daném
rozptylu odpovidd vyssi hodnota koeficientu Spicatosti nez rozdéleni
plossimu.

Variaéni koeficient V = Sx/O; . 100 = 33,90%
exces =Ny —3=-0,973

Rok 2015
Obecny moment prvniho Fadu O; = Vazeny aritmeticky primér = Xx;n; /n;
455,1/12,50 = 3,64 = v prvcich skaly.
Aritmeticky primér v prvcich Skaly 3,64 pii pfevodu na hodnoty statistického
znaku vychazi 52,8 %
e Parametr polohy je uren obecnym momentem = Polohou empirického
rozdéleni cCetnosti je mySleno jeho umisténi na vodorovné ose

soufadnicového systému.

Obecny moment druhého radu O2 = inzni/n =1820,9/12,50 = 14,567
Obecny moment tietiho Fadu O3 = xioniln =7724,7/12,50 = 61,798
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Obecny moment ¢tvrtého Fadu O, = X Xi4ni / n =34064,9/12,50 = 272,519
Centralni moment druhého radu C, = O, - 012 =131
e Parametr proménlivosti je urCen centrdlnim momentem 2. fadu C2 a

nese nazev ,,empiricky rozptyl*

Centralni moment tietiho Fadu C3 = O3 - 30,0, + 2013 =-0,790
Centralni moment ¢tvrtého radu C4 =04, -4 X 03X 01+ 6 X Os X 012 —-3X
0,*=3,996
Smérodatna odchylka Sx = N 1,15
e Je-li smérodatna odchylka velka, vypovédni hodnota aritmetického

priameéru je mald a opacné

C3 _
C2 X2

e Parametr Sikmosti = Je-li koeficient Sikmosti kladny, pak prvky skaly

Normovany moment tietiho Fadu N3 = 0,526

lezici vlevo od aritmetického priméru maji vyssi Cetnosti a opacné.

Normovany moment ¢tvrtého fadu N4 = % =2,323
2

v

e Parametr Spicatosti = SpicatéjSimu rozd€leni cetnosti pii daném
rozptylu odpovidd vysSi hodnota koeficientu Spicatosti nez rozdéleni
plosSimu.

Variaéni koeficient V = Sx/O; . 100 = 31,46%
exces =Ny —3=-0,677

Parametr polohy je ur¢en O; a nese nazev ,aritmeticky primér* (jeho umisténi
na vodorovné ose soufadnicového systému). V tomto vztahu jde o vazeny
aritmeticky primer.

Parametr proménlivosti je uréen C, a nese nazev ,empiricky rozptyl“
(odmocnina rozptylu nese nazev ,smérodatnd odchylka“, ktera ukazuje, jakou
vypovédni hodnotu mé aritmeticky prameér).

Parametr Sikmosti je nejcastéji urCovadn pomoci N3 a nese ndzev ,koeficient

Sikmosti‘.
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Parametr Spicatosti je nejCastéji ur€ovan pomoci Na a nese nazev ,koeficient
Spicatosti®“. Pouziva se veli¢ina ,,exces®, definovand vztahem = N, — 3. EXces
srovnava SpiCatost empirického rozdéleni se Spicatosti normovaného normalniho
rozde€leni. Je-1i exces kladny, je empirické rozdé€leni Spicatéjsi nez toto rozdéleni.

Idedlni koeficient $picatosti ma hodnotu 3.

Tabulka 5: Intervalové rozdéleni ¢etnosti rok 2008 - 2014

2 © _
7 + o >3
> 2 2 £ g2
S E 3 g 2 S8 = 3 3
> < 5 = © Q5 ~ ™ <
o o) T S £ 0
3 ] £ 5 38
X; n; ni/n z ni/n Xin; Xi2n; X3n; Xi*ni
1 (c0;1,5> 3,25 |0,04314 |0,04314 3,25 3,25 3,25 3,25
2 (1,5;2,5 > 15,85 | 0,21038 | 0,25352 31,7 63,4 126,8 253,6
3 (2,5:3,5> 16,65 0,221 |0,47452| 49,95 149,85 449,55 1348,65
4 (3,5:4,5 > 23,00 | 0,30528 | 0,7798 92 368 1472 5888
5 (4,5; o) 16,59 | 0,2202 1 82,95 414,75 2073,75 10368,75
suma 75,34 1 259,85 999,25 4125,35 17862,25

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Vypocet jednotlivych ploch integrali:

Vypocty

Rok 2008 - 2014

Ul = L8T01 157345 g 4y N 1’67p(u)du = F (-1,67)

Sx 1,17 ©

pl=F (-1,67) = 1-0,95= 0,05

Sx 1,17

p2=F (-0,81) = (1-F(0,79)) - 0,05=0,21 - 0,05= 0,16

U3 = 2501 _ 357345 _ gy fo’g;p(u)du =F (0,04) - F (-0,81)

Sx 1,17 -

p3=F (0,04) = 0,52 — 0,21= 0,31

U4 = 45701 _ 457345 _ g1 foffp(u)du =F (0,90) — F (0,04)

Sx 1,17 0

p4 =F (0,90) =0,82-0,52=0,3

U5 = 201 _ @345 _ fisp(u)du =F () — F (0,90)

Sx 1,17

pS=F (0)=1-0,82=0,18

Rok 2015

ul = 1'55;01 = 1'5;135’44 =-1_87 f_olo'87p(u)du =F (-1,87)

pl=F(-1,87)=1-097=0,03

yp = 25701 _25-344 _ 4 f__1187p(u)du =F (-1) - F (-1,87)

Sx 1,15
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p2=F (-1) = (1- F (0,84)) — 0,03 = 0,16—
0,03=0,13

_35-01 _ 3,5-3,44 _

0,12

U3 ==— s - 012 /2 pwydu = F (-0,12) - F (-1)

p3 =F (-0,12) = 0,55-0,16 = 0,39
_ 4,5-01 _ 4,5-3,44 _ 0,75 _

Ud == =" 07 o2, P(W)du=F (0,75)—F (-0,12)

p4 =F (0,75) =0,77,-0,55 = 0,22
©0—01 00-3,44 o
us = Sx = 0,9 - ® f0’75 p(u)du =F (OO) -F (0,75)

pS=F(0)=1-0,77=0,23
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Vypotet ¥’ testu

Rok 2008-2014

2 2
, L —np 3,25—75,34%0,05
1.usecka=( p)” - ) - 0,071
n¥p1 75,34%0,05
2 2
, Nz —n*p2 15,85-75,34%0,16
2. usecka=( LOREE ) =1,195
n¥p2 75,34%0,16
2 2
L N3 —N*p3 16,65—75,34% 0,31
3. secka = LR ) = 1,925
n*ps 75,34%0,31
4 Gseika = (T’ o (300-7534:03)" _ g 7
’ n*pa 75,34%0,3 !
5 Gsedka = (ns —n*ps)? — (16,59—75,34%0,18)? ~ 0676
) n*ps 75,34%0,18 !
= 3,875
Rok 2015
2 2
Ly 1 —n*p1 4,9-125,0%0,03
1. useckaZ( P ( ) - 0,353
n*p1 125,0%0,03
2 2
L N2 —N*p2 19,8—125,0%0,13
2. Gsetka = Z2=PD” - ) = 0,776
n*p: 125,0%0,13
2 2
L N3 —N*p3 23,7-125,0%0,39
3. isecka = ZTP)” - ( ) = 12,872
n*ps 125,0%0,39
2 2
. N4 —N*Pa 43,5-125,0%0,22
4. usecka = ( p)” - ) = 9,309
n*pa 125,0%0,22
.y (ns —n#ps)? (33,1-125,0+0,23)?
5.tse¢ka = ——— = = 0,658
n*ps 125,0%0,23 !
= 23,967
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Tabulka 6: Rok 2008 — 2014

Xi interval n; Ui Pi npi

1 <- o0; -1,5> 32,50 -1,67 0,05 2448,55
2 <1,5;2,5> 15,85 -0,81 0,16 1194,139
3 <2,5;3,5> 16,65 0,04 0,31 1254,411
4 <3,5;4,5> 23,00 0,9 0,3 1732,82
5 <4,5; o> 16,59 o0 0,18 1249,891

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 7: Rok 2015

Xi n; npi (n; -npi)*/ np;
1+2 48,35 3642,639 3546,58

3 16,65 1254,411 1221,33

4 23,00 1732,82 1687,13

5 16,59 1249,891 1216,93

Zdroj: Vlastni vyzkum

Experimentalni y = 3546,59 + 1221,33 + 1687,13 + 1216,93 =7671,97

Testovaci y kdy a = 0,05 je x = 3,84

X test <y exp

3,84 < 7671,97 = Hp = Na hladin¢ vyznamnosti o = 0,05 empirické rozdéleni

¢etnosti nelze nahradit normalni rozdélenim.
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Tabulka 8: Rok 2015

Xi interval n; Ui Pi np;

1 <-o0; -1,5> 4,9 -1,67 0,03 612,50
2 <1,5;2,5> 19,8 -0,81 0,13 2475,00
3 <2,5;3,5> 23,7 0,04 0,39 2962,50
4 <3,5;4,5> 43,5 0,9 0,22 5437,50
5 <4,5; o> 33,1 00 0,23 4137,50

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 9: Rok 2015

Xi n; npi (n; -np;)*/ np;
1+2 24,7 3087,5 3038,30

3 23,7 2962,5 2915,29

4 43,5 5437,5 5350,85

5 33,1 4137,5 4071,56

Zdroj: Vlastni vyzkum

Experimentalni y = 3038,30 + 2915,29 + 5350,85 +4071,56 = 15376,00

Testovaci y kdy a = 0,05 je x = 3,84

X test < x exp

3,84 < 15376,00 = Hp = Na hladin¢ vyznamnosti a = 0,05 empirické rozdéleni

¢etnosti nelze nahradit normalni rozdélenim.
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Korelacni regrese

Z hlediska zjednoduseni Skaly jsem kumuloval ¢isla funkci obdobného charakteru
dle jejich vyuzitelnosti v ramci IZS do zvolenych péti skupin. Tento postup povazuji za

pfinosny i pro srozumitelnost dat a zjednodusSeni statistického Setfeni.

Clenové aktivnich zaloh dle odbornosti (&isla funkce) vyuZitelni pro:
e Policie CR ( PCR): ¢&islo funkce 49900, 49560, 47135, 49575, 65010,
e Hasic¢ské zachranné sbory (HZS): Cislo funkce 47110, 47460, 47600,
46510, 46516, 49860
e Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS): Cislo funkce 49383, 49385, 49910
e Univerzaln¢ pouzitelni (univerzal): cislo funkce 49500, 47190,

61010,67010,69010, 63010, 65010.

Vzhledem k tomu, ze tabulky poctd a jejich struktura i konkrétni naplnénost jsou
informace uréené pouze pro sluzebni potiebu, nelze tyto tabulky zahrnout do obsahu
této prace z diivodu jejiho zp¥istupnéni na vefejné piistupném portale JCU. Proto je niZze

zobrazen a prezentovan pouze vysledek v absolutnich ¢islech.

71



Tabulka 10: Rozdéleni poctu osob dle pribuznosti funkci

Cislo funkce Pocty osob Nazev funkce
21 Zdravotnik + st. zdrav.
15 st. Ridi¢ - spec.
16 Ridi¢ skladnik
676 Stielec + kulometnik
56 Ridi¢
1 st. mechanik
5 st. Strelec
63 st. Ridi¢
1 st. Hasi¢
47600 18 st. Zenista
7 st. zachranaft
5 Zachr. specialista
49510,516 7 Ridi¢ - strojnik
_ 8 Priizk. specialista
49860 1 Zenista
- 14 Zdrav. Instruktor
61010, 67010, 69010 318 VR, VC, VD - organizaéni
63010 12 Technici roty
_ 6 Velitel roje

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Tabulka 11: Skute¢na naplnénost dle odbornosti

Odbornost Pocet
150

695

Specialisté 40

| dimend]
Velitelé 318

Zdroj: hlasent o naplnénosti tabulkovych mist AZ

Obrazek ¢. 10: Skuteéna naplnénost dle odbornosti

Zdroj: generovano z tabulky hlaseni SRPS MO

= Ridici
= Strelci
= Specialisté
m Zdravotnici

= Velitelé
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Tabulka 12: Pfedpokladana naplnénost dle odbornosti

Podrizenost

Tabulkové poéty

Skute€na naplnénost dle
odbornosti pocty k 1. lednu 2016

~ACR* 2100 1 067
~ACR" 171 115
~ACR" 70 29
~ACR" 101 38
~ACR* 8 1
Celkem 2450 1 250

Zdroj: Anonymizovand suma z tabulek hlaseni SRPS MO

Tabulka 13: Pfredpokladana naplnénost dle odbornosti

Odbornost Pocet
Ridi¢i 300
Stielci 1326
Specialisté 90
Zdravotnici 98
Velitelé 636

Zdroj: Vlastni rozdéleni promitnuté do planovaného poctu

prislusnikit AZ
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Tabulka 14: Skute¢na naplnénost v %

Odbornost Xi Pocet Odchylky od 50% s;

Ridigi 1 50% 0%

Stielci 1 5204 +2%
Specialisté 1 44% -6%
Zdravotnici 1 47% -3%

Velitelé 1 50% 0%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 155: Skute¢na naplnénost v %
Xj 1 1 1 1 1 => O1x
Si 0 2 |6|-3]0 => Oss

Zdroj: Vlastni vyzkum

Sys = Z% (Xi - 01x)(51 — 01s)
Cys = Z% (Si— 015)2 Cox = Z% (Xi_ 01X)2

Cox = an (xi- 01x)?

Ss = \Czs
SX = \/CZX
Kxs = SSTS’ ks € <-1;1>, po vypoctu jednotlivych ¢lentt vztahu pro korelacni

koeficient vychazi zhruba kys = 0,9 siln€ pozitivni korelaci mezi zhruba 50% obsazenim
jednotlivych  odbornosti a odkud vyplyvaji opétovné potvrzeni hypotézy

H1 o nedostate¢ném tabulkovych mist aktivnimi zalohami.
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4 DISKUZE

V ramci diskuze bude provedeno piijimani ¢i zamitani hypotézy, kterd zni ,,Pocet
obéanti Ceské republiky v povinné zaloze Armady Ceské republiky vyuZitelnych pfi
nasazeni vramci Armady Ceské republiky pii vyhlaseni krizovych stavi je
nedostatecny*.

Smyslem ovéieni hypotézy bylo potvrdit nebo vyvratit jeji platnost, tedy zdali je
dostateény pocet oblanti v povinné zaloze Armady CR, ktefi by byli vyuZitelni pfi
nasazeni v ramci Armady CR pfi vyhlaseni krizovych stavil.

Za pouziti y*testu nelze zakladni statisticky soubor nahradit normalnim
rozdélenim, takze empiricky graf nemiiZeme nahradit Gaussovou kiivkou.

Vyzkumna hypotéza byla potvrzena, tedy, ze pocet aktivnich zaloh je nedostacujici
vzhledem Kk tomu, Ze neni naplnéna celkova naplnénost. Tento vysledek je mozné
komentovat, vzhledem Kktomu, Ze jeden statisticky znak roste adruhy klesa
Vv jednotlivych ¢asovych obdobich.

V ramci vypoctu empirickych parametri u prvniho statistického souboru, tedy
poctu aktivnich zéloh, které byly mezi roky 2008 — 2014 vysel obecny moment 1. fadu
(aritmeticky prumér) O; = 3,45. Smérodatnd odchylka, pak vysla 1,17 audava nam
urcitou vypovédni hodnotu o aritmetickém priméru. Variaéni koeficient, ktery vySel
33,9 %, nam pak udava, kolik % z aritmetického priméru tvoii smerodatnd odchylka.
Posledni dvé hodnoty, tedy N3, ktery vysSel -0,263 a Ny, ktery vysel 2,027, nam udavaji
parametr Sikmosti a Spicatosti.

V ramci vypoctu empirickych parametrd, ktery se tyka, aktivnich zaloh za rok 2015
vySel obecny moment 1. fadu (aritmeticky primér) O; = 3,64. Smérodatna odchylka,
ktera ukazuje, jakou vypoveédni hodnotu ma vysledny aritmeticky prameér, kterd vysla
1,15. Kolik % z aritmetického priméru tvoii smérodatna odchylka, nam udava variacni
koeficient, ktery vysel 31,46 %. Hodnota parametru Sikmosti pro pocet aktivnich zaloh
v roce 2015 ukazuje Ns, ktery vysel -0,526 a parametr $picatosti Ny = 2,323,

Hypotéza ptedpoklada, Ze pocet aktivnich zaloh bude nedostaceny. K ovéfeni této
hypotézy bylo v ramci neparametického testovani hypotézy aplikovan Xz-test, za jehoz

pomoci byla vypoctena hodnota experimentalniho Xzexp = 7671,97, které je vypocteno
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z prvniho souboru, ktery se tykal rokti 2008 — 2014 a déle byla hodnota teoretického
theor = 3,84. Pti tomto testovani, byla volena hladina statistické vyznamnosti a = 0,05.
Na tomto zaklad¢ bylo zjiSténo, ze zkoumané rozdéleni nelze nahradit Gaussovou
ktivkou. U roku 2015 byla vypoctena také hodnota experimentalniho xzexp = 15376 a
hodnota teoretického xzteor = 3,84. Opét na tomto zaklad¢, bylo zjisténo, ze pti hladiné
statistické vyznamnosti, ktera byla dana a = 0,05, nelze nahradit zkoumané rozdé¢leni
Gaussovou kiivkou.

V sekundarni ¢asti prace je vypocet korelace, ktera je brana z roku 2015, kde byla
data k dispozici rozdélena dle jednotlivych odbornosti, které se v aktivnich zalohach
daji vyuzit v ramci 1ZS. Z hlediska zjednoduseni $kaly i statistického Setfeni byla ¢isla
funkci obdobného charakteru dle jejich vyuZitelnosti v ramci IZS kumulovédna dle
podobnosti jejich vyuziti (napf. fidi¢ — starsi fidi¢ — fidi€ specialista) do zvolenych péti
skupin. Na zaklad¢ vysledka korelace, kdy kys = 0,9 vysla silné pozitivni korelace.
Obsazeni jednotlivych odbornosti tedy vysoce koreluje zhruba s polovinou obsazeni.
Na tomto zéklad¢ je opét potvrzena hypotéza, Ze pocet aktivnich zaloh je nedostate¢ny.

Vyzkum byl provadén na zakladé dat ziskanych z ISMP a dale pak z tabulek
hlaseni jednotlivych KVV nadfizenému stupni SRPS MO, kde byla Cerpana data
0 naplnénosti tabulkovych mist AZ od roku 2008 do roku 2015.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o informace uréené pouze pro sluzebni potiebu,
nelze tyto tabulky zahrnout do obsahu této prace, ani je ptipojit jako piilohy, nebot’ jsem
Vv pocatku této prace udelil souhlas v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném
znéni se zvetrejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené podobé elektronickou
cestou ve vefejné pristupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoceskou univerzitou
v Ceskych Budgjovicich na vefejné pfistupnych internetovych strankach. Tento fakt mi
V této praci neumoznuje sdilet vSechna data, ackoli by pro potieby porozumeéni a pro
tuto praci mohla byt piinosem. Tato data byla tedy zpracovana do tabulek dle
procentudlniho naplnéni a jsou uvazovana a pouZzivana pouze v absolutnich ¢islech, bez
moznosti vysledovani moznych souvislosti. Vysledky byly promitnuty do teoretické

¢asti.
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Diskuze

V ramci diskuze bude provedeno piijimani ¢i zamitani hypotézy, kterd zni ,,Pocet
obéant Ceské republiky v povinné zaloze Armady Ceské republiky vyuzZitelnych pfi
nasazeni vramci Armady Ceské republiky pii vyhlageni krizovych stavil jen
nedostatecny*.

Smyslem prace s vySe definovanou hypotézou bylo ovéfeni, zdali je dostateény
podet ob¢and v povinné zaloze ACR, ktefi by byli vyuZitelni pii nasazeni v ramci
Armady CR pii vyhlaseni nevojenskych krizovych stavii. Vzhledem K platné legislativé
a zejména postulatu, na kterém je postavena, tedy ze ¢inna sluzba v ozbrojenych sildch
CR je v dobé miru zcela dobrovolna, jsou Z ob&and V tzv. povinné zaloze (tedy ze zaloh
ACR) nasaditelni pouze ti ob&ané, kteii dobrovolné pievzali vykon branné povinnosti,
tedy piislusnici AZ.

Z hlediska statistického Setfeni za pouZiti y>-testu vyplyva, Ze zakladni statisticky
soubor nelze nahradit normalnim rozdélenim, takze empiricky graf nemtizeme nahradit
Gaussovou kiivkou.

V ramci vypoctu empirickych parametri u prvniho statistického souboru, tedy
poctu aktivnich zaloh, které byly mezi roky 2008 — 2014 je obecny moment 1: fadu
(aritmeticky primér) O; = 3,45. Smérodatnd odchylka se pak rovna hodnoté 1,17
a udava nam urcitou vypovédni hodnotu o aritmetickém priméru. Variacni koeficient je
roven 33,9 % a udava, kolik % z aritmetického priméru tvoii smérodatnd odchylka.
Posledni dvé hodnoty, tedy N3 je rovno hodnoté -0,263 a Ny, které je rovno hodnoté
2,027, nam udavaji parametr Sikmosti a Spicatosti.

V ramci vypoctu empirickych parametrd, ktery se tyka, aktivnich zaloh za rok 2015
vySel obecny moment 1. fadu (aritmeticky primér) O; = 3,64. Smérodatna odchylka,
ktera ukazuje, jakou vypovédni hodnotu ma vysledny aritmeticky primeér, kterd vysla
1,15. Kolik % z aritmetického priméru tvoii smérodatna odchylka, nam udava varia¢ni
koeficient, ktery vysel 31,46 %. Hodnota parametru Sikmosti pro pocet aktivnich zaloh
v roce 2015 ukazuje N, ktery vysel -0,526 a parametr Spicatosti N4 = 2,323.

Hypotéza ptedpoklada, Ze pocet aktivnich zaloh bude nedostaceny. K ovéfeni této

hypotézy bylo v ramci neparametrického testovani hypotézy aplikovano Xz-test, za jehoz
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pomoci byla vypoctena hodnota experimentalniho Xzexp = 7671,97, které je vypocteno
Z prvniho souboru, ktery se tykal rokti 2008 — 2014 a dale byla hodnota teoretického
xzteor = 3,84. Pti tomto testovani, byla volena hladina statistické vyznamnosti a = 0,05.
Na tomto zakladé bylo zjisténo, ze zkoumané rozdéleni nelze nahradit Gaussovou
ktivkou. V ptipadé roku 2015 byla vypoctena také hodnota experimentalniho xzexp =
15376 a hodnota teoretického theor = 3,84. Opét na tomto zakladé, bylo zjisténo, Ze pii
hladin¢ statistické vyznamnosti, ktera byla dana a = 0,05, nelze nahradit zkoumané
rozdéleni Gaussovou kiivkou. Z hlediska statistického tento vysledek je mozné
komentovat, vzhledem ktomu, Ze jeden statisticky znak roste a druhy klesa
Vv jednotlivych ¢asovych obdobich.

V dalsi ¢asti prace je vypocet korelace, ktera je brana z roku 2015, kde byla data
k dispozici rozd€lena dle jednotlivych odbornosti, které se v aktivnich zalohach daji
vyuzit vramci IZS. Vysledné kys = 0,9. Jednd se tedy o siln€ pozitivni korelaci.
Obsazeni jednotlivych odbornosti tedy vysoce koreluje zhruba s polovinou obsazeni.
Na tomto zéklad¢ je opét potvrzena hypotéza, Ze pocet aktivnich zaloh je nedostatecny.

Vyzkumna hypotéza byla potvrzena, tedy, ze pocet aktivnich zaloh je nedostacujici
vzhledem k tomu, Ze celkova naplnénost se dlouhodobé pohybuje primérné kolem 50%
naplnénosti planovanych poct. Lze predpokladat, ze v pfipadé vzniku redlné potieby
nasazeni AZ, by 1 pfes vytecné vysledky a vysoké osobni nasazeni, které¢ standardné
projevuji pfi vSech cvi€enich, kterych jsem se mnohdy osobné ucastnil, by i efektivita
nasazeni pravdépodobné odrazela polovi¢ni pocetni stavy jednotek AZ. Lze namitnout,
ze polovicni naplnénost jednotek v podstaté neumoziiuje jejich redlnou funkénost.
Samoziejm& v pfipadé primérné poloviéni naplnénosti, stejn¢ jako polovicni
nenaplnénosti zalezi na optice nazirani celé problematiky. Jinymi slovy, tuto sklenici
muzeme vidét zpola prazdnou, stejné jako zpola plnou, avSak vzhledem k tomu, ze
planované pocty obcanti v aktivni zaloze jsou SRPS planovany v souladu
s Bezpeénostni strategii CR na dvojnasobek, nezbyva nez se opét pfiklonit k potvrzeni
hypotézy o nedostate¢né naplnénosti AZ. Dal$im namétem do diskuze mulze byt
argument viditelné a realné praxe, kdy v ramci cviceni i dosavadnich nasazeni jednotky

AZ prokazuji svoji funkénost 1 schopnosti plnit stanovené ukoly v dobré kvalité. OvSem
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opét se naskyta protiargument, kdy struktura jednotek a obsazenost tabulkovych mist je
prizptisobena realnym poctliim naplnénosti jednotky, to doplnéno o nehmatatelné o to
vSak viditeln&jsi a realné osobni nasazeni, schopnost improvizace a zapal ptisluSnikt
AZ pii plnéni tkold. Bohuzel ani toto vSak, Vv pfipadé vzniku pozadavku na plnéni
ukoll stanovenych na planové pocty AZ, neni vSespasné.

Z hlediska vyuzZitelnosti povinnych zaloh ACR, je AZ jedinou moznou skupinou
obc¢ant CR v povinné zaloze, které 1ze v dobé miru povolat do vojenské ¢inné sluzby a
pouzit napi. k posileni IZS v ramci vyhlaseni nevojenskych krizovych stavi. Jednotky
AZ jsou postaveny na myslence dobrovolnosti a vykony, jez tito obané CR podavaji
Vramci cviceni a mnohdy zejména ve svém volném case, kdy si sami organizuji
vycviky a sami se dostavi na pomoc 1 bez vyzvani KVV ¢i doru€eni povoldvaciho
rozkazu. Moje osobni zkuSenost pii nasazeni piisluSniki KVV k postaveni
protipovodilové zabrany na Jirdskové nabiezi Vltavy vroce 2012 je velmi pozitivni,
ovSem zistava otazkou, nakolik by Vv pfipad¢ tzv. ostrého nasazeni byli v danych
realnych poctech schopni kvalitniho a efektivniho splnéni jejich hlavniho tkolu, kterym
je stfeZeni a branéni ODOS.

Dalsim argumentem, ktery potvrzuje moji hypotézu o nedostate¢ném naplnéni AZ,
je pon¢kud necekana, ale vitana zména branné legislativy, jejiz novelizace platna od
1. 7. 2016 ma za ukol zatraktivnéni sluzby v Aktivnich zalohach i roz§ifeni moznosti
K nasazeni a vyuzitelnosti této zalohy ozbrojenych sil, coz je jasnym signalem o
vniméani evidentniho personalniho nedostatku jak v ACR, tak i v AZ a vyplyvajici
reflexi od vlady Ceské republiky i vétsi ¢asti poslanecké snémovny. Predpokladanym
vyuzZitim vystupu z této prace v praxi mohlo byt navrzeni zmén v systému dopliiovani
zaloh ACR, eventuelni pfedloZeni navrhu Branné bezpeénostnimu vyboru Poslanecké
snémovny CR ke zvazeni a promitnuti vysledki do zmén legislativy. V tomto kroku
vSak zménénd bezpe€nostni situace posunula nékteré diskutované navrhy do roviny
praxe a po nabyti jejich platnosti budou nepochybnym piinosem v feSeni problematiky

nedostate¢né naplnénosti ACR i AZ.
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5 ZAVER

,Pocet ob&ant CR V povinné zaloze ACR vyuzitelnych pii nasazeni v ramci ACR
pti vyhlaseni krizovych stavl jen nedostatecny*. Tato hypotéza vyplynula z mé profesni
zveédavosti a zaroven z mnoha diskuzi a polemik vedenych s mymi odbornymi kolegy
i s prateli z fad laické vefejnosti i s pfisluSniky z fad Aktivnich zaloh. Konstatovani, ze
stav ziejm¢ nebude, mirn¢ feCeno idedlni, pievazovalo i z hlediska prosté znalosti
fungovani systému i nastaveni jeho plisobnosti a poctli osob, které maji zamyslené
ulohy v daném rozsahu efektivné a pokud mozno i ekonomicky usporng, plnit.

Smyslem prace s vySe definovanou hypotézou bylo ovéfeni, zdali je dostatecny
pocet obantl v povinné ziloze ACR, kteii by byli vyuzitelni pfi nasazeni v ramci
Armady CR pfi feSeni mimofadné udalosti pii které, je vyhlasen tieti nebo zvlastni
stupen poplachu, nebo pii vyhlaSeni nevojenskych krizovych stavii. Vzhledem k platné
legislativé a zejména postulatu, na kterém je postavena, tedy Ze cinnd sluzba
v ozbrojenych silach CR je v dobé miru zcela dobrovolna, jsou z ob&anii v tzv. povinné
zaloze (tedy ze zaloh ACR) nasaditelni pouze ti ob&ané, ktefi dobrovolné prevzali
vykon branné povinnosti, tedy piislusnici AZ.

Vyzkumna hypotéza, tedy, ze pocet aktivnich zaloh je nedostacujici vzhledem
K tomu, ze celkova naplnénost se dlouhodobé pohybuje primémé kolem 50%
naplnénosti planovanych pocti, byla potvrzena i statistickym vypocétem.

Lze ptedpokladat, ze v pfipadé¢ vzniku redlné potieby nasazeni AZ, by 1 pies
vytecné vysledky a vysoké osobni nasazeni, které standardné projevuji pii vSech
cvicenich, kterych jsem se mnohdy osobné ucastnil, by 1 efektivita nasazeni
pravdépodobné odrazela polovicni pocetni stavy jednotek AZ. Lze namitnout, Ze
polovi¢ni naplnénost jednotek v podstaté neumoznuje jejich redlnou funkcnost.
Protiargumentem je zejména viditelnda a realnd praxe, kdy struktura jednotek
a obsazenost tabulkovych mist je pfizptisobena redlnym poctim naplnénosti jednotky,
to doplnéno o nehmatatelné o to vSak viditelnéjSi a readlné osobni nasazeni a zépal
piislusnikli AZ pfti plnéni Ukoll a feSeni mnohdy nestandardnich situaci. Jednotky AZ

jsou postaveny na myslence dobrovolnosti a vykony, jez tito ob&ané CR podavaji
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Vramci cviCeni a mnohdy zejména ve svém volném case, kdy si sami organizuji
vycviky a sami se dostavi na pomoc i bez vyzvani KVV ¢i doruceni povoldvaciho
rozkazu — viz moje osobni zkuSenost pii nasazeni piislusniki KVV k stavbé
protipovodiiové zabrany v Ceskych Budg&joviccich na Jiraskové nabiezi feky Vltavy
v roce 2012.

Nejsem si zcela jist, zdali je do diplomové prace vhodné zminit réeni naSich
ptedkl: ,,Za mdlo penéz, malo muziky.*, ale i zde v této oblasti bezpe€nosti ob¢ant
platicich své dané¢ statu, ktery je za jejich bezpecnost timto do zna¢né miry odpovédny,

je stav evidentni.
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PRILOHY

Piiloha A: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2008

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2008
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Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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Ptiloha B: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2009

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2009
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Ptiloha C: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2010

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2010
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Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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Ptiloha D: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2011

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2011

1200
1150
Pocty vojakp, |[«NEis
v jednotkach | % =
AZ 1050 =
o :
N c .
5 T 06 o
Ho) -
5 2 58 5 <
O QE_) o S — 'O
w h
Rok 2011 © YR 8
w S 8
N & 2

Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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Ptiloha E: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2012

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2012
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Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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Ptiloha F: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2013

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2013
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Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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Ptiloha G: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2014

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2014
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Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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Ptiloha H: Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2015

Vyvoj naplnénosti jednotek AZ v roce 2015
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Zdroj: Generovano z tabulky hlaseni SRPS MO o naplnénosti jednotek AZ
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