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Anotace

Bakalarska prace se zabyva problematikou kriminality déti a mladistvych. Pfinasi
souhrnny pohled na rizikové chovani mladeze z rozli¢nych thla pohledu. Od moznych
pricin, pfes trestn€ pravni fizeni aZ po preventivni programy. Zamétfuje se na souhrn
subjektt, jejich koncepci a metodik, jez cili na praci s rizikovou mladezi a tesi jeji
delikventni jednani. Mapuje organizace, které puisobi v okrese Ceska Lipa, soustfedi se
na jejich pasobnost a vzajemnou integraci v ramci lokality. Hodnoti vyvoj kriminality
déti a mladistvy na Ceskolipsku a rovnéz dostupnost preventivnich programii, které jsou

zékladnim nastrojem v péci o mladez s patologickymi projevy v chovani.
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Annotation

This bachelor thesis concerns itself with problems related to child and youth
criminality. It brings an overview of at-risk behaviours from varied perspectives ranging
from causes to formal criminal and legal procedures to prevention programmes. Focus is
given to subjects, concepts and methods that are aimed at working with at-risk youth and
attempt to deal with delinquent behaviour. The work maps wide range of organisations in
borough of Ceské Lipa and considers their influence and integration within given locale.
It attempts to evaluate trends in child and youth criminality in the borough and the
accessibility of prevention programmes which provide the basic means in care for youth
with demonstrated pathological behaviour.
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UvVOD

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou meziresortniho feseni kriminality déti
a mladistvych v okrese Ceské Lipa, jeZ vychazi ze Systému véasné intervence a lokalni
pusobnosti Tymu pro mladez. Oblast rizikového a delikventniho jednani déti je velmi
Sirokd. Do jejiho feSeni je zapojeno mnoho subjektii a to jak statni spravy, tak
neziskového sektoru. Zasadni ovSem je jejich efektivni spoluprace a propojovani
jednotlivych strategii a vytycenych cil v jeden smysluplny komplex opatfenich, jez jsou
nezbytné pro kvalitni, cilenou a efektivni péci o zvlast rizikovou skupinu déti
a mladistvych. Multidisciplinarni pfistup je nezbytny, jelikoz do feSeni jednotlivych
kazuistik vstupuji zastupci raznych, v této praci popsanych, instituci. Cilem spoluprace
ma byt individualni feSeni pfipadii a to vzdy smérem k obnoveni a narovnani socidlnich
vazeb, jeZ jsou spachanym skutkem poSkozeny. Za zasadni 1ze povaZovat soucinné kroky,
jez vedou k identifikaci ptic¢in patologického chovani ditéte ¢i mladistvého skrze v€asnou
intervence, jez posléze ptispiva k napraveé naruseného chovani. Zejména u déti je tieba
brat zietel na jejich osobnostni rozvoj a socidlni situaci, ze které vychazeji. Neuspokojivé
socialni vazby a navyky jsou totiz jednou z moznych pficin kriminality mladeze.
Koordinovany pfistup jednotlivych subjekti pifinasi vyssi miru efektivity smérem
k feSenym cilim v ramci resocializace pachatele a zaroven ke kyzenému postoji vuci

obétem protipravniho jednani.

Prace je rozdélena na dv¢ hlavni ¢asti. Prvni ¢ast se zamétuje na vymezeni zakladnich
pojmu spojenych s tématem prace. Skrze né nastiniuje smery, jimiz se Gvahy o pfi¢inach
patologického chovani mladeze mohou ubirat. Text v sobé nenese taxativni vymezeni
vSech pficin rizikového chovani déti a mladistvych, ani neobsahuje veskeré pojmy, jez
bychom s tématem mohli spojovat, jedna se o vymezeni fragmentt tématiky. Pomaha
¢tenafi uchopit problematiku z riznych hli pohledu a predev§im nastiuje jeji Sifi
a prolinani se v oblasti instituci veiejné spravy. S kazdym zapocCatym okruhem piinasi
chut’ vnofit se jednotlivych frakci hloubé&ji a 1épe chapat pfi¢iny popisovanych jevi.
Zaobira se diivody rozvoje patologického chovani a to jak z pfi¢in vnéjsich, zptisobenych
socialnim prostfedim, nebo Skolskymi zafizenimi, tak vnitinich, jejichZ patologie lezi
hluboko zakotvena v biologické casti osobnosti ditéte. Dale navazuje stru¢ny popis osy

trestniho fizeni ve vécech déti a mladistvych a pojednani o nejCastéji pachanych



provinénich a ¢inech jinak trestnych. Text také pifindsi souhrn koncepci a metodik
vztahujicich se k problematice skrz jednotlivé statni Utady, v jejichz gesci jsou, kromé

jiného, zainteresovany déti a mladistvi.

Druha ¢ast prace je jiz Gizce zaméfena na situaci v okrese Ceska Lipa. Podava popis
uzemi a aktivit na ném pusobicich subjektil statni spravy, vladni organizace Agentury pro
socialni za¢lenovani i neziskového sektoru a predstavuje jejich ¢innosti zamétujici se na
rizikovou mladez v lokalité. V rdmci této sekce je rozsahleji pojednano o Cinnostech
Tymu pro mladeZ soudniho okresu Ceska Lipa, jez je diléi ¢asti projektu Probaéni
a mediacni sluzby Na spravnou cestu! II a napliiuje koncepci Strategie v€asné intervence.
Soucasti této Casti prace je rovnéz struény piehled regiondlnich i celostatnich dotacnich
pobidek, které cili primarné na prevenci rizikového chovani a dale sekundarni analyza
vyvoje kriminality v lokalité. Zavér prace je vénovan problematice chybicich proba¢nich
resocializacnich programil v okrese, které by svym zacilenim méli vést k pfedchazeni

recidivniho jednani mladeze.
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TEORETICKA CAST

1 VYMEZENI PROBLEMATIKY SKRZ POJMY

Tento dil je mozné logicky délit na dvé ¢asti. V prvni je vénovan prostor ke shrnuti
nekterych ze zdsadnich pojmi tykajicich se tématu. Pokousi se na problematiku
nahlédnout z riiznych Ghli pohledu v rdmci jejiho SirSiho vymezeni. Vymezuje rozdil
mezi delikventnim a kriminalnim jednanim, zaméiuje se na mozné pficiny patologickych
jevl u mladeze, nastifiuje pritb¢h osy trestnich fizeni, kterd u déti a mladistvych maji sva
specifika a v zavéru definuje primarni a sekundarni prevenci rizikového chovani. Druha
¢ast cili na organy statni spravy a pojmenovava nékteré z jejich kompetenci v ndvaznosti
na jejich aktualni metodické pokyny, koncepce a strategie. Termin ,,mladez* je v této
praci pouzivan v souladu s trestnépravni upravou Ceské republiky, na zakladé zakona
¢.218/2003 Sb., O odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a soudnictvi ve vécech
mladeze, vyhyba se zamérné definicim sociologickym a psychologickym, které mladez
vymezuji, pfedevSim z hlediska veku, odlisné. Tento zdkon jasn¢ formuluje pojem

mladeZ jako déti a mladistvé.

1.1 Delikventni vs. kriminalni jednani

Pojem delikventni jednani v sobé& nese Siroké spektrum ¢innosti, které porusuji nejen
I . s i1 o -1 , v . e vy
pravni, ale i socialni normy spolecnosti.” ,,Jednd se o vSechny typy jednani, jez porusuji
socialni normy chrdanéné pravnimi predpisy véetné prestupkii.*? ,,Pod pojem delikvence
se zahrnuji i ¢iny, které ohrozuji a porusuji zakladni spolecenské vztahy, pricemz jejich
stupeii nedosahuje tiroven spolecensky nebezpecnych trestnych cini.“> Do skupiny

delikventniho jednani fadime také prestupky. Ty upravuje zdkon ¢. 250/2016 Sb.,

§5 tohoto zdkona, definuje prestupek nasledovné: ,,Prestupkem je spolecensky Skodlivy

! Tonline], [9it. 2018-12-29]. Dostupné z: http:/{www.nicm.cz/kriminalita-a—delikvence-charakteristika

2 MATOUSEK, Oldtich a Andrea MATOUSKOVA. Mlddez a delikvence: mozné priciny, struktura,
programy prevence kriminality mlddeZe. Vyd. 3., aktualiz. Praha: Portal, 2011.str. 311 ISBN 978-80-7367-
825-8.

3 [online], [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: http://www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=171
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protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.“* § 18 téhoz zdkona vymezuje vékovou hranici
odpovédnosti za prestupek ,,Za prestupek neni odpovédny ten, kdo v dobé jeho spachani

nedovrsil patndcty rok svého véku. “>

Kriminalita mladdeze je zdvaznym patologickym jevem s moznym negativnim
vyhledem do budoucnosti ditéte ¢i mladistvého. Dle Matouska: ,,Je mnozinou trestnych
c¢inu definovanych v zdkoné a spachanych kymkoliv, tedy i osobou, ktera jeste neni trestné
odpovédna. “® Zakon ¢&.40/2009 Sb., trestni zdkonik, §9 odst. a) definuje trestny &in
nasledovné: Trestnim cinem je protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny,
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovémto zdkoné.” V napadu trestné ¢innosti pachané
mladeZi prevazuje za rok 2017 na izemi CR souhrnné obecna kriminalita poétem 2 866
trestnich ¢int (TC) z absolutniho napadu nezletilych 3 088 skutki, néasledovana
majetkovou, ostatni a nasilnou kriminalitou a kradeZemi prostymi.? Reseni Kriminality
mladeze si vyzaduje multidisciplinarni spolupréaci odborniktl, specializujicich se na praci
s rizikovou mléadezi. Dliraz pfi feSeni kriminalniho jedndni déti a mladistvych je kladen
na aplikaci prvka restorativni  justice, kdy hlavnim cilem neni potrestani, jako
u retributivni justice, ale narovnani mezilidskych socidlnich vazeb a vztahil. Reseni
situace skrze snahu pachatele nezli represi ze strany systému. Zakon ¢. 218/2003 Sb,
§3 odst. 1) tika: ,,...sankce a zpiisob jejich ukladani, smerujici predevsim k obnoveni
naruSenych socidlnich vztahii, zaclenéni ditéte mladsiho patnacti let nebo mladistvého

do rodinného a socialniho prostiedi a k predchazent protipravnim Giniim. “°

4§ 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Dostupné z: [online], [cit. 2018-12-31]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250

S tamtéz, § 18 zakona &. 250/2016 Sb.,

8 MATOUSEK, Oldfich a Andrea MATOUSKOVA. Mlddez a delikvence: mozné priciny, struktura,
programy prevence kriminality mladeze. VVyd. 3., aktualiz. Praha: Portal, 2011.str. 312 ISBN 978-80-7367-
825-8.

7§ 13 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Dostupné z [online], [cit.
2018-12-31]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

8 [online], [cit. 2019-12-31]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-
kriminality-za-rok-2017.aspx

% §3 zakona ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisii. Dostupné z: [online], [cit. 2018-12-
31].Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218

12



1.2 Mozné priciny delikventniho a kriminalniho jednani

Pric¢iny mtzeme délit naptiklad z pohledu profesniho zaméfeni: genetika se vénuje
dédicné zatézi, neurologie moZznému poskozeni centralni nervové soustavy, psychologie
muze davat akcent na poruchu attachmentu, sociologie zkouma jevy mimo jiné z pohledu
demografického, a antropolog bude zjisténé interpretovat z pohledu vyvoje dané kultury.
Proto, nasledujici vybér pfi€in je ilustrativni a zdaleka neobsahuje celou Skalu pficin

zavadného jednani.

1.2.1 Vnitini- biologické

¢lenime na genetické a fyziologické. Jedna se o anomalie ve stavb¢ a funkci centralni
nervové soustavy, jez mohou byt vrozené (genetické zatizeni) nebo ziskané
(napf. urazem, nemoci). Projevuji se bézn¢ impulzivnim chovani, emocni labilitou,
sniZzenou schopnosti sebeovladani. Velkou roli hraje temperament ditéte, jez je vrozeny
a v pribéhu Zivota prakticky neménny.° Do této skupiny p¥i¢in fadime i déti se zvysenou
impulzivitou a poruchou pozornosti, také poruchu opozi¢niho vzdoru, ktera muze byt
jednim z prediktorti budouciho problematického chovani ditéte. Intermitentni explozivni
porucha charakteristickd extrémnimi projevy vzteku a agrese, S prudkym nastupem
a zcela nepfiméfenym jednadnim, je cCasto vazédna na jiné typy poruch chovani
a psychopatologie.!! Dle Drbohlava je béZné zastoupena, ale nediagnostikovana u déti

s kriminalni recidivou, s nimiZ se setkal ve vychovnych tstavech.!?

K porucham chovani dochazi i u déti, u nichz je narusena jejich primarni citova vazba.
Tento nezadouci stav je nazyvan jako porucha attachementu. Vyznacuje se celou kalou
dil¢ich projevii problematického chovani. Co je vSak zéasadni, dité neni schopno
orientovat se Vv citovych vazbach. Fyziologicky u né&j doslo k odlisnému vyvoji mozku
vraném véku. Mozek ditéte byl opakované vystavovan ranym citovym traumatim
a zazival stresové situace (absence fyzického kontaktu, nereagovani na pla¢ ditéte,

nedostatecné uspokojovani fyziologickych potfeb, tyrani). Pfi zvySeném stresu

10 BENDL, Stanislav. Skolni kdizeii v teorii a praxi: ucebnice pro studenty ucitelstvi. Praha: Triton,
2011, s. 77,78. ISBN 978-80-7387-432-2.

1 DRBOHLAYV, Andrej, Psychologie masovych vrahii: pribéhy temné duse a nemocné spolecnosti.
Praha: Grada. Psyché (Grada), 2015. s. 38. ISBN 978-80-247-5599-1.

12 tamtéz, .s. 39.
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se v centralni nervové soustavé vyplavuji hormony Kortizol, Adrenalin a Nonadrenlain.
Jejich dlouhodobé plisobeni na rozvijejici mozek zpiisobuje prokazatelné nevratné zmény
Vjeho struktuie. Jako nejbéznéji citovand fyziologickd zména se uvadi zvétSeni
amygdaly, tedy ¢asti limbického systému, zodpovédného za emoce jako je vztek, strach

a uzkost.*®

Vrozenou trvalou osobni dispozici, kterd fadi chovani jedince mimo S§ir§i rdmec
normy, nazyvame souhrnné psychopatii. Rozmezim mezi ni a normou jsou déle
akcentované anomalni rysy osobnosti. K hlavnim kritériim psychopatie patii od détstvi
trvajici nerovnovazné¢ se projevujici osobnostni vlastnosti. Osobnostni poruchy
se vztahem ke kriminalit¢ jsou uvadéné nasledujici: Disocialni porucha osobnosti,
Emocné nestabilni porucha osobnosti, Impulzivni porucha osobnosti a SmiSené porucha
osobnosti.’* Znaky, chovani predikujici psychopatologii se projevuji jiz v détstvi.
Zasahuji do vétSiny slozek Zivota ditéte, a jiz v pomérné Gtlém veku je tyto znaky mozné
rozpoznat a odligit je od jinych poruch chovani.®® Tyto déti vykazuji bezcitné a emoci
prosté reakce. Maji snizenou schopnost ¢ist emoce druhych a velmi omezenou schopnost
empatie. K typickym projeviim patii az patologické lhafstvi, hostilita ke zviratim, agrese
vici ostatnim détem, zdmérné ni¢eni majetku a zavazné porusovani norem. Obvyklym
jevem u téchto déti je denni snéni, predstavy jsou opakované a stupiiujici se. Bdélé
fantazie byvaji obrannym mechanismem proti bezutésnému stavu, které dit¢ proziva
a nebo jsou fizenym prostorem nejtemnéjSich myslenek, ktery je jakymsi trenaZerem pro
budouci realizace nasilného chovani.'® Genetickd podminénost agresivniho chovani
se Cast€ji vyviji u osob s vrozenymi predispozicemi v podob¢ varianty gentl, pfi které
dochdzi k nedostatecné tvorbé serotoninu, jez snizuje agresivitu a tizkosti. Déle s ur¢itou
variabilitou gend, které ovliviuji vliv dopaminu, jez zesiluje potiebu stale novych

nevyzkousenych podméti.l’,, Disponujicim konstitucnim faktorem je i pohlavi jedince.

13 Tonline], [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: http://www.attachment.cz/attachment/

14 MATOUSEK, Oldfich a Andrea MATOUSKOVA. Mlddez a delikvence: mozné priciny, struktura,
programy prevence kriminality mladeze. Vyd. 3., aktualiz. Praha: Portal, 2011.str. 31 ISBN 978-80-7367-
825-8.

15 [online], [cit. 2019-02-01]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/psychopaticke-znaky-u-deti-dde-
/zahranicni.aspx?c=A150912_080634_zahranicni_pku

16 DRBOHLAV, Andrej. Psychologie sériovych vrahii: 200 skutecnych piipadii brutdlnich cini
sériovych vrahit soucasnosti. Praha: Grada. Psyché (Grada) , 2013, s. 81 ISBN 978-80-247-4371-4.

7 JANOSOVA, Pavlina, Lenka KOLLEROVA, Katetina ZABRODSKA, Jifi KRESSA a Maria
DEDOVA, 2016. Psychologie skolni Sikany. Praha: Grada. Psyché (Grada),s.91.1SBN 978-80-247-2992-3.

14



Muzi se podle dostupnych statistik dopoustéji trestnych cinit mnohem castéji nez Zeny a
to ve vSech spolecnostech, ve vSech dobdch, nezavisle na své prislusnosti k etnické
skupiné i nezavisle na druhu trestné cinnosti. V policejnich statistikach stithanych osob,

«18

je prumérny pomér muzi k zenam v pomeru 4:1.°*° Diivod ptirozené vyssi agresivity

v v s

muzu je pricitan vyssi hlading testosteronu a jeho vlivu na fungovani centralni nervové

soustavy a fyziologického vyvoje muze.

1.2.2 Vnéjsi- vychovné a situacni prostiredi

Zde hovotime o vychové Vv naruseném socialnim prostiedi, nebo 0 rozvoji osobnosti
ditéte skrze nevhodny typ rodi¢ovské vychovy-autokraticky, p¥ipadné piili§ liberalni.®
Dlivodem narusen¢ho chovani dit¢ byvaji nezdravé socialni vztahy a vazby v rodiné
anemusi se vzdy nutné jednat o jedincovu behavioralni patologii.?® Etoped, Andrej
Drbohlav, shledava rodinny systém za primarni ve formovani osobnosti ditéte ,,Jednim
ze zdkladnich formulujicich prediktorii, které utvareji osobnost jedince, jeho schopnost
navazovat kvalitni vztahy, interiorizovat normy a integrovat se do spolecnosti, rozvijet
seberegulacni schopnosti, budovat hierarchii hodnot ¢i zvliadat obtizné Zivotni situace, je
prostredi, zviasté pak rodina. Nukledarni rodina coby primadrni socialni skupina
a jednotlivé vztahy k matce a otci, sourozenciim ci prarodiciim jsou vlastné praktickym
modelovym formovanim hodnot vztahii a postojii a individualni identifikace. Vice nez
pricinou je rodina impulzem. Je prostredim, které v pripadé disharmonie, absence
ladnych emociondlnich vztahu a vzorii da prostor k rozvoji, nebo lépe Feceno k aktivaci

vrozenych predispozic pro patologickou osobnost “?

Jednim z vyraznych socidlnich Cinitell na chovani mladeze je vliv party, tedy
subkultury, se kterou se predevs§im mladistvi v dobé adolescence bézn¢ identifikuji
a pfijimaji socialni normy dané skupiny, a to i jako jeden z moznych prostiedki vymezeni

se vuCi rodinnému prostfedi, ¢i rodicim samotnym. ,,Cim blizsi je vztah jedince

18 MATOUgEK, Oldfich a Andrea MATOUSKOVA. Midde? a delikvence: mozné pFiciny, struktura,
programy prevence kriminality mlddeze. \/yd. 3., aktualizace. Praha: Portal, 2011.str. 33 ISBN 978-80-
7367-825-8.

19 BENDL, Stanislav, Promény $koly, vzdélavani a vychovy, Pedagogickd orientace 2004 [onling],
[cit. 2019-01-01].

20 DRBOHLAV, Andrej, Psychologie masovych vrahii: pribéhy temné duse a nemocné spolecnosti.
Praha: Grada. Psyché (Grada), 2015. s. 93. ISBN 978-80-247-5599-1.

21 DRBOHLAV, Andrej. Psychologie sériovych vrahii: 200 skutecnych piipadii brutdlnich Cini
seriovych vrahit soucasnosti. Praha: Grada. Psyché (Grada) , 2013, s. 62 ISBN 978-80-247-4371-4
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ke skupine, tim mensi je jeho schopnost se od této skupiny distancovat, hrozi riziko
nesoudného pijeti mnohdy patologickych norem, a jedinec ztrdact svoji individualitu “??
Dle Martinka je ve skupin¢ silny fenomén viidce, jehoz chovani je navodné pro ostatni.
Je-li viidce agresorem, strhavd ostatni c¢leny k bezmysSlenkovitému ztotoZnéni
se snormou a ztratou vlastni sebekontroly. Parta umoznuje jedinci schovat se pod hav
anonymity, didvd mu pocit soundleZitosti a misto kam mize patfit.?® Dalsim z diivodi
delikventniho jednadni mize byt zvySujici se vliv masmédii a v nich bezostySné
publikované nasili a tvorba pofidérnich hrdinG z psychopatli a nésilnikli, se kterymi
se muze dité snadno identifikovat a ziskat tak pocit pfipustnosti agresivniho chovani.
Spravna diagnostika pticin kazeiiskych problému ditéte ¢i mladistvého je prioritni pii
vybéru vychovnych opatfeni. Spatna, nebo chyb&jici diagnéza miize byt pii¢inou

prohloubeni problematického chovani ditste.?*

1.3 Role skoly v rozvoji prekriminalniho jednani ditéte

Vyznamnym Cinitelem ve formovani osobnosti ditéte a moznym primarnim
iniciatorem problémového chovani, kromé rodiny, je i1 Skola. Delikventni jednani byva
u zdka zprvu predchdzeno kézeniskymi problémy. V souvislosti se Skolou hovoiime
piedev§im o Skolni kazni. Vykladovy slovnik z pedagogiky ji definuje nasledovné:
,veédomé dodrzovani stanovenych norem, urcenych cinnosti, ukolii a socialni role.
Fungovani jakéhokoliv socialniho systému tedy i Skoly vyZaduje regulaci chovani jeho
¢lenii. Déje se prostiednictvim pravidel a socialnich norem, jejichz dodrzovani (kazen) je
vyzadovano. Je zaloZena na systému volnych vlastnosti, které umoznuji odpovidajici miru
seberegulace a sebekontroly, nebo je zaloZena na mozZnostech sankci pri poruSeni
pravidel a norem. “?® Kéazefi uéi zaky discipliné mezi s sebou navzajem i viiéi uciteltim.

Poskytuje obéma skupindm pocit bezpeci a ochrany. Détem déva hranice a mantinely.

22 MARTINEK, Zden¢k. Agresivita a kriminalita skolni mlddeze. 2., aktualizované a rozsitené vydani.
Praha: Grada, 2015. Pedagogika (Grada), s. 87. ISBN 978-80-247-5309-6.

23 tamtéz, s. 88.

24 BENDL, Stanislav, Promény skoly, vzdélavani a vychovy, Pedagogickd orientace 2004 [online], [cit.
2019-01-01].

25 KOLAR, Zdengk. Vykladovy slovnik z pedagogiky: 583 vybranych hesel. Praha: Grada, 2012, S. 61.
ISBN 978-80-247-3710-2.
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Normy jsou vlastn¢ pravidla, a bez pravidel se dit¢ nemtize zdravé rozvijet. Primarnim
preventivnim opatfenim je respektovani potfeb ditéte, nikoliv jeho pfani, a jejich
co nejpiijatelngjsi sladéni s rezimem Skoly a potfebami spoluzdkli. Dale nastaveni
piiméfenych naroki na zaky tak, aby bylo v silach déti jejich dosazeni?® ,, Byt ukdznény
je v silach kazdého zdravého jedince, ovsem za predpokladu, Ze pocet a ndarocnost norem,
jakoz i prostredky dosahovani kazné, jsou primérené véku a individualité Zdika,
Ci studenta. “?" Opatfeni k podpofe kazné zakt mizeme rozd&lit do &tyi sekei: Zaci,
ucitelé, vedeni $koly, $kola. Skola by méla byt pro ziky zdrojem podméti a byt pro
n¢ bezpecny prostiedim. Na pedagogovi je, aby zpiisobem a formou vyuky piedchazel
nudé, nebo naopak pretézovani zakli. M¢l by byt jejich oporou i laskavym mantinelem,
ktery je udrzi v mezich stanovenych norem. Jeho prace by méla byt systematicka: skrze
pristup k détem, vzdélavaci a vychovné cile, pouzivané vyuCovaci metody a strategie,
motivujici zpisoby hodnoceni, az po aktivni spolupraci s rodi¢i zaki. Kazenské
ptestupky a postihy za n€ jsou ze strany ucitele jasné¢ definovany a striktn¢ dodrzovany.
Aktivni zapojeni zakid do pravidel tfidy vede k posileni jejich vnitini kdzné a zvySuje
seberegulacni schopnost socialni skupiny. Cilem vychovného Skolniho programu
je zvySovani kompetenci zakl v oblasti kazeniské sebekontroly, kdy své jednani reguluji
podle nastavenych norem i bez dozoru. Ukolem vedeni §koly je nastaveni zfetelné
kézenské politiky spocivajici v definovanych vychovnych cilech $koly.?® | Formy
nekazné Zaku ve Skolach se promenuji s dobou, stejné jako se v toku casu objevuji nové
formy kriminality, véetné kriminality déti a mladeze. Nastup novych negativnich typu
chovani je uzce vazan na pokrok v oblasti vedy a techniky, souvisi s vyvojem

technologii. “?°

Na kazdé skole v zdkladnim 1 stfednim stupni vzdélavani je zfizena pozice
vychovného poradce, jeho kompetence vymezuje § 34 zakona ¢.395/1991 Sb. a vyhlaska
Mministerstva kolstvi a t&lovychovy CR (MSMT CR) &. 130/1980. Hlavnim tikolem

vychovného poradce je plsobnost v oblasti vychovy, sméfujic k prevenci a feSeni

26 BENDL, Stanislav. Skolni kdzeii v teorii a praxi: ucebnice pro studenty ucitelstvi. Praha: Triton,
2011, s. 28, 36. ISBN 978-80-7387-432-2.
27 tamtéz, s. 193.

28 tamtéz, s. 154-172.

29 BENDL, Stanislav. Skolni kdzersi v teorii a praxi: ucebnice pro studenty ucitelstvi. Praha: Triton,
2011, s. 40. ISBN 978-80-7387-432-2.
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socialné patologickych jevi, jako je zaskolactvi, Sikana, uzivani navykovych latek aj...
Soustfed’'uje se na zaky se znaky socidlni nepfizpisobivosti a na déti v Zivotnich
krizovych situacich. Spolupracuje zejména s tiidnimi uciteli, zaky a jejich rodici. Do jeho
kompetenci spada i organizace sociometrickych méfeni.®® Skoly zfizuji také pozici
Skolniho metodika prevence, jehoZ tikolem je prevence socialné patologickych jevii u
déti a mladeze. Zajist'uje tvorbu Miniméalniho preventivniho programu na $kole a realizaci
preventivnich programii. Mize poméhat vyucujicim implementovat do vhodnych
predméth prvky etické a pravni vychovy. Vydava doporuceni k potlaceni projevujicich
se patologickych jevll a jejich eliminaci na Skole, a to ptedev§im skrze preventivni
aktivity. Jeho ¢innost je koordinovana s ¢innosti regionalni Pedagogicko-psychologické
poradny, dale spolupracuje s mistn¢ pfisluSnym odborem socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD) asdalsimi subjekty, vjejichz gesci je prace sohrozenymi détmi

a mladistvymi.3!

1.4 Priklady kriminalniho jednani déti a mladistvych

Vyjmenovat a popsat veSkeré mozné zptisoby provinéni, které mize mladez pachat,
neni cilem této prace a v jejich obsahovych mozZnostech. Presto se v tomto bod€ zaméii
na jeden obecné velmi negativné vnimany problém, ktery je velmi specificky pro Skolni
prostiedi. Jedna se o fenomén Sikany a kyberSikany. Nelze fici, Ze by byla Sikana vazana
pouze k této vékové skuping, nalezneme ji i na pracovistich, pfedevsim ve formée bossingu
nebo mobbingu. U dospélych miva ale mnohem skryt&;si formu a pfedevsim ti, jichz se
tyka, maji na rozdil od déti vyrazn€ rozvinutéjsi kompetence situaci fesit. Popifipadé jim
jejich rozumové schopnosti mnohem jasnéji vymezuji, ze piekracuji spolecnosti dané
mantinely. V piipadé Sikany maji v tomto ohledu, predevsim déti, snizené odliSovaci
schopnosti. MozZnost identifikovat, Ze to co pravé ¢inim je za hranou normy a svoji
podstatou trestné, je pro déti mnohdy velmi obtizné a to zejména v souvislosti s uzivanim

modernich technologii. Edukace v pravnim povédomi velmi pokulhava za znalosti napf.

30 BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zdk s problémovym chovinim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s. 53. ISBN 978-80-7387-703-3
31 tamtéz, s. 54-55.
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prvokii a vyvojovymi etapy Zivo¢isného druhu Homo. Zaci neziskavaji dostatetné
mnozstvi validnich informaci k sou¢asnému, redlnému prostiedi, ve kterém Ziji. Spachat
¢in jinak trestny neni v soucasné¢ dob¢ velmi dostupnych, vSudy piitomnych modernich
technologii, nikterak slozité. Kolikrat staci jedno kliknuti a ... Ve Skolnich vzdélavaci
programech byva vzdélavani v oblasti pravniho védomi, obvykle fazeno mezi sedmy az
devaty ro¢nik ZS. Pfitom prvni znamky Sikanujiciho chovani lze vysledovat jiz v MS,
kde byvéa dosta¢ujici intervence ze strany pedagoga. Ve tietich tiidach ZS jiz dochazi
k rozvoji sofistikovanéjsich forem Sikany, za nejvice akcentované je povazovano obdobi
mezi patou a sedmou tiidou ZS. S nékterymi informacemi se mohou déti setkat v rAmci
preventivnich programu, na néz si Skoly obvykle zvou externi lektory z neziskovych
organizaci. Tyto programy mivaji koncepéné uceleny charakter a jednoznaéné pozitivni
piinos pro tfidni kolektiv, nejsou ovsem schopné svoji délkou a naplni pokryt potiebny
objem informaci z oblasti prava a legislativy. Zamértuji se predevs§im na rizikové chovani,
jehoz sekundarnim disledkem je delikvence. Ptikladnymi vyjimkami jsou, v nékterych

okresech realizované besedy PMS zamétené na rozvoj pravniho védomi.

Metodicky pokyn MSMT (&.j. MSMT-21149/2016) $ikanu vymezuje nasledovné:
,Sikana je agresivni chovani ze strany Zaka/it viici Zakovi nebo skupiné Zakii ¢i ucitel,
které se v case opakuje (nikoli nutné) a je zalozeno na védomé, zamérné, umysiné
a obvykle skryté snaze ublizit fyzicky, emocionalné, socidalné a/nebo v pripadé Sikany
ucitele také profesiondlné. Sikana je ddle charakteristicka nepomérem sil, bezmocnosti
obéti, neprijemnosti itoku pro obét a samoucelnosti agrese.“? Rika, jak Sikang
ve skolnim prostfedi predchazet, jaké jsou postupy feseni ¢i jaka zvolit napravna opatieni
v tom kterém stadiu Sikany, a popisuje trestné-pravni odpoveédnost dotéenych subjekti.
Ptilohy tohoto dokumentu nabizeji navod pro Skolska zafizeni, jak v pfipadé problému
maji postupovat. Sikanu jako pojem V trestnim zakoniku nenalezneme, ale zptsob jeji
realizace miize svymi znaky napliiovat charakter jednoho &i vice trestnych &innii.>?
Budeme-li vychazet ze zakona ¢.40/2009 Sb., spadaly by, nikoliv taxativn¢, pod pojem
Sikana nasledujici trestné Ciny: § 145 t€zké ubliZzeni na zdravi, § 146 ublizeni na zdravi,

§ 173 loupez, § 175 vydirani, § 184 pomluva, § 186 sexudlni natlak, § 191 Sifeni

32 MSMT CR, Metodicky pokyn ministryné skolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci a feseni Sikany
ve Skoldach a Skolskych zarizenich (8.j. MSMT-21149/2016), In: .s.1.
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pornografie, § 193 zneuziti ditéte k vyrobé pornografie, § 205 kradez, § 207 neopravnéné
uzivani cizi véci, § 228 poSkozeni cizi véci, § 353 nebezpecné vyhrozovani, nebo § 354
nebezpecné pronasledovani. U déti v ptipad¢ kyberSikany hovofime také casto o soubehu
trestnych ¢ind.: sexualni natlak ,,posli fotku, jinak...“, Sifeni pornografie ,,hele co mi
poslal(a)...“,, ja ji natoCil(a), protoze to chtél(a)* vyroba détské pornografie. V tomto
ptipad¢ se vracime na zacatek kapitoly, kde je zminovana nedostatecna informovanost
déti o trestné Cinnosti a co si pod ni mohou predstavit. Sdileni fotografie, kterd byla
dobrovolné vyfocena a poslana, détem piijde jen jako fajn zabava. Viibec si neuvédomuji,
ze preposlani intimnich obrazku tieti strang, je jiz za hranici pravnich norem. Pokud je
néjakd moznost jak Sikané predchazet, lezi v oblasti prevence. Rodice a ucitelé, by méli
détem poskytnout pevné bezpecné zazemi, ve kterém se nebudou bat sdélit, Zze se déje
néco zavazného. Co je podstatné, aby slozky, které na feseni problematiky spolupracuji,
jmenovité OSPODy a Policie CR (PCR), byly t&mi, na které je mozné se s diivérou obratit
a aby poskytovaly stabilni pravni a bezpecnostni jistoty.

Nasledujici trestné &iny jsou vybérem ze statistiky kriminality PCR dle skutkovych
¢int za rok 2018. V tomto roce spachaly osoby, do zavrSeni sedmnacti let véku, celkem
3 088 provinéni nebo ¢int jinak trestnych. Z nichz nejcastéji pachany skutkovy ¢in byl
dle § 187 pohlavni zneuziti. Napad této trestné ¢innosti v roce 2018 byl v celkovém poctu
669 skutktl, z ¢ehoz 222 skutkd, tady 33% €inl spachaly osoby do sedmnacti let véku.
Dale bylo détmi a mladistvymi spachano 193 skutki dle § 145-146 a) imyslné ublizeni
na zdravi, 191 skutkti dle § 178 a 205 kradez a vloupani do ostatnich objektt, 176 skutki
sprejerstvi dle § 228/2, nasleduji kradez v jinych objektech, loupez, vytrznictvi,

poskozovani cizi véci nebo naptiklad vydirani.3

1.5 Déti a osa trestniho Fizeni

Dle zékona ¢. 218/2003 Sb., se jedna se o osoby mladsi patnacti let véku (0-14 let).
V jejich piipadé nehovoiime o trestném cinu, ale mluvime o ¢inu jinak trestném. Toto

chovani se nékdy oznacuje jako prekriminalita. Zakon ¢. 40/2009 Sb.,§25 udava, Ze dité

33 [online], [cit. 2019-17-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-
kriminality-za-rok-2018.aspx
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za spachani ¢inu jinak trestného neni trestné odpovédné ,,Kdo v dobé spdchani cinu
nedovrsil patndcty rok svého véku, neni trestné odpovédny “**. Zakonni zastupci nemohou
byt za Cin ditéte trestn¢ stihani, nesou ale odpovédnost za Skodu, kterou spachalo.
V piipadé spachani ¢inu jinak trestného policie CR piipad prosetti, nashromazdi diikazy
a spis odkldda usnesenim o odlozeni véci. Spis postupuje okresnimu statnimu
zastupitelstvi (SZ), kde se jim zabyva specialni statni zastupce na véci mladeze. Statni
zastupitelstvi podava bezodkladné navrh na ulozeni opatieni. V ptipadé déti se nejedna
0 trestni fizeni, ale probiha tzv. zvlastni fizeni ve vécech déti mladsich patnacti let, podle
obcanského soudniho fadu zdkon €. 99/1963 Sb. Neni-li fizeni zahdjeno na navrh SZ,
zahajuje jej soud pro mladez. 3 Ucastniky Fizeni o uloZeni opatieni jsou dit&, o jehoz
skutku se jedna, a které musi mit ze zdkona urceného opatrovnika, jehoz ustanovuje
prislusny soud pro mladez, dale ptislusny organ socialné-pravni ochrany déti, zakonni
zastupci, statni zastupce, nebo osoby, do jejichz péce je dité svéfeno a dalsi osoby,
0 jejichz pravech a povinnostech je v izeni jednano®®. Jednani je s ohledem na ochranu
ditéte nevefejné. Soud ma moznost vydanim usneseni upustit od opatieni, je-li
dostate¢nym potrestanim jiz samo projednani véci pied soudem. Opatieni se uklada
formou rozsudku,®” ve kterém se nafizuje néktera z forem opatieni, v zdsadé na zakladé
piedchoziho pedagogicko-psychologického vysetieni® Formy opatfeni mohou byt
nasledujici: vychovna povinnost, vychovné omezeni, napomenuti s vystrahou, zatazeni
do terapeutického, psychologického nebo vychovného programu, dohled probacniho
ufednika, ochranna vychova, ochranné 1é¢eni. Ochrannou vychovu je mozné ulozit tehdy,
spacha-li dit¢ ¢in, za néz trestni zdkonik dovoluje uloZeni vyjimecného trestu, nebo
odivodnuje-li povaha spachaného ¢inu a to ditéti, které je strasi dvanacti let a mladsi

patnacti let.*® Naklady Fizeni hradi stat, v od@ivodnénych piipadech p¥izna soud nahradu

34 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist. Dostupné z [online], [cit. 2019-
19-01].Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

35§ 90 zakona &. 218/2003 Sb., 0 odpovédnosti mladeze za protipravni ciny a o soudnictvi ve vécech
mldadeze a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich piedpist. Dostupné z: [online], [cit. 2019-19-
01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218

% tamtéz § 91 zakona ¢. 218/2003 Sb.,

37 tamtéz § 15 zakona &. 218/2003 Sb.,

3 [online], [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-osoby-a-
pokozeni/ochrana-deti

39 § 93 zakona &. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni &iny a o soudnictvi ve vécech
mldadeze a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich piedpist. Dostupné z: [online], [cit. 2019-01-
01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218
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nakladl zdkonnym zastupcim ditéte, nebo dal§im osobam uvedenym v § 94 odst. 3)

zminéného zakona.

1.6 Mladistvy a osa trestniho Fizeni

.»Mladistvy je ten, kdo v dobé spdchani provinéni dovrsil patndacty rok a neprekrocil
osmndcty rok svého véku ““°. Trestny ¢in nazyvame u mladistvého provinénim. Je trestné
odpovédny a za Skodu sdm odpovida, téz nese naklady soudniho fizeni. ,, Vyjimka miize
nastat i u mladistvé osoby, kterd v dobé spachani ¢inu nedosdahla rozumové, mravnostni
vyspélosti a ztohoto ditvodu, nemohla rozpoznat jeho protipravnost ¢i ovladat své
Jjednani a neni za tento cin trestné odpovédna. “** Pribéh osy trestniho fizeni v pfipadé
mladistvého je nésledovny: O zahajeni trestniho stihdni je bezodkladné informovéan
zakonny zastupce, piislusSny OSPOD a pracovnik Proba¢ni a media¢ni sluzby (PMS)
specializujici se na mladez. PMS oslovuje provinéného s nabidkou spoluprace
a S moznosti mimosoudniho zprostfedkovani mezi obvinénym a poskozenym za ticelem
rozhodnuti o podmineéném zastaveni trestniho stihani nebo narovnani. Utednici PMS
spolupracuji s OSPOD a s realizatory probacnich programt, vzdy za tcelem posileni
vychovného plisobeni a k vytvofeni individualnich podminek feseni véci. Vzdy je tieba
peclivé proveétit pomery mladistvého. Dle Trestniho zakoniku ukony ptipravného fizeni
provadi zpravidla policejni organ, statni zastupce nebo soudce, jez je specializovan na
mladez. Mladistvy musi mit obhdjce, a to aZ do osmnacti let v€ku. Mistné piislusny soud
pro mladeZ (mistni pfislusnost ve vécech mladeze urcuje misto pobytu nezletilé¢ho) je
kompetentni fesit provinéni s mladistvymi bez stadia soudniho projednani odklonem, po
pfedbéZném projednani Zaloby, a to formou rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho
stthani, nebo narovnani. §63 zdkona ¢. 218/2003 tika ,,U mladistvého nelze vydat trestni
prikaz ani sjednat dohodu o viné a trestu.” Podminky podminéného zastaveni trestniho
fizeni jsou tyto: jedna se o fizeni o pfe€inu, souhlas a doznani obvinéného, nahrada skody,

vydani bezdivodného obohaceni, a ze takovéto rozhodnuti lze divodné povazovat

40 tamtéz § 2 zakona &. 218/2003 Sb.,
4 BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zik s problémovym chovinim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s. 98. ISBN 978-80-7387-703-3.
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za dostacujici.*? Mladistvému mohou byt naiizend opatieni, jejichz ,,iicelem je vytvoreni
podminek pro socidalni a duSevni rozvoj mladistvého “®. Opatieni délime na vychovna,
ochranna a trestni. Vychovna opatfeni mohou byt ulozena se souhlasem mladistvého
v dobé pied rozhodnutim soudu o viné.* Mohou byt rovnéz navrhnuta statnim zastupcem
Vv pripravném fizeni. Ukladaji se ve spolupraci s PMS a musi spliiovat vychovny efekt.
Vychovna opatfeni jsou nasledujici: dohled proba¢niho Ufednika, probacni program,
vychovné povinnosti, vychovna omezeni nebo napomenuti s vystrahou.*> Ochranna
opatteni jsou: ochranné 1é€eni, zabezpecovaci detence, zabrani véci, a ochrannd vychova.
Tu 1ze uloZit pouze za splnéni podminek dle Zakona ¢.218/2003 Sb., §22. Trestni opatieni
jsou taxativné vymezena § 24 t¢hoz zdkona. Jedna se o obecné prospeésné prace, penézité
opatfeni, penézité opatfeni s odklonem, propadnuti véci, nebo jiné majetkové hodnoty,
zakaz ¢innosti, vyhos§téni, domaci vézeni, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, odnéti svobody podminéné odlozené na zkusebni dobu/ s dohledem,
odnéti svobody nepodminéné. ,,Trestni sazby odnéti svobody stanovené v trestnim
zakoniku se u mladistvych snizuji na polovinu, pri cemz horni hranice trestni sazby nesmi
prrevysovat pét let a dolni hranice jeden rok.““® Poleh&ujici okolnosti pti ukladani opatieni
jsou vykon proba¢niho programu, terapeuticky program, alesponi dil¢i ndhrada Skody
poskozenému a zmirnéni ujmy, nebo Ize-li u jedince predpokladat, ze nebude dochazet
k recidivé.*” Mladistvy mize byt vzat do vazby pouze na dobu dvou mésicti a jeding
Vv pfipad¢, ze ucelu vazby nelze dosdhnout jinou formou (zaruka, dohled, slib, penézita
zaruka, umisténi v péci daveéryhodné osoby). Jedna-li se o zvlast’ zdvazné provinéni je
horni hranice trvani vazby stanovena na Sest mésict. §70 tika: ,,V rizeni o provineni,
na které trestni zakonik stanovy trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neprevysuje tii
léta, mize soud pro mladez, a v pripravném Fizeni statni zdstupce z ditvodu chybéjiciho

verejného zajmu na dalsim stihani mladistvého a s prihlédnutim k povaze a zavaznosti

42 [online], [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-
a-netrestnich-vecech/55

43 § 90 zakona €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ciny a o soudnictvi ve vécech
mladeZe a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich piedpist. Dostupné z: [online], [cit. 2019-19-
01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218

4 tamtéz §9 zakona &. 218/2003 Sb.

45 tamté §5 zakona &. 218/2003 Sb.

4 tamtéz §31 zdkona & 218/2003 Sb.

47 tamtéz §25 zékona & 218/2003 Sb.
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provinéni a osobé mladistvého odstoupit od trestniho stihani mladistvého. Odstoupit
od trestniho stihani Ize zejména Vv pripadeé, jestlize mladistvy jiz uspésné vykonal vhodny
probacni program. “*® U mladistvého miiZe byt pouzit institut Uginné litosti umoziujici
zanik provinéni, za splnéni podminek uréenych zdkonem ¢. 218/2003 Sb., §7. Témi jsou
trest dle trestniho zédkoniku nepievysujici v horni sazbé pét let odnéti svobody, dale,
7e doSlo k napraveé, ndhradé, nebo alespoit k pokusu o od¢inéni zplsobené Skody,

ze svym chovanim projevuje snahu o népravu, a Ze ¢in nem¢l trvalé nasledky.

1.7 Primarni a sekundarni prevence rizikového chovani

Zakladni prevence rizikového chovani by méla primarné piichazet z rodinného
prostiedi ditcte. Je tedy nutné nezapomenout na preventivni programy zaméiené na rodice
a zakonné zastupce, informovat je o rtiznych formach rizikového chovani a reagovat pfi
tvofeni téchto aktivit na aktudlni a rychle se ménici trendy ve spolecnosti, spjaté
predevsim s rychlym vyvojem modernich technologii, jejichz ptisobeni na déti méni
pomérné vyrazn¢ chovani nejmladsi generace. Pfichazeji nové formy rizikového chovani,
které zde jest¢ pted nékolika lety nebyly a nahrazuji jiné, které¢ upadaji v zapomnéni.
Netolismus, jako nova a zavazna forma zavislosti na internetu predstavuje do budoucnosti
zatim neznamé riziko. Jiz nyni je zfejmé, Ze schopnost navazovat socialni vrstevnické
vztahy, které jsou stabilni, je omezend. Vyraznym problémem je také anonymita
kyberprostoru, ktera poskytuje téméf neomezené pole plisobnosti pro své uZzivatele.
Agresofi jiz nemusi byt nejsiln€jSim nebo nejvlivnéj$im jedincem ve skuping, jejich
identifikace ve Skolnim prostiedi je pak o to t&z§i. Také nové formy uzivani a vyroby
navykovych latek a jejich dostupnost, to v§e ma velmi rychly vyvoj. Pfikladem budiz
syntetické kanabinoidy, obsah THC v takto upravenych rostlinaich prevysuje az
tficetinasobné bézné mnozstvi THC v marihuané. Obdobnych piikladi bychom jisté
nalezli mnoho. Rodice, uéitelé a vychovatelé mnohdy vychazeji z vlastnich zkuSenosti,
a z neaktualnich informaci. Nejsou tak schopni spravné a rychle identifikovat mozna

rizika, kterd chovani ditéte vykazuje a zavcas intervenovat.

8 tamtéz, §70 zakona & 218/2003 Sb.
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1.7.1 Prevence

Jednd se o opatieni, kterd vedou k pfedchazeni a minimalizovani delikventniho
jednani déti. Preventivni programy mivaji odliSny charakter, dle svého zaméteni, ovSem
se spoleCnym cilem, schopnost déti ubranit se negativnim jeviim ptichézejicim z vnéjsku
a predchazet jejich dopadim. Obecné malé 1 vétsi posluchace informuji o norméch
v danych oblastech. O tom co je a co neni bézn¢ v potadku. V zasad€é miizeme preventivni
programy rozd¢lit dle obsahu na vzdélavaci, vychovné, zdravotni, pravni, socialni

a zvlast’ vyclenit aktivity intervencni.

Primérni prevenci délime na nespecifickou a na specifickou. Nespecificka primarni
prevence se zamé&fuje vieobecnd na zdravy rozvoj osobnosti. Radime do ni stravovaci
navyky, schopnosti a moznosti travit kvalitné volny ¢as, umét byt asertivni a zaroven
vnimavy ke svému okoli, zodpovédnost za vlastni chovani aj.. Nejedna se o programy,
jez by vedly k predchazeni specifického problému. Specificka primarni prevence je
charakteristickd jiz svym definovanym cilem, tedy jakému delikventnimu jednéni chce
svym pusobenim zabranit v rozvoji. M¢lo by se jednat o dlouhodobou koncepcni
spolupraci poskytovatele programu a Skoly, tak aby na sebe jednotlivé programy pro
danou skupinu plynule navazovaly. Plisobeni programu by mélo, jako bonus, posilovat
tfidni kolektiv a zlepSovat klima tfidy. Specifickd prevence se déli do tfech trovni, na
vSeobecnou, selektivni a indikovanou. Programy vSeobecné primarni prevence byvaji
zaméteny na veEtsi kolektiv déti. Z pravidla se jednd o seminafe a besedy pro vice tfid,
nebo pro tfidni kolektivy, které riznou formou pfinédseji informace o urCitém druhu
rizikového chovani. Tématicky se vymezuji podle véku déti a socidlné-kulturniho
prostiedi, v némz maji pisobit. Z piikladu neziskové organizace Majak o.p.s. je ziejma
navaznost a prostupnost nabizenych programt (Zdravé télo, Agrese, Ja a internet, Sranda
nebo ublizovani)*®. Selektivni priméarni prevence jiz cili na uréité skupiny déti, u nichz
je ptredpoklad zvySeného rizika rozvoje zavadného jedndni. Cilem je zamezit dalSimu
rozvoji patologickych jevu v kolektivu, jako jsou Sikana, drobné kradeze aj. ,,Indikovana

primarni prevence se zameéruje na jedince ¢i skupinu, kteri jsou vystaveni pusobeni

49 [online], [cit. 2019-01-17]. Dostupné z: http://www.majakops.cz/index.php/preventivni-
programy/programy-pro-zs/tematicke-seminare
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vyrazné rizikovych faktoru, pripadnée u kterych se jiz vyskytly projevy rizikového chovani.
projevy rizikového chovani. Napriklad to mohou byt i tyto skupiny. Prdace ve vychovnych
ustavech, detskych domovech, zakladnich Skolach praktickych, détské psychiatrii
apod.*° Pod tento typ prevence spadaji rovnéz akreditované probaéni programy, které se
zamétuji na socialni vycvik, rozvoj socidlnich kompetenci nebo na psychologicko-

terapeuticky vycvik.>!

50 [online], [cit. 2019-01-17]. Dostupné z: http://www.majakops.cz/index.php/preventivni-
programy/programy-pro-zs/indikovana-primarni-prevence
51 [online], [cit. 2019-01-17]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/mladistvi-probacni-programy/
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2 ORGANY STATNI SPRAVY A JUSTICE

Cilem této kapitoly je shrnout ramcove primarnimi subjekty S celonarodni
pusobnosti, které jsou zapojeny do péce o rizikové mladistvé a jednim z cili jejich
¢innosti, je pfedchazeni patologickym jevim u déti a mladistvych, poptipad€ jejich
nasledné feSeni. Struéné seznamuje se strategickymi dokumenty vybranych ministerstev
a nastinuje jejich ptisobnost v fesené problematice. V nadsazce Ize tuto kapitolu shrnout
slovy ,,prevence nade vse®, Spoluprdce/partnerstvi by méla byt nedilnou soucasti uicinné
prevence kriminality a strategii bezpecnosti ve méstech vzhledem k Sirokému spektru
pFicin trestné cinnosti a kK pozadovanym dovednostem a odpovédnostem potiebnych
K jejich reSeni. Mezi né patri spoluprdce a partnerstvi budovand mezi ministerstvy
adalsimi organy statni spravy, mistnimi neziskovymi organizacemi, nevladnimi

organizacemi, podnikatelskou sférou a soukromymi subjekty. “>?

2.1 Ministerstvo $kolstvi a t&lovychovy CR

Ministerstvo $kolstvi a t&lovychovy patiti (MSMT CR), co se déti ty¢e, mezi
nejexponovanéjsi rezorty. Na jeho bedrech lezi primarni strategie v prevenci rizikového
chovani a ucitelé byvaji prvnimi, kdo mohou na pocinajici problém upozornit a zavcas
tak feSit normy nerespektujici jednani zaka, nez-li dojde k prohloubeni az k pfipadné
kriminalité. ,, MSMT CR je resortem, ktery koordinuje v ramci CR aktivity v oblasti
primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeze. Zabezpecuje ve spolupraci
S krajskou institucionalni urovni - krajskymi Skolskymi koordinatory prevence, na urovni
byvalych okresii prostiednictvim pedagogicko-psychologickych poraden, metodikii
prevence a zaroven v uzké vazbé na cinnost samotnych primarnich uzivatelu a realizatoru
programii primarni prevence rizikového chovani skol a Skolskych zarizeni - Skolnich
metodikii prevence. Pri své cinnosti primarné vychazi z dokumentii narodni povahy,

ato zejména platné legislativy a narodnich strategii — Narodni strategie protidrogové

52 BARTOSOVA, Hana, Bezpecnost mést a obci jako soucdst jejich Fizeni a rozvoje: zavéry
regionalni konference osn evropsky habitat, 2016. Praha. Vysoka $kola regionalniho rozvoje. Dostupné z:
[online], [cit. 2019-02-02].
www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/01_bartosova_bezpecnost_mest_a_obci.pdf

27



politiky na prislusnd obdobi a Strategie prevence kriminality taktéz na piislusnd obdobi. >
V roce 2013 vydalo MSMT CR Nérodni strategii priméarni prevence rizikového chovéni
déti a mladeze na obdobi 2013-2018, jejimz cilem je skrze efektivni fungujici systém
spoluprace snizovat miru rizikového chovani u mladeze. V té popisuje zasady efektivni
primarni prevence, jimiz jsou: Partnerstvi a spolecny postup, Komplexni feSeni
problematiky primarni prevence rizikového chovani, Kontinuita pusobeni
a systematicnost planovani, Uplatiovani ovéfenych data hodnoceni efektivity,
Racionalni financovani a garance kvality sluzeb, Cilenost a adekvatnost informaci i forem
pusobeni, V¢asny zacatek preventivnich aktivit, idedln¢ jiz v predskolnim véku, Pozitivni
orientace primarni prevence a Orientace na kvalitu postoji a zménu chovani. Primarni
cilovou skupinou jsou déti a mladez, na néZ jsou zaméteny programy vSeobecné primarni
prevence, na jedince, kteti jiz vykazuji rysy rizikového chovani, jsou zacileny programy
indikované primarni prevence. Dal§imi cilovymi skupinami jsou rodice, vefejnost
a pracovnici v primarni prevenci rizikového chovani. Funkce strategie jsou stanoveni
cili, prohlubovani systému koordinace, sjednoceni terminologie a informovani Siroké
vefejnosti o primdrni prevenci. Strategie jasné vymezuje formy rizikového chovani, jsou
jimi: >4
° Interpersonalni agresivni chovani - agrese, Sikana, kyberSikana a dalsi rizikové
formy komunikace prostfednictvim multimedii, nasili, intolerance, antisemitismus,
extremismus, rasismus a xenofobie, homofobie

° Delikventni chovani ve vztahu k hmotnym statkim — vandalismus, kradeze,
sprejerstvi a dalsi trestné Ciny a pre€iny

Zaskolactvi a neplnéni Skolnich povinnosti

Zavislostni chovani - uzivani vSech navykovych latek, netolismus, gambling

Rizikové sportovni aktivity, prevence trazl

Rizikové chovani v dopravé, prevence uraz

Spektrum poruch piijmu potravy

Negativni pisobeni sekt

Sexudlni rizikové chovani

5 MSMT CR, Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovani déti a mlideze na obdobi
2013-2018, 2013, Praha, S 4, online], [cit. 2019-02-02]: Dostupné Z:
[http://lwww.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/strategie-a-koncepce-ap-msmt

54 s

tamtéz, s. 9
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MSMT CR vydalo metodické doporuceni k primérni prevenci rizikového chovani
u déti a mladeze (Dokument MSMT ¢&.j.: 21291/2010-28), které obsahuje jednadvacet
priloh, rdmcovych konceptii, z nichz se kazdy tyka specifického rizikového chovani.
Obsahuji vymezeni rizikového chovani, typy, vychodiska (napf. popis jednotlivych
navykovych latek), spolupracujici subjekty, legislativni ramec, typy preventivnich
opatfeni a doporucené postupy. Tématy ptiloh jsou: ndvykové latky, rizikové chovani
V dopravé, poruchy piijmu potravy, alkohol, syndrom CAN, S$kolni Sikanovani,
kybersikanu, homofobii, extrémismus_rasismus_xenofobii_antisemitismus,
vandalismus, zaSkolactvi, kradeze, tabdk, krizové situace spojené s nasilim, netolismus,
sebeposkozovani, novd nabozenskd hnuti, rizikové sexualni chovani, piislusnost

k subkulturam, domaci nasili a hazardni hrani.®

Instituce v gesci MSMT CR jsou Pedagogicko-psychologicka poradna, Specialné
pedagogické centrum, Stiedisko vychovné péce a Zatizeni pro tUstavni a ochranou
vychovu. Zafizeni pro ustavni a ochrannou vychovu jsou v CR rozdélené na étyfi typy
a upraveny v zakonég ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich a o zméné
dalSich zakont. Jedna se o diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou
a vychovny Ustav.%® | Ucelem zarizeni je zajistovat nezletilé osobé'), a to zpravidla ve
veku od 3 do 18 let, pripadné zletilé osobé do 19 let (ddle jen ,,dite*), na zdkladeé
rozhodnuti soudu o ustavni vychové nebo ochranné vychove nebo o predbézném opatreni
nahradni  vychovnou péci v zajmu jeho zdravého vyvoje, Fadné vychovy
avzdelavani. “57 Stat v roce 2018 zfizoval celkem 209 zafizeni pro vykon ustavni
a ochranné vychovy, z ¢ehoz 142 détskych domovt, 28 détskych domovt se Skolou,

26 vychovnych tustavii a 13 diagnostickych tstavil.®® Diagnosticky Gistav je pobytové

5% MSMT CR, Metodické doporuceni k primdrni prevenci rizikového chovini u déti a mladeze
(Dokument MSMT ¢&.j.: 21291/2010-28),
[online], [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-
dokumenty-doporuceni-a-pokyny

% BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zik s problémovym chovinim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s. 68. ISBN 978-80-7387-703-3

57§ 1 a 2 zakona &. 109/2002 Sb., o vkonu istavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o zméné dalsich, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist. Dostupné z [online], [cit. 2019-01-18].:https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-109

%8 MSMT CR, Statistické rocenky 2017/2018. Dostupné z: [online], [cit. 2019-01-18]. Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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zafizeni pro déti od dosazeného Sestého roku véku do osmnadcti let. Jeho role je primarné
diagnosticka, proto délka pobytu byva z pravidla od Sesti do osmi tydnti. Dalsi role Gstavu
je terapeutickda a socialni. Podnét k umisténi dava soud, zdkonny zastupce ditéte, nebo
osoba odpovédna za vychovu ditéte.®® Vychovny ustav je pobytové zafizeni pro
mladistvé, u kterych jsou diagnostikovany zavazné poruchy chovani. V ptipadé natizeni
ochranné vychovy muize byt do tohoto zafizeni umisténo 1 dité starSi dvanacti let. Déti
amladistvi jsou zde umistovani vyhradné na zakladé rozhodnuti soudu.®® V téchto
zatizenich bylo ve Skolnim roce 2017/2018 umisténo 6 345 osob, z nichz 83 m¢lo
soudnim rozhodnutim nafizenou ochrannou vychovu.®* Ve vychovnych tstavech bylo
umisténo celkem 1 004 klientl, z ¢ehoz 34% divek. V diagnostickych ustavech byl

celkovy pocet klientli nizsi, thrnem 383, 42% tvoiila dévcata.®?

2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV CR) poskytuje socialni poradenstvi
osobam, které se ocitly vV nepfiznivé socialni situaci formou poradenstvi, nebo socidlni
prace. Dale sluzby socidlni prevence, které maji za cil zamezit socidlnimu vylouceni
ohroZenych osob z diivodu krizové situace. DalSimi sluzbami socialni prevence mohou
byt napiiklad Telefonickd krizovd pomoc, K-centra, Intervencni centra, Socidlné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy, nebo nizkoprahova zafizeni pro

déti a mladez.

Prace s détmi/mladistvymi, ktefi vykazuji znaky delikventniho jednani a s jejich
rodinami mé na starosti Odbor rodiny a ochrany prav déti, do jeho ptisobnosti spada
problematika Rodiny, Seniort a politiky starnuti a Ochrana prav déti. Pod ni fadime,
mimo jiné, socidlné-pravni ochranu déti. ,,Socialné- pravni ochranu deti zajistuji organy

socidlné-pravni ochrany (OSPOD), jimiz jsou krajské viady (KU), obecni tirady obci

5 BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zik s problémovym chovdnim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s. 70. ISBN 978-80-7387-703-3.
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80 MSMT CR, Statistické rocenky 2017/2018. Dostupné z: [online], [cit. 2019-01-18]. Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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s roz§irenou piisobnosti (OUORP), obecni irady (OU), Ministerstvo price a socidlnich
véci (MPSV), Urad pro mezindrodnépravni ochranu déti v Brné (UMPOD). Dile
Ji zajistuji i obce v samostatné puisobnosti, kraje v samostatné piisobnosti, poradni sbory
pro SPOD a dalsi fyzické a pravnické osoby jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany
povéreny. “®3 Cilem téchto subjektil je zajistit ditéti ochranu jeho prav a svobod, véetné
prava na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu. Zajistuje ukony k dodrZeni mezinarodnich
smluv, napt. z Umluvy o pravech ditéte (1989) nebo z Deklarace prav ditéte (1959).
Jejich ¢innost upravuje zakon €. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochran¢ déti. Hlavnim
principem je zietel na nejlepsi zajem, prospéch a blaho déti.®* Zakladnimi dokumenty
MPSV CR v oblasti ochrany prav déti jsou Narodni strategie ochrany prav déti a Akéni
plan k naplnéni narodni strategie. ,Ndrodni strategie ochrany prav deéti ,, Pravo
na detstvi “ si klade za cil vytvorit takovy systéem, ktery zajisti duslednou ochranu vsech
prav kazdého ditete a napliovani jeho potieb, systém podporujici zvySovani kvality Zivota
deti a rodin, eliminujici diskriminaci a nerovny pristup viici détem a podporujici
vSestranny rozvoj ditéte v jeho prirozeném rodinném prostredi, pripadne v nahradnim
rodinném prostredi, to vSe za participace ditéte na rozhodovacich procesech, které se ho
bezprostiedné dotykaji. “%

Cinnosti v oblasti socialné pravni-ochrany ditéte méizeme ¢&lenit podle tikont, které
jaky pracovnik vykona. Socialni pracovnik ma na starosti praci s détmi v obtizné Zivotni
situaci: umrti rodi¢i, rozvod, pecujici osoby se slabymi rodi¢ovskymi kompetencemi,
déti vndhradni rodinné péci, déti rodict zahalCivych ¢€i nemravné Zijicich, nebo
pachajicich trestnou ¢innost. DéEti utikajici z rodiny, ty, na nichz byl spachan trestny Cin,
nebo jsou ohrozeny nasilim mezi rodici. Socidlni kurator pro mladezZ je zaméstnancem
OSPOD. Hovotime o tzv. socidlni kuratele. Ta ,,provddi opatreni smérujici k odstranént,
zmirneni, zamezeni prohlubovani ¢i opakovani poruch psychického, fyzického
a socialniho vyvoje ditéte. Pecuje o nezletile mladistvé, kteri maji opakované vazné
vychovné problémy, které se dopustili ¢inu jinak trestného a o mladistvé kteri se dopustili

provinéni ¢i prestupku. Socidlni kurdtor pro mladez se ucastni prestupkového ¢i trestniho

68 BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zik s problémovym chovinim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s. 75. ISBN 978-80-7387-703-3.

64 Tonline], [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/14308
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Fizeni vedeného proti mladistvému a Fizeni o Cinech jinak trestnych u déti. Musi rovnéz
spolupracovat s prislusnym stiediskem Probacni a mediacni sluzby, s véznicemi

a detencnimi ustavy pro mladistvé. “®

2.3 Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra CR (MV CR) je ustfednim organem statni spravy. Okruh jeho
zajmu lezi mimo jiné i v oblasti prevence kriminality a bezpecnostni politiky. Pod
bezpecnostni politikou nalézame podsekce, které maji piimou navaznost i na kriminalitu
déti a mladistvych. Jsou jimi zejména kriminalita, problematika socidlné vyloucenych
lokalit a prace ve vztahu k mensinam. Pod kriminalitou jsou jmenovité uvedené okruhy
Drogy, Divacké nasili a Domaci nasili.%” Za ucelem feseni protidrogové problematiky
vlada Ceské republiky ziidila Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Jedna se
o soubor komplexnich a koordinovanych opatfeni. Opatfeni maji charakter preventivni,
vzdélavaci, 1écebny, regulacni atd. Zaméiuji se mimo jiné i na vymahani prava. Realizace
protidrogové politiky je na Grovni statu, kraji i obci. Hlavnim dokumentem je Narodni
strategie protidrogové politiky a na ni navdzany Akéni plan realizace. Mezi jejimi cili je
mimo jiné Omezeni dostupnosti legalnich a nelegdlnich drog, zejména pro deéti a mladez.
Déle Akéni plan kontroly tabaku v Ceské republice. Protidrogova strategie EU (2013-
2020) (2012/C 402/01) ,,Roli vécného gestora pro problematiku navykovych latek
V oblasti snizovani jejich dostupnosti a pro problematiku gamblingu plni na Ministerstvu
vnitra odbor bezpecnostni politiky. V ramci Policie CR je vécnym gestorem pro oblast
nelegalnich drog. “®® V ramci celé eské republiky funguji tzv. Toxi tymy. Jedna se
0 specializované oddéleni PCR, které ma vedeni na krajském oddéleni PCR a své &leny

na jednotlivych uzemnich odborech.

6 BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zdik s problémovym chovinim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s. 78. ISBN 978-80-7387-703-3

67 [online], [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-
146433.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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Oblast problematiky socidln¢ vyloucenych lokalit je nesmirn¢ Sirokd, détska
kriminalita je vSak jeji soudasti. Ze strany MV CR ji upravuji dokumenty Identifikace
zasadnich problému v oblasti socidlniho vylouceni, Doporuceni pro obce a mésta pro
predchéazeni tvorby a rozsifovani socialné vyloucenych lokalit se zdiiraznénim zajisténi
potieby bydleni, aj. V gesci resortu vnitra byly zpracovany mimo jiné dokumenty Prace

s détmi socialné znevyhodnénymi a Volnogasové aktivity.®°

Pro prevenci kriminality je na meziresortni Grovni zfizen Republikovy vybor pro
prevenci kriminality a Poradni sbor pro situa¢ni prevenci kriminality. Jejichz cilem je
koordinace preventivnich aktivit mezi resorty.”® Dokument Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020 vymezuje své priority ,,z priorit
danych Programovym prohlasenim viady CR, mezi které patii mj. ,kldst diraz
na preventivni programy, uzkou komunikaci s mistnimi samospravami a vybalancovani
prvku prevence a represe tak, aby se efektivné eliminovaly priciny vzniku socidlnich
streti”, ,, komplexné resit napéti v socialné citlivych lokalitach®, , usilovat o vysoky
standard ochrany lidskych prav*, ,, minimalizovat rizika recidivy po propusteni “, ,, posilit

6

ochranu obéti trestné cinnosti”, , podporovat zvySeni financni gramotnosti”,

v

,nesmlouvavy boj proti lichvé*, , rozvoj obcanské spolecnosti a podpora nestatnich

neziskovych organizaci. “™

Policie Ceské republiky je vymezena zikonem ¢&. 273/2008 Sb. Je represivnim
organem moci a to plati i pro problematiku déti a mladistvych. Pfesto se vzdy pti tikkonech
spojenych s mladezi dba, aby byly provadény zvlast' Setrné. K tomu slouZzi 1 specialni
vyslechové mistnosti. Vyslechy a jiné ukony spjaté s détmi se fidi dle zdvazného pokynu
policejniho prezidenta ¢. 167/2010. Na krajskych i uzemnich pracovistich jsou specialné
proSkoleni policisté, ktefi maji na starosti prevenci a preventivni programy. Ty jsou

poskytovany formou besed a seminait Skolam a institucim. Preventivni ¢innost PCR je

%9 Tonline], [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-
146433.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3https://www.mvcr.cz/clanek/problematika-socialne-vyloucenych-
lokalit.aspx

70 Jonline], [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx?q=Y 2hudWO09NA%3d%3d

TMV CR, Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020, s.3. [online], [cit.
2019-01-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-
na-leta-2016-az-2020.aspx
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https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-poradni-sbor-pro-situacni-prevenci-kriminality.aspx

koordinovana Odborem tisku a prevence Policejniho prezidia. Na internetovych
strankach PCR je dostupna sekce Prevence zaméfena na déti a mladez s tématy: jak

zajistit bezpeci pro déti, Sikana a drogy.

Jednim z dotagnich programti MV CR zaméfenych na prevenci, je opakovand
vyhlasovany projekt Asistent prevence kriminality (APK), spolufinancovany
z Evropského socialniho fondu v ramci operacniho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost.”? V soucasnosti je kromé vySe zminéného financovani moznost zazadat
na APK o dotaci pies MPSV CR, nebo jej miize obec financovat z vlastnich zdroju.
Ztizeni pozice APK se fidi zdkladnim dokumentem projektu, jimz je Metodika vybéru,
piipravy a Cinnosti asistentii prevence kriminality. APK je zaméstnancem obce. Jeho
kompetence zasahuji pifedev§sim do oblasti prevence kriminality a nejednd se o ufedni
osobu.”® Cilem ¢&innosti APK je zvySovani bezpe¢nosti a vefejného poiadku v obci.
Cinnosti provadi v sou¢innosti s obecni policii. ,,Pisobi na déti a mladistvé v oblasti
zjistenych negativnich jevii: zejména zaskoldctvi, koureni, konzumace alkoholickych
ndpojii, drog v ramci realizace specifickych preventivnich opatieni.”™ MV CR je mimo
jiné provozovatelem internetové stranky ,,prevence kriminality®, kterd nabizi uceleny

pohled na tuto problematiku jak laikiim, tak odborné vetejnosti.

2.4 Trestni justice

Pod pojmem justice nalézdme nasledujici subjekty, které se ve své gesci dotykaji
problematiky mladeze: soudy, jeZ jsou mimo soustavu statni spravy a organizace v gesci
ministerstva spravedlnosti, pfedev§im Statni zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzbu
a castecné vézenskou sluzbu. Primarni pii praci justi¢nich slozek je pfedchéazet v dalsim

obdobi delikventnimu jednéni skrze vytvoteni a podporu vhodného socidlniho prostiedi.

2 MV CR, Odbor bezpeé¢nostni politiky a prevence kriminality MV CR, Zdvazné pokyny pro obce —
realizatory preventivniho projektu MV CR,, Asistent prevence kriminality 11, 2017. [online], [cit. 2019-01-
18]. Dostupné z: , http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/socialni-oblast/socialni-
prevence/prevence-kriminality/zavazne-pokyny-pro-obce-_-realizatory-preventivniho-projektu-
ministerstva-vnitra-k-tematu-asistent-prevence-kriminality-98014/
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Za pomoci vychovné psychologickych intervenci vratit mladez zpét do mezi norem
a podporovat jeji pozitivni vyvoj. Zakladni normou, ktera upravuje kriminalni jednani
mladistvych je Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
a 0 soudnictvi ve vécech mladeze a zmeéné nékterych zdkont, ktery ,,upravuje podminky
odpovédnosti mladeze za protipravni ciny uvedené v trestnim zdkoniku, opatreni
Uklddana za takové protipravni ciny, postup, rozhodovani a vykon soudnictvi ve vécech
mlddeze. Projednavanim protipravnich cini, kterych se dopustily déti mladsi patndcti let
a mladistvi, se sleduje, aby se na toho, kdo se takového ¢inu dopustil, uzilo opatreni, které
ucinné prispéje k tomu, aby se nadale pdchani protipravniho cinu zdrzel a nasel
Si spolecenské uplatnéni odpovidajici jeho schopnostem a rozumovému vyvoji a podle
svych sil a schopnosti prispel k odcineni ujmy vzniklé jeho protipravnim cinem, Fizeni
musi byt vedeno tak, aby prispivalo k predchdzeni a zamezovani pachani protipravnich

o

cinu.™®
2.4.1 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je organem vetejné zaloby. Sidla statnich zastupitelstvi se shoduji
se sidly a obvody soudd. Dozoruje dodrzovani pravnich ptedpisii, v mistech kde je dle
zakonnych norem omezovana osobni svoboda, tedy i pii vykonu ustavni nebo ochranné
vychovy. ,,Statni zastupitelstvi vykonava cinnosti a pravomoci v oblasti ochrany déti
podle zdkona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, zdakona ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci

ve Skolskych zaiizenich, zdkona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi“7

5 §1 zakona ¢&. 218/2003 Sb., 0 odpovédnosti mlddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mldadeze a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdg€jsich predpisi. Dostupné z: [online], [cit. 2019-01-
20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-218

76 [online], [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyslechy-deti-v-trestnim-
rizeni.aspx
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2.4.2 Probac¢ni a mediaéni sluzba

Probacni a mediacni sluzba je zfizena zékonem ¢.527/2000 Sb., ktery urcuje hlavni
¢innosti PMS, je dohled nad obvinénym, obzalovanym ¢i odsouzenym a kontrola vykonu
trestu nespojeného s odnétim svobody. Sleduji odsouzené ve zkuSebni dobé podminéného
propusténi z vykonu trestu, poskytuji jim individudlni pomoc a podporu, kterd vede
K vedeni fadného zivota a pfedchazi mozné recidivé. V oblasti mediace je cilem
zprostifedkovani feSeni sporu mezi pachatelem a obé¢ti. Mediacni ¢innost je omezena
vyslovnym souhlasem zucastnénych. PMS vénuje zvlastni pozornost mladistvym. Na
sttediscich ptisobi odborny pracovnik specializujici se na mladez. Dlraz je kladen na
integraci mladistvého pachatele zpét do spolecnosti, tak aby nadale byl schopny a ochotny
respektovat soudni fad zemé¢, ve které Zije. Klade diraz a na prvky restorativni justice a
sni spojenych obnovujicich aktivit k narovnani poSramocenych socidlnich vztaht.
Dokumentem urcujicim vyvoj PMS do nésledujicich let je Koncepce rozvoje probace a
mediace do roku 2025. Zdiraziuje rozvoj multidisciplinarni spoluprace vSech dotéenych
subjektl, ktery PMS zavadi v pilotnich projektech spolufinancovanych z Evropského
socialniho fondu. Projekt cileny na mladez nese ndzev ,,Na spravnou cestu!. Vice se o
ném bude prace zminovat v jedné z nasledujicich kapitol. Déle urcuje strategicke cile, jez
jsou mimo jiné odklon pachatele od kriminalni kariéry, rozvoj systémového feSeni sluzeb
pro obéti a zvySeni bezpecnosti spolecnosti. Nastroji jsou ukladani alternativnich trestd a
uplatiiovani odklon, Gcelnost a individualizace v trestnim fizeni, fizeni akénich tymu pro
spolupréaci a rozvoj restorativnich programui. Hlavnimi nastroji integrace jsou: rozvoj
multidisciplindrnich Tymi pro mladez, vytvofeni programt a programovych center pro

pachatele, zavedeni probaénich dom, a jiné.”’
2.4.3 Vézenska sluzba

Trestem odnétim svobody a vykonem trestu se zabyva zakon ¢. 84/1969 Sb.,
Strategickym dokumentem Vézeniské sluzby je Koncepce vézenstvi do roku 2025. Vykon

trestu odnéti svobody je mladistvym vykonavan ve véznicich se specialnim oddélenim

7 PMS, Koncepce probace a mediace do roku 2025, [online], [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/2017_Koncepce PM_do_roku_2025.pdf
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pro mladistvé pachatele. Nalezneme je ve véznici ve VSehrdech, v Opavé, v Pardubicich,
Vv Plzni ¢i pro divky ve Svétlé nad Sdzavou. K 31. 12. 2017 bylo ve vykonu trestu pét
mladistvych. Ctyfi hoi a jedno dévée. Pocet odsouzenych mladistvych v CR ma od roku
2009 do roku 2017 klesajici tendenci, absolutnich ¢islech je pokles ze 174 na 66
odsouzenych mladistvych. V roce 2017 procentualni podil mladistvych ve vykonu trestu
¢inil 0,33%." ,, Mladistvému se narizuje vazba jen v pripadé, kdy nelze ticelu dosahnout
jinak. Povinnosti je ihned informovat o zadrZeni, zatceni nebo vzeti do vazby jeho
zdkonného zastupce, zaméstnavatele, Probacni a mediacni sluzbu a OSPOD. Vazba
nesmi trvat déle nez dva mésice. Vzdy je kontaktovan socialni kurator, ktery je pritomen
| u hlavniho liceni a ma moznost klast otdazky obzalovanému mladistvému, podavat navrhy

na reseni. Miize poddvat ndvrhy na opravné prostiedky. “"

2.4.4 Soud pro mladez

Rizeni v piipadech provinéni a &int jinak trestnych vykonavaji specializované soudy
pro mladez. Ty funguji od roku 2004, béZn¢ navdzané na obecni soudy, ale vedené soudci,
ktefi jsou specialné proskoleni pro praci s mladezi. U déti mladSich patnacti let, které
nejsou trestné odpovédné a nemohou byt tedy trestné stihany, ukladd soud nékteré
z moznych druhl opatfeni a postupuje podle predpisit upravujicich obcanské soudni
fizeni. U mladistvych je trestni fizeni upraveno zakonem o soudnictvi ve vécech mladeze.
VSichni, kdoZ se Ucastni takového to fizeni, jsou povinni striktné dbat na dodrzovani
ochrany osobnich udajl. Jakékoliv z informaci, jez se zvetfejni, nesmi vést k mozné
identifikaci fesené osoby.®’ | Informace, na které se vztahuje zikaz zverejnéni, Ize
V nezbytném rozsahu zverejnit pro ucely pdtrani po osobdch, pro dosazeni ucelu trestniho
Fizeni a dale v pripadé, odiivodnuje-li to verejny zdjem, pokud prevazuje nad pravem na

ochranu soukromi dotcené osoby nebo pokud osoba, jiz se zdkaz zverejnéni tyka, udélila

8 VEZENSKA SLUZBA CR, Lucie MASIAROVA, Statistickd rocenka 2017, Dostupné z: [online],
[cit. 2019-01-20].https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/10/Statistick%C3%Al1-ro%C4%8Denka-
2017.pdf

® BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zik s problémovym chovénim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhanak - Triton, 2016, s.93. ISBN 978-80-7387-703-3.

8 Tonline], [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: http://www .nsz.cz/index.php/cs/obvinny/prava-a-postaveni-
mladistveho-obvinneho
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ke zverejnéni informace souhlas. “®* Hlavnimi principy v tomto odvétvi soudnictvi jsou:
diisledné uplatnéni procesnich prav ditéte, kterd vychazi z Umluvy OSN o pravech ditéte
a jsou V jejim souladu. ,,Princip piiméienych viprav je definovin v ¢l. 2 Umluvy OSN
0 pravech osob se zdravotnim postizenim7 , v souladu s nimz , primérend uprava
znamend nezbytné a odpovidajici zmény a upravy, které nepredstavuji neprimérené nebo
nadmérné zatizeni, a které jsou provadény, pokud to konkrétni pripad vyZaduje. “® Dle
tohoto principu maji byt détem zaru€ena jejich zékladni prava, kterd vzdy zohlednuji
jejich nejlepsi zajem. Tietim z principil je uplatnéni zasad restorativni justice, kdy je
protipravni ¢in vniman, nikoliv z pozice Ujmy statu, ale jako naruseni integrity
mezilidskych vazeb. Hlavnim tkolem pachatele je pievzeti odpovédnosti s cilem

maximalni obnovy narusenych vztahi.®®

2.5 Ministerstvo zdravotnictvi CR

Mrwe

Budeme-li vychazet zjiz diive zminénych informaci o moznych pfi¢inach
delikventniho jednani, vime, Zze problematické chovani mulze byt zapfic¢inéno
i specifickymi vrozenymi a ziskanymi dispozicemi. Déti, u nichz je pfi¢inou kriminalniho
jednéani zdravotni porucha byvaji nejbéznéji umist'ovani na zdkladé rozhodnuti soudu
V soucinnosti s mistn€ piislusnym OSPODem do détské psychiatrické nemocnice
S nafizenou ustavni psychiatrickou 1é¢bou. V piipadé toxikomanie se nabizi Détské
a dorostové detoxikaéni centrum.®* Za zminéni stoji zavadénd Reforma psychiatrické
péce. Na mladez by se méla koncepcné zacit zamétovat od roku 2019. V ramci této
reformy funguji tzv. lokalni sitafi, ktefi maji plsobnost v jednotlivych krajich
a Vv nasledujicim obdobi méli zacit spolupracovat s vétSinou z vySe zminénych subjektu

piifeSeni psychiatrické péce o déti a mladistvé. V ramci této reformy jsou po celém uzemi

81 [online], [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-0soby-a-
pokozeni/58

8 1 1GA LIDSKYCH PRAV, Soudnictvi ve vécech déti mladsich patndcti let, Systémové doporudeni
Ligy lidskych prav ¢. 10, 2014, s.5

8 tamtéz 5.6-8

84 BENDL, Stanislav, Jaroslava HANUSOVA a Marie LINKOVA. Zdk s problémovym chovinim:
cesta instituciondlni pomoci. Praha: Stanislav Juhandk - Triton, 2016, s.86. ISBN 978-80-7387-703-3.
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republiky zfizovana Centra dusevniho zdravi. Péce o détské pacienty by diky nim méla
byt dostupnéjsi a pfedevsim probihat v domacim prostiedi pacienta. Zasadnim problém
v détské psychiatrii je akutni a dlouhotrvajici nedostatek pedopsychiatrt.?® Cinnosti
MZ CR voblasti dopadii rizikového chovani na zdravi vymezuji zejména tyto
dokumenty: zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivymi u¢inky navykovych
latek, zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
Nérodni strategie protidrogové politiky, Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany
a podpory zdravi a prevence nemoci, tj. Ak¢ni plan pro oblast kontroly tabaku a Ak¢ni

plan k omezeni §kod piisobenych alkoholem.%®

2.6 Obce

Obce jsou zékladni tzemné spravni jednotkou. Zakladni pravni ptedpis upravujice
¢innost obci je zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich. Normotvorbnym néstrojem obci
jsou obecn¢ zavazné vyhlasky a natizeni obce. Vytvareni bezpe¢ného prostiedi na tizemi
obce formou ochrany vetejného potadku je v zdjmu vsech jejich obyvatel. Bezpe¢nost na
svém Uzemi fidi formou zdkonodarnou i vykonnou. Vykonnou formu obvykle zajistuje
obecni/méstska policie. Ta se vénuje zejména prevenci a feSeni prestupkil. Zfizovani
a ¢innost obecni policie upravuje zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Ten hned
vuvodu tika ,,Obecni policie je orgdanem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti
verejného poradku v ramci piisobnosti obce a pini dalsi ukoly, pokud tak stanovi tento
nebo zvlastni zakon. “8” MV CR ji poskytuje metodickou podporu a vydavé stanoviska,
jak by meéla v urcitych situacich postupovat (Stanovisko k nakladéani s ptikazovymi
bloky, Stanovisko napomenuti piikazem na misté, aj.) Naplni prace obecni policie je
mimo jiné: ochrana a bezpeCnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel

obcanského souziti, dohliZzeni na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a natizeni obce,

8 [online], [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: http://www.reformapsychiatrie.cz/

8 Tonline], [cit. 2019-01-23]. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/obsah/protidrogova-
politika_3934_1.html

87§ ¢.1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni polici, ve znéni pozdgjsich predpisti Dostupné z: [online],
[cit. 2019-01-23]: http://www.pracepropravniky.cz/zakony/zakon-o-obecni-policii
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podili se na prevenci kriminality v obci a odhaluje pfestupky, jejichz projednavani je

V plisobnosti obce.

Zastupitelstvo obce je kompetentni vyddvat obecné zdvazné vyhlasky a skrze né
vydavat omezujici opatfeni. Jednd se o jeden ze zplisobli vyjadieni pravni subjektivity
obce. Vydavani vlastnich podzékonnych norem je reakci, zaloZenou na znalosti mistnich
pomérti a na potfeby dané lokality. Z nich vychazeji i, mnoha obcemi, zpracované
analyzy kriminality a koncepce prevence kriminality. ,,Za realizaci programii prevence
kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva. Odbor prevence kriminality, resp.
Ministerstvo vnitra jim poskytuje metodickou, konzultacni podporu, vzdélavani
a za stanovenych podminek i dotacni prostredky na realizaci preventivnich
projektii. “®*Agendu prevence kriminality v krajskych méstech a mnohych okresnich
méstech ma na starost zvlast povéfeny pracovnik prevence kriminality. Ten zpracovava
koncepéni dokumenty, vytvaii strategie prevence kriminality a je hnaci jednotkou

realizace novych projektovych opatteni.

8 tamtéz, § &.2 zdkona &. 553/1991 Sb.

8 BARTOSOVA, Hana, Bezpecnost mést a obci jako soucdst jejich Fizeni a rozvoje: zavéry
regionalni konference osn evropsky habitat, 2016. s.7. Praha. Vysoka $kola regionalniho rozvoje.
[online], [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/01_bartosova_bezpecnost_mest_a_obci.pdf
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PRAKTICKA CAST

3 CESKOLIPSKO A PECE O RIZIKOVOU MLADEZ

Prakticka &ast prace se zabyva strukturdlnim mapovéani okresu Ceska Lipa po linii
subjektl, které¢ maji svoji ¢innosti pfimy vliv a dopad na rozvoj programt a projekta
sméfujicich k omezeni rizikového chovani déti a mladistvych a nebo v dané lokalité
pusobi represivni formou a jejich piisobnost je pfimo spjata s kriminalitou mladeze.
Na po¢atku seznamuje s Ceskolipskem z pohledu izemniho a sociodemografickho. Dale
s obcemi s rozsifenou puisobnosti a jejich aktivitami sméfujicimi k prevenci kriminality.
Nasleduje popis a souhrn ¢innosti na Gizemi ptisobici Agentury pro socidlni zaclenovani,
neziskovych organizaci a Tymu pro mladez soudniho okresu Ceskd Lipa. Zavér je
vénovan stru¢né sekundarni analyze vyvoje kriminality déti a mladistvych v lokalité

a zhodnoceni diivodt dlouhodobé abstinujicich probaénich programii v okrese.

3.1 Popis uzemi

Tato &ast prace v nepiilis rozsahlém popisu charakterizuje okres Ceska Lipa z pohledu
geografického, administrativniho, historického, ekonomického a sociodemografického,
jelikoz tyto faktory v riznych souvislostech mohou mit podil na objemu a formé
kriminality mladeze na Ceskolipsku. Popis regionu umoziiuje nahled na strukturu
obyvatelstva a je jednim z voditek pfi ¢teni dil¢ich popist problematiky delikventniho

jednani mladeze.

Okres Ceska Lipa je od roku 2000 podle zékona &. 129/2000 Sb o krajich, spolu
s okresy Semily, Jabloncem nad Nisou a Liberec souc¢asti vys§iho tzemné spravniho
celku Liberecky kraj. Naléza se v jeho zapadni ¢asti, sousedi s Usteckym krajem, s okresy
Dé&Cin a Litomeéfice, se Spolkovou republikou Némecko, s okresem Liberec, Mlada
Boleslav a Mélnik. Okres je rozélenén dva spravni obvody Ceska Lipa a Novy Bor.
Soudni Okres Ceska Lipa, ktery spada pod administrativu Krajského soudu Usti nad
Labem, je ve svém spravnim piisobeni rozsifen o obce, Jablonné v Podjestédi a Janovice,

které uzemné spadaji pod Liberecky kraj. Ceskolipsko je nejrozsahlej§i z okrest
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Libereckého kraje, zaujima z jeho ploch vice jak jednu tfetinu. Jeho celkova rozloha
ginila k 31. 12. 2017 1073 km?, kdezto hustota osidleni byla k totoznému datu pouhych
96,1 obyvatel na km?% Okres Ceska Lipa se sklada ze dvou spravnich obvodi obci
s rozsitenou (dale jen ORP). ORP Ceska Lipa s obvody povéfenych obci Ceska Lipa,
Doksy a Mimonn. A ORP Novy Bor s povéfenymi obcemi Cvikov a Novy Bor.
Nalezneme zde 57 obci, z toho 11 mé&st a 1 méstys-Holany. Pocet obyvatel k 31. 2017
¢ital 103 094 osob s mirnou ptevahou Zen a s prumérnym vékem 41,4 roku. DéEti, tj. osob
do 15 let véku, bylo ke stejnému datu 16 576 a mladistvych od 15-19 let 4 946. Stiedisky
osidleni jsou obec Ceska Lipa s poétem obyvatel 37 405, dale Novy Bor 11 699 obyvatel,
Mimot 6 444 obyvatel a Doksy 5 189 obyvatel.”! Registrovanych trestnych ¢&ini bylo
vroce 2017 pouze 2 315, tj. nejméné od roku 2007, pocet spachanych trestnych cind,
dosahl poctem 5 034.

K 30. 11. 2018 bylo v okrese Ceska Lipa registrovano 1 886 uchaze¢t o zaméstnani, podet
uchazecl na jedno pracovni misto v evidenci Gradu prace je 0,76. Jedna se o nejnizsi
pocet nezaméstnanych od roku 2009, kdy byl celkovy pocet registrovanych uchazect
0 zaméstnani k 31. 12. 2009 7 250 osob, tj. 20,37 uchazecii na jedno registrované
pracovni misto.®? K 30. 9. 2018 registrovaly ufady prace na Ceskolipsku celkem
28 mladistvych, z nichz déle jak p&t mésicti bylo 7 registrovanych osob.® Nizky podet
uchazecli o zaméstnani kopiruje aktualni globalni ekonomické trendy a je podpoten
hustou infrastrukturou vyrobnich fabrik zaméfujicich se svym portfoliem produktii
na Automotive v cCele s firmami Adient a.s. a Fehrer a.s.. Mezi nejvyznamnéjsi
zamg&stnavatele v jiném vyrobnim segmentu fadime Bombardier a.s., Festool s.r.o.,
Preciosa lustry a.s., Krofian CZ spol. s.r.o. a dalsi. Nemalou roli v nizké nezaméstnanosti
hraje dojezdova dostupnost do Mladé Boleslavi, kde se nachazi lidr na pracovnim trhu
SKODA AUTO a.s.. Velky pocet vyrobnich fabrik v regionu ma své pozitivni ale i stinné

stranky. Ve vztahu k mladezi nabizi na jednu stranu velké mnoZstvi pozic, na kterych

% [online], [cit. 2018-12-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_okresu_cl,

%1 [online], [cit. 2018-12-17]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_okresu_clhttps://www.czso.cz/csu/xl/pohyb_obyvatel ve mes
tech_a obcich 17.

%2 [online], [cit. 2018-12-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/x1/120614 nezamestnanost

% [online], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xI/120614_nezamestnanost
17.1https://portal. mpsv.cz/sz/stat/abs/polo
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se mohou i bez praxe uplatnit a je tedy i mezi mladymi lidmi nizky pocet
nezaméstnanych, coz miize byt jednou z pficin stile se sniZzujiciho po¢tu majetkové
trestné ¢innosti mezi mladistvymi. Na druhou stranu, tato situace vede k systematickému
snizovani motivace mladych lidi rozvijet své kompetence navazujicim studiem. Neziidka
se stava, ze nezletili nemaji z&jem o stfedni vzdélani, nebot’ najdou primérné placené
pracovni pozice i bez néj. Do budoucna, s vyvojem novych technologii nebo moznou
budouci ekonomickou recesi, je zde pro Ceskolipsko riziko systémové nezamé&stnanosti.
Druhym aspektem souvisejicim s charakterem pracovnich pozic je velky pfiliv osob z tzv.
tretich zemi na Ceskolipsky pracovni trh. V posledni dekadé se jednd o markantni narast
osob Mongolské ndrodnosti. Ti pravidelné¢ Zadaji, po ziskdni dlouhodobého pobytu,
0 slouceni rodin. Pocet déti Mongolské narodnosti, které neovladaji elementarni zaklady
jednaciho jazyka, ve Skolach strmé stoupd a dochéazi ke konfliktiim rtizného charakteru

se spoleénym jmenovatelem ,,nedorozumeéni jazykove 1 kulturni.

Historie okresu je velmi pestra, bohatd na silné ptibéhy a n€kdy ponckud temna.
K zaméfeni této bakalaiské prace povazuje pisatelka za vhodné zminit, Ze de facto cela
oblast Ceskolipska byla Sudetskym uzemim. Ceskd Lipa byla silnou zakladnou
Henleinovy Sudetonémecké strany. V roce 1934 zde byla svolana manifestace s ucasti
cca 24000 tzv. Henleinovcl. V roce 1938 nastal nuceny odsun mistnich Cechti
a po ukonceni valky odsun némeckého obyvatelstva. Padesata 1éta se nesla v duchu
obnovy primyslové vyroby a rychlého rozvoje uranového primyslu.** To mélo
za nasledek prudky narist poétu obyvatel v kraji, predeviim v méstech Ceska Lipa,
Mimonn a Straz pod Ralskem. Pfichod novych, v kraji neukotvenych obyvatel
zaméstnanych v primyslu, bez vztahu klokalit¢ a pid¢ je znatelny do dnes

I U nasledujicich generaci.

Vyznamnou roli v regionalnim rozvoji Ceskolipska hraji mikroregiony a mistni akcni
skupiny, jez jsou neziidka lokaln¢ propojeny. Jsou zaklddany s cilem prosazovani
spole¢nych zajmi obci plisobicich ve stejném geografickém regionu. Jedna se o ptirozené

seskupeni ¢asto mensich obci, které jim umozinuje v ramci kooperace efektivnéji vyuzivat

% [online], [cit. 2018-12-28]. Dostupné z: http://www.mucl.cz/historie-a-turistika/ds-
1095/p1=1055&archiv=2
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predevsim dotacnich pfrilezitosti. Jejich spole¢né zajmy jsou rdzného charakteru.
Nejéasté&ji se jedna o rozvoj v oblasti infrastruktury, rozvoje cestovniho ruchu a gkolstvi.%
V okrese Ceska Lipa piisobi mistni akéni skupina LAG Podralsko z.s., mikroregion
Podralsko a Svazek obci Novoborsko, Peklo, Machlv kraj, Cyklostezka Varhany
a Svazek obci Ceskokamenicka®™. LAG Podralsko zs. je realizitorem projektu MAP
(mistni akéni pla rozvoje vzdélavani) Ceskolipsko a Novoborsko II, jeZ je prioritng
zaméfen na inkluzivni vzdélavéani, a jednim z jeho dil¢ich cili je rozvoj socidlnich
a obCanskych kompetenci. Tento projekt mé podepsané memorandum o spolupraci
s Tymem pro mladez, jez je dil¢i ¢asti projektu ,,Na spravnou cestu! II* realizovanym

PMS. O jeho aktivitach se prace zminuje v dalSich kapitolach.

3.2 Obec Ceska Lipa

Mésto Ceska Lipa je okresnim méstem Libereckého kraje. Jedna se o obec
s rozsitenou puisobnosti. V Ceské Lipé k 31. 12. 2017 Zilo 37 405 obyvatel, z toho 6 112
déti. Pocet uchazecl o zaméstnani byl 819 osob, na jedno pracovni misto se hlasilo 1,31
uchazeCe o zaméstnani, coz byl nejniz§i pomér =z celého Libereckého kraje.
Ekonomickych subjekti registrovanych v Ceské Lipé bylo 8 103 z &ehoz vice jak 6 000
S zivnostenskym opravnénim. Pouze deset subjektidi zaméstnavalo vice jak 250
zaméstnanct.®” Ceska Lipa ma &trnact obecnich &asti a pod jeji piisobnost ORP spada 41
obci.® pomémé specifické je, ze mésto nema ziizeny odbor $kolstvi. Sekce $kolstvi je
vedena, pod odborem ptispévkovych organizaci a cestovniho ruchu, se tfemi referentkami
pro usek 3kolstvi. V Ceské Lipé se naléza 9 zakladnich $kol, 4 Skoly stiedni,
1 gymnazium, Zakladni uméleckd Skola, Dim déti a mladeZe a jeden détsky domov.
Na useku kultury a sportu ptisobi jeden zaméstnanec, do jehoz agendy spadé i prevence

kriminality mésta a tikony spojené s ni, nazyvany manaZer prevence kriminality.%® Dalsi

% [online], [cit. 2018-12-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-
skupiny.aspx

% Tonline], [cit. 2018-12-28]. Dostupné z: http://www.uur.cz/iMR/iMR_KR_MON.asp

%7 Tonline], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obce-libereckeho-kraje-2018

% [online], [cit. 2018-01-25]. Dostupné z: http://www.mucl.cz/spravni-obvod/ds-1094/p1=1085

% Tonline], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: http://www.mucl.cz/kontakty-odboru/os-1251/p1=31248
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odbory ziizené méstem, které se dotykaji mladeze a prevence jsou Odbor socidlnich véci
a zdravotnictvi, odd. OSPOD, zfizen na zéklad€¢ pfenesené plsobnosti, nadifizenym
pracovistém je Odbor socialnich véci Libereckého kraje. Zde ptsobi 1 krajsky
protidrogovy koordinator. Oddéleni ma 19 ufedniki, z ¢ehoZ jsou 4 kuratorky pro déti
amladez a 13 referentek socialné pravni ochrany. Cinnosti odboru jsou v souladu
se zdkonem o socialn€ pravni ochrané déti. Kurdtorky pro mladez uzce spolupracuji
sokresnim soudem pro mladez a PMS, dale s Pedagogicko-psychologickou
poradno (PPP) a stfediskem vychovné péce (SVP).2 Odbor spravni, odd. piestupkii
a fidi¢skych opravnéni ma 15 zaméstnanct z toho 9 referentl prestupki. Naplni jejich
¢innosti je, v pfenesené puisobnosti, vedeni agendy dle zdkont: o pfestupcich, o provozu
na pozemnich komunikacich, o stfelnych zbranich a stfelivu, aj.. V plsobnosti

samospravy vydava pravni predpisy mésta a vede jejich agendu.®

Meésto je zatfazeno v systému prevence kriminality na mistni trovni jiZ od roku 1997,
za tu dobu realizovalo vice jak 160 projekti. Komise prevence kriminality mésta Ceska
Lipa, zfizena Radou mésta, zpracovala navazujici strategicky dokument Koncepce
prevence kriminality 2017-2020. Ten je primarnim dokumentem v oblasti prevence
kriminality na izemi obce a stanovuje priority v dané oblasti. Navazuje na mistni rovni
na Strategii prevence kriminality CR vydanou MV CR. Vychazi z praktickych poznatkii
odborniki pusobicich v oblasti prevence kriminality a z analyzy trestné cinnosti,
z predchozich zkuSenosti, sociologickych a kriminologickych vystupi, evaluace jiz
probéhlych projektt a meziresortni spoluprace. Za hlavni problémy v oblasti kriminality
jmenuje zadluzenost a nezaméstnanost. Za hlavni rizika povazuje pfitomnost Ctyt
socialné¢ vylou€enych lokalit, rozvinutou drogovou scénu, vysoky pocet heren,
neprostupné socialni bydleni a nizky pocet straZnikli a policisti. Vytyc¢ené cile sméfuji
piedev§im na déti a mladistvé v oblastech socialné vyloucenych lokalit, s diirazem
na eliminaci pfitomnosti navykovych latek, predevSim drog. Jednim zcild je
I pokracovani v projektu ,,Asistent prevence kriminality*. Institucionalni souhrn subjektd
zapojenych do prevence kriminality v Ceské Lip& je nasledujici: ManaZer prevence

kriminality, Pracovni skupina prevence kriminality, Protidrogovy koordinator, PMS-

100 [onling], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: http://www.mucl.cz/kontakty-odboru/os-1011/p1=18468
101 [online], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: http://www.mucl.cz/cinnost-odboru/ds-2375/p1=22684
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projekt Na spravnou cestu! II a ptisobnost probaéniho tifednika pro déti a mladistvé, PCR
a méstska policie.’?? Obec provozuje nizkoprahovy klub Paramisa ve vylou¢ené lokalité

Dubice- Svojsikova stezka, kde poskytuje zazemi pro déti ze socialné slabych rodin.

Ceska Lipa kazdoroéné vyhlasuje dota¢ni tituly. Jeden z programil je zaméien
na oblast prevence kriminality. Pro rok 2018 bylo v tomto programu alokovano 250 000
K¢. Prosttedky byly prerozdélovany na projekty jednorazové pro fyzické (FO) i pravnické
0soby (PO) a dlouhodobé pouze pro PO. Podminka podpory je mistni omezeni na Ceskou
Lipu. Nejvétsi bodové ohodnoceni pifi podavani zadosti bylo pfizndno projektim
zaméfenym na déti a mladistvé. Hodnocen byl rovnéZ soulad se strategickymi dokumenty

obce. Alokované prosttedky byly az do vySe 80% uznatelnych nékladt projektu.

Méstské policie Ceska Lipa plisobi v 15 okrscich a &ita 15 pochiizkovych straznik,
5 pracovnikl ve vedeni a sekretariatu, a Skupinu prevence a vyuky s jednou stalou
pracovnici. Ta se vénuje pifedev§im realizacim spojenym s dopravnim hfiStém
a preventivnim programim pro mateiské a zékladni Skoly. Pod méstskou policii
V souCasnosti plisobi Ctyfi asistenti prevence kriminality, dv€é Zeny a dva muZi.
Ze statistiky MP z roku 2015 vyplyva nasledujici: napad piestupkti projednanych
v blokovém fizeni ¢inil za dany rok 1 335 skutkii. Pocet prestupki ozndmenych
piislusnym organam dosahl poétu 603 skutkd. PCR bylo piedano celkem 22 piipadi,
u kterych bylo podezieni ze spachani trestného Cinu. Prestupky spachané détmi byly

predany k fedeni mistné piislusnému OSPOD. %

3.3 Obec Novy Bor

Novy Bor lezi na severu Ceskolipského okresu, deset kilometrti od Ceské Lipy. Obec

ma pét mistnich Casti v péti katastralnich tizemi. K 31. 12. 2017 zde zilo 11 699 obyvatel,

102 MESTO CESKA LiPA, Petra DOLECKOVA, Anna HLINCIKOVA, Koncepce prevence
kriminality mésta ceska lipa pro obdobi 2017-2020, schvaleno Radou mésta, €. usneseni 840/2016 Dne:
12.12.2016. [online], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: http://www.mucl.cz/cinnost-odboru/ds-
2375/p1=2268Koncepce prevence kriminality mésta ¢eska lipa pro obdobi 2017-2020

103 [online], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
http://mpcl.cz/assets/File.ashx?id_org=200257 &id_dokumenty=1026
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ztoho 1 701 déti. Nezaméstnanost tu byla o néco vyssi, nez v okresnim mésté. Na jedno
pracovni misto pfipadalo 2,89 uchazece. Ekonomickych subjektli bylo registrovano 3 142
z éehoz se zadny nefadi mezi velké podniky s poétem nad 250 zaméstnancii.’%* Mésto je
znamo piedevSim sklafskou vyrobou s vyraznym exportem originalnich rukodélnych
sklenénych plastik do zahrani¢i a téZ, po boku Kamenického Senova, kde piisobi firma
Preciosa a.s., vyvozem sklenénych svitidel na vychodni trh firmou Lasvit a.s.. V dob¢
posledni ekonomické recese bylo izemi ORP Novy Bor jednim z nejvice zasaZenych mist
zZ celého kraje a to predevsim z divodil uzkého portfolia specializace mistnich podnikii.
Vzhledem k vyraznému zastoupeni romskych obyvatel a socialn¢ vyloucenych lokalit

spolupracuje mésto s Agenturou pro socialni zaclenovani (vice dale v textu).

Z hlediska organizacni struktury méstského ufadu jsou déti a mladistvi v z4jmu
piredev§im nasledujicich odborti: Spravni odbor oddé€leni piestupki, fesi agendu
pfestupkt proti bezpecnosti silnicniho provozu, ochranu pted alkoholismem
a toxikomanii, pfestupky proti vefejnému poradku, obcanskému souziti, proti majetku, aj.
Na tomto odd¢leni pracuji ¢tyii zaméstnanci. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi, pod
néz spada oddéleni SPOD se Sesti zaméstnanci, zajist'uje mimo jiné protidrogovou komisi
mésta, vykon funkce protidrogového koordinatora, komisi socialné-pravni ochrany déti,
vytvaii koncepéni materidly a organizuje program socidlni prevence pro déti
z ekonomicko-socialng slabych rodin.’®® Uzce spolupracuji s neziskovou organizaci
Rodina v centru z.u.. Odbor $kolstvi kultury a sportu zaméstnava dva referenéni
pracovniky na useku Skolstvi. Nékteré z Cinnosti odboru jsou nésledujici: projednavani
piestupkli na useku Skolstvi a mladeze, zpracovavani pozadavku k individualni integraci
déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, aj.. V Novém Boru je pét Skol zakladnich,

jedna stfedni Skola s vyssi odbornou Skolou a ¢tyfleté gymnazium.

Me¢éstska policie ma své ptisobeni rozlozené do Sestimistnych okrskti, Rumburskych
Hrdint, Hiebenka, Nova Skalice, Stfed mésta a Arnultovice I a II. Straznici se zamé&iuji
na dodrzovani obcanského souziti a kontrolu vefejného potadku. Zajistuji dodrzovani

obecné zavaznych vyhlasek vydanych obci. K zajistovani vySe zminéného slouzi kromé

104 [online], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obce-libereckeho-kraje-
2018
105 [onling], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: https://www.novy-bor.cz/naplIn-cinnosti/d-3147/p1=3212

47



dohledu straznikt i kamerovy systém meésta, ktery je zaméfen na nejrizikovejsi oblasti
obce a plisobi preventivné pied nezdkonnym jednanim v lokalit¢ a v pfipade
delikventniho jednani umoziuje okamzitou intervenci.%®Plan prevence kriminality mé&sta
Novy Bor na léta 2016-2020 vychazi taktéz ze Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 a 2020. Zabyva se fesSeni a strategii prevence trestné ¢innosti a
socialné-patologickych jevll se zaméfenim na obecnou kriminalitu. Cilem navrhovanych
opatieni je zvySeni bezpecnosti obcanll a eliminovani zdvazné trestné ¢innosti na uzemi
obce. Zavadi program socialni prevence, ktery cili na Socidln¢ aktiviza¢ni sluzby pro
rodiny s détmi ohrozené socialnim a ekonomickym vylouc¢enim. Soustfedi se na déti a
mladistvé ohrozené socidlné patologickymi jevy a na déti v ndhradni rodi¢ovské pééi.t%’
,,Cilem programu je vytvorit systémovy pristup k rizikovym skupinam déti a mladeze na
Novoborsku se stavajicim personalnim obsazenim OSVZ, oddéleni socidalné pravni
ochrany deti (OSPOD) a financnimi moznostmi nabidnout cilovym skupinam optimalni
preventivni opatreni, predchdzet krimindlnim projeviim u deéti a mladeze, pokusit
se zmirnéni socidlni izolace deti a mladeze z rodin ve vyloucenych lokalitach, podporit
osobnostni rozvoj deéti a mladeze, nabidnout volnocasové aktivity, zlepsit socialni vazby,
posilit pozitivni mysleni deéti a mlddezZe, navazat vztah diveéry mezi rodinami, detmi
a socidalnimi pracovnicemi a vyuzit této divery pri pomoci a poradenstvi v techto

rodindch ‘108

Novy Bor na rok 2019 vyhlésil dotaéni pobidky mimo jiné na podporu volnocasovych
aktivit a vzdélavani déti a mladeze, a podporu socialni oblasti. Zadosti zpracovava odbor
Skolstvi, kultury a sportu. Jsou poskytovany na podporu veiejné¢ prospesnych aktivit
realizovanych PO nebo FO piisobicich v katastru mésta. Zadosti do vyse 50 000 K&
schvaluje Rada mésta, vys§i pak Zastupitelstvo mésta.’® Aktivity mohou byt jak
jednordzového charakteru tak strvanim po cely kalendaini rok. Na podporu

volno€asovych aktivit je alokovano 200 000 K¢ z rozpoctu mésta a maximalni vySe

106 [onling], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: https://www.novy-bor.cz/kamerovy-system/d-
2687/p1=2792

107 MESTO NOVY BOR, Plin prevence kriminality, 2016. [online], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z:
https://www.novy-bor.cz/plan-prevence-kriminality/d-2688

108 tamtéz

109 [online], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: https://www.novy-bor.cz/zasady-dotacni-vyzvy/d-
2503/p1=2606
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jednotlivé dotace ¢inni 75 000 K¢&. VySe dotace muze Cinit maximalné 70% skutecné
vynaloZzenych néklad. Volnocasové aktivity maji byt formou prevence socidlné
patologickych jevi mladeze a maji do aktivit zapojit co nejSirSi spektrum déti
a mladistvych.!® V programu souvisejicim se socidlnimi sluzbami je predpokladana
alokace prostiedka 2 400 000 K¢, s maximalni vysi pro jeden subjekt 100 000 K¢&. Cilem
podporovanych aktivit je prevence socidlniho vylouceni a zmirnéni nasledkd socialniho
vylouceni cilovych skupin (napt. déti, mladez). Dale innosti v rdmci povéfeni k socidlné-

pravni ochrané déti. Maximalni vyse podpory opét ¢ini 70% z uznatelnych nakladi.

3.4 Pisobnost Agentury pro socialni za¢lenovani

,,Agentura pro socialni zacleniovani (ASZ) je jednim z odborii Sekce pro lidska prava
Uradu viady CR. Je vlddnim ndstrojem na podporu obci, které resi problematiku
socialniho vylouceni.”*'* Pomah4a obcim detailné poznat problémy spojené se socialné
vyloucenymi lokalitami a zavadét procesy, které vedou k jejich feSeni. Spolupracuje
mimo obce, také se zastupci mistnich sdruzeni, neziskovych organizaci, Skolami a policii,
se sektorem vetejné statni spravy, zaméstnavateli, aj.. Svym plisobeni, mezi zminénymi
subjekty, podporuje spolupraci a soucinnost pii feseni politiky socialniho zaclefiovani.
V soucasnosti pisobi v 59 lokalitdch napfi€ republikou. Oblastmi podpory jsou komunitni
prace, rodinna politika, bydleni, zaméstnanost, dluhova problematika, vzdélavani
a socidlni sluzby. Jednou z oblasti zdjmu je 1 podpora bezpecnosti ve vylouc¢ené lokalité.
wKriminalita v socialné vyloucené lokalité miva casto svou specifickou podobu.
Nejcasteji si ji miizeme predstavit jako pyramidu, na jejimz vrcholu stoji ti, kteri
zneuzivaji slozité zivotni situace lidi Zijicich v socialnim vylouceni. Jde o lichvare,
drogové dealery, podvodniky, kuplire. Veétsina obyvatel socialné vyloucenych lokalit pak
byvaji obétmi trestné cinnosti téchto osob. Specifikem je, Ze tato kriminalita je casto
latentni a ziistava skrytd i pied zraky policie.”**? Uzavienost socialnich skupin a obecna

nedlvéra v instituce v téchto lokalitach, si vyzaduji specifické nastroje, kter¢é mohou

110 [onling], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: https://www.novy-
bor.cz/assets/File.ashx?id_org=10715&id_dokumenty=5280

111 [online], [cit. 2019-01-23]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/o-agenture
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prispét ke zlepseni situace v daném regionu. Opatieni vyuzivaji aktivni osoby s vlivem
na komunitu, které v lokalité Ziji, jako osoby pro primarni komunikaci s mistnimi lidmi.
Komunita je tak ochotnéjsi naslouchat a ptijimat navrhovana opatieni. Zakladni ptijimana
opatrfeni k realizaci jsou: Ziizeni asistenta pro jedndni s policii a dal§imi Gfady, jedna
se o socialni terénni sluzbu zaméfenou na prevenci kriminality. Mapuji situaci v pro né
dobfe znamé lokalité, v§imaji si novych tendenci a posiluji divéru mezi komunitou
a organy veiejné spravy. Jejich ¢innost upravuje metodika ¢innosti asistentii. DalS$im
opatfenim je vytvaieni platforem pro koordinaci feSeni problematiky mezi zastupci
problematikou dotcenych subjekti. Nebo vytvofeni cilenych preventivnich programt
cilicich piedev$im na déti a mladistvé jako na nejohrozengjsi skupinu.*® ASZ aktivné
pomaha spolupracujicim subjektim pfi ziskdvani finan¢nich prostiedku z narodnich
dotaci, Evropskych strukturalnich fondi a z fond&i EHP a Norska. Na Ceskolipsku piisobi
Vv soucasnosti v lokalit¢ Novy Bor, v lokalit¢ Ralsko byla v roce 2016 ukoncena. Objem
vylou¢enych lokalit je na Ceskolipsku pomémé vysoky a bylo by vhodné rozsifeni
piisobnosti ASZ do lokality Ceské Lipy, kde jednéni opakované selhala, tak do lokalit

Duba nebo Cvikov a obnoveni spoluprace v Ralsku.

341 ASZv Novém Boru

Plisobnost ASZ v Novém Boru se datuje od 2016 na zdkladé memoranda o spolupraci
z roku 2015. Jedna se o formu spoluprace na bazi lokdlniho partnerstvi. V lokalité psobi
dvé regionalni konzultantky a méstem delegovana manaZzerka pro spolupraci. Sou¢innost
probiha v ndvaznosti na méstem ziizené Ctyti pracovni skupiny. ,,Socialni sluzby a rodina,
Zaméstnanost, Vzdeélavani a volny cas, Bydleni. Vytvorila se sit' spolupracujicich
subjektui, kteri spolecné sestavili Strategicky plan socialniho zacleniovani pro Novy Bor
2017 — 2019 spolu s Mistnim planem inkluze. “** V soudasnosti je spoluprace ve fazi
tvorby opatieni a projektii vychazejicich ze strategickych dokumentti. Organizace, které
se podileji na lokalnim partnerstvi v Novém Boru, jsou napt. DDM Smetanka, Farni
charita Ceska Lipa, Fokus Ceska Lipa, LAG Podralsko MAS/MAP, Most k nadéji,
K- centrum Ceské Lipa, Rodina v centru Novy Bor, PMS, VOS a SS Novy Bor a zakladni

Skoly zfizované obci. V ramci spoluprace jsou vytvoreny tyto dokumenty: Strategicky

113 [onling], [cit. 2019-01-23]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost
114 [online], [cit. 2019-01-23]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/novy-bor
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plan socidlniho zaélenovani mésta Novy Bor 2017-2019, Strategicky plan socidlniho
zaclenovani mésta Novy Bor 2019-2021, Vstupni analyza mésta Novy Bor a Mistni plany
inkluze.!* Do konce roku 2018 se zapocaly realizovat Gtyii projekty. Realizatorem
projektu s Rodinou proti dluhtim a S rodinou proti vylouceni, je Rodina v centru z.u.,
s alokovanym rozpoctem na ob¢ akce témét 10 000 000 K¢. Projekt, Spole¢né rosteme
realizovany Farni charitou Ceska Lipa s rozpoétem téméi 4 000 000 K& a rozsifeni

socialniho poradenstvi v ob&anské poradné pod hlavickou Décko Liberec z.5.116

3.4.2 ASZ a obec Ralsko

Obec Ralsko byla zalozena roku 1992 na uzemi Byvalého vojenského stejnojmenného
tijezdu spada pod ORP Cesk4 Lipa. Prostor byl od roku 1968 az do 1éta roku 1991 obsazen
sovétskymi vojsky. K 31.12 2017 zlo vobci 2105 obyvatel.!!” Ralsko je velmi
specifické tizemi tvofené sedmi mistnimi ¢astmi, jehoZ celkova rozloha €ini pies 17 000
ha. Je obklopeno lesy a jeho infrastrukturni napojeni na vétSi aglomerace je mizivé.
Nejblizsi obci s plnou obéanskou vybavenosti je 4 Km vzdalenda Mimo. ! Dlouhodobé

je zde vysoka mira nezaméstnanosti spojenou s vysokou mirou zadluzenosti obyvatel.

Z mapy exekuci vyplyva, ze vroce 2017 ¢inil podil dospélych osob v exekuci
22,47%, z nichz vice jak 65% mélo vice jak tfi naiizené exekuce.'® Spoluprace mésta
a ASZ zapocala roku 2013 formou lokalniho partnerstvi a v roce 2016 po komunalnich
volbach byla ukon€ena. OvSem vyloucené lokality zde pfetrvavaji a nedofeSenych nebo
nové bobtnajicich problémi ptibyva. Diraz béhem spoluprace byl kladen na posileni
bezpecnosti ve vyloucenych lokalitdich Nahlov a Plouznice, kde zije velky podil cizinct
a romskych obyvatel. Problematické je dostupnost déti za vzdélavanim a volno€asovymi
aktivitami. ASZ zavedla béhem svého plisobeni v lokalit€¢ volnocasové aktivity, socidlné
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny a nizkoprahové zafizeni pro mladez. Poslednim spole¢né

vytvofenym dokumentem je Strategicky plan socialniho zacleniovani Ralsko pro roky

115 [online], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-
pro-lokalitu-novy-bor
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17 [onling], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: CSU Pohyb a pocet obyvatel v obcich okresu ¢l
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2016-2018.%° Analyza potieb cilovych skupin uréila jako prioritni cile Prevenci socidlng-
patologickych jevt, Vzdélavani, volny cas a rodina, Zaméstnavani a prostupné bydleni.
V oblasti bezpeci byly pro mladez poradany besedy k tématice drog, prevence Sifeni

rizikovych nékaz a zfizena pozice 4 asistentll prevence kriminality.

3.5 Lokalni neziskové organizace zamérené na praci s mladezi

Nasledujici fadky jsou piedstavenim neziskovych organizacich pusobicich v okrese
Ceska Lipa. Naplné prace riiznych organizaci tvofi iroké spektrum sluzeb. Pouze jedna
Z nich, Majak o.p.s. je zacilena striktn¢ na klientelu mladdeze. U ostatnich se jedna
pfedev§im o rozsdhlou skdlu komplexnich sluzeb, spojenych v jeden uceleny systém,
ktery v sekundarnim dopadu vede kfeSeni nebo zmirnéni delikventniho jednéani
nejohrozenéjSich skupin déti a mladistvych. Svymi intervencemi pomahaji pfedchazet
problematickym situacim anebo, poskytuji podporu pii jejich feseni, tak aby nedoslo
k jejich eskalaci. Na Ceskolipsku ptisobi nemnoho lokalnich neziskovych organizaci.
Nekteré ze sluzeb, které by byly potiebné, zde nejsou k dispozici, viz. probaéni programy,
a klienti musi dojizdét do vzdaleného krajského mésta nebo se obejit bez nich. Nejveétsimi
poskytovateli sluzeb cilicich na déti, mladistvé a jejich rodiny jsou Farni charita Ceska
Lipa, Rodina v Centru z.s., Most k nad¢ji, o.s., Majak o.p.s., Advaita z.u. V Ralsku
a Vv Zakupech plsobi Oblastni charita Most, provozuje zde dvé nizkoprahova centra
(NZDM), v Mimoni intervenuje Lampa, z.s. ktera rovnéz provozuje NZDM pro mladez.
Jedna se zejména o tzv. servisni neziskové organizace. Cilem jejich cinnosti
je poskytovani ptfimych sluzeb klientiim a participaci na feSeni vefejnych problémid.
Jejich piinos lezi pfedevsim na poli prevenci a intervenci, a je nenahraditelny. Mnohdy
supluje nefunkcni a t€zko prostupny systém vetejné spravy. Klientim nabizi osobni
otevieny pfistup bez byrokratickych ptekdzek. , Neziskové organizace jsou
charakterizovany jako takové organizace, které nevytvareji zisk k prerozdéleni mezi své
viastniky, spravce nebo zakladatele. Zisk sice mohou vytvorit, ale musi ho zase vlozit zpét

do rozvoje organizace a pinéni jejiho poslani. “*? Neziskové organizace v CR maji jednu

120 [online], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/ralsko
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z nasledujicich forem: Spolky a poboéné spolky, Obecné prospésné spole¢nosti, Ustavy,
Nadace a Nadaéni fondy, Uéelové zafizeni cirkvi a evidované pravnické osoby. Nejéasté;ji
se setkavame s tzv zapsanymi spolky a obecné prospésnymi spolecnostmi. Rekodifikace
soukromého prava vnovém Obcanském zikoniku zdkon ¢. 89/2012 Sb., pfinesla
zruSenim zakona €.83/1900 Sb., o sdruzovani obcanti, zménu v podobé zruseni formy
Obgcanskych sdruzeni, ta se transformovala v tzv. zapsané spolky.*?? Zakon 89/2012 Sb.,
§ 214 tikd o zapsaném spolku: ,,Alespon tri osoby vedené spolecnym zajmem mohou
zalozit k jeho naplnovani spolek jako samospravny a dobrovolny svazek clenii a spolcovat
sevnem.“, a8§217 , ,Hlavni ¢innosti spolku miize byt jen uspokojovani a ochrana téch
zajmii, k jejichz napliiovani je spolek zaloZen. Podnikani nebo jina vydeélecnd cinnost
hlavni cinnosti spolku byt nemiize. Spolek miize vyvijet téz vedlejsi hospodarskou cinnost
spocivajici v podnikani nebo jiné vydeélecné cinnosti, je-li jeji ucel v podpore hlavni
Cinnosti nebo v hospoddrném vyuziti spolkového majetku.“**®* Obecn& prosp&sné
spolecnosti s novym Obcanskym zdkonikem zruSeny nebyly a jejich ¢innost upravuje

nadale zakon €. 248/1995 Sb, ovSem nov¢, jiz neni mozné zakladat.
3.5.1 Farni charita ¢eska lipa

Farni charita Ceska Lipa (FCHCL) je nejvétsi neziskovou organizaci na Ceskolipsku.
Je samostatnou cirkevni pravnickou osobou a souéasti Rimskokatolické cirkve spadajici
pod Diecézni charitu Litomé&fice. Poskytuje Siroky rozptyl sluzeb pro péstounské rodiny
a rodiny v krizovych situacich. Na pfedchazeni socialné¢ patologickych jevii mladeze mifi
projektem NZDM Koule. To poskytuje détem a mladym lidem do 26 let bezpecné zazemi
pro traveni volného ¢asu, podporu socialniho pracovnika pfi feSeni krizovych situacich
a prostory pro pripravu do skoly, ktery v jejich domovech ne vzdy byva idealni.
Ve spolupraci s dobrovolniky poskytuji zakéim prvniho stupné ZS dou¢ovani. Potadaji
besedy a piednasky pro mladez zaméfené na prevenci socialné patologickych jevi. Dale
je vKouli poskytovano poradenstvi, doprovod pii jednani s institucemi nebo

zprostiedkovani kontaktt vhodnych pii krizovych situacich.!? Startér je nazev socialné

122 [onling], [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/

123§ 214 a § 2017 zakon &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dostupné z
[online], [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89

124 [online], [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: https://www.fchcl.cz/nase-sluzby/klub-koule-
nizkoprahove-zarizeni-pro-deti-a-mladez
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aktivizac¢ni sluzby pro rodiny s détmi (SAS). Startér pokryva svoji piisobnosti velkou ¢ast
Ceskolipska.'?® SAS jsou vymezeny zdkonem &. 108/2002 Sb., o socialnich sluzbach,
§65. Sluzba je poskytovana v piirozeném prostfedi rodiny, jejimz cilem je piedejit
odejmuti ditéte z rodiny skrze posilovani rodi¢ovsky a socialnich kompetenci. Sluzba je
specifickd v navazani divérného vztahu socidlniho pracovnika a rodiny. Ten bézné
spolupracuje formou sitovani, s mistnim OSPOD, Pedagogicko-psychologickou
poradnou, S$kolou, stfediskem vychovné péce, PMS aj.'?*® V socidlni ubytovné
provozované FCHCL v Novém Boru, slouZi k naplnéni dne volno¢asovymi aktivitami

détem a mladistvym Denni klub.
3.5.2 Rodinayv centru z.u.

Rodina v centru z.0. se sidlem v Novém Boru a pisobnosti v ORP Novy Bor
poskytuje téméf komplexni socialni sluzby pro rodiny s détmi. Uzce spolupracuje
s OSPOD Novy Bor, pro ktery porada ptipadové rodinné konference a tim odlehcuje
Vv praci socidlnim kuratorkdm. Ve spolupraci s ASZ a obci realizuje v soucasnosti nékolik
projekti (viz. nize). Cilem c¢innosti této neziskové organizace je pfedchazet socidlné
patologickym jeviim v rodinach zijicich na Novoborsku, poméhat jim v neptiznivych
zivotnich situacich, podporovat funk¢nost rodiny skrze rozvijeni rodicovskych
kompetenci. Pfedchdzet delikventnimu jednani déti a mladistvych Sirokou nabidkou
volno€asovych a aktivizacnich aktivit, dale podpora péstounskych rodin a nyni nové
V ramci projektu dluhova poradna. Aktivity smétujici na mladeZ jsou nasledujici: NZDM
Vafle, jez je voln¢ dostupny pro mladez a mladé dospélé do 26 let véku. Od roku 2017 je
pobocka NZDM nové oteviena dvakrat do tydne ve vyloucené lokalité¢ v obci Cvikov.
SAS Stafetka, piedikolni klub pro rodi¢e a déti, rodinna poradna a mediace. Rodinna
poradna nabizi své sluzby pii feSeni psychickych poruch u déti, zaSkolactvi, zavislosti
u déti a jejich rodica, vychovnych problémech mladeze v¢. piestupkil a trestnych ¢ind.
Pti tézkych rozvodech rodi¢t skrz aplikaci Cochemského praxe, zalozené

n multidisciplinarni spolupraci vSech subjektl, jez jsou soucasti rozvodového fizeni,

125 [onling], [cit. 2019-01-26]. Dostupné z: https://www.fchcl.cz/nase-sluzby/starter/
126 Tonline], [cit. 2019-01-27]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/socialne-aktivizacni-
sluzby-pro-rodiny-s-detmi
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aj.1?" Jednim z vyraznych projekti soucasnosti je projekt S rodinou K inkluzi, ktery
reaguje na soucasnou inkluzivni politiku MSMT. Jedna se o ,projekt financovany
Z Evropského socialniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdeélavani. Jeho cilem je v pritbéhu nasledujicich tri let poskytovat détem a mladistvym
ze socioekonomicky znevyhodnéného a zaroven kulturné odlisného prostiedi komplexni
podporu pro prredchazeni a ucinné reseni skolniho neuspéchu ve Skolach hlavniho
vzdelavaciho proudu. Na zdkladnich a v materskych skolach v Novéem Boru budou piisobit
tri poradci pro rodice, kteri jim budou poskytovat individualni podporu pii jednani

se vzdélavacimi, socidlnimi a zdravotnickymi institucemi. ‘1?8

3.5.3 Most k nadéji, z.s.

Cilovou skupinou jsou uzivatelé navykovych latek, ptredev§im drogoveé zavisli klienti
a jejich rodiny. Téch je mezi mladeZi zna¢ny pocet. Cile ¢innosti vychazeji z koncepce
Narodni protidrogové politiky. Prace socialnich pracovnikli spociva v pfimém
navazovani kontaktu s cilovymi klienty. Tém poskytuje socialni poradenstvi a pomaha
Jim v orientaci v systému socialni péce. V tercialni prevenci nabizi vyménu pouzitych
injekénich jehel (za rok 2017 v Ceské Lipé doslo k vyméné 2 892 kust, v terénu Novy
Bor k13510 kusu a ve Strazi pod Ralskem 98 kusti), poskytovani Metadonu jako
substitucni latky k drogam a testovani HIV pozitivity klientli. Z vyro¢ni zpravy z roku
2017 vyplyva, ze dlouhodobé nejuzivangjsi latkou na Ceskolipsku je metamfetamin, tzv.
Pervitin a to u 66% klienti. Hojn¢ jsou zastoupeni téz uZivatele kanabinoida a to u 28%
klientti. Diivodné lze predpokladat, ze pocCet uzivatelit THC je vyrazné vyssi, a nejhojnéji

zastoupen pravé u mladistvych.?®
3.5.4 Majak o.p.s.

Majak o.p.s. je spolecnost sidlici v Liberci, ale spfesahem své pisobnosti
Vv nabizenych sluzbach po celém Liberecky kraj. ,,Posldnim MAJAKU je napomdhat pii

Feseni rizikového chovani rozsireného mezi détmi, mladezi a mladymi dospélymi, a to jak

127 Tonling], [cit. 2019-0-27]. Dostupné z: http://www.rodinavcentru.cz/o-nas/

128 [onling], [cit. 2019-01-28]. Dostupné z: http://www.rodinavcentru.cz/inkluze/

129 MOST K NADEIL, Vyrocni zprava za rok 2017. 2018 [onling], [cit. 2019-01-28]. Dostupné z:
http://www.mostknadeji.eu/uploads/atk/vyrocni-zprava-2017.pdf
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preventivinim pusobenim na zakladnich a strednich skoldch, tak pri resent jiz vzniklych
rizikovych situaci pomoci odpovidajicich programii, volnocasovych aktivit a socialnich
sluzeb. “1* Programy primarni prevence na zakladnich a stfednich Skolach jsou
poskytovany ve formé uceleného souboru sluzeb, kdy jednotlivé cCasti programu
koncepéné prechazeji v dalsi. Koncovymi klienty jsou, krom¢ déti a mladych lidi,
I pedagogicti pracovnici, rodice ¢i zakonni zastupci. Hlavnimi tématy programi jsou
prevence rizikového chovani v sexudlnim zivoté, drogovych zavislosti, agrese a Sikany,
sekt a naboZenstvi, xenofobie a rasismu, a bezpecnosti na internetu. Cilené pracuji
s klimatem tfidy rozvojem vzajemné kooperace a koheze kolektivu. V nabidce sluzeb
pro skolska zafizeni je téz selektivni prevence, kterd jiz cili na konkrétni problém a snazi
se zamezit jeho eskalaci. Nejcastéji se jednd o problémy spojené s Sikanou. Na tuto
problematiku navazuji jako jedini poskytovatelé v lokalité, intervenénimi sluzbami
etopeda ve tfidach, kde je Sikana jiz ve fazi tietiho az patého stupné rozvoje.'3! Nabidka
indikované primarni prevence, jez je zaméfena na jedince, u kterych jiz doslo k rozvoji
rizikového chovéni, neni sluZbou b&Zné poskytovanou a je tieba Fici, Ze v okrese Ceska
Lipa se jedna o sluzbu nedostupnou. Majak o.p.s. ji poskytuje v Liberci, coz pro klienty

stiediska PMS v Ceské Lip& neni dostupné.(vice v kapitole Navrhovana opatient).
3.5.5 Advaita z.u.

Zapsany ustav Advaita sidli v Liberci a specializuje se na klienty se Syndromem
zavislosti. Své sluzby poskytuji obyvatelim z celého Libereckého kraje a to nejen
v Liberecké centrale, ale také formou ambulantnich poraden v deviti méstech kraje.
V Ceské Lipé se nachazi pobocka Poradny pro gambling, ktera své sluzby nabizi jednou
Vv tydnu zavislym klientiim a jejich rodinam. Stejna sluzba je poskytovana taktéz v Novém
Boru. SluZby jsou k dispozici zdarma klientiim od patnacti let véku. Mlad$im détem jsou
sluzby poskytovany pouze za doprovodu zakonnych zastupcii. V ramci sluzeb poskytuje
Advaita z.0. intervencni pomoc v krizi, jednorazové i dlouhodobé poradenstvi a terapie,
zprostiedkovani kontaktu s dalsSimi odborniky a institucemi a pomoc pii vyfizeni tstavni

¢i ambulantni 1é¢by. Program Terapeutické komunity a dolé€ovaci pobytové programy

130 [online], [cit. 2019-01-28]. Dostupné z: http://www.majakops.cz/index.php/o-nas
131 [onling], [cit. 2019-01-28]. Dostupné z: http://www.majakops.cz/index.php/preventivni-programy
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jsou urceny vyhradné dospélym klientim. Dalsi sluZzbou, jez nabizi, jsou programy
Skolské primdrni prevence rizikového chovani, ve formach vSeobecné, selektivni
i indikované prevence. Cili zejména na stiedni $koly a odborna ucilisté, a rovnéz na druhy

stupefi ZS.1%2

3.6 Tym pro mlideZ soudniho okresu Ceska Lipa

Koncepce rozvoje Probace a mediace do roku 2025, jez je strategickym materidlem
PMS a jednim z moznych podkladi pfi sméfovani trestni politiky v CR, fadi mezi své
primarni cile desistenci, tj. odklon pachatele od krimindlni kariéry, a to predevSim skrz
individualni socialni reintegraci. Jednim z nastroju tohoto specifického cile je rozvoj
multidisciplindrnich Tymu pro mladdez a vytvoteni dostupnych programi a programovych
center pro pachatele. V roce 2014 byla vytvofena metodika Systému v€asné intervence,
do které spadaji i Tymy pro mladez.'®® Tymy pro mladez (TM) funguji v cca 90%
soudnich okresti CR, nékteré v ramci vEasného systému intervence, jiné mimo ngj.
Z 56 %jsou koordinovany pracovnikem PMS, tfetinu vede mistni OSPOD. Jejich podoba,
pocet setkani za rok a systém préce je velmi individudlni a aktivity nesourodé. Nejcastéji
se setkavaji dvakrat do roka. Hlavni ¢innosti byvaji zaméfeny na dojednavani ucinngjsich
postupt, preventivni a strategickd opatteni, sdileni kazuistik a vytvareni koncepcnich
strategii pro danou lokalitu. Organizatofi tuto ¢innost obvykle vykondvaji nad ramec
svych povinnosti a nemohou ji vénovat dostateénou pééi.’3* K nejen sjednoceni praxe
TM je vytvofen projekt Na spravnou cestu! II. Realizdtorem projektu je Probacni
amediacni sluzba a je financovan prostiednictvim Evropského socialniho fondu
Z Operacniho programu Zaméstnanost objemem 77% z celkové alokované Ccastky
a ze statniho rozpoctu. Realizace projektu se datuje od 1. 5. 2016 a predpokladané
ukonceni je k 30. 4. 2020. Za klicovou aktivitu je povazovan rozvoj TM v deseti

vybranych soudnich okresech (od ledna 2019 v jedenacti). Jedna se o lokality Brno-

132 [onling], [cit. 2019-01-29]. Dostupné z: https://advaitaliberec.cz/

133 PMS, Koncepce probace a mediace do roku 2025, [online], [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/2017_Koncepce_PM_do_roku_2025.pdf

134 pMS, SPEJROVA Kamila, 2015, [onling], [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/tymy-pro-mladez-pptx.aspx
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venkov, Ceska Lipa, Jesenik, Nachod, Olomouc, Opava, Pardubice, Plzefi-mésto, Praha
9, Sumperk, Zd'ar nad Sazavou. V nich plisobi nové zavedeni koordinatoi TM. Jejich
naplni prace je vedeni aktivit TM, mapovani a vyhodnocovani skutecnych potfeb déti
a jejich rodin v ptislusné lokalité, ptiprava navrhovanych opatieni, koordinace jedndnich
TM vcetné zajisténi relevantnich hosti, vzdy k feSenému tématu. Dale sitovani sluzeb
a subjektli v okrese plisobnosti. Role koordinatora pfi jednanich TM je zejména facilitacni
nikoliv odborna. M4 dohliZet na naplilovani potieb jednotlivych ucastniki i cili projektu.
Tvoii a aktualizuje Analyzu kriminality mladeze pro dany soudni okres a na zéklad¢
zjisténych informaci zpracovava spolu se ¢leny TM strategie k naplnéni cile programu.
Ve ¢tytech soudnich okresech, kde pasobili koordinatofi jiz béhem pfedchoziho projektu,
je jejich ¢innost rozSifena o aktivitu zaméfenou resocializaci mladistvého pachatele
anahradu jim zpusobené Skody, vytvofenim programu zaméstnani mladistvych

pachatelt.1*®

V Ceské Lipé se projekt Tymu pro mladez (TM), pod vedenim koordinétora, zacal
realizovat v druhé etapé projektu, od fijna roku 2016. Jiz pred touto realizaci, se nektefi
jeho ¢lenové schazeli neformalné, cca jednou ro¢né na popud PMS. Stiedisko PMS proto
rddo vyuzilo moZnosti zapojit se do projektu Na spravnou cestu! I a TM tim vice
formalizovat. Prvni neoficidlni jednédni budoucich ¢lenti pod vedenim koordinatora
probéhlo jesté tyz rok na podzim. TM zacal oficidln€ pracovat na zakladé Souhlasného
prohlaseni o spolupraci v beznu roku 2017. Do unora 2019 bylo uskute¢néno celkem 11
setkani TM. Zakladajicimi ¢leny/subjekty jsou samosprava mésta Ceska Lipa, Socidlni
odbor- OSPOD Ceska Lipa, Méstska policie Ceska Lipa, Socialni odbor mésta Novy Bor-
OSPOD, Méstska policie Novy Bor, PCR tizemni odd. Ceska Lipa, Stiedisko PMS Ceska
Lipa, Statutarni mésto Liberec OSPOD, Soudni okres v Ceské Lipé, Okresni statni
zastupitelstvi, Pedagogicko-psychologickd poradna a Stfedisko vychovné péce.
V pribéhu &asu pfibyli vroli stalych hosti zastupci ZS K.H. Machy Doksy, ZS
Sluknovska Ceska Lipa, SPS Ceska Lipa, Détsky domov Duba- Destné a zastupce ASZ

pro skolstvi.

135 PMS, kolektiv autort, Metodicky a procesni manudl Tymu pro mladez, 2015
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Jednani TM se kona ¢tyfikrat az pétkrat do roka v rozsahu tii hodin. Neni uréeno
stabilni misto jednani. Ta se realizuji vZdy na zaklad¢ individudlni dohody u nékterého
ze spolupracujicich subjekti, popf. v prostorach organizace, kterd je ¢lenim TM
predstavovana. Témata jednani navrhuji samy ¢lenové TM. Pfi jejich volbé vychéazeji
z vlastnich pracovnich zkusenosti a z Analyzy kriminality mlddeze soudniho okresu
Ceska Lipa. Reflektuji v nich vyvoj situace na poli delikvence mladeze ve své gesci
plusobnosti. Nejcastéji navrhovana témata k projednavani jsou, napii¢ vSemi TM
nevyjimaje TM Ceskolipského okresu, shodna s tématy metodickych pokynil vydanych
MSMT, které byly jiz minény. Jmenovité se jednd o zaskolactvi, Sikanu, kybersikanu
a kyberiminlitu. ReSeno bylo i téma déti s psychiatrickou diagnézou. K tématice byva
obvykle pfizvan host odbornik, ktery poskytuje ¢leniim odpovédi na jejich otdzky a téma
se skrze naslednou diskusi propojuje mezi jednotlivymi subjekty, které si tak mohou
vzajemné vyjasnit kompetence v dané problematice a nastavit si mezi s sebou systém
efektivni spoluprace. Kyzené je, aby vysledkem jednani bylo navrhnuté opatieni, které
by nezadouci jev mirnilo. Tato opatieni mohou mit riiznorodou formu. Dobra praxe TM
napii¢ Ceskou republikou p¥inasi velké mnozstvi podmétnych napadi. V obecné roving
se da hovoftit o preventivnich opatfeni smétujici predevS§im na Skolska zatizeni, zaky
I pedagogy a na jejich vzdélavani ve vytyCené oblasti pofadné ¢leny TM. Nejvyraznéjsi
realizovana opatfeni a vystupy TM v Ceské Lipé byly: Doporuéeny postup feseni
zaskolactvi uréeno zakladnim $kolam v ORP Ceska Lipa a Novy Bor, skrz informaéni
letak pro cizince v jazyce ruském, mongolském a vietnamském, ve kterém jsou rodiny
informovany o povinnostech vzdélavani déti v CR a moznych dopadech pii jejich
nedodrzovani. Ten byl vytvoten ve spolupraci s Centrem pro podporu integrace cizincii
Vv Libereckém kraji. Vyraznym pocinem je pravidelné potadani vzdélavacich seminait
cilicich primarné¢ na vychovné poradce a Skolni metodiky prevence. Tyto seminafre jsou
vysledkem aktivit tzv. minitymu pro vzdélavani, jez je odstépen od TM. Na téchto
seminéfich participuje vyse zminény LAG Podralsko v ramci projektu MAP Ceskolipsko
a Novoborsko II, pracovni skupina pro socialni a obfanské kompetence. Diky této
spolupraci je mozné zajistit odborné a zajimavé piednaSejici a uhradit prostory
a obCerstveni nutné ke konani seminaiti. Prezentovanymi tématy prozatim byly Mediace
a komunikace, Mediace a management pro vedouci pracovniky Skolskych zafizeni,

Néavykové latky a mladez, Trestnd Cinnost v oblasti mladeze, Dé&ti a zavislost
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a Diagnostika déti v détské psychiatrii. V soucasnosti je v ramci spoluprace chystdna
na duben roku 2019 konference s nazvem Pravo, déti, kriminalita. Dals§i zpracované

vystupy jsou v oblasti Sikany a kyberkriminality.

J%

Interni pribézna evaluace projektu piinasi poznatky o jeho potencionalu, silnych
strankach ale i1 nedostatcich. Z evalua¢niho dotazniku je zfejmé, Ze ¢lenové TM jej
povazuji z naprosté vétSiny za pfinosny, a Ze ¢innost TM naplituje jejich ocekavani.
Z hodnotici zpravy pro TM Ceskd Lipa vyplyv4, Ze jsou dobfe nastaveny aktivity
sméfujici dovnitf tj. pfenos informaci, spoluprace, hosté a i seznameni se s pracovisti
ostatnich ¢lenti. Rozpory jsou nalézany v otazce, zda ¢innost TM postihuje vSe podstatné
v okrese. Pro Ceskolipsko z této zpravy vyplyva potfeba zaméfit se na odlehlejsi regiony
okresu a nesoustfedit ¢innost a-priori na Novy Bor a Ceskou Lipu. Dalsi z dileZitych
informaci je, Zze TM svoji ¢innosti pfindsi nejkladnéjsi dopad v oblasti toku informaci,
zasitovani aktérti, rozvoji multidisciplinarni spoluprace a v rozvoji preventivnich aktivit.
Mensi dopad ma jiz na snizovani kriminality. Z vytek je tfeba zminit, Ze by bylo vitano,
aby cinnosti TM nesmétovaly de facto vyhradné do Skolstvi, ale rozsifily své ptisobeni
rovnéZ na preventivni Cinnosti sméfujici na nezletilé obéti trestné Cinnosti a jejich

136

rodiny.

3.7 Vyvoj kriminality mladeZe v okrese Ceska Lipa

Nasledujici fadky jsou vénovany interpretaci dat vztahujici se k vyvoji trestné
¢innosti déti a mladistvych. Validni data za rok 2018 nebyla do data ukonceni této prace
z vetsiny instituci zpracovana, tudiz jsou pouzity vystupy do roku 2017 vcetné. Jisté
zdroje dat, jez nejsou verejné pristupné, ale autorka textu je ma v ramci svého zaméstnani
k dispozici, jsou transformovany do pisemné podoby bez uziti tzv. tvrdych dat a vyi¢eny

Vv obecné roviné, tak aby nedoSlo k pochybeni vii¢i institucim, jez data poskytly.

136 SOCIOFACTOR s.r.0. zpracovano pro PMS, Prithéznad evaluacni zprava, 2018
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Statistickd data vztazena k prestupkim pachanych mladistvymi jsou v evidenci
jednotlivych obci. Zdrojem informaci je spravniho odbor Libereckého kraje. Z nich je
patrna sestupna tendence pachanych piestupkii na Ceskolipsku, s tim, Ze ale stale vyrazné
piekraduji pramér Libereckého kraje i celé CR. Nejéast&ji se jedna o piestupky proti
majetku dle §8 a proti vefejnému potadku dle § 5 zakona 251/2016 Sb. V okrese Ceska
Lipa doslo k vyraznému poklesu zaznamenanych pfestupkt mezi roky 2013 az 2017 a to
o rovnych 50%, v Libereckém kraji byl pokles jen o néco méné vyrazny a to o 44 %
béhem obdobi Ctyft let.

Graf 2 Vyvoj TC déti a mladistvych v CR Graf 1 Vyvoj TC déti a mladistvych v Libereckém kraji
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Jako jedno z moznych vysvétleni se nabizi, Ze tento pokles je mozné davat do piimé
souvislosti se zlepsenim hospodatské kondice regionu. Ze statistickych vykazi PCR
vyplynuly nasledujici skuteCnosti. Z grafu ¢.1 je ziejma celorepublikova klesajici
tendence u kriminality pachané mladistvymi. Obdobny vyvoj zaznamenava rovnéz graf
¢.2 jez se vztahuje k Libereckému kraji U déti, jsou v obou ptipadech data jen lehce
kolisava a zmény jsou v fadu jednotlivych ptipadii, rozhodné zde nemiizeme, i z dtivodi
kratkého casového tseku, vycist néjaké jednoznacné tendence ve vyvoji kriminality déti.
Dle jednotlivych skutkli 1ze obecné lze fici, Ze mezi mladistvymi ubyvd majetkové
i nasilné TC. Naopak u déti je zjevny lehky nartist majetkové i nasilné TC. Oscilaéni
charakter vykazuje u obou skupin drogova TC.™*” O vyvoji v Ceské Lipé neni mozno
hovotit na zékladé tzv. tvrdych dat, ackoliv jsou autorce textu znamé, a to z divodi jejich
interni povahy. Lze vSak fici, Ze kopiruji vySe zminéné trendy a nedochézi zde k zddnym
vyrazny odchylkam od vyse popsanych jevii. Co se méni je povaha a misto pachané TC

mezi mladezi. Z vefejného exteriéru se presouva do virtudlniho svéta a kopiruje tak

137 [onling], [cit. 2019-02-7]. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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globalni trendy. Mezi roky 2014 a 2015 dolo ke zm&n& metodiky zaznamu TC. Z tohoto
diivodu je tieba grafy &. 3 a &. 4, které znazoriuji vyvoj TC dle jednotlivych typi, &ist

S jistym rezervovanym odstupem a vnimat je vice ilustrativng.**

Okresni soudu Ceskéa Lipa v napadu provinéni mladistvych pachatelti zaznamenéava
sestupny trend. Ve vécech jinak trestnych u déti mladsich 15 let je vyvoj pomérné stabilni

s mirnym poklesem v roce 2014. V obecné roviné Ize hovofit o poklesu majetkové trestné
Graf 4 vyvoj TC dle zptisobu provinéni

mladistvi - typy TC, Liberecky kraj

160
140
120
100
80
60 |
i . T I
28 II “ [ ]] “ L I | | I In - II I II I- I | T T
X 5 . & o D X X X o
QS $ N S N & $ $ $ $ s
& & & #¥ ) & & & & O
\g\ S 4\ 6\) \& \é\ \g&\ \é\ \é\ %Q
& ET O S S T
Gl & O%& Ny & & )
~ & N © 4

m2010 m2011 ®=2012 m2013 ®m2014 =m2015 m2016 m2017

Zdroj: MV CR, PCR statistika kriminality, Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

Graf 3 vyvoj TC ¢&iny jinak trestné
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138 [online], [cit. 2019-02-07]. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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¢innosti u obou sledovanych skupin a ptelivu k mravnostnim deliktim. To muze byt
zptisobeno vyvojem technologii a jejich snadnou uZivatelskou dostupnosti. Okresni soud
a statni zastupitelstvi v Ceské Lipé jiz nékolik let zaznamenavaji zvySeny nartst piipadi
spojenych s kyberkriminalitou, u déti a mladistvych zptisobenou €asto neznalosti prava a
pravnich predpist. Diky nizkému objemu ptipadi se vykyvy v taddech jednotlivca

V procentudlnim néarlistu znacné€ projevuji, a tak zde nelze hovofit ptimo o trendech.

Statistickd data PMS vypovidaji o klientech, kteti v pfipravném fizeni dobrovolné
spolupracuji s PMS. Data informuji o mnoZstvi projednavanych piipadii TC spachané
détmi a to témi, jeZ maji zajem o feSeni situace, doznaji se a chtéji s PMS spolupracovat.
Podméty ke spolupraci ptichazeji nejcastéji ze strany obvinéného, nebo ze strany soudu.
U déti je nejbézn&j§im podmétem aktivita rodiny ditéte. Vyvoj poctu klientd
vV pripravném fizeni ma u déti tendenci rostouci a u mladistvych kolisavou.
Ve vykonavacim fizeni je naopak trend v poctu déti kolisavy a v po¢tu mladistvych
snizujici se. Nejéastéji ukladanym opatfenim mladistvym klientim PMS stiedisko Ceska
Lipa je Trestni opatfeni obecné prospé$né prace, podmine¢né odsouzeni, podminéné
odsouzeni s dohledem a dohled. Pocet klientl v piipravném fizeni u obou skupin

pfevysuje vyrazné jejich pocet ve vykonavacim fizeni.

3.8 Piehled dotaénich tituli zamérenych prevenci kriminality mladeze

Dota¢ni programy jsou jednim z moznych ndstroji financovani preventivnich
opatieni v oblasti rizikového chovani mladeze. Zdroje dotaci jsou rlznorodé napftic¢
resorty, kraji 1 institucemi. Zde jsou predkladany jako mozny ptiklad n€které, jez ptimo
souvisi s lokalitou Ceskolipska nebo prevenci patologickych jevii mladeZe. Analyza
Zerpani tdchto dotaci by byla jisté na misté, predeviim u Eerpani dotaci z rezortu MV CR
a MSMT méstem Cesk4 Lipa. Je ale ziejmé, Ze v feSené problematice této prace se jedna
piedevsim o stru¢né doplnéni informaci k ucelenému pohledu, nezli o samostatné nosné

téma.

Dota¢ni tituly jsou bézn¢ alokovany prostfednictvim statniho rozpoctu, skrze rezortni

fondy, statni fondy, nebo izemni samospravné celky a také prostiednictvim mimostatnich
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zdrojl. ,, Charakteristickym rysem kazdeé dotace je jeji povinna ucelovost, ktera musi byt
dodrzena i pri jejim Cerpani. Na dotaci neni pravni narok (podle § 2 RP), nestanovi-li
pravni predpis jinak. Dalsi vymezeni je mozné nalézt v predpisech, které upravuji oblast
ucetnictvi. Pro nestatni neziskové organizace je zasadni § 27 odst. 7 vyhlasky ¢. 504/2002
Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
Za dotaci se dle této vyhlasky povazuji bezuplatna plnéni primo nebo zprostredkované
poskytnutd podle zvlastnich pravnich predpisii ze statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv, Narodniho fondu, ze statnich fondu, z rozpoctii izemnich samospravnych celkii na
stanoveny ucel. Za dotaci se rovnéz povazuji bezuplatna plnéni poskytnuta ucetnim
Jjednotkam na stanoveny ucel ze zahranici z prostredkii Evropského spolecenstvi nebo
Z verejnych rozpoctu cizich statii a prostiedky a granty poskytnuté podle zvldstniho
pravniho piedpisu. “1*°

MSMT CR je jednim z hlavnich poskytovatelil dotaci projektiim mificim na déti
a mladistvé. Zde je tfeba upozornit na to, Ze Skolska zatfizeni pouzivaji obvykle jako zdroj
dotaci, tzv. skolské Sablony, které jsou financovany ze strukturalnich fondi, konkrétné
z ESF Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Pokud jich Skola vyuziva,
musi dbat striktné na to, aby se cil, na ktery jsou finance Cerpany, nekryl s zadostmi
o0 dotace z jinych statnich nebo evropskych fondt. Tyto Sablony jsou hojné vyuzivany,
pro jejich snadnou administraci a 100% alokovanou ¢astku. V oblasti plisobeni jiz
zminéného MAP Ceskolipsko a Novoborsko II, je i podpora zapojenych $kol pii &erpani
finanénich prostiedkd prostiednictvim 3ablon. Skolam je nabizena mentorskd pomoc
s administraci zadosti a §koleni. Celkova alokace vyzvy Sablony II &ini 5 800 000 000
K&. Cile vyzvy navazuji na Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020,
Koncepci podpory mladeze na obdobi 2014-2020 a Strategii digitdlniho vzdélavani
do roku 2020.140 Agkoliv vySe zminéné na prvni pohled nejevi souvislost s feSenou

problematikou kriminality mladeze, pfi hlubsSim prozkoumani indikatorti projektu

139 MAREK, Vlastimil. Néco v  siti:  fejeton, 1997,  [online].1999,[cit.  2018-05-06]
http://svet.namodro cz.Dostupné z: [online], [cit. 2019-02-02].http://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-
a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736. ISBN 80-860-1357-X.

140 [online], [cit. 2019-02-02]. Dostupné z: https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-18-065-sablony-
pro-ss-a-vos-ii-mrr.htm
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je ziejmé, Ze finan¢ni Cerpani prosttedkd muze cilit ke vzdélavani a Skoleni pedagogt
do oblasti primarni a sekundarni prevence, dale na rGzné formy integrace
znevyhodnénych déti a k financovani podptirnych programt k zaclefiovani specifickych
skupin mladeZe, ¢imzZ pfispiva k omezeni mozné budouci segregace téchto déti. Mimo
Sablony se nachazi vyzva na poskytovani aktivit v oblasti primarni prevence rizikového
chovéani. ,,Ucelem poskytované dotace je podpora efektivnich aktivit vedoucich
ke snizovani rizika vzniku rizikového chovani ve Skolnim prostredi prostrednictvim
navysovani kompetenci déti, Zaku a studentii, dale pak pedagogui a rodicii prostrednictvim
smysluplnych dlouhodobych aktivit smérujicich k budovani pozitivni hodnotové orientace

a pozitivnich Zivotnich navyki.<***

Z dotaénich titulit MV CR je tieba zminit Program prevence kriminality na mistni
urovni. VySe alokace ¢ini 50 000 000 K¢&. Opravnénymi zadateli jsou zejména tizemni
samospravné celky a typy podporovanych aktivit jsou tyto: situacni prevence, socialni
prevence, snizovani miry a zavaznosti trestné &innosti atd. Zadatelé musi spliiovat cile
Strategie prevence kriminality. Oblasti podpory jsou zacileny na situacni prevenci
kriminality, jako je kamerovy systém nebo asistenti prevence kriminality.}*? Program
prevence socialné patologickych jevii- domaci nasili je zaméten na prevenci a eliminaci
domaciho nasili pfes praci s ndsilnymi a agresivnimi osobami skrz realizaci resocializacni

a terapeutické programy.4

Liberecky kraj v ramci programti podpory v oblasti Skolstvi a mladez vyhlasuje tyto
programy, s formou podpory netcelovych dotaci: Program volnocasovych aktivit,
s alokaci 3 100 000 K¢, ktery ma za cil podpofit aktivity smefujici ke kvalitng stravenému
volnému casu déti. Podpora mladeze na krajské urovni 2019, s objemem financ¢nich
prostfedkdt ve vysi necelych 500 000 K¢, jejiz ucel podpory cili na zapojovani deéti
a mladeze s omezenymi prilezitostmi do volnocasovych aktivit, podporu zdravého

zivotniho stylu a podporu participace déti na vetejném déni. Program specifické primarni

141 [online], [cit. 2019-02-02]. Dostupné z: https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-18-065-sablony-
pro-ss-a-vos-ii-mrr.htm

142 [onling], [cit. 2019-02-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-programu-
prevence-kriminality-na-mistni-urovni-na-rok-2019.aspx

143 [online], [cit. 2019-02-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vyzva-k-podani-zadosti-o-
poskytnuti-dotace-v-ramci-programu-prevence-socialne-patologickych-jevu.aspx
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prevence Libereckého kraje nabizi pro rok 2019 dotace do vyse 300 000 K¢, s maximalni
vysi podpory 70% zplisobilych vydajii, do maximalni vySe na jeden program 50 000 K¢.
Zde je cilem podpora aktivit specifickych zaméfenych na ptredchazeni a omezovani
vyskytu jednotlivych forem rizikového chovani.’** Formy podpory vychazeji zejména

z Koncepce prevence kriminality libereckého kraje na obdobi 2017 az 2021.

Dotaéni vyzvy obce Novy Bor cilici na mladez jsou tyto: Podpora volno¢asovych
aktivit a vzdélavani déti a mladeze se schvalenym rozpoctem podpory programu 200 000
K¢ a cilem rozvoje téchto aktivit jako vhodné formy prevence socidlné patologickych
jevt déti a mladistvych. A program podpory v socidlni oblasti, ktery mimo jiné ma za cil
prevenci socialniho vylouceni a zmirnéni jeho dopadii, jedna se napt. o Cinnosti v rdmci
povéfeni k socialné-pravni ochrané déti.*® Mésto Ceska Lipa skrz dotace z obecniho
rozpoctu podporuje prevenci kriminality ve vysi finan¢nich prostfedkt 250 000 K¢ a to
do vySe 70 000 K¢ na jeden projekt. ,,Prostredky Ize vyuZit zejména na vydaje projektii
spojenych s teSenim prevence kriminality na mistni urovni, na vydaje specifickych
projektu, prevence krimindlné rizikovych jevii, smérujicich k dotvareni a zkvalitneni
systému prevence kriminality mezi orgdny veiejné spravy, Policii CR, méstskou policii
a nestdtnimi neziskovymi organizacemi, a na vydaje spojené s reSenim problematiky
socialné patologickych jevii. “**® V oblasti Skolstvi mifi podpora do podpory $kolnich

woevr

vénovanych obcim Novému Boru a Ceské Lipé¢.

3.9 Probacni resocializa¢ni programy

Opatieni, jeZ vychazeji ze Systému v€asné intervence a jsou faktickymi nastroji prace
s mladezi, ¢itaji sluzby socialni pomoci, aktivity stfedisek vychovné péce a pedagogicko-

psychologickych poraden a lokalni aktivity. Jednim z moZnych opatfeni sméfujicich

144 Tonling], [cit. 2019-02-02]. Dostupné z: https://dotace.kraj-Ibc.cz/skolstvi-a-mladez

145 [onling], [cit. 2019-02-03]. Dostupné z: https://www.novy-bor.cz/zasady-dotacni-vyzvy/d-
2503/p1=2606

146 [online], [cit. 2019-02-03]. Dostupné z:
http://mucl.cz/assets/File.ashx?id_org=2138&id_dokumenty=27687
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k zamezeni recidivity mladeZe je taktéz zavadéni probacnich resocializacnich programi,
jako ucinnych prostfedkli k pfedchazeni delikventniho jednani mladeze a vymanéni
se z vadnych vzorcti chovani v ¢ase budoucim. Koncepce PMS iika, ze jednim
ze specifickych cilii je integrace pachatele do Zivota ve spolecnosti a t o z duvodu,

vevr

trestat.’*’ Cilem programu je nabidnout mladistvému pfileZitost pro budoucnost a fesit

priginy trestné ¢innosti skrze analyzu jeho Zivotnich zkusenosti a aktualnich problémi. 48

Idealni program pro mladistvého vychazi z kognitivné-behavioralniho ptistupu, ktery
dbd na individudlni osobnost jedince a poskytuje mozny néacvik zvladani rizikovych
situaci b&hem individualnich sezeni i skupinové terapie.!*® B&hem programu by se mél
klient naucit: rozpoznat a uvédomit si Ze je néco Spatné, problém identifikovat, na zakladé
ziskanych informaci rozvijet ndpady vedouci k feSeni problému, formulovat kroky
vedouci k pozitivnimu vysledku, pfemyslet nad dasledky svého budouciho pocinani
a ¢init raciondlni a rozvazend rozhodnuti. Programy mohou byt jak ambulantniho tak

tistavniho typu a musi byt akreditovany ze strany MSp CR**

,,O povinnosti podrobit se probacnimu programu rozhoduje soud pro mladez
po podani obzZaloby nebo navrhu na potrestani a statni zastupce zpravidla po zahdjeni
trestniho stihani a ve zkracemém Fizeni po sdéleni obvinéni. Vychovné opatieni Ize
nejpozdeji ulozZit pri meritornim rozhodnuti veci, ve vykonavacim rizeni je lze pouze
zménit. “%* Proba¢ni program je mozné mladistvému ulozit za splnéni nasledujicich
piedpokladii: program je vhodny k potiebam mladistvého a zajmu spolec¢nosti, mladistvy

je s obsahem programu sezndmen a souhlasi se svou ucasti v ném. 2

147 PMS, Koncepce probace a mediace do roku 2025,s. 14 [online], [cit. 2019-02-05]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/2017_Koncepce_PM_do_roku_2025.pdf

148 ROZUM, Jan. Probacni programy pro mladistvé. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 2011. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 7. ISBN 978-80-7338-114-1.
Dostupné z: [online], [cit. 2019-02-05]. http://www.ok.cz/iksp/docs/389.pdf

149 pMS, koncepce probace a mediace do roku 2025,s. 16-19 [online], [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/2017 Koncepce PM do roku 2025.pdf

10 ROZUM, Jan. Probacni programy pro mladistvé. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2011. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 33.ISBN 978-80-7338-114-1.

151 tamtéz s. 32

152 tamtéz s. 33
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Zavadeéni téchto programi do praxe je jiz dlouhodobé problematické a to z n¢kolika
divod. Narazi pfedev§im na regionalni specifika a nerovnomérnou plisobnost
neziskovych sluzeb v jednotlivych oblastech, jez tyto programy zajist'uji. Dle informaci
stiediska PMS v Ceské Lipé, se ani pies opakované a dlouhodobé apely na rtizné
subjekty, nepodafilo zajistit pro klienty v okrese Ceska Lipa tuto sluzbu a to ani
ambulantni formou skrze organizaci pusobici mimo Ceskolipsko. Pro piipadné
poskytovatele se strasti objevuji pfedev§im v naplnénosti programu, jejich spravném
nastaveni pro cilovou skupinu a zejména v oblasti financovani. Poddni Zadosti
0 akreditaci je tfikolové, casoveé narocné, kdy Zadajici subjekt musi mimo jiné prokazat
dostatecné persondlni zajisténi projektu. Finanéni dotace pokryvaji ndklady do maximalni
vySe 70% a jejich pfidélovani je dle prizkumu Jana Rozuma a kol. nesystematické,
nepiedvidatelné a se znaénymi ¢asovymi prodlevami. V Ceské Lipé se doposud
uskutecnil jediny probacni program a to Pravo na kazdy den ve spolupraci PMS a Partner
Czech, kdy poskytovatelem sluzeb byla pobotka Akademie J. A. Komenského v Ceské
Lipé. Jednalo se o interaktivni vzdélavaci program, ktery vzdélaval mladistvé v oblasti

prava a socialnich dovednosti.'>®

153 ROZUM, Jan. Probacni programy pro mladistvé. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 2011. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 76.ISBN 978-80-7338-114-1.
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ZAVER

Prace je souborem vybranych fragmentl problematiky a umoziuje nahled do systému
jejiho teSeni a cClenéni plsobnosti jednotlivych organizaci v celém S$irokém ramci.
Nepostihla zdaleka vSe, co by bylo zdhodno a ve vybranych piikladech nezasahuje pfili§
do hloubky. Samotny rozbor metodickych pokynt, doporuceni a strategii byt” z jedné
organizace by vydal na samostatnou praci, ale neposkytl by nahled do konceptu
celospolecenského.  Pfinos této bakalafské prace nelezi v detailnim rozboru, ale
v pohledu zpozice tzv. sitafe, tedy toho, kdo mapuje jednotlivé dil¢i kousky
propleteného obrazce a piinasi pohled na véc z dalky, tedy takovy, jez z pixelt, které
vnimame v uzkém a blizkém pohledu, poskladd celistvy obraz. Pohled, ktery
se zde Ctenafi oteviel, nemusi byt nutné uspokojivy. Ba naopak, spise vyvolava nové
dotazy a snad 1 pocit nedostatecného propojeni aktivit a nedotaZenosti celorepublikové
koncepce pii feSeni rizikového chovani mladeze. Pocit, jako hledét na rozmalované
pléatno, kdy jsou jednotlivé ¢asti tvofeny vzdy jiny autorem a ackoliv vSichni znaji zadani
a veédi, jak by mél ndmét po zhotoveni vypadat, nejsou schopni své rozmalované ¢asti

prozatim propojit a dat jim jednotny nadech.

Z textu souhrnné vyplyva rozsahlost problematiky co do hloubky jejich pticiny, které
ne vzdy jsou ziejmé a jejichz rozkliCovani je zasadni pro UspéSné feSeni problému,
napraveni socialnich vazeb a predevsim zamezeni dalsiho recidivniho chovani ditéte ¢i
mladistvého. Uvodni &ast pfinesla shrnuti napii¢ problematikou, skrze popis
spolupracujicich organizaci, jejich legislativniho ukotveni, metodickych doporuceni ¢i
koncepci rozvoje pro nasledujici roky. Cast zaméfena na okres Ceska Lipa si kladla za cil
zmapovat situaci v regionu a to napfi¢ organizacemi, jeZ v ném pusobi, bez ohledu na
jejich legislativni ukotveni. Zde nabizi strucny, ale uceleny souhrn, jez poskytuje celistvy
pohled na strukturu aktivit, které vedou k pfedchazeni nebo feseni patologického chovani
déti a mladistvych s pfesahem do kriminalniho jednani na Ceskolipsku. Soucasny vyvoj
V objemu pachané trestné ¢innosti détmi a mladistvymi ma tendenci klesajici, coz je
bezesporu pozitivni, ovSem dochazi ke zmén¢ struktury pachanych trestnych ¢inti spolu
se zménami ve spolecnosti. Jednim z nejzasadnéjsich problémi dneska a 1ze predikovat,
ze 1 let nasledujicich, bude nartst objemu kyberkriminality. Je tedy otdzkou jak budou

jednotlivé subjekty schopny na tyto zmény reagovat pochytit je v rozvoji.
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V zavéru je mozné fici, ze aby dochazelo k poklesu kriminalniho jednani u déti
amladistvych, je nutna cilend a efektivni prevence. V ramci Ceskolipska je jeji
dostupnost pro vSechny potitebné velmi problematickd. Region je zna¢né rozsahly a od
velkych aglomeraci, kde ptsobi vetsi pocet neziskovych organizaci, jez potiebu
preventivnich programti pokryvaji, znacné vzdaleny. Tyto aktivity lezi v soucasnosti
na bedrech dvou hlavnich neziskovych organizaci a také jednotlivych Skolach, jak
K prevenci pfistupuji. Jiz ztohoto divodu lze velmi pozitivné hodnotit spolupraci
organizaci zastoupenych v Tymu pro mladez a jejich aktivit, které jsou mnohdy nad
ramec pracovnich povinnosti jejich ucastnikd. I diky jejich ¢asto nadstandartnimu

pracovnimu nasazeni je Sance, Ze se situace v feSené problematice bude nadale zlepSovat.
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