Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Nepojistné socialni davky

Bc. Ludék Ptak

© 2019 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Ludek Ptak

Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Nepojistné socialni davky

Nazev anglicky

Non-insurance social benefits

Cile prace

Cilem diplomové prace je problematika systému nepaojistnych socidlnich dévek v €R a jejich wyplaty.
Nepojistné socialni davky budou nahlizeny jak z hlediska jejich vyvoje, tak i z hlediska soucasného
pravniho stavu. Hlavnim cilem a vystupem z diplomové prace bude analyza vyplaty jednotlivych
nepojistnyich socialnich dévek v rdmci agend, a to podle vékowych skupin jejich pfijemcd a navrzeni
optimélniho zpdsobu a formy vyplaty s cilem dosaZeni Géelu wyplicenych dévek.

Metodika

Teoreticky Uvod diplomoveé prace bude zaméren na legislativni popis problematiky nepojistnych socialnich
davek dle ndrodnich i nadnarodnich pravnich predpis. Popsdny budou jednotlivé agendy nepojistnych
socialnich davek. Dale budou popsany podminky narckovosti jednotlivych davek, zpasob jejich vypoctu
a proces vyplaty.

Prakticka cast diplomové prace bude vénovana vyzkumné cinnosti formou ankety, kdy jako respondenti
budou osloveni klienti pobirajici jednotlivé typy nepojistnych socidlnich davek. Pro ucelenost celé proble-
matiky budou ve vystupech zpracovany prehledy vyplacenych davek dle jednotlivych kritérii, které budou
shodné jako struktura diplomové prace konzultovany s vedouci prace. Zjisténa data budou podkladem pro
wystup, ktery je hlavnim cilem prace, tj. navrzeni optimalniho zpdsobu a formy vyplaty pro jednotlivé kate-
gorie piijemcd.

Oficidini dokument * Ceska zemédélskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
60 — 80 stran

Kli¢ova slova
Nepojistné socialni davky, zdkon, klient, rodina, dité, vékova skupina, dfad, vyse davky, pFijemce, systém.

Doporuéené zdroje informaci

Beck Petr, Grunerova lvana, Pavelkova Miroslava, Zakon o pomoci v hmotné nouzi, Zakon o Zivatnim
a existencnim minimu, Woltwrs Kluwer 2016, ISBN 978-80-7478-977-9

Breska Nadézda, Burdova Eva, Vranova Lucie, Statni socialni podpora s komentarem a priklady k 1. 6.
2010, ANAG 2010, ISBN 978-80-7263-009-9

Jak# Jaroslay, QUO VADIS EVROPSKA UNIE, ETC Publishing s.r.0., 1998, ISBN 80-86006-57-3

Novotna Véra, Burdova Eva, Riedlova Jurkova Jana, Zakon o socidlné-pravni ochrané déti s komentaiem,
ANAG 2014, ISBN 978-80-7263-914-4

Ondru3 Radek, Spravni fad, nowy zadkon s divodovou zprdvou a poznédmkami, Linde Praha, a.s. 2005, ISBN
80-7201-523-0

Prdsa Ladislav, Videk Petr, Jahoda Robert. Alchymie nepojistnych socidlnich davek, Woters Kluwer 2014,
ISBN 978-80-7478-530-6

Predb&zZny termin obhajoby
2017/18 LS — PEF

Vedouci prace

JUDr. Daniela Svétlikova

Garantujici pracoviité
Katedra prava

Elektronicky schvaleno dne 27. 11. 2017 Elektronicky schvaleno dne 28. 11. 2017
JUDr. Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikén, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 03. 10. 2018

Oficidlni dokument * Ceskd zemédélskd univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdal






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Nepojistné socialni davky" jsem vypracoval
samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouZitim odborné literatury a
dalsich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych
zdrojii na konci prace. Jako autor uvedené diplomové prace dale prohlaSuji, Ze jsem v

souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tetich osob.

V Praze dne 12.11.2019

Ludék Ptak



Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval pani JUDr. Daniele Svétlikové za odborné vedent,

cenné rady, ptipominky a trpélivost, kterou mi vénovala pii zpracovani mé diplomové prace.



Nepojistné socialni davky

Abstrakt

Diplomovéa prace je zaméfena na problematiku nepojistnych socidlnich davek
vyplacenych v Ceské republice. V teoretické &asti prace je obsazeno legislativni vymezeni
jednotlivych davkovych agend, jsou vysvétleny pojmy, rozpracovan zpusob stanoveni
naroku na davku, jeji vysi a vyplatu. Detailnéji je popsana agenda davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, v¢etné piispévku na péci, a agenda davek statni socialni podpory.
Okrajove jsou pak zminény zbylé davky z oblasti hmotné nouze a davek péstounské péce.
Prace se davkami zabyva nejen v kontextu vnitinich pravnich ptedpist, ale i ve vztahu
k pravu Evropské Unie. Na teoretickou ¢ast navazuje Cast prakticka, ktera je zaméfena,
formou vyzkumu, na zjisténi, zda zplisob vyplaty davek odpovida potiebam jejich
pfijemct a zda vyplata timto zptisobem napliiuje soucasné i ucel davek. Ve vyzkumu bylo
osloveno 100 klientd, vysledného Setfeni se pak zucastnilo klientii 93. Cilem vyzkumu
bylo zjistit, zda jsou respondenti spokojeni se soucasnym stavem a zpusobem vyplaty
Dotaznik odkazuje 1 na jiz nevyuzivany zplisob vyplaty davka prostfednictvim Skarty.
Dil¢im cilem bylo zjistit, zda se respondenti s timto prostfedkem setkali a zda jim v dobg,
kdy ho bylo mozno vyuzit, vyhovoval, pfipadné, zda by navrhovali ¢i souhlasili s jeho
znovuzavedenim. Metodou vyzkumu byl dotaznik. Hlavni zji$téni jsou shrnuta v zavéru
prace, v niZ jsou téZ navrZzeny mozné zmeény tak, aby vyplata nepojistnych socidlnich

davek byla nejen adresna, ale 1 dostatecné ticelna.

Kli¢ova slova: Nepojistné socidlni davky, zdkon, klient, rodina, dité, vékova skupina,

ufad, vyse davky, ptijemce, systém.



Non-insurance social benefits

Abstract

This dissertation is focused on issues with uninsured social security benefits that are being
distributed in the Czech Republic. The theoretical part of the dissertation
describes legislative definition of individual agendas, explains terms and shows the way
of calculating the eligibility for benefits, its amount and the way of payout. More in detail
is described the agenda of disability benefits including care allowance, and the agenda of
state social security benefits. Briefly mentioned is also the rest of benefits as material
distress or foster care. The focus is not only on the state rules and regulations but reaching
as well to the law of European Union. Practical part of my work is in a form of a
survey that studies whether the way the benefits are paid is enough to satisfy
a beneficiary’s needs as well as whether it does fulfill the purpose of disbursement of
benefits. Out of 100 people questioned, there were 93 cases further investigated. The goal
of our research was to find out how satisfied the respondents are with the situation in
general and the way they are being paid their social benefits, eventually if there is another
better way for disbursement. The research points out one way of payout that is no more
used these days, it is the S -Karta. A part of the goal was to find out if respondents ever
used this option, and if, at the times it was available, they found it helpful and might
suggest/ agree with putting the S -Karta back in use. The method of this investigation was
a questioner. All the main findings are summarized in the conclusion of this dissertation,
where also some suggestions are for possible changes that would make the disbursement of

social benefits easier and more accurate and effective.

Keywords: Non-insurance social benefits, law, client, family, child, age group, office,

amount of benefit, recipient, system.
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1 Uvod

Soucasny socialné-ekonomicko-politicky systém vyznamné ovliviiuje fadou faktort
zivotni Groven obcant. Proto je nezbytné, aby vytvorenim n¢kolika pilitového systému stat
garantoval, ze Clovek, ktery se dostane do tizivé zivotni situace, nebo do situace, ktera
podstatné zméni jeho piijmové moznosti, bude zajistén zakladni skupinou davek z tohoto
systému pochazejicich.

Nepojistné socialni davky jsou jako souast socialniho zabezpeeni v CR jednim
Z nastroji socialni politiky statu. Samo socidlni zabezpeceni je realizovano formou
socialnich davek, socidlnich sluzeb a socidlnich azyli. Smyslem davek je pak reagovat na
rozliéné neptiznivé socidlni udalosti s ucelem docCasné subvencovat pfijemce davek tak,
aby m¢l zachovany alespon dustojné podminky Zivota a nebyly ohrozeny jeho zakladni
zivotni potieby.

Vyplata nepojistnych socialnich davek neni zavisla na tcasti v jakémkoli pojistném
systému, ekonomickd aktivita zadatele a vazba na pojisténi neni podminkou pro vznik
naroku na davku ze systému nepojistnych socialnich davek. Davky jsou financovany pfimo
ze statniho rozpoctu. Tyto jsou zaméfeny zejména na nizkopiijmové osoby, které
z jakéhokoli diivodu nejsou schopny uspét na trhu prace. Vyplata davek by meéla
stabilizovat jejich situaci, branit vylouceni ze spolec¢nosti a motivovat jejich piijemce
k opétovnému navratu na trh prace s cilem zajistit si dostate¢ny ptijem vlastni praci. Takto
se projevuje ochranna funkce socialni politiky statu, kdy se prosttednictvim vyplaty davek
fesi neptiznivé Zivotni situace, event. se snazi odstranit vzniklé negativni disledky téchto
situaci.

V sou¢asné dobé jsou v CR vyplaceny davky statni socialni podpory, davky
pestounskeé péce, davky pro osoby se zdravotnim postiZzeni, pfispévek na péci a davky
pomoci v hmotné nouzi.

Zéakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace CR, ve znéni pozdgjsich pravnich predpist,
vytvofil jednotné misto, na kterém je o davkach rozhodovano a prostfednictvim kterého
jsou davky vyplaceny. Odpadlo tak dosavadni rozd€leni vyplaty davek, ktera se z obecnich
uradl (diive vyplacely davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim
postizenim) Gplné piesunula na Utad prace CR (dale jen uiad prace). Utad prace
prostiednictvim svych krajskych pobocek rozhoduje v prvnim stupni o naroku na vSechny

typy nepojistnych socidlnich davek a taktéz je wvyplaci. Sjednotil se 1 systém
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druhoinstanéniho rozhodovani, které se celé presunulo na MPSV — referat odvolacich
a spravnich agend (dale jen ROSA). Jedind cinnost, kterou si v ramci ovéfovani
skutecnosti rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi, nespravuje ufad prace sam, je
posuzovani zdravotniho stavu zadatele v souvislosti s Zzadosti o davku pro osoby se
zdravotnim postizenim a pfispévku na péci. Vécné pfislusSnym spravnim uradem pro
vypracovani posudkl je okresni sprava socidlniho zabezpeceni (dale jen OSSZ), jejiz

mistni piislusnost se fidi trvalym pobytem posuzované osoby.

2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je prozkoumat problematiku systému nepojistnych
socialnich davek v CR a zpiisoby jejich vyplaty. Nepojistné socialni davky budou
zkoumény jak z hlediska jejich vyvoje, tak i z hlediska soucasného pravniho stavu.
Vystupem z diplomové prace bude zhodnoceni vyplat jednotlivych nepojistnych socialnich
davek v ramci agend, a to podle vékovych skupin a jejich pfijemct a soucasné navrh
optiméalniho zplsobu a formy vyplaty scilem dosazeni ucelu vyplacenych davek.
V praktické ¢asti bude zkouména spokojenost klientl se zptisoby vyplacenych davek podle

jejich zptisobt vyplaceni formou dotaznikového Setteni.
2.2 Metodika

V teoretické ¢asti budou popsany a vysvétleny pravni normy a relevantni legislativa
upravujici feSenou problematiku. Pozornost bude vénovana pravni Upravé rozhodovani
0 naroku na davku a jeji vysi. Vysvétleny budou zékladni pojmy, bude podan piehled
jednotlivych davek a popsany podminky vzniku naroku na davku a jeji vysi, véetné prav
a povinnosti Zadatele o davku a pifijemce davky. Vychazeno bude z platné legislativy
Ceské republiky a Evropské unie, ve vybranych &astech diplomové prace bude pouzita
odborna literatura zejména publikace Pravo socialniho zabezpeceni v ramci Evropské unie
autorti Jany Cerné a Antonina Vacika apfimé citace ze zakladnich pravnich norem

uvedenych v Edici UZ &. 1220 Socialni zabezpeéeni ze dne 9.10.2017.
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V teoretické Casti bude na zakladé dlouholetych zkuSenosti autora rovnéz popsan

zpusob zpracovani jednotlivych davek a zpusob jejich vyplaty.

V praktické Casti bude ovéieno pét hypotéz — HOL — HOS, které jsou stanoveny
V nasledujicich odstavcich.

Cast zadateli davek statni socidlni podpory pfijima rodidovsky piispévek &i
pridavek na déti, d4 se ocekavat, ze vétsi podil zadatelt budou zeny, z toho vyplyva

nasledujici hypotéza:
HO1: Vice zadatelii o NSD jsou Zeny.

Ne vsichni zadatelé o davky maji k dispozici stditem preferované moznosti vyplaty,
proto lze ocekavat nizsi spokojenost nez 100 %. Napiiklad zadatelé o davky hmotné nouze
maji stdtem stanovenou povinnost ¢erpani pomérné ¢asti davek ve formé poukézek, ale

preferovali by naptiklad hotovostni vyplatu.
HO2: Obecna spokojenost se zpisobem vyplaty davky bude vyssi nez 75 %.

HO3: Klienti UP pobirajici davky hmotné nouze by preferovali jiny zptsob

vyplaceni davek, nez je stanoveno statem.

ProtoZe tazatelé pobirajici davky pro osoby se zdravotnim postiZenim a ptispévkem
na pé¢i mohou byt hiife mobilni, d& se oCekavat, ze budou preferovat vyplatu na bankovni

ucet, proto byla definovéana nasledujici hypotéza:

HO4: Klienti UP pobirajici davky OZP a PnP budou mit spokojenost s vyplatou

davky na ucet vyssi nez 95 %.

U klientt, kteti méli zkuSenost jiZ s ukon¢enym projektem S Karta bylo zkoumano,

zda by uvitali opétovné zavedeni této vyplatni formy.
HO5: Klienti UP se zkugenosti s S-Kartou nebudou chtit jeji opétovné zavedeni.

K ovéfeni hypotéz a ziskani podkladli pro zévérecnd tvrzeni bude pouzito metod
kvantitativniho vyzkumu. Hlavni metodou vyzkumu bude dotaznik, ktery bude vytvoren
pro ucely této prace.

Kvantitativni pfistup, jak uvadi Reichel, ptedpoklada, Ze fenomény socidlniho svéta
(jeho rizné aspekty, objekty, procesy), které Cini piredmétem zkoumadni, jsou svym

zpisobem méfitelné, ¢i n&jak tiiditelné, uspotradatelné. Informace o nich, ziskavané v jisté
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kvantifikovatelné a co nejvice formalné porovnatelné podobé. Pak je analyzuje
statistickymi metodami se zdmérem ovétit platnost predstav o vyskytu néjakych
charakteristik, také o jejich vztazich k dalSim objektiim a jejich vlastnostem apod.l. Podle
moznosti odpoveédi se otazky v dotazniku rozdéluji na 3 typy. Podle FarkaSové jsou to
otazky zaviené, oteviené a polooteviené. Zaviené otazky: pii téchto otdzkach jsou
respondentovi nabizeny odpovédi a on si vybere tu, se kterou (popft. se kterymi) nejvice
souhlasi. N¢kdy respondent nevi, jak na danou otazku odpoveédét a proto je tieba do
moznosti zafadit 1 alternativu d) nevim nebo nedovedu se k této véci vyjadrit. Zaviené
otazky se ¢asto pouZivaji také k hodnoceni n&jakého jevu (tzv. $kolovani). Skolovani je
vlastné odpoveéd’ v ramci né¢jaké Skaly, pii kterém respondent oznaci sviij stupen souhlasu
¢1 nesouhlasu. Uzaviené otazky jsou nejcastéjSim druhem otazek v dotaznikovém Setfeni.
Oteviené otazky: jsou takové otazky, na které respondent odpovida vlastnimi slovy. Tyto
otazky nenabizi zadné alternativy odpovédi. Jejich hlavni nevyhodou je velmi slozité
zpracovani. Polooteviené otazky: jsou otdzky, na které respondent odpovida bud’
nabizenou alternativou odpovédi, ale pokud mu zadna z nabizenych odpovédi nevyhovuje,
lze zde dopsat odpovéd’ svou. Tato moznost byva vétSinou posledni z nabidnutych a je
oznalena napf. jako JINEZ Disman uvadi: ,,Cilem kvantitativniho vyzkumu je testovani jiz
existujicich teorii, hypotéz, nikoli jejich vytvareni. “3 Na zékladé hypotéz vyzkumnik
stanovi proménné, které bude sledovat standardizovanymi metodami na vyzkumném
vzorku a které statisticky vyhodnoti a interpretuje. Podle uvedenych principti bude
sestaven dotaznik pro ugely této prace”.

Cilem vyzkumu bude zjistit, zda jsou respondenti spokojeni se sou¢asnym stavem
a zpusobem vyplaty jejich nepojistnych davek, pfipadné zda by pro né¢ byl ucelnéjsi jiny
zpiisob vyplaty.

Pro ziskani dostate¢ného mnozstvi respondentti bude osloveno 100 az 110 osob —
prijemct davek vSech agend a v ramci agend davek vSech typl. Predpokladem je, Ze se

spolupraci bude souhlasit alespon 90 % oslovenych osob, tim bude ziskano kolem 100

! REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. 1. vyd. Praha: GRADA, 2009. 192 s. ISBN
978-80-247-3006-6

2 Farkaova Dana a kol., Vyskum v ofetrovatelstve, nakladatelstvi OSVETA, 2006, ISBN 808-06-3228-6

¥ DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost. Praha: Univerzita Karlova, 2002. 374 s. ISBN 80-
246-0139-7

* Linderova, Scholz, Munduch, UVOD DO METODIKY VYZKUMU 1. vydani, Vydala Vysoka $kola
polytechnicka Jihlava, Tolstého 16, Jihlava, 2016.ISBN 978-80-88064-23-7
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vyplnénych dotaznikli. Respondenty vyzkumu budou piijemci davek napiic¢ davkovymi
agendami rizného véku a pohlavi.
Struktura dotazniku bude mit jednotnou formu pro prozkoumani v§ech NSD a bude

doplnéna o prizkum spokojenosti s dnes jiz ukoncenym projektem S-Karta.

Obrazek 1 - Struktura dotazniku

prizkum vzorku

typ davky ‘ S-Karta

—  typ prispévku Lvlastnizkuéenost

— forma vyplaty

| spokojenost
‘s formou vyplaty

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ke zpracovani vystupti z dotaznikového Setfeni bude pouzit tabulkovy procesor MS
Excel, kde byly vyuzity zejména jejich funkce pro tvorbu tabulek a grafi. Jako hlavni
statistickd metoda bude pouzita popisna statistika - absolutni a relevantni cetnost odpoveédi
kazdé polozky dotazniku a taktéZ modus, tj. nejCastéji se objevujici hodnota v daném
souboru dat pro zkoumani zavienych otazek a u otevienych otazek, kterych ocekavame ve
vyzkumu minimum, bude pouZita metoda sdruzovani do skupin (tzv. metoda trst) dle
Miovského.

V ramci vyhodnoceni dotazniku bude proveden diskurs zjisténych vysledka - data
budou konfrontovdna se stanovenymi hypotézami a tato zjiSténi budou samostatné
komentovéana. Zavér prace bude obsahovat doporuceni pro praxi vychézejici ze zjisténych

vysledk.

> MIOVSKY, Michal. Kvalitativni pfistup a metody v psychologickém vyzkumu. Praha: Grada, 2006. 332 s.
ISBN 80-247-1362-4
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Legislativni ramec

Nepojistné socialni davky jsou upraveny fadou pravnich ptedpisti. Prakticky lze
konstatovat, ze kazda davkova agenda je upravena zvlastnim zakonem, na ktery navazuji
dalsi ptedpisy, nckteré s provazbou do dalSich davkovych agend. Zvlastni zdkony jsou
povahy hmotné procesni normy, tzn., ze upravuji jak ndroky, prava a povinnosti, tak i
fizeni o nich. Kazdy ze zvlastnich zékonii je na zakladé principu subsidiarity povahou
zdkonem zvlastnim vici spravnimu fadu a jinym procesnim normam.

Na vrcholu legislativni pyramidy je zédkon nejvy$§i pravni sily — Ustava CR a
Listina zakladnich prav a svobod. V ¢lanku 1 LZPS je zakotvena rovnost a svobodnost
v diistojnosti i v pravech. Dle Wagnerové pak Clanek 26 LZPS upravuje pravo kazdého
ziskavat prosttedky pro své Zivotni potieby praci a zarucuje, Ze pokud obcan toto své pravo
nemtize bez svého zavinéni vykonavat, stat ho v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje.
Pravo na ptfiméfené hmotné zabezpeceni je upraveno i v ¢lanku 30 LZPS odstavcich 1 a 2,
a to jak pro nezpusobilost k praci, tak i pti ztraté zivitele, soucasné i pro piipad ocitnuti se
ve stavu hmotné nouze. Clanek 32 odstavec 5 LZPS pak upravuje i postaveni rodi¢i
pecujicich o déti, kterym zarucuje pravo na pomoc statu.®

CR je jednim z ¢lenskych statti Evropské unie. Je tedy naprosto logické, ze dalsim
stupném legislativni Upravy nepojistnych socialnich davek jsou pifedpisy EU. Ve
vnitrostatnim pravu tak dochazi ke dvoji aplikaci prava EU. Jednak CR harmonizuje
vnitrostatni pravo pfijetim Smérnic EU a jejich zaclenénim do vlastnich zakoni a
vyhléasek, jednak pfimo aplikuje Natizeni EU, kterd se tak stdvaji samostatnym ¢lankem
pravnich pfedpisii platnych na uzemi CR. K aplikaci prava EU viz dale.

CR je také vazana ratifikovanymi mezindrodnimi smlouvami. Jednou z téch, ktera
ma dopad na vyplatu nepojistnych socialnich davek je Evropska socialni charta. V Ceské
republice vstoupila v platnost dne 3. 12.1999. Hlavnim obsahem této charty je zejména
zachovani a dal$i napliiovani lidskych prav a zakladnich svobod. Dalsi ratifikovanou

mezinrodni smlouvou je Umluva o pravech ditéte. Tato umluva vstoupila v Ceské

® Wagnerova, Simidek, Langasek, Pospisil a kol., Listina zakladnich prav a svobod -
komentai, WoltersKluwer, 2012, ISBN 978-80-7357-750-6
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republice v platnost 6.2.1991 a hlavnim cilem je zabezpecit dodrzovani jednotlivych prav
déti, ktera jsou zakotvena v této smlouve.

Cinnost Utadu prace CR jako spravniho organu vécné piislu§ného k rozhodovani o
naroku na davku a stanoveni jeji vyse a nasledné i vyplatu upravuje zakon ¢. 73/2011 Sb.,
o Utadu prace CR, ve znéni pozdgjsich pravnich piedpisi, ktery stanovi, Ze: Gfad prace je
spravnim organem S celostatni plsobnosti, do jehoz kompetence pftislusi rozhodovani
V celém spektru nepojistnych socidlnich davek, kdy fizeni o davce vede krajskd pobocka
ufadu prace a pobocka pro hlavni mésto Prahu.

Jednotlivé agendy nepojistnych socidlnich dévek jsou ve vnitrostatnim pravnim
radu upraveny fadou samostatnych zvlastnich zakond, které¢ vzhledem k charakteru davek
neustale prochazeji zakonnymi zménami. Zmény reaguji jak na vyvoj celospolecenského
klimatu, tak i na vyvoj vnitropoliticky. V neposledni fad€¢ jsou do pravniho tadu
implementovany i pozadavky EU.

Procesné pravni normou na useku nepojistnych socidlnich davek je pak zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen spravni fad), ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi.

Legislativu souvisejici pak tvoii soubor pravnich norem zdkonné i podzédkonné sily,
pfi¢emz jde zejména o zdkony upravujici doplitujici pojmy, kam fadime zejména zékon o
zivotnim a existenénim minimu ¢. 110/2006 Sb., ve znéni pozdé&jSich pravnich piedpisi,
obCansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky soudni fad €. 99/1963 Sb., zakon o zvlastnich
fizenich soudni ¢. 292/2013 Sb., zdkon o dichodovém pojisténi 155/1995 Sb., zédkon o
vefejném zdravotnim pojisténi 48/1997 Sb., skolsky zakon €. 561/2004 Sb., zdkonik prace
¢. 262/2006 Sb., zakon o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb., provadéci vyhlasky
ministerstev napt. ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a nafizeni vlady napt. ¢. 320/2018
Sb., kterym se pro ucelu piispévku na bydleni za statni socialni podpory pro rok 2019
stanovi vySe nakladli srovnatelnych s ndjemnym, castek, které se zapocitavaji za pevna

paliva, a ¢astek normativnich nakladl na bydleni.

3.1.1 Pravo EU

V oblasti nepojistnych socidlnich davek je nezbytné ve vztahu na pouziti prava EU
presné rozliSovat typ davky, ktery posuzujeme ve vazbé na prvek EU. Prvkem EU pak dle

Cerné a Vacika rozumime migraci osoby, ktera o davku Zada, resp. osoby, o jejimz naroku
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je rozhodovano, event.. osoby spoleéné¢ posuzované, pokud je mozno vyuzit tzv.
odvozeného naroku’. Naprosto odli§na prava je pro rodinné davky a davky v nemoci, kdy
dochazi ke koordinaci davkovych systémii presné podle pravidel ptislusného Naiizeni EU
(¢. 883/2004), a davek nazyvanych socidlni vyhody, kdy pravo EU pouze odkazuje na
pouziti vnitrostatnich pravnich piedpist, ovSem za vyhody prolomeni podminky bydlisté
na uzemi pfisluSného statu EU (Natizeni ¢. 492/2011).

Mezi rodinné davky fadime: rodiCovsky ptispévek, piidavek na dité, uhradu potieb
ditéte, pohiebné.

Davkou v nemoci se v systému nepojistnych socialnich davek rozumi piispévek na
péci, zvyseni prispévku na pé¢i posuzované v zavislosti na piijmu.
Nekoordinovanymi davkami, tj. socialnimi vyhodami jsou: ptispévek na bydleni, odména
péstouna, porodné, davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim

postizenim, véetné prikazu osoby se zdravotnim postizenim.

A) Koordinace systému socialniho zabezpeceni

Vnitini trh EU je trhem volnym, trhem bez hranic, ktery zajistuje volny pohyb
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Pro koordinaci nepojistnych socialnich davek je dle
publikace MPSV naprosto rozhodujici tzv. volny pohyb osob. Svoboda pohybu osob je
zarucena ¢lankem 45 Lisabonské smlouvy, ktery pfiznava v§em obcanim EU (tj. obaniim
vSech Clensky statll) pravo pracovat v kterémkoli stat¢ Spolecenstvi. Kazdy pohyb je
podminén Ucasti v systému socialniho zabezpeceni. Proto, aby nedochdzelo ke kolizi
systému jednotlivych statt v souvislosti s pohybem obcana ¢lenského statu (napf. téeni
mezi systétmem socidlniho zabezpefeni domovského stitu a stitu vykonu préce,
samostatné vydéle¢né Cinnosti, statu diichodu, ¢i statu bydlisté), ptijala EU fadu principt,
kter¢ umozni koordinovat pohyb osob v jednotlivych systémech socidlniho zabezpeceni
bez hrozby, ze davky budou vyplaceny z dvojiho systému (pozitivni kolize pravnich tadi),
nebo nebudou vyplaceny viibec (negativni kolize pravnich tada). Na téchto zakladech je
pak mozno stanovit primaritu a sekundaritu ve vyplaté¢ davek, tzn. stanovit, ktery stat je

primarni k vyplaté (pfi splnéni ostatnich podminek stanovenych ve vnitrostdtnim pravu —

! CERNA, J; VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeceni v rdmci Evropské unie. Plzen:Ales Cenék, 2005.
ISBN 80-86898-14-8
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napt. vySe piijmi u pridavkd na dité) a ktery stat je ptipadné sekundarni pro doplatek
davky (taktéz p¥i splnéni ostatnich podminek stanovenych ve vnitrostatnim pravu).®

Proto Rada ES a Evropsky parlament pfijal nékolik nafizeni, ktera se problematikou
koordinace davkovych systémii zabyva. Pro nepojistné socialni davky je aplikovano
Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socialniho
zabezpeceni (dale jen Natizeni 883/2004). Natizeni 883/2004 se stalo soucasti pravniho
systému CR a je piednostné aplikovatelné, tzn. jeho pouziti méa pfi stanoveni naroku na
koordinovanou davku ptednost pred vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Nafizeni 883/2004
samostatné neupravuje naroky na davky a podminky pro jejich splnéni, pouze koordinuje
pouziti vnitrostatniho pravniho adu jednotlivych zakomponovanych ¢lenskych stati EU.
Nafizeni 883/2004 ma provadéci pravni piedpis EU, a sice Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 (déle jen Natizeni 987/2009). Ob¢ natizeni vstoupila
Vv platnost spole¢n¢ dnem 1.kvétna 2009 a spolecné také nahradila, az na urcité vyjimky,
dosud platna natizeni 1408/71 a 574/1972.

Natizeni 883/2004 a 987/2009 tak vychazeji z principu 4 svobod: volného pohybu
zbozi, volného pohybu sluzeb, volného pohybu kapitdlu a zejména pak volného pohybu
osob, na kterou navazuje pravo na uznani kvalifikace, pravo na pobyt, evropské obcanstvi,
viza, volny pohyb pracovniki a koordinace socialniho zabezpeceni migrujicich osob.

Smyslem obou Nafizeni je pak zajistit, aby migrujici osoba zaméstnana
Vv kterémkoli ¢lenském staté EU, ptipadné ve vice ¢lenskych statech, neztratila naroky na
davky z divodu jiného obcanstvi, bydlisté, event. z divodu nesplnéni potiebné doby
pojisténi (tzv negativni kolize pravnich tadl). Koordinace tak stanovi princip, podle
kterého lze urcit pravni ptislusnost Clenského statu k rozhodovani o naroku a ptipadné
vyplaté davky. Koordinace je postavena na zdsadé rovného nakladani, kterd stanovi, Ze
vSechny osoby, na které se nafizeni vztahuje, maji narok na stejné davky a za stejnych
podminek jako ob&ané CR, samoziejmé pii splnéni viech povinnosti ulozenych zakonem
(osobni rozsah nafizeni). Zaroven je zakdzdna jakdkoli pfima (oteviend) ¢i nepiima
(skryta) diskriminace z divodu statni ptislusnosti. Koordinace je dale postavena na zasadé
asimilace faktl, kdy situacim vzniklym v jiném ¢lenském staté pfisuzujeme takové pravni

disledky, jako kdyby nastaly v CR. Koordinace vychazi i z predikce zachovani nabytych

® Odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace MPSV. Socidlni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci
evropské unie. Praha: MPSV, 2009. ISBN 978-80-7421-009-9
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prav a aplikace pravniho fadu jediného statu, s vyjimkou v ptipadé rodinnych davek, kdy
na vyplaté¢ davky miZze participovat vice nez jeden ¢lensky stat EU, jak uvadi Tomes a
Koldinska.’

Dulezité je dle publikace MPSV ustanoveni ¢l 76, odst. 7, podle kterého nesmime
odmitnout dokumenty piedlozené v jazyce kteréhokoli ¢lenského statu a ndklady na
preklad jdou k tizi spravniho organu v CR, coZ je Giprava, ktera prolamuje obecnou Gpravu
ve spravnim pravu. Obecné spravni predpisy vychazeji z ptredpokladu, ze afednim jazykem
je jazyk Gesky, jak pro Gstni, tak i pro pisemné jednani.*®

Osobni rozsah nafizeni je dén statutem osoby, jejiz ucast v systému socidlniho
zabezpeceni je koordinovana. Naiizeni 883/2004 a 987/2009 se vztahuje na: osoby
zaméstnané (tj. osoby v zaméstnaneckém vztahu, s ucasti na nemocenském pojisténi),
osoby samostatné¢ vydéleéné¢ cinné (s ucasti na dichodovém pojisténi), osoby
nezaméstnané (vedené v evidenci ufadu prace a s narokem na davky v nezaméstnanosti
nebo davky pii rekvalifikaci), osoby pobirajici dichod z ¢lenského statu EU, osoby
studujici ve staté¢ EU (osoba do 26 let véku nezaopatiend z diivodu studia), osoby neaktivni
(za ptedpokladu, Ze maji ve staté, kde uplatituji ndrok na davku, bydlist€), pozistala osoba.
Osobni rozsah Natizeni je dan pohybem osob jak smérem z CR do statt EU, tak i smérem
ze statd EU do CR. Princip volného pohybu osob umoziuje nasledné exportovat vyplatu
davky z CR do ciziny.

Zakladnim koordinacnim pravidlem, na zdklad¢ kterého je urCovadna ptislusnost
vnitrostatnich pravnich ptedpist, je dle Cerné a Vacika stat, ve kterém je Zadatel o davku,
resp. jeho rodinny pfisluSnik, osoba spole¢né posuzovand, ekonomicky aktivni. AZ na
nékolik vyjimek je tedy nejprve uplatiovano pravidlo lex loci laboris (misto vykonu
zamé&stnani, ¢i samostatné vydélecné c¢innosti). Vyjimkou z tohoto pravidla jsou vyslani
pracovnici, pracovnici soub&zné pracujici ve vice statech a smluvni zaméstnanci ES. "

Pokud neni zadny z dotéenych c¢lenskych statli stitem zaméstnani, pak je nutno
vyhodnotit pravidlo statu vyplaty dichodu (jakéhokoli typu dichodu, ktery charakterem
davky odpovida diichodiim vyplacenym v CR).

° TOMES, L.; KOLDINSKA, K. Sociélni pravo evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003.1SBN 80-71-79-831-
2

1% Odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace MPSV. Socidlni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci
evropské unie. Praha: MPSV, 2009. ISBN 978-80-7421-009-9

1 CERNA, J; VACIK, A. Pravo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. Plzen:Ales Cenék, 2005.
ISBN 80-86898-14-8
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Neni-li ani takovyto stat, postupuje se podle posledniho koordina¢niho hlediska a
tim je stat bydlisté. Pojem bydlist¢ je definovan jak wvnitrostatnimi tak evropskymi
normami, pfiCemz oba pojmy jsou obsahové velmi podobné. Bydlist¢ je dano dobou
pobytu na uzemi pfislusného statu EU, charakterem pobytu, ekonomickymi vazbami,
rodinnymi ¢i socidlnimi vztahy, pfipadné dal$imi nespecifikovanymi vazbami (napf. stat
zdravotniho pojisténi), které¢ zavdavaji diivod shledat ptislusny ¢lensky stat jako misto, kde
jsou soustfedény zajmy posuzované osoby.

Pokud jde o nepojistné socialni davky rodinné ¢i davky v nemoci, pak plati, ze
muze nastat situace, kdy jsou pro vyplatu davky pfislusné dva staty EU. V tomto piipadé
se nasledné postupuje tak, ze spravni organ zjistuje tzv. primarni a sekundarni kompetenci
jednotlivych zainteresovanych stati. Rozhodujici skutecnosti je bydliste¢ ditéte (u

rodinnych davek), resp. stat hlavniho zdravotniho pojisténi (pro ptispévek na péci).

B) Uprava tzv. socialnich vyhod

Pro vyplatu déavek, které fadime pod socialni vyhody bez moznosti koordinace,
vydala EU natizeni ¢. 492/2011.

Osobni rozsah tohoto nafizeni je ve srovndni s vySe uvedenymi koordina¢nimi
nafizenimi mnohem uz$i. Upravuje pouze vyplatu nepojistnych socidlnich davek osobam
zamé&stnanych, osobam samostatné vydélecné c¢innym a osobdm nezaméstnanym
(pobirajicim davku v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci). Timto se nafizeni vymezuje
vyluéné na tzv. migrujici pracovniky. Smér migrace musi byt vzdy do CR. Davky
vyplacené v souladu s timto nafizeni se neexportuji. Soucasné¢ nemize dojit k pozitivni
kolizi pravniho fadu, nefeSi se totiz pifipadnd duplicita vyplaceni davek (tzn. dle
vnitrostatniho pravniho fddu domovského statu i dle vnitrostatniho pravniho fadu statu
migrace muze dojit ke vzniku naroku na davku a tudiz k vyplaté¢ bez jakékoli kolize
pravnich fada).

I toto nafizeni je prednostné aplikovatelné, pouzije se pii stanoveni naroku na
davku pfednostné a prolamuje podminku pobytu opravnéné osoby na tizemi CR. Kryti
nafizenim trva pouze po dobu splnéni podminky migrace.

Uz8i a specidlni upravu obsahuje nafizeni pro pojem rodinného piisluSnika. Pro
socialni vyhody je dle publikace MPSV rodinnym pfislusnikem pouze manzel, ¢i

manzelka, registrovany partner a partnerka, nezaopatiené dité (nejdéle do 26 let) a jina
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osoba, pokud prokaze, ze je zéavisld na obzivé migrujicitho pracovnika. Na rozdil od
koordinace davek se do okruhu osob spole¢né posuzované nedostanou druh a druzka (resp.
osoba Zijici ve spolecné domacnosti). Okruh spole¢né posuzovanych osob je pak u vétSiny
davek dan vztahem k rodiné upravenym nafizenim a mize byt odliSny od vnitrostatni
pravni 1’1pravy.12

Hmotnépravni upravu narokli na nepojistné socidlni davky je ponechana
v kompetenci jednotlivych Clenskych stati.

Vécnym rozsahem se natizeni vztahuje na davky statni socialni podpory: ptispévek
na bydleni a porodné, u davek péstounské péce je to: odména pestouna a jednordzové

davky vyplacené v ramci trvani péstounské péce, v oblasti ddvek pomoci v hmotné nouzi a

davek pro osoby se zdravotnim postizenim: veskeré vyplacené davky.

3.1.2 Zakladni typologie davek

Zakladni typologii davek je mozno provést na zaklad¢ ¢ty hledisek. Prvnim
hlediskem je rozdéleni davek podle jednotlivych agend (viz dale), druhym hlediskem je
casovy interval plisobeni jednotlivych davek, na zakladé kterého je mozno rozlisit davky
opakované, ¢i opakujici se a davky jednorazové. Jednordzovd davka reaguje na nove
vzniklou aktualni skutecnost, kterd ma dopad na Zivotni uroven jednotlivce ¢i rodiny, a to
bez ohledu na vékovou ¢i piijmovou skupinu, do které Zadatel patii. Typickou
jednorazovou davkou je naptiklad porodné ¢i piispévek na potizeni motorového vozidla.
Opakovana davka, ¢i opakujici se davka, je davkou, kterd je pfijemci zasilana v urcitém
Casovém useku po celou dobu, po kterou piijemce plni podminky néroku na tuto davku.
Opakujici se davkou je pak rodicovsky prispévek, piidavek na dité, piispévek na mobilitu,
ptispévek na zivobyti a dalsi davky upravené zvlastnimi zakony.

Ttetim hlediskem typologie davek je jejich ucel, tzn. jejich zastupny vyznam, kdy
je ptesné specifikovan ucel, ke kterému je davka urcena a cil, k jakému finan¢ni prostiedky
smétfuji. Takto miZeme rozliSovat davky uréené k pokryti ndkladii na zakladni Zivotni
potieby (napf. pfispévek na Zivobyti), rodinné davky (napt. pfidavek na dité, porodné,
rodi¢ovsky ptispevek, zvyseni ptispévku na péci), davky péestounské péce, které svym

charakterem Ize vyplacet pouze pii stanovené péstounské pécéi, davky na bydleni

'2 Odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace MPSV. Socialni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci
evropské unie. Praha: MPSV, 2009. ISBN 978-80-7421-009-9
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(ptispévek na bydleni, doplatek na bydleni), davky pfi dlouhodobé neptiznivém
zdravotnim stavu (pfispévek na péci, davky pro osoby se zdravotnim postizenim).
Poslednim typologickym hlediskem je skutecnost, zda je vznik naroku na davku
podminén vysi pfijmu zadatele a okruhu spole¢né posuzovanych osob. Takto rozliSujeme
davky pfijmové testované (napt. porodné, piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni) a
davky, u nichz je vznik ndroku podminén splnénim jinych skute¢nosti nez vysi piijmu

(napf. prispévek na péci, prispévek na mobilitu).
3.2 Rozdéleni davek podle jednotlivych agend

3.2.1 Davky statni socialni podpory

Agenda davek statni socialni podpory je upravena zakonem &. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii. Zakon o SSP je zdkonem
specialnim, tzn. ve spravnim fizeni vedeném ve véci naroku na davku a jeji vysi je
ptednostné aplikovana uprava tohoto zdkona pfed obecnym ptedpisem, v tomto piipadée se
jedné o zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich pravnich predpist.

Dle autorek Bteské, Burdové a Vranové stejné jako kazdy zvlastni zakon upravuje
i zadkon o SSP v prvnich ustanovenich definici davek statni socialni podpory a okruh
opravnénych osob. Tento okruh specifikuje osoby, kterym pfi splnéni ostatnich zakonem
stanovenych podminek miiZze vzniknout narok na konkrétni jednotlivou davku. Pokud by
ptipadny zadatel nespadal do okruhu opravnénych osob, zadost by se co do naroku vibec
neposuzovala a fizeni by se zastavilo.'®

Pro kazdou davku je podstatné slozeni okruhu spolecné posuzovanych osob (dale
jen okruh SPO). Pro vétSinu dévek je okruh SPO tvofen rodinou, tzn. seskupenim osob,
které vedou spole¢nou domdacnost a jako rodina jsou zakonem o SSP definovany. Jedinou
davkou se specificky okruhem SPO je pfispévek na bydleni, ktery je, vzhledem
k charakteru davky, tvofen osobami hlasenymi v pfedmétném byté k trvalému pobytu, viz
§ 7 zékona o SSP. Muze tedy nastat situace, ze i pro jednu rodinu budou okruhy SPO u

jednotlivych davek odlisné.

3 Bieska Nadé&zda, Burdové Eva, Vranové Lucie, Statni socialni podpora s komentafem a piiklady k
1.6.2010, ANAG 2010, ISBN 978-80-7263-609-9
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Zakon o statni socialni podpoie také definuje dalsi obecné pojmy. Mnohé z téchto

definic jsou aplikovany i na rozhodovani v jinych davkovych agendach nepojistnych

socidlnich davek. Tak je tomu napft. v ustanoveni § 11 zadkona o SSP, ktery upravuje pojem

nezaopattené dit¢, kdy:

., Za nezaopatiené dité se pro ucely tohoto zdakona povazuje dité do skonceni povinné

Skolni dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku véku, jestlize

1)

2)

a) se soustavné pripravuje na budouci povolani (§ 12 az § 15), nebo

b) se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydélecnou cinnost pro nemoc nebo uraz, anebo

C) z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydélecnou cinnost. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto
zdakona upravuje zakon upravujici organizaci a provadeéni socialniho
zabezpeceni (zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdejsich pravnich predpisii).

Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18 roku véku povazuje za nezaopatiené

dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské pobocky Uradu price jako uchazec

o zaméstnani a nema ndrok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pri

rekvalifikaci.

Za nezaopatrené dité nelze vsak povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho

duchodu z duchodového pojisténi pro invaliditu tretiho stupné « 14

Pokud jde o stanoveni vySe davek, rozliSuji se davky se stanovenou vysi, bez

moznosti jakéhokoli pohybu (napf. piidavek na dité, porodné, pohiebné) a davky, jejich

vyse je déna predlozenymi skute¢nostmi (piispévek na bydleni), ¢i samostatné provedenou

volbou Zadatele (rodicovsky prispevek).

Vyplata davek probihé zésadné v ¢eské méné, u nékterych davek je mozno vyplacet

1 do ciziny. Zpusob vyplaty si voli zadatel o davku formou pievodu na ucet uvedeny

v zadosti o davku, nebo vyplatou postovni poukdzkou. Vyplatu v hotovosti z pokladny

zédkon o statni socialni podpoie neptipousti. V pribéhu vyplaty opakujici se davky je

mozno kdykoli pfijemcem davky zménit platebni zpiisob. Zakon nestanovi pevné vyplatni

148 11 zak. & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, In: Sbirka zakond CR, &astka 31

25



terminy, opakujici se davky jsou splatné mési¢né¢ pozadu. Proto napft. ptidavek na dité za
meésic leden bude titadem prace vyplacen v mésici tinoru.

Zadost o posouzeni naroku na davku a jeji vysi je nezbytné podat na predepsaném
formulari schvaleném MPSV, ktery je k dispozici na kterékoli z krajskych pobocek ¢i
pfimo na internetovych strdnkdch ministerstva. Schvéalenim a distribuci formuléit je
zajisténa obsahova jednotnost Zzadosti pro viechny participujici spravni organy. Zadost se
dle Bteské, Burdové a Vranové vyfizuje ve spravnim fizeni, zdkon o statni socidlni
podpofe obsahuje ustanoveni upravujici odchylny postup pro tuto davkovou agendu.
O néroku na davku a jeji vysi vydava urad prace Oznameni. Standardni Rozhodnuti ve véci
samé se vydava pouze v pripadech ptimo stanovenych zdkonem o SSP. Jedna se zejména o
ptipady, kdy Zadosti neni vyhovéno (napi. neni splnén maximalni limit stanoveny k vysi

st o ’ rowe s e S o 7 ’ r ’ e 15
pfijml). Oznameni ¢i Rozhodnuti je vydavano ve lhiitdch upravenych spravnim fadem.

Piehled jednotlivych davek:
- Pridavek na dit¢
- Rodicovsky ptispévek
- Pfispévek na bydleni
- Porodné

- Pohfebné

3.2.1.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je opakujici se pifijmové testovanou davkou, na kterou mé narok
nezaopatiené dité, pokud rozhodny piijem Zadatele a osob spole¢né¢ posuzovanych
nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a zdkonem stanoveného koeficient 2,4.

Pridavek na dité je davka ditéte, vyplaci se tedy k rukam osoby, kterd ma dité
Vv piimém zaopatieni. Tato osoba také dité v fizeni o piidavku na dité zastupuje. Jedna-li se
o dité sice nezaopatiené ale zletilé, vyplaci se pfidavek piimo ditéti. Narok na ptidavek na
dit¢ mize pfi splnéni vSech podminek vzniknout i ditéti, které je v pfimém zaopatieni
ustavu pro péci o déti nebo mladez. Protoze tato davka jde vzdy za ditétem, pak v tomto

piipadée se pridavek na dité vyplaci piimo Ustavu, v jehoz zaopatieni dité je.

1> Bieska Nadé&zda, Burdové Eva, Vranové Lucie, Statni socialni podpora s komentafem a piiklady k
1.6.2010, ANAG 2010, ISBN 978-80-7263-609-9
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Vyse pridavku na dit€ je upravena § 18 zdkona o SSP a je dana v pevné
stanovenych c¢éstkach. Jelikoz se jednd o davku, kterd ma pfispivat na zabezpeceni
zékladnich Zivotnich potteb ditéte z nizkopiijmové rodiny, bylo nezbytné, aby zdkonodarce
zohlednil ménici se potieby v souvislosti s vékem ditéte. Proto byla ¢astka rozdélena do
nékolika vékovych kategorii vzestupné:

,,Nezaopatrené dité do 6 let veku ma narok na pridavek na dité ve vysi 500,--K¢.
- Nezaopatrené dité od 6 do 15 let véeku ma narok na pridavek na dité ve vysi 610,--K¢.
- Nezaopatrené dite ve veéku od 15 do 26 let ma narok na pridavek na dité ve vysi 700,--

Ké/ nl6

Sucinnosti od 1.10.2017 se pridavek na dité¢ stal davkou, ktera se bude posuzovat
v kratSim obdobi. Z ptivodni ro¢ni davky se stdva davkou ctvrtletni. Touto pravni Gpravou
zakonodarci reagovali na negativni podnéty, jejichz podstatou bylo tvrzeni, Ze ptidavek na
dit¢ mé zastaralou konstrukci, kterd nereflektuje momentalni situaci v rodiné, kdyz
vychazela z ro¢nich piijmi za obdobi dalece ptedchazejicich obdobi podani zZadosti (napft.
k Zadosti o pridavek na dité podané v zaii roku 2016 byly dokladany piijmy za rok 2015).
Ctvrtletnim piehodnocovanim naroku na davku budou moci byt piidavky na dité
vyplaceny i1 rodinam, které se za dané kratké a souvisejici obdobi dostanou do ptijmové
nouze. Pro ufad prace vSak novy zpiisob hodnoceni ndroku na davku piindsi zvySeni
administrativni zatéze.

S tcinnosti od 1.1.2018 dochazi k dalsi uprave davky, prepocitaci koeficient piijmu
se zvySuje na 2,7.

Zakon také nové reaguje na ekonomickou aktivitu zadatele a okruhu spolecné
posuzovanych osob, kdy pii splnéni zdkonem stanovenych podminek (viz nize) uklada
ufadu prace, aby pfiznal narok na zvySeny piidavek na dit€ bez nutnosti podavat
samostatnou zadost. Castky zvysenych ptidavku jsou nasledujici:

-, nezaopatienému ditéti ve veku do 6 let nalezi v castce 800 K¢
- nezaopatienému ditéti ve véku od 6 do 15 let nalezi v c¢astce 910 K¢

- nezaopatienému ditéti ve véku od 15 do 26 let v édstce 1000 K¢

188 18 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, In: Sbirka zakont CR, &astka 31
178 18 odst. 3 zak. &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, In: Sbirka zakonti CR, ¢astka 31
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Podle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o SSP ndlezi nezaopatfenému ditéti pridavek na dité
ve zvySené vymeéte, pokud néktera ze spolecné posuzovanych osob ma v kazdém
kalendainim mésici rozhodného obdobi piijem:

a) podle § 5 odst. 1 pism. a) bodu 1, alespon ve vysSi castky Zzivotniho minima

Jjednotlivce (tj. prijem ze zavislé ¢innosti),

b) podle § 5 odst. 1 pism. a) bodu 2 (ze samostatné vydélecné cinnosti),

C) zdavek nemocenského pojisténi,

d) zdavek diichodového pojisteni,

e) z podpory Vv nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci

f) z prispevku na péci o osobu do 18 let véku nebo

Q) Zrodicovského prispévku, pokud je poskytovan po vycerpdni penézité pomoci

v mateistvi.*

3.2.1.2 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je opakovani, mési¢né vyplacend davka, kterd je ucelové
urena k thrad¢ nékladli souvisejicich s bydlenim. Narok na davku vznika pifi splnéni
nékolika zakladnich podminek. Zadatel musi prokazat, Ze Zije v byté. Definice bytu je
explicitné uvedena piimo v zédkoné. V piipadé nejasnosti je Ufad opravnén obratit se
s dotazem na pfisluSny stavebni Gfad. ,,.Za byt se podle ustanoveni § 24 odst. 5 zakona o
SSP povazuje soubor mistnosti nebo samostatna obytna mistnost, ktera svym stavebné
technickym usporadanim a vybavenim spliuje poZadavky na trvalé bydleni. "9 Dalsi
podminkou je evidencni hlaSeni trvalého pobytu v byté, ke kterému se vaze zadost o
ptispévek. Prispévek na bydleni je vyplacen pouze v pfipade, kdy pravni vztah k bytu
odpovida stanovenym pozadavkim, tj. jedna-li se o vztah vlastnicky, ndjemni, event. vztah
druzstevnika s podilem v bytovém druzstvu. Z tohoto vyplyva, Ze v ramci davek statni
socialni podpory zakon nedovoluje pfispivat na bydleni na ubytovnach, v podnajmu, ¢i na
zaklad¢ jiného pravniho vztahu (napf. na zaklad€ vécného biemena, ¢i sluzebnosti).
Ptispévek na bydleni je davkou testovanou, je zjiStovana jak piijmova, tak i nakladova
situace Zadatele. Zakon stanovi pro narok na davku, Ze Zadatelovy naklady na bydleni musi

pfesahovat castku soucinu rozhodného piijmu v rodiné¢ a koeficientu 0,30 a na Uzemi

18 § 18 odst. 2 zék. €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, In: Sbirka zakonti CR, &astka 31
19 § 24 odst. 5 zék. €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, In: Sbirka zakonii CR, ¢astka 31
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hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, pficemz tento soucin nesmi byt vyssi nez Castka
normativnich nékladii na bydleni stanovend vladou vzdy pro obdobi pftislusného
kalendarniho roku.

Jak uvadi autorky Bfeska, Burdova a Vranova je piispévek na bydleni davkou
testovanou v kazdém ctvrtleti kalendainiho roku. Plati, Ze zadost o davku je mozno podat
kdykoli v kalendainim roce, tato je vSak ¢asové omezena do 30. 6. daného kalendainiho
roku. Vzdy od 1.7. je tedy nezbytné podat zadost znovu. Kazdé ctvrtleti jsou pak
hodnoceny néklady souvisejici s bydleni co do jejich mozného zapocteni 1 co do vyse,
stejné¢ tak i1 pfijmy okruhu spole¢né¢ posuzovanych osob, ktery je u této davky tvofen
osobami hlaSenymi v byté k trvalému pobytu. Rozhodnym obdobim, za které jsou
pfedkladany ndklady na bydleni a pfijmy, je kalendaini Ctvrtleti pfedchdzejici Ctvrtleti
posuzovani. Napft. pro narok na davku a stanoventi jeji vySe od 1.1. kalendainiho roku jsou
predkladany piijmy a néklady za obdobi 4. ctvrtleti roku piedchézejiciho. Piispévek na
bydleni se vyplaci za kalendaini mésic pozadu, vzdy v ¢eské meéné. Nevyplaci se do ciziny.
Jedna se o socidlni vyhodu, kterd v ramci EU neni koordinovéana.?’

Vyse piispévku je dana presné stanovenych algoritmem, pfiemz se vychazi
z rozdilu mezi vysi nakladii na bydleni, event. normativnich nakladti na bydleni, a vysi
soucinu rozhodnych pfijmi a stanoveného koeficientu 0,3, resp. 0,35 (pro hlavni mésto

Prahu).

3.2.1.3 Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek je opakovana netestovand davka, charakterem rodinna davka
(v kontextu davek, jak jsou charakterizovany v ramci piedpisi EU) vyplacend systémem
statni socialni podpory.

Pivodni filozofie davky vychdzela z predpokladu, ze je nezbytné, aby stat prispival
touto davkou rodici, ktery celodenné a fadné pecuje o dité do 4 let jeho véku. Jednalo se
tedy o davku, ktera garantovala ¢aste¢nou ndhradu ptijmu, o kterou rodina z divodu péce o
dité¢ ptichazi. Pivodni koncepce vychazela z predpokladu, ze dit€¢ mize byt umisténo do

pfedskolniho zafizeni pouze vyjimecné a na ¢asové omezenou dobu.

% Bieska Nadézda, Burdovéa Eva, Vranové Lucie, Statni socialni podpora s komentatem a piiklady
k 1.6.2010, ANAG 2010, ISBN 978-80-7263-609-9
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V soucasné dob¢ je davka postavena na principu zarucujicim rodici, ktery osobné
celodenn¢ a fadné pecuje o dit€¢ po cely kalendaini mésic narok na rodicovsky piispévek.
Podminkou je, Ze se musi jednat o dité, které¢ je nejmladsi v rodin€ a neni starsi 4 let véku.
Déavka je limitovana nejen vékem ditéte, ale 1 celkovou ¢astkou stanovenou k vyplaté, ktera
v soucasné dob¢ ¢ini 220 000,--K¢&. V piipad€, ze nejmladsim ditétem v rodin€ jsou dvé a
vice déti (tj. pfi narozeni vicercat), méa rodi¢ narok na 1,5nasobek zékladni ¢astky, coz
znamena, ze v tomto piipad¢ Ize na rodiCovském piispévku vycerpat 330 000,-- K¢.

Zakladni definice budi zdéani, ze charakter davky je i nadale zachovan. Tak tomu
ale skute¢né neni. Ceska republika byla EU upozornéna, Ze volny vyklad definice davky
obsazeny v pravnich predpisech neodpovida vyzadovanému charakteru rodinné davky.
Zakon pfimo nespecifikuje, co se rozumi celodenni a fadnou péci o dit€, metodika MPSV
umoziuje Cerpat rodicovsky piispévek i rodici, ktery nadale pracuje, za ptredpokladu, ze
zajisti péci o dit€ jinou fyzickou osobou. Navstéva predSkolniho zatfizeni se sleduje pouze
u ditéte mladsiho 2 let. V praxi to tedy znamena, ze davka ztratila ucel, ke kterému byla
urcena, tedy jako ndhrada ztracené¢ho piijmu, nebot’ v souc¢asné dob¢ umoznuje rodici, aby
soucasn¢ s Cerpanim rodi¢ovského piispévku pracoval a byl tudiz zabezpecen pravidelnym
pfijmem z pracovniho ¢i obdobného poméru.

Pokud jde o vysi davky, pak v soucasné dob¢ neni fixné stanovena mési¢ni vyse
vyplacené davky. Je dana pouze celkova Castka urCend k vyCerpani, mésicni Cerpani je
ponechano na volbé&, kterou provede Zadatel a piijemce davky. Zakon vychazi z moznosti
zvolit si mésicni ¢astku odpovidajici 70% 30nasobku denniho vyméfovaciho zékladu,
ktery byl stanoven alespon jednomu z rodi¢l. Pokud zadny z rodi¢t nevykazoval ke dni
narozeni ditéte ekonomickou aktivitu, ani nebyl v ochranné lhlité¢ po skon€eni zaméstnani,
tzn. nelze mu stanovit denni vyméfovaci zaklad jako vychozi ¢astku pro vypocet mésicni
davky, mtze volit vysi Cerpani rodiCovského prispévku nepievysujici 7.600,--K¢ mésicné.
V piipadé¢ péce o vicerCata se mozna maximalni volba zvySuje na 1,5nasobek.

Davka se vyplaci mésiéné pozadu v Ceské meéné, lze ji vyplacet 1 do ciziny, pro

potieby sladéni v ramci evropskych piedpist se jedna o rodinnou koordinovanou davku.

3.2.1.4 Porodné

Porodné je jednordzova davka. Ucel vyuziti zdkon nevymezuje. Pravni uprava

vychazi z predpokladu, Ze se jedna o ,,bolestné* za porod ditéte a ponechava tedy na tivaze
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ptijemce davky, k jakému ucelu davku vyuzije. Jsou vSak stanoveny striktni podminky, za
kterych narok na davku vznika.

»Narok na porodné ma Zena, ktera porodila své prvni nebo druhé Zive dite,
neprevysuje-li rozhodny prijem v rodiné soucin Castky Zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,70.4**

Pravni Gprava pocitd i s mimotfadnymi situacemi, které v piipad¢ narozeni ditéte
mohou nastat. V ustanoveni § 44 odst. 3 je tedy zachovana i moznost, ze si o porodné
pozada otec ditéte, to vSak pouze za predpokladu, ze matka ditéte zemiela, ale ke dni
porodu by splnila v§echny pozadované podminky.

Vyjimecnou situaci je i prevzeti ditéte do péce nahrazujici péc¢i rodict. Zakon o
SSP v ustanoveni § 45 umoziiuje uplatnit narok a Cerpat porodné, pokud dité bylo pfevzato
do péce do 1 roku veku ditéte.

Vyse porodného je stanovena pevnou ¢astkou, kdy na prvni dité ¢ini 13 000,-- K¢ a na
druhé¢ dité ¢ini 10 000,--K¢.

Davka se vyplaci v ¢eské mén¢ a nevyplaci se do ciziny. Pro potieby kontextu

evropskych prévnich piedpisii se jedna o tzv. socidlni vyhodu, kterd neni koordinovana.

3.2.15 Pohiebné

Pohiebné je posledni ddvkou upravenou v systému davek statni socialni podpory.
Jde o davku jednordzovou, tzn., vyplaci se v konkrétnim ptipad€ pouze jednou. V systému
evropskych davek jde o davku koordinovanou, kterd je posuzovana v zavislosti na
podminkach statu pojisténi zemfielé osoby.

Pravni piedpisy CR, vychazi ztoho, Ze nirok na davku vznika osobg, ktera
prokazatelné vypravila pohfeb. Tato skutecnost je prokazovana piedlozeni faktury na
uhradu naklada spojenych s pohibem, pfi¢emz tato faktura musi byt vystavena na zadatele
o davku.

,Zemielou osobou musi byt ke vzniku naroku na davku pouze

a) dité, které ke dni smrti bylo nezaopatiené, nebo

o 1 arexe 22
b) rodi¢ nezaopatieného ditéte.

21§ 44 odst. 1 zék.
22.8 47 odst. 1 zék.

. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, In: Sbirka zakona CR, &astka 31
. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, In: Sbirka zakont CR, ¢astka 31
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Nérok na davku vznik4d dnem pohibeni, tzn. nelze o ni pozadat diive. Splnéni této
podminky je prokazovano piisluSnym potvrzeni podle zakona ¢. 256/2001 Sb., o
pohiebnictvi, ve znéni pozdéjsSich pravnich predpisti.

Pohiebné se vyplaci jednou, v ¢eské meénée, v Castce 5 000,-- K¢.

3.2.2 Davky hmotné nouze

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny hmotnépravné a ¢astecné procesné
zékonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jSich pravnich
ptedpisti, a souvisejicim pravnimi predpisy, mezi které se fadi zejména zakon ¢. 110/2006
Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢&jsich pravnich piedpisi.

Oba zakladni pravni ptredpisy vySe uvedené prosly od okamziku své Uc¢innosti
Zznaénymi pravnimi Upravami a zménami, které reflektovaly zmény ve spolecnosti, jeji
Vyvoj a potieby.

Tato davkova agenda je dle Musila svou filozofii fazena jako posledni zachytny
systém pro osoby, které se ocitnou v hmotné nouzi.”® Jedna se o davkovy systém, ktery je,
na rozdil od jinych davkovych agend, ve velké mife zaloZen na spravnim uvaZeni organu
vetejné spravy. Jak upozornuje Beck, se ve zna¢né mife odkazuje pravni piedpis na tzv.
ptipady hodné zvlastniho zietele, ¢i na samostatné rozhodovani opravnéné uredni osoby a
jeji uvazeni.?*

Pokud jde o samotny pojem hmotné nouze, zdkon nedefinuje piimo, co se rozumi
hmotnou nouzi. Upravuje vSak Zivotni situace, ze kterych lze vykladem odvodit, Ze stavem
hmotné nouze se rozumi stav, kdy osoba neni schopna vlastnimi zdroji (k nimz se jiz
pocitaji 1 zdroje Cerpané z jinych davkovych agend) financovat uspokojeni zdkladnich
zivotnich potieb svych i1 osob spole¢né posuzovanych, a to bez ohledu na to, zda si tento
stav pfivodila svym zavinénim, ¢i nikoli. Co je vSak duleZité pro posouzeni stavu hmotné
nouze, jsou piijmy a socidlni a majetkové pomery vSech osob, které jsou v ramci okruhu
spole¢né posuzovany. CoZ znamend, Ze samotnd nizkopifijmova hranice nepostacuje pro

narok na davky hmotné nouze, ale je nezbytné, aby Zzadatel spliioval i podminku

% MUSIL, Libor., HUBIKOVA, Olga a kol. Metodika integrace socialni prace a poskytovani davek pomoci

v hmotné nouzi. Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci -vyzkumné centrum Brno. Technologické agentura
Ceské republiky. 2013. 71 s.

# BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc:
ANAG, spol. sr. 0., 1 vyd., 2012. 447 s. ISBN 978-80-7263-744-7
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bezmajetkovosti, tj. stav, kdy majetek nema bud’ viibec zadny, nebo sice majetek ma, ale
pro ucely zvyseni si pfijmu je tento majetek nevyuzitelny (nepatrnd hodnota majetku, ¢i

majetek, ktery je vyloucen).

Pichled jednotlivych davek:
- ptispévek na zivobyti
- doplatek na bydleni

- davky mimoradné okamzité pomoci

3221 Prispévek na Zivobyti

Jedna se o davku urCenou nizkopiijmovym osobam, resp. okruhu spole¢né
posuzovanych osob, jejichz pfijem nedosahuje castky Zivobyti posuzovanych osob.
Ptispévek na zivobyti je davkou ucelovou. Primarné ma byt tato davka vyuzita k pokryti
nékladi na zékladni Zivotni potieby osoby, které je davka vyplacena. Cerpani této davky
vSak neni nasledné kontrolovano ve smyslu ptredkladani vyactovani, v rdmci dalsi socialni
prace je vSak zjistovano, zda je davka uzivana k Gcelu, ke kterému je urCena. Beck a
kolektiv upozoriiuji, ze pokud by socidlni pracovnik zjistil, Ze tomu tak neni, upravuje
zakon o pomoci v hmotné nouzi dal$i nastroje, které umozinuji zneuzivani davek zabranit,
nebo pfinejmensim zmirnit. Jednim z téchto nastrojii je vyplata davky nikoli v mési¢ni
¢astce, ale v ¢astkach niZsich, rozpoctenych pomérné napt. na tydenni ¢i denni vysi. Tento
nastroj se uplatiiuje zejména u osob, které nejsou schopny hospodatit s vétSim objemem
finan¢nich prostfedkl, tj. srodinami, které nejsou schopny pracovat s mésicnim
rozpoc¢tem. Dal$im néstrojem je moznost vyplacet davku poukédzkami pfimo uréenymi
k nakupu ptesné uréeného zbozi. Poslednim nastrojem je ustanoveni zvlastniho piijemce
osob¢, kterd neuzivd nebo nemiize uzivat davku stanovenym zpiisobem ke stanovenému
ucelu. Piispévek na zivobyti je mésicni davkou, je tedy vyplacena v aktudlnim kalendainim
mesici, vyplaci se v ceské mén¢ a neni davkou vyvozni, tj. nevyplaci se do ciziny. Zptisob
vyplaty, na rozdil od ostatnich nepojistnych davek, stanovi platce davky, tj. orgdn pomoci
v hmotné nouzi.”® Zakon umozinuje vyplacet davku hotové prostrednictvim pokladny, dale
pak postovni poukdzkou, nebo vyplatou na ucet uvedeny zadatelem o davku. Vedle téchto

zpusobu vyplaty zdkon v ustanoveni § 43 odst. 5, pism. a) stanovi, ze u prispévku na

% Beck Petr, Grunerové Ivana, Pavelkova Miroslava, Zakon o pomoci v hmotné nouzi, Zakon o zivotnim a
existenénim minimu, Wolters Kluwer 2016, ISBN 978-80-7478-977-9
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zivobyti mtize urcit platce davky tak, ze nejméne 35 % a nejvyse 65 % ptiznané davky
bude poskytnuto vyuzitim poukazky opraviujici k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté.
Ptijemci davky, ktery pobira davku déle jak 6 meésicii v poslednich 12 mésicich, bude
davka vyplacena tak, Ze nejméné 35% a nejvyse 65% davky bude vyplaceno poukazkami
opraviujicimi k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté. Zakon tedy nedava piijemci davky na
vybér, jakym zplisobem bude ¢ast davky pfispévek na zivobyti vyplacena, stanovena byla

povinnost vyuzit institutu poukazek k odbéru zbozi.

3.2.2.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je dal§i moznosti pomoci osobdm, které i pfes poskytnuty
ptispévek na bydleni nemohou ze svych prostiedkli uhradit naklady spojené s uzivanim
bytu.

Doplatek na bydleni neni vdzan na pouze na typ bydleni vlastnicky, ndjemni ¢i
druzstevni, ale otevirda moznost Cerpani 1 v ptipad€ jinych prévnich titul bydleni. Pfi
splnéni vSech stanovenych zdkonnych podminek bude tato ddvka vyplacena i v ptipadé
prondjmu bytu ¢i jeho ¢asti, bydleni v jiném nez obytném prostoru, bydleni v ubytovacim
zafizeni, pii poskytované pobytové socialni sluzbé a dokonce i pro bydleni ve stavbé
ur¢ené pro individualni ¢i rodinnou rekreaci. Jak uvadi Beck doplatek na bydleni je
v kazdém pifipad¢ ucelova davky, jejiz vyuziti je orgdnem pomoci v hmotné nouzi
sledovano a kontrolovano. Osoba pobirajici davku doplatek na bydleni tak doklada ufadu
prace nejen vzniklé naklady spojené s bydlenim, ale nasledné 1 jejich uhradu. NevyuZiti
davky kucelu, ke kterému je urCena, pak zakladd ufadu prace jakoZzto platci davky
povinnost véc fesit za vyuziti zakonnych prostredkli népravy.26

Doplatek na bydleni je davkou opakujici se, mési¢n¢€ vyplacenou a testovanou. Pro
vznik ndroku na doplatek na bydleni je nezbytné splnéni podminky nizkoptijmovosti
okruhu spolecné posuzovanych osob, samoziejmé pak se musi jednat o osobu uvedenou
v okruhu osob opravnénych a o osobu nachdzejici se ve stavu hmotné nouze. Piijmy jsou
ptehodnocovany spolu s naklady na bydleni kazdy mésic.

Doplatek na bydleni je vyplacen v ¢eské méné, a to zpravidla na ucet piijemce

davky, nebo poStovni poukazkou. I zde plati moznost, v piipadé nevyuzivani davky k ucelu

% BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc:
ANAG, spol. sr. 0., 1 vyd., 2012. 447 s. ISBN 978-80-7263-744-7
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ke kterému je urcena, vyuzit ndpravnd zékonnd opatfeni. Zejména se jednd o ustanoveni

zvlastniho ptijemce davky.

3.2.2.3 Davky mimoradné okamzZité pomoci

Na rozdil od davky ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni je davka
mimotfadné okamzité pomoci davkou jednordzovou a nenarokovou. Je tedy vysadnim
pravem organu rozhodujicim o zadosti o tuto davku posoudit, zda jsou splnény podminky
pro jeji vyplatu. Tato davka je zaloZena na komplexni socialni praci se zadatelem, vychazi
nejen ze znalosti okruhu spole¢né posuzovanych osob, ale i z detailni znalosti momentalni
situace, ve které se klient hmotné nouze nachéazi a divodi, které této situaci predchazely.
Davka mimofadné okamzit¢ pomoci je urena ke kryti zvySenych Zzivotnich ndkladi
spojenych s mimofaddnou a necekanou udalosti, ktera v zivoté¢ klienta hmotné nouze
nastala. Jedna se nejcastéji o hrozici vaznou Gjmu na zdravi, uhradu jednorazového vydaje,
refundaci vydaji spojenych se vzdelavanim ¢i socidlnépravni ochranou ditéte, vydaje
spojené s pofizovanim ¢i opravou nezbytnych piedméti dlouhodobé spotieby do
domacnosti, ¢i tzv. kuratorskd davka vyplacend pii propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody.

Davka mimotadné okamzité pomoci je vyplacena v ceské méné, na ucet piijemce,
postovni poukazkou, poukédzkou ur¢enou k ptimému nakupu zbozi nebo pfimou thradou
provedenou platcem davky k prodejci zbozi. Jedna se o davku nevyvozni, tj. uplatnitelnou

pouze pro uzemi Ceské republiky.

3.2.3 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Tato davkova agenda je upravena samostatnym zvlasStnim predpisem, a sice
zédkonem ¢. 329/2011 Sb, o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zmeéng souvisejicich zdkonl. Zdanlive se jedna o Gpravu novou, jedna se vSak jen o novou
koncepci pravni upravy davek a vyhod, kterd nahrazuje upravu vyhlaskovou (dfive
vyhlaska &. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeéeni a zakon CNR o
plisobnosti organit CR v socialnim zabezpedeni) zndamou z piisobnosti obecnich tifadt jako
tzv. mimotddné vyhody. Pfechodem vsech davkovych agend systému nepojistnych davek
do pisobnosti Ufadu prace bylo nezbytné sjednotit téz pravni Upravu jednotlivych davek.
Ptechod na zdkonnou formu pravni Gpravy pfinesl 1 né€které koncepcni zmény, ne vSak

zasadniho charakteru.
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Davky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou finan¢nimi prostfedky
vyplacenymi ze statniho rozpoctu, které slouzi svym piijemctim ke zmirnéni socialnich
dasledk jejich zdravotniho postizeni. Soucasné maji podporovat socidlni zaclenéni téchto
osob ve spolecnosti. Jak zminuje Beck pak samostatnou upravu v zédkoné ma i prukaz
osoby se zdravotnim postizenim, ktery je vetejnou listinou opraviujici jeho nositele Cerpat
navdzané vyhody. Nejednd se sice o davku jako takovou ale logicky, vzhledem
K provazanosti na dal$i davku, byla jeho uprava za¢lenéna do stejného pravniho piedpisu.
Tento prikaz plné nahrazuje dfive znamé prikazy mimoiadnych V}'/hod.27

Okruh opravnénych osob upravuje zakon o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim. Tento stanovi, ze ,,ndrok na prispévek na mobilitu a na prispévek na zvlastni
pomiicku a na prikaz osoby se zdravotnim postizenim md pri splnéni podminek
stanovenych v tomto zdkoné

a) osoba, kterd je na vizemi Ceské republiky hldsena k trvalému pobytu podle jiného
pravniho predpisu nebo ktera ma na uzemi ceské republiky trvaly pobyt podle jiného
pravniho predpisu,

b) osoba, které byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové
ochrany podle jiného pravniho predpisu,

C) cizinec bez trvalého pobytu na vizemi Ceské republiky, kterému tento ndrok zarucuje
mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu,

d) obcan clenského statu Evropské unie, pokud je hldsen na tizemi Ceské republiky
K pobytu podle jiného pravniho predpisu po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplhyva-li
mu narok na socialni vyhody z primo pouzitelného predpisu Evropské unie,

e) rodinny prislusnik obcana clenského statu Evropské unie, pokud je hlasen na vizemi
Ceske republiky k pobytu podle jiného pravniho predpisu po dobu delsi nez 3 mésice,
nevyplyva-li mu ndrok na socialni vyhody z primo pouzitelného predpisu Evropské
unie,

f) cizinec, ktery je drzZitelem povoleni k trvalému pobytu z priznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi, na uzemi
jiného clenského statu Evropské unie, pokud je hlisen na vizemi Ceské republiky

k dlouhodobému pobytu podle jiného pravniho predpisu,

2" BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc:
ANAG, spol. sr. 0., 1 vyd., 2012. 447 s. ISBN 978-80-7263-744-7
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a to, pokud ma bydlisté na vizemi Ceské republiky, co se rozumi bydlistém, stanovi zdkon
0 pomoci v hmotné nouzi.“*®

Z dikce zakona vyplyva, ze davky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou
davkami nevyvoznimi, jejichz ucel a naplnéni je vazano na prokazané bydlisté na uzemi
Ceské republiky. Pokud jde o pravo Evropské unie, jedna se o socialni vyhody, pro
jejichz Cerpani je nezbytné splnit pobytovou podminku, nebo vazbu na migrujiciho
pracovnika podle piislusného piimo pouzitelného natizeni.

Zakon o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim je unikatni v tom, ze jako
jediny pravni piedpis obsahuje zvlastni ustanoveni ve vztahu k détem, kdy ustanovenim
§ 4 uklada organu rozhodujicimu o davkach sledovat vzdy pii rozhodovani o naroku na
davku a jeji vysi dosazeni nejlepSiho zajmu ditéte.

I u davek pro osoby se zdravotnim postiZenim je mozno rozdé¢lit davky podle jejich
charakteristickych ryst. V zavislosti na Cetnosti vyplaty lze rozlisit davku opakujici se
a davku jednorazovou. Tato davkova agenda znéd davky testované i netestované. Vzdy
vSak vychazi z posouzeni zdravotniho stavu, ktery provadi pfisluSna okresni sprava
socialnich zabezpeceni. Dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav, ktery trva, nebo podle
1€katské védy trvat ma po dobu alespon jednoho roku, musi byt podfazen pod nékterou
zdravotni klasifikaci upravenou v ptiloze k zékonu®®, nebo piimo v zédkon¢ (pokud jde
0 narok na priikaz osoby se zdravotnim postiienim)so. Bez tohoto zatfazeni by nebyly

splnény podminky vzniku naroku na davku.

Piehled davek a vyhod:
- prispévek na mobilitu
- ptispévek na zvlastni pomicku

- prukaz osoby se zdravotnim postiZenim

28§ 3 zak. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, In: Sbirka zédkonii CR,
Castka 115

2 piiloha k zak. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim - zdravotni postizeni
odtvodiujici pfiznani pfispévku na zvlastni pomuicku a zdravotni stavy vylucujici jeho pfiznani

% piiloha ¢. 4 k vyhlasce & 388/2011 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim
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3.23.1 Prispévek na mobilitu

Ptispévek na mobilitu je opakujici se, mésicn¢ vyplacend davka (s vyjimkou
moznosti pozadat o vyplatu 1kradt za tfi mésice), na kterou pii splnéni podminky
zdravotniho stavu ma osoba star§i jednoho roku, které byl pifizndn prikaz osoby se
zdravotnim postizenim stupné ,,ZTP* a ,,ZTP/P*“. Musi se jednat o prukaz pfiznany podle
piedpist ucinnych od 1.1.2014. Kumulativné musi byt splnéna i podminka opakované
dopravy Vv kalendainim mésici. Opakovanou dopravou se rozumi doprava alespon dvakrat
v kalenddinim mésici. Beck upozoriiuje, Ze opakovanou dopravu piijemce davky
nedoklada, pouze pii podani Zadosti o davku Cestné prohlaéuje.31 Soucasné je pro ptfiznani
davky vyzadovano, aby Zadateli nebyly poskytovany pobytové sluzby podle zdkona o
socialnich sluzbach (jedna se o pobytové sluzby upravené v ustanovenich § 48 az 50 a 52
zéakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich pravnich predpist).

Praxe ukézala, ze toto striktni omezeni vSak znamenalo nepfiznivé omezeni
mobility pro osoby, kterym jsou vyloucené pobytové sluzby poskytovany. Z tohoto diivodu
bylo pozd¢ji do zdkona zapracovano ustanoveni § 6 odst. 4, které umoznuje v ptipadech
hodnych zvlastniho zfetele poskytovat prispévek na mobilitu i osobé, které jsou
poskytovany pobytové socidlni sluzby. Nicméné je zde upraven odliSny zplsob Vv
prokazovani opakované dopravy, kdy nestaci prohlaseni zadatele, ale doprava, jeji ucel
a ¢etnost musi byt zadatelem prokdzana. Zustdva pak na spravnim uvazeni spravniho
organu, zda tento konkrétni ptipad uzna zfetele hodnym.

Vyse ptispévku na mobilitu je jednotnd pro vSechny zadatele bez ohledu na vek,
cetnost dopravy, ¢i zdravotni stav. Vyplaci se mésicni Castkou ve vysi 550,--K¢&, vzdy za
piedchozi mésic. Ptispévek na mobilitu je vyplacen v ¢eské meén€, neni davkou vyvozni.
Zadatel uréi zpasob vyplaty, kdy je mozno davku vyplacet prostiednictvim postovni
poukézky, nebo piimou tthradou na téet uvedeny v zadosti o davku. Cerpani davky neni
nasledné sledovano, tj. pfijemce neni povinen dokladat ucty o dopravé, ¢i zakoupenych
pohonnych hmotach. Vyjimkou je mozna kontrola ¢erpani v ptipadech, kdy je prispévek

vyplacen z divodi hodnych zvlastniho ztetele.

%1 BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc:
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3.2.3.2 Piispévek na zvlastni pomiicku

Prispévek na zvlastni pomuicku je jednorazovou davkou, kterd je vyplacena

v zavislosti na zdravotnim stavu a to na pomiicku, ktera je uvedena v provadéci vyhlasce®,
¢i ktera je stouto pomiickou srovnatelnd. Musi byt splnéna i podminka neexistence
kontraindikace na pouziti konkrétni pomucky. Hodnoceni zdravotniho stavu, ptipadnych
kontraindikaci s vazbou na konkrétni pomiicku provadi pro uiad prace ptisluSna okresni
sprava socialniho zabezpeceni formou posouzeni zdravotniho stavu na zadost.
Pro zjednoduseni je mozné rozlisit pomucky podle charakteru zdravotniho omezeni, tj. na
pomucky pro osoby svadami nosného a pohybového ustroji, pomiicky pro osoby
S postizenim sluchového ¢i zrakového typu, pro osoby mentalné postizené. Vylou€ena neni
kombinace jednotlivych postizeni. Pro jednotlivé skupiny pomticek zdkon stanovi také
vékovou hranici, jejiz splnéni je nezbytné pro poskytnuti piispévku. Zvlastni podminky
jsou pak upraveny téz pro rozhodovani o naroku na pfispévek na potizeni motorového
vozidla.

Utad prace pii rozhodovani o Zadosti sleduje téZ to, zda zvlastni pomiicka umozni
osob¢ sebeobsluhu nebo zda ji potfebuje k realizaci pracovniho uplatnéni, k pfipravé na
budouci povoléni &i k ziskavani informaci atd. ,,Ucelem této davky je kompenzovat Zadateli
zvySené naklady spojené s jeho zaclenenim do spolecnosti, tak, aby pokud mozno, byl
schopen co nejlépe zajistovat své zakladni Zivotni potreby sam nebo s a’opomocz’."33
Sledovano je téz, kde osoby bude pomicku vyuZivat. Pfednostné je piihlizeno ke
skutecnosti, Ze 1ze pomicku vyuZzivat v pfirozeném prostiedi Zadatele o davku.

Vyse piispévek na pomicku vychdzi vzdy z konkrétni ceny zakoupené pomicky
nebo z ceny piedpokladané. Utad tak vzdy vychazi z realné skutecnosti. Cena je dokladana
kupni smlouvou, danovych dokladem, nebo cenou predpokladanou prodejcem a Zadatelem
predbézné akceptovanou. Utad sam je opravnén prezkoumat vysi pozadovaného ptispévku
a s pfihlédnutim k nejniz8i ekonomické naro€nosti tuto ¢astku zménit. Pii stanoveni vyse
prispevku je nutno vzdy vychazet z filozofie davky. Jedna se vzdy jen o pfispévek, nikoli

kone¢nou a tplnou refundaci kupni ceny. Utad vychazi z ceny pomicky, kterd je pro

%2 Ptiloha ¢. 1 k vyhlasce &. 388/2011 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim

% BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc:
ANAG, spol. sr. 0., 1 vyd., 2012. 447 s. ISBN 978-80-7263-744-7
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zadatele nezbytna v t€¢ nejjednodussi podobé a hodnoté. Nadstandardni komponenty
vyzadované klientem tedy do vySe davky promitnout nemusi. Kazda zadost je vSak
hodnocena individudlné s pfihlédnutim ke vSem okolnostem konkrétniho pfipadu,
s piithlédnutim k Cetnosti a tcelu vyuzivani dané pomutcky danou osobou. Zakon soucasné
pocita s participaci zadatele o davky na konecéné cené, stanovi tedy vysi povinné
spolutcasti na financovani pomicky, kterda je dana limitem minimaln¢ 10%
Z ptredpokladané nebo kupni ceny, pfiCemz ve vyjimecnych piipadech je mozno tuto
spolutcast snizit rozhodnutim Gfadu prace, nikdy vSak nebude nizsi nez 1 000,--K¢.

Zvlastni rezim pfi priznani naroku na davku a stanoveni vyse prispévku ma zadost
0 pomucku, jejiz vySe ceny nepiesahuje castku 10 000,--K¢ a zadost o prispévek na
potizeni motorového vozidla. Obé tyto pomucky jsou testované, ob€ jsou tedy zavislé na
dolozeni pifijml zadatele a osob spole¢né posuzovanych. U cenové levnéjsi pomicky je
stanovena hranice, jejiz pfijmové piekroceni znamena nepiiznani ptispévku jako takového
(ptijem osoby a osob spole¢né posuzovanych nesmi piekrocit hranici osmindsobku castky
zivotniho minima osoby ¢i osob spolecné posuzovanych), u Zadosti o ptispévek na
zakoupeni motorového vozidla je vysi ptispévku pfimo zévislad na piijmu osoby ¢i rodiny
Tomu tak neni u poskytnuti pfispévku na motorové vozidlo nezletilému ditéti:
S prihléednutim k nejlepsimu zajmu ditete je zakonem upravena vyjimka, kdy pri podani
Zadosti o prispévek na motorové vozidlo pro nezletilé dité, prijmy rodiny se netestuji a
prispévek je pri splneni podminky zdravotniho stavu a schopnosti byt dopravovin bez
dalsiho priznan v nejvyssi mozné vymere 200 000,-- K¢

Cerpani davek pro osoby se zdravotnim postizenim formou piispévku na zakoupeni
pomiicek neni co do vySe Cerpani neomezené. Zakon stanovi maximalni mozny limit pro
jeden ptispévek a vychazi i z toho, Ze kazdé osoba, ktera splni podminku zdravotniho stavu
ma tzv. finan¢ni balicek pro dané ¢asové obdobi, jehoZ vycerpani automaticky znamena
nepiiznani naroku pro jakoukoli dal$i zddost. Konkrétné toto znamena, Ze vyse piispévku
na pofizeni zvlastni pomuicky nesmi piesdhnout ¢astku 350 000,-- K¢ (v pfipadé svislé
zdvihaci plosiny nebo Sikmé zvedaci ploSiny je tento limit 400 000,-- K¢), celkova c¢astka
pro obdobi 60 kalendarnich mésict je dana ¢astkou 800 000,-- K¢ a v piipadé, kdy

soucasti financovani byla néktera z plosin, pak ¢astkou 850 000,-- K¢.

%8 10 odst. 5 pism. a) zak. & 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, In:
Sbirka zakonii CR, castka 31
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Ptispevek na zvlastni pomicku je vyplacen na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti
uradu, které¢ je vydavano ve spravnim fizeni s moznosti podavat odvolani. Vyplaci se
Vv Ceské mén¢, nejde o davku vyvozni, tj. 1ze ji vyplatit pouze prostiednictvim postovni
poukazky ¢&i uhradou na ucet u nékteré s bank fungujicich na uzemi Ceské republiky.
Zpusob vyplaty urcuje zadatel o davku.

Ukazky nékterych kompenzacnich pomticek jsou piilohou €. 8.6. této prace.

3.2.3.3 Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim

Prikaz osoby se zdravotnim postizenim je upraven hlavou V § 34 a nésl. zékona o
davkach pro osoby se zdravotnim postizenim. Narok na prikaz vznika osobé¢, ktera splituje
zdravotni stav stanoveny zdkonem a soucasné je starSi jednoho roku. Dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav musi mit charakter télesného, smyslového nebo duSevniho
postizeni, které podstatné omezuje schopnost pohyblivosti nebo orientace. Pied nedavnou
dobou byly do téchto omezeni zatfazeny i osoby s poruchou autistického spektra.

Zakon pracuje se tfemi stupni prikazu. Prikaz ,,TP*“ jako stupenl nejnizsi je pfiznavan
osobam, u nichz okresni sprava socialniho zabezpeceni vyhodnoti zdravotni stav jako
stiedné t€zké postizeni pohyblivosti nebo orientace.

Prikaz ve stupni ,,ZTP* je pfiznavan osob¢ s t€Zkym postiZenim pohyblivosti nebo
orientace a to nejen v domacim prostiedi, ale funkéni postizeni ma dopad na pohyblivost
I v exteriéru, kdy posuzované osobé¢ ¢ini pohyb v exteriéru znacné obtize.

Prikaz ve stupni ,,ZTP/P* pak ziskava osoba, s potiebou privodce. Jeji zdravotni
stav se projevuje zvlast tézkym funkénim postizenim nebo Uplnym postizenim
pohyblivosti nebo orientace a to jak doma tak v exteriéru.

Vsechny typy prukazti maji zdkonem stanovenou podobu. Kazdy priukaz tedy
obsahuje jméno, pfijmeni nositele, datum jeho narozeni, fotografii drzitele priikazu, podpis
drzitele prikazu, datum vydani, oznafeni organu, ktery prikkaz vydal, dobu platnosti
prikazu, pifipadné zvlastni symbol oznacujici osobu s uplnou ¢i praktickou hluchotou,
nebo osobu uplné ¢i prakticky nevidomou. Soucasti pritkazu jsou téz ochranné prvky
zabranujici jeho falSovani.

Prikaz vydava tfad prace, nicméné vyrobu priikazu obstardva Statni tiskarna cenin

V Praze.
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Prikazy maji omezenou dobu platnosti, ktera je ddna bud’ délkou platnosti posudku
zdravotniho stavu, nejdéle pak zédkonem stanovenou dobou, ktera Cini u osoby zletilé
10 let, u osoby nezletilé 5 let.

Priikkaz osoby se zdravotnim postizenim je veiejnou listinou, jakékoli zneuziti ¢i
pozménovani je projednavano v rdmci prestupkového, ¢i trestniho fizeni.

Vyhody, které jsou spojeny s jednotlivymi stupni prikazii, jsou upraveny
ustanovenim § 36 zdkona o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim, kdy napft. osoba,
ktera je drzitelem prukazu stupné TP, ma narok na vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych
dopravnich prostiedcich pro pravidelnou hromadnou dopravu osob, ¢i ma ptrednost pii
vyfizovani svych zélezitosti.

Kromé¢ zakonem garantovanych vyhod jsou dle Becka na prikazy navazany vyhody
dalsi, napf. upusSténi od povinnosti hradit nékteré spravni poplatky, vyhody cerpané
u soukromych dodavatel zbozi a sluzeb, vyjimka z povinnosti vyuzivat dalni¢ni znamku,
slevy na tarifech mobilnich telefonii apod.® Je viak nezbytné poznamenat, Ze platnost
viech typti prikazii se vztahuje pouze na tizemi Ceské republiky. Vyhledové je planovano
vydavani tzv. evropskych prikazi pro osoby se zdravotnim postizenim, které¢ by mély
platit na uzemi ¢lenskych statti Evropské unie. Zatim vsak je tato koncepce pouze ve stadiu
Givah a piiprav. Piekro¢enim hranic Ceské republiky platnost pritkazu konéi.

Priikaz je vydavan ve spravnim fizeni. Hlavnim podkladem pro vydani rozhodnuti
je posouzeni zdravotniho stavu provadéné piisluSnou okresni spravou socidlniho
zabezpeceni. Podkladem pro zadani vyroby prikazu je rozhodnuti o naroku na prikaz.
Predani prikazu drziteli je zpoplatnéno spravnim poplatkem (30,--K¢ pfi ztraté prikazu
pak &astkou 200 K&).*®

Vzor prikazu OZP je piilohou €.8.7. této prace.

3.2.4 Davky pri dlouhodobé nepiiznivém zdravotnim stavu

%

Zakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich pravnich
pfedpisii, je pravni normou upravujici, krom jinych oblasti, davky pro osoby, které

z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nejsou schopny samostatné

¥ BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc:
ANAG, spol. sr. 0., 1 vyd., 2012. 447 s. ISBN 978-80-7263-744-7
% Polozka 9 pism. a, g) zak. & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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zajiStovat své zakladni Zivotni potieby. Podle ustanoveni § 7 zdkona o socialnich sluzbach
se prispévek na péci poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Jedna se o
¢astecnou statni refundaci zvySenych nakladt vyplyvajicich z neschopnosti samostatné si
zajistit zékladni zivotni potieby a nezbytnost ndkupu socialnich sluzeb jakékoli formy.
Zakladni pojmy, se kterymi je nezbytné pracovat pii rozhodovani o naroku na
davku a jeji vysi, se fadi: pojem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, pfirozené
socialni prostfedi, zdravotni postizeni a pojem poskytovatel socialnich sluzeb. Dlouhodobé
nepfiznivych zdravotnim stavem se, stejné jako u davek pro osoby se zdravotnim
postizenim (viz vyse) ,,yozumi zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékarske vedy trva nebo
ma trvat déle nez jeden rok, a ktery omezuje funkcni schopnosti nutné pro zvladani
zdkladnich Zivotnich potreb. Prirozenym socidalnim prostredi je rodina a socidlni vazby
k osobdam blizkym, domdcnost osoby a socidlni vazby K dalsim osobdam, se kterymi sdili
domacnost, a mista, kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socidlni aktivity.
Zdravotnim postizeni se pak rozumi postizeni télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo
kombinované postizeni, jehoz dopady c¢ini nebo mohou cinit osobu zdvislou na pomoci jiné
osoby."*’
Pojem poskytovatelé socidlnich sluzeb je upraven ustanoveni § 6 zakona
0 socialnich sluzbach a jsou jim pfii splnéni podminek stanovenych timto zakonem tizemni
samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby
a ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu nebo statni pfispévkové organizace,
které jsou pravnickymi osobami. Obecné lze poskytovatele socidlnich sluzeb rozdélit do
dvou skupin: poskytovatel¢ formalni a poskytovatelé neformalni. Mezi formalni
poskytovatele se fadi vSichni vySe uvedeni, pokud jsou vedeni v registru poskytovateli
spravovaném piislusSnym krajskym Uradem (patii sem zejména domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, chranéné bydleni, terénni peCovatelska
sluzeb, détské domovy, specidlni lizkové zatfizeni hospicového typu, socialni lizka

U poskytovatelli zdravotnickych sluzeb). Neformélnimi poskytovateli jsou pak asistenti

37 74kon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdg&jich predpist , In: Sbirka zdkont CR, &astka
37
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socialni péce (fyzicka osoba — nepodnikatel, starsi 18 let a zdravotné zptisobild) a osoba

blizka (kdo se rozumi osobou blizkou, upravuje ob&ansky zakonik).*

3.24.1 Piispévek na péci

Narok na ptispévek na péci pak vznikéd osobé, které byl stanoven stupen zavislosti,
nebot’ z ditvodu dlouhodobé¢ nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické
osoby pii zvladani zékladnich Zivotnich potieb, a za timto ucelem Cerpa socialni sluzbu ¢i
péci nékterého z vySe uvedenych poskytovateli. Narok na piispévek na péci vznikd az
dosazenim vékové hranice jednoho roku.

Pfi stanoveni stupn¢ zavislosti, které¢ provadi posudkem pfisluSna okresni sprava
socialniho zabezpeceni, se rozliSuje mira samostatného zajisténi (¢i nezajisténi) zdkonem
stanovenych a metodikou definovanych zakladnich zivotnich potieb. Pfi posuzovani stupné
zavislosti vychazi posudkovy 1ékar nejen z I¢kaiské dokumentace klienta, ale ptihlizi také
k jeho véku a ekonomické aktivité. Stanoveni stupné zavislosti pak logicky také rozlisuje
déti do 18 let véku a dospélé osoby, nebot’ mira samostatnosti, resp. zavislosti se u obou
téchto skupin posuzuje odlisné. Rozdil je také v poctu posuzovanych zakladnich zivotnich
potieb, jak bude vysvétleno dale. Zakon o socialnich sluzbach v ustanoveni § 9 stanovi, ze
pfi posuzovani zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zékladni zivotni potieby:

a) mobilita,

b) orientace,

c) komunikace,

d) stravovani,

e) oblékani a obouvani,

f) télesna hygiena

g) vykon fyziologické potieby,
h) péce o zdravi,

1) osobni aktivity,

J) péce o domacnost.

% 822 odst. 1 zak. & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (Osoba blizka je pribuzny v fadé p¥imé, sourozenec a
manzel nebo partner podle jiného zdkona upravujiciho registrované partnerstvi; jiné osoby v pomeru
rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sob€ navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpé€la jedna
Z nich, druha diivodné pocitovala jako ujmu vlastni. Ma se za to, ze osobami blizkymi jsou i osoby
seSvagtené nebo osoby , které spolu trvale ziji).
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Prave posledni aktivita — péce o domacnost se nehodnoti u nezletilého ditcte, tedy u
osoby do dovrSeni 18 roku véku. Pro uznéni zavislosti je nezbytné, aby existovala pfi¢inna
souvislost mezi poruchou funk¢nich schopnosti z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potifebu v pfijatelném
standardu, pficemz se hodnoti i vyuzivani zachovanych potenciali a kompetenci fyzické
0soby s vyuzivani bézné dostupnych pomicek, prostiedkt, pfedméti denni potieby nebo
vybaveni v domécnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku.
Posouzeni zdravotniho stavu vzdy piedchdzi provedeni socidlniho Setfeni socialnim
pracovnikem ufadu prace, jehoz cilem je popis nikoli zdravotniho stavu Zadatele, ale prave
schopnosti samostatné¢ zvladat ¢i nezvladat jednotlivé zakladni zivotni potieby
Vv pfirozeném socidlnim prostfedi. Dobie zvladnuté socidlni Setieni je zakladnim
podkladem posudkového I¢€kate, ktery srovnava skuteCnosti zjiSténi pii Setfeni se
skuteCnostmi vyplyvajicimi z lékaiské dokumentace klienta. V zavislosti na poctu
nezvladnutych aktivit v rdmei jednotlivych zékladnich Zivotnich potfeb pak posudkovy
I€kat ucini zaver, ve kterém uzna ¢i neuznd osobu zéavislou na péci jiné fyzické osoby
a zatadi ji do ptisluSného stupné zavislosti.

Pocet nezvladnutych zakladnich Zivotnich potfeb pro jednotlivé stupné stanovi
zéakon o socialnich sluzbach v ustanoveni § 8 takto:

1) ,,Osoba do 18 let veku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni I (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat t¥i zakladni Zivotni potreby,

b) stupni II (stredné tézkda zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat ctyri nebo pét zakladnich Zivotnich potieb,

C) stupni Il (tézka zavislost), jestlize z duivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (uplna zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich potreb,

a vyzaduje kazdodenni mimorddnou péci jiné fyzické osoby.
2) Osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z diuvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat tii nebo ctyri zakladni Zivotni potreby,
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b) stupni Il (stredné tézka zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat pet nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

C) stupni Il (tezka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (uplna zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby. “*°

Stupenn zavislosti stanoveny posudkovym Iékatem nemusi byt staticky, ale
V prub¢hu let se miize ménit. Zakon predpoklada jak negativni, tak i pozitivni zménu, tedy
zhorSeni i zlepSeni zdravotniho stavu a s tim spojen navyseni ¢i snizeni stupné zavislosti.
O zménu muze pozadat jak piijemce pfispévku na péci, tak urad prace, ktery fizeni
zahdjenym zmoci ufedni sdm pozdda okresni spravu socidlniho zabezpeceni
0 pfeposouzeni zdravotniho stavu Klienta.

Vyse prispévku na péci je také stanovena zdkonem o socidlnich sluzbach, a to jak
podle v€kové hranice shodné se stanovenim stupné zavislosti, tak i podle samotného
stupné zavislosti osoby. Je logické, ze nejvyssi Castka prispévku na péci bude odpovidat
nejvysSimu stupni zavislosti, tedy stupni IV, ktery je pro ob& vékové skupiny
charakteristicky Uiplnou zavislosti posuzované osoby.

Prispévek na péci je davka opakujici se, vyplacend v mési¢nim intervalu a vzdy za
kalendéaini mésic, za ktery nalezi, tedy nikoli zpétné, jak tomu je u vétSiny nepojistnych
socialnich davek. Nevyplaci se, pokud je piijemce pfispévku po cely kalendarni mésic
hospitalizovany v zafizeni poskytujicim zdravotnickou péci. Vyplaci se v ¢eské meéng,
zpiisob vyplaty stanovi zadatel o davku (posStovni poukazkou nebo na ucet zadatelem
uvedeny). Jednd se o davku vyvozni — je moZno ji vyplacet i do jiného Clenského statu
Evropské unie.

Prispévek na péci je davkou tucelovou, jehoz naplnéni je platcem davky, tedy
ufadem prace, sledovano a kontrolovano. Piijemce ptispévku je povinen na vyzadani

ufadem dolozit zpisob vyuziti ptispévku, které musi korespondovat jak s vyplacenou vysi

% 74kon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpist, In: Sbirka zakoni CR, &astka
31
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ptispévku (tzn. pfispévek by mél byt beze zbytku spotfebovan), tak i co do rozsahu

poskytované pomoci.

3.24.2 ZvySeni prispévku na péci

Zvlastni davkou upravenou zékonem o socidlnich sluzbach je zvySeni piispévku na
péci. Nejedna se zde o zménu stupné zavislosti, naopak stupen zavislosti zlistava zachovan,
ale vdusledku dolozenych nizkych pfijmi je piijemci zékladni pfispévek na péci
bonifikovan mésicni ¢astkou 2000 K¢. Zvyseni prispévku na péci mize byt vyplaceno
nezaopatfenému ditéti do 18 let veku, kterému nalezi piispévek na péci, a rodici

pecujicimu o nezaopatiené dité, a kterému nalezi pfispévek na péci.

3.2.5 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou historicky jednémi z nejstarSich davek poskytovanych
rodinam, které do péce pievzaly ,.cizi“ dité. Jejich forma se Casem menila, stejné tak
charakterové zatazeni davek do davkové agendy. Dle Novotné a kol. byly tyto davky po
uréitou dobu soucasti agendy statni socidlni podpory, v soucasné dobé jsou upraveny
Samostatnym pravnim piedpisem, a to zdkonem ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané

v, s v 7 vevr I ’ ~ - o 40
déti, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi.

Davkami péstounské péce jsou:
a) prispévek na uhradu potieb ditéte
b) odména péstouna
C) prispévek pti prevzeti ditéte
d) ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

e) prispévek pii ukonceni péstounské péce

Ttidénim podle cCetnosti vyplaty lze davky rozdélit na opakujici se, mésicné
vyplacené (ptispévek na thradu potieb ditéte, odména péstouna) a davky jednordzové
(ptispévek pii prevzeti ditéte, ptispévek pii ukoneni péstounské péce a prispévek na

zakoupeni osobniho motorového vozidla).

O Novotna Véra, Burdova Eva, Riedlova Jurkova Jana, Zakon o socialné-pravni ochrané déti s komentarem,
ANAG 2014, ISBN 978-80-7263-914-4
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Jednd se o davky narokové, bez ohledu na vysi pfijmi okruhu spolecné

posuzovanych osob, tzn. podle systemizace jsou to davky netestované.

3.251 Piispévek na uhradu poti‘eb ditéte

Ptispévek na thradu potieb ditéte je mésiéné se opakujici davka, kterd nalezi
nezaopatfenému ditéti svéfenému do péstounské péce nebo do péfe porucnika ¢i osob,
které maji zajem stat se péstouny, ¢i o jejich porucnictvi je vedeno soudni fizeni. Je to
déavka, kterou se stat podili na vyzivé ditéte namisto rodic¢t. Po dobu vyplaty této davky
neplati rodi¢e vyzivné na dité standardnim zplsobem, tuto povinnost prostiednictvim
davky za n¢ prebird ve zvySené mife stat. Soudem stanovené vyzivné pak rodi¢ poukazuje
na Ulet ufadu prace, ktery davku vyplaci. Tim jsou, pouze vSak do urcité miry,
refundovany naklady statu na vyplacené davky.

Ptispévek na uhradu potieb ditéte je davkou vyplacenou v Ceské meéné zplisobem,
ktery ur€uje v zadosti piijemce davky: poStovni poukdzkou nebo pifimou Uhradou na

stanoveny bankovni tcet.

3.25.2 Odména péstouna

Odmeéna péstouna je dalsi opakujici se davkou této agendy, tentokrat v§ak davkou
nalezejici péstounovi. Diivodem existence davky je nutnost finan¢niho ohodnoceni osoby,
ktera dobrovolné piebira do péce dite, o né€z se nemohou po urcitou dobu starat biologicti
rodice nebo jina osoba nahradni rodinné péce.

Odména péstouna je davka ¢aste¢né koncipovana jako nahradni ptijem rodiny. Byt
piijemce davky neni v zddném zaméstnaneckém vztahu k platci davky (tj. Gfad prace napf.
péstounovi neposkytuje dovolenou a jiné benefity), pro ucely zakonl upravujicich dané
Z piijmu, pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi, se
odména péstouna povazuje za piijem ze zavislé Cinnosti. Odména péstouna je meésicni
davkou vyplacenou v Ceské méné zplsobem, ktery si urci ptfijemce davky v zadosti o

davku: poStovni poukdzkou nebo piimou thradou na bankovni ucet.

3.25.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Jednorazova déavka piispévek pii prevzeti ditéte je davkou nalezejici osobé pecujici,
ktera ptevzala dit€¢ do péstounské péce. Vyplaci se pouze jednou, jde-li o totéz dité. Vyse

pfispévku je dana vékem ditéte. Vyplata je provedena po vydani rozhodnuti ve spravnim
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fizeni, davka je vyplacena v Ceské méné zplsobem, ktery si uvede zadatel v zadosti

0 davku: postovni poukazkou nebo pfimou uhradou na bankovni tucet.

3254 Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Posledni davkou této davkové agendy je jednorazova davka poskytovana na
zakoupeni nebo nezbytnou opravu motorového vozidla. Narok pii splnéni vSech
stanovenych podminek vznika osobé pecujici, ktera ma v péstounské péci nejméné 3 déti.
Podminkou vzniku naroku je zakoupeni osobniho motorového vozidla nebo zajisténi
celkové nezbytné opravy motorového vozidla. Soucasné se nesmi jednat o motorové
vozidlo, které by Zadatel o davku pouzival k vydéle¢né ¢innosti.

Ptispévek se vyplaci v Ceské méné zplsobem uvedenym v zadosti o davku:

postovni poukazkou ¢i vyplatou na bankovni ucet. Davka se nevyplaci do ciziny.

3.2.5.5 Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Jednorazova davka nalezejici ditéti — piispévek pii ukonceni péstounské péce- je
davkou, kterou se stat podili na prvotnich nakladech ditéte, u né¢hoz skoncila péstounska
péce, a které nastupuje k samostatnému zivotu. Davka je vyplacena pouze jednou a to
v ¢astce 25 000,--K¢. Vyplaci se zplsobem uvedenym v Zadosti o davku: poStovni
poukdzkou nebo pfimou uthradou na bankovni ucet piijemce davky. Jedna se o davku

nevyvozni, tzn. nelze ji vyplacet do ciziny.
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4  Vlastni prace - vyzkum

V této kapitole je popsan uskutecnény vyzkum podle zadani a metodami uvedenymi
v kapitole 2.1. Kapitola je rozdélena do dil¢ich ¢asti, ve kterych je pozornost zaméfena na
vyzkumny cil, hypotézy plus k nim vhodné formulované vyzkumné otazky v dotazniku a

detailn€ popsan prub¢h vyzkumu.
4.1 Vymezeni vyzkumného cile

Cilem vyzkumu je zjisténi spokojenost klientti se zpiisoby vyplacenych davek podle
jednotlivych agend (davek statni socialni podpory, ddvek hmotné nouze a davek pro osoby

se zdravotnim postizenim a pfispévek na péci).

Vyzkum se zaméfuje na nasledujici oblasti:
1. Rozlozeni skupin klientli podle pohlavi a véku a podle typu davky, kterou pobiraji.
2. Spokojenost se zpiisobem dosavadni vyplaty jednotlivych davek.

3. Zkusenost a spokojenost s ukon¢enym projektem S Karta.

4.2 Vyzkumny vzorek

Pro ucely dotaznikového Setieni bylo distribuovano 100 dotaznikd, skutecné bylo
vraceno 95 dotazniki, ale pro vyzkum bylo mozné vyuzit pouze 93 z nich, dva byly

vyplenéné neuplné nebo znehodnoceny.
4.3 Priabéh vyzkumu

Vyzkum zahrnoval nékolik samostatnych fazi a n¢kolik dil¢ich kroka. Prvni faze se
skladala ze dvou krokd a to ziskani statistickych dat z databazi MPSV a CSU a druhy krok
byl sestaveni dotazniku, kde byly otdzky tvofeny na zaklad€ empirickych poznatkl
k problematice agend davek, kterymi se prace zaobira v teoretické Casti. Hotovy dotaznik

je soucasti prilohy této prace.

Po sestaveni dotazniku byli Klienti osloveni v prubéhu jednoho pracovniho tydne,
Vv rozsahu Uufednich hodin, na pracovistich Krajské pobocky v Plzni, Kontaktniho
pracovisté Plzeit — mésto, Plzenn — sever, Plzenn — jih. Respondenti vypliovali pfedem

tistény dotaznik samostatné béhem pobytu v ¢ekarné Gradu. Po vyplnéni dotazniku jej
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odevzdavali do predem pfipravené schranky tak, aby byla zajiSténa jejich anonymita.
Nasledné po ukonceni kazdé pracovni smény byla schranka autorem vyzkumu

vyprazdnéna a dotazniky shromazd’ovany.
Sbér dat probehl v obdobi od 20. 5. 2019 do 24. 5. 2019.

Po sbéru dat doslo ke zpracovani vybranych dotaznikti pomoci kédovacich tabulek
v MS Excel, kde byly vyuzity zejména jejich funkce pro tvorbu tabulek a graf. Jako

hlavni statisticka metoda byla pouzita popisna statistika.

Vyhodnoceni dotazniku je spoleéné se shrnutim teoretickych poznatki

interpretovano v dalsi kapitole této diplomové prace.

5 Vysledky a diskuse

5.1 Dotaznikové Setieni

Dotaznik odpovida navrzené struktuie uvedené v kapitole 2.2. Obrazek 1. Celkem
obsahoval 14 otazek a 3 podotazky, pfesné znéni dotazniku je uveden v Ptiloze 8.5. této
prace. V dotazniku byly zkoumany zv1ast’ davky SSP, HN a OZP a zkuSenost s projektem
S-Karta. Odpovédi na jednotlivé otazky dotazniku jsou uvedeny v nasledujicich tabulkéach,
kde c¢islo tabulky odpovida Cislu otazky dotazniku. Vyhodnoceni vysledki a komentaie

Kk vysledkiim jsou podrobeny diskursu v nasledujici kapitole.

Tabulka 1 - Pohlavi respondenta

Zena 71
Muz 22
Jiny 0
Celkem 93

Zdroj: Vlastni Setfeni

Tabulka 2 - Vek respondenta

18-34 let 40
35-49 let 31
50 a vice let 22
Celkem 93

Zdroj: Vlastni Setfeni
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Tabulka 3 - Druh pobirané davky

Déavky statni socialni podpory nebo davky péstounské péce 45
Davky hmotné nouze 31
Dévky pro osoby se zdravotnim postizenim nebo ptispévek na péci 17
celkem 93
Zdroj: Vlastni Setfeni
Tabulka 4 - Typ ptispévku SSP
Ptidavek na dité 41
Rodicovsky ptispévek 18
Pispévek na bydleni 23
Porodné 0
Pohtebné 0
Prispévek pii prevzeti ditéte 0
Odména péstouna 13
Prispévek na uhradu potieb ditéte 13
Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla 0
Prispévek pii ukonceni péstounské péce 0
Celkem 108
Zdroj: Vlastni Setieni
Tabulka 5 - Zptsob vyplaty davky SSP
Na platebni ti¢et u penézniho tstavu v CR vedeném v CZK 42
Na platebni et zahrani¢niho penézniho ustavu v EU, EHP nebo Svycarsku 0
Postovni poukézkou na adresu trvalého pobytu v CR 3
Postovni poukéazkou na jinou adresu v CR 0
Celkem 45
Zdroj: Vlastni Setieni
Tabulka 6 - Spokojenost se zptisobem vyplaty davky SSP
ANO 45
NE 0
Celkem 45

Zdroj: Vlastni Setieni
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Tabulka 7 - Typ ptispévku HN

Ptispévek na Zivobyti 26
Doplatek na bydleni 17
Mimotadna okamzitd pomoc 5
Celkem 48

Zdroj: Vlastni Setieni

Tabulka 8 - Zpusob vyplaty davky HN

Na platebni uéet u penézniho tstavu v CR vedeném v CZK 3
Postovni poukézkou na adresu trvalého pobytu v CR 20
Postovni poukézkou na jinou adresu v CR 8
V hotovosti 0
Poukéazkou hmotné nouze 10
Celkem 41

Zdroj: Vlastni Setieni

Tabulka 9 - Spokojenost se zpisobem vyplaty davky HN

ANO 10
NE 21
Celkem 31

Zdroj: Vlastni Setieni

Tabulka 10 - Typ ptispévku OZP

Piispévek na mobilitu 4
Ptispévek na zvlastni pomiicku 14
Ptispévek na péci
Celkem 18

Zdroj: Vlastni Setieni

Tabulka 11 - Zptisob vyplaty davky OZP

Na platebni uéet u penézniho ustavu v CR vedeném v CZK 14
Na platebni ucet zahrani¢niho penézniho ustavu v EU, EHP nebo Svycarsku 0
Postovni poukézkou na adresu trvalého pobytu v CR 3
Postovni poukézkou na jinou adresu v CR 0
Celkem 17

Zdroj: Vlastni Setieni
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Tabulka 12 - Spokojenost se zpuisobem vyplaty davky OZP

ANO 17
NE 0
celkem 17
Zdroj: Vlastni Setieni
Tabulka 13 - Vlastni zkusenost s projektem S-Karta
ANO 81
NE 21
celkem 102
Zdroj: Vlastni Setieni
Tabulka 14 - Diivéjsi spokojenost s projektem S-Karta
Urcité ano 60
Spise ano 8
Spise ne 9
Urcité ne 4
celkem 81
Zdroj: Vlastni Setieni
Tabulka 15 - Zajem o znovuzavedeni S-Karty
ANO 61
NE 32
celkem 93

Zdroj: Vlastni Setieni
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5.2 Diskuse vysledku

Naésledujici kapitole je rozdélena do tfi samostatnych ¢asti. V prvni casti jsou
prezentovany a diskutovany vystupy z dotaznikového Setfeni. U kazdé oblasti jsou
uvedeny vysledky v tabulkové nebo grafické formé plus slovni popis. V druhé ¢asti jsou
shromazdéné vystupy ze statistik MPSV a CSU. V tieti &asti je provedena verifikace
hypotéz z ptedchozi kapitoly.

5.2.1 Popis vzorku

Nasledujici grafy popisuji rozlozeni respondentii co do véku, pohlavi a typu

pobiranych davek.

Graf 1 - Respondenti podle pohlavi celkem

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

V celkovém mnozstvi vzorki se vyskytuje 24 % respondentli muzského pohlavi,
76 % zenského a nikdo z respondentti neuvedl jiny typ pohlavi. Toto rozlozeni neodpovida

obecnému demografickému rozlozeni obyvatel CR M které je 49 % muzi a 51 % zeny. To

" Demografickd rocenka Ceské republiky [online]. © 2019 [cit. 2019-10-20]. Dostupné z:
www.czs0.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-ceske-republiky-bec1009r0o

55



je zpusobeno tim, Ze hojné zastoupené davky (konkrétné davky statni socialni podpory)
pobiraji osoby pecujici o nezletilé déti, coz jsou predevSim zeny - bude vysvétleno déle

Vv textu.

Graf 2 - Respondenti podle véku celkem

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Co se tyce rozlozeni vzorku respondentd do v&kovych kategorii, to je 43 %
respondentli ve véku 18-34 let, 33 % respondentl ve véku 35-49 a 24 % respondentti je
starSich nez 50 let. Toto rozlozeni stejné jako v minulém ptipadé neodpovida obecnému
demografickému rozlozeni obyvatel CR, které je 24 % respondentil ve véku 18-34 let,
29 % respondentti ve véku 35-49 a 47 % respondentu je starSich nez 50 let. Tento rozdil se
déa jednoduse vysvétlit odlisSnymi, nerovhomérné zastoupenymi potiebami statni socidlni

podpory obyvatelstva, obdobny princip jako v minulém odstaveci.

Vyse popsané rozdily mezi vzorkem respondentll a obecnym demografickym rozlozenim
obyvatel CR dokresluje graf "Respondenti podle jednotlivych agend celkem", kde je vidét
podil jednotlivych vyplacenych agend. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou

zastoupeny 18 %, davky hmotné nouze 33 %, davky statni socidlni podpory 49 %.
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Graf 3 - Respondenti podle jednotlivych agend celkem

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

5.2.2 Pohled na jednotlivé sociilni davky

V této casti diplomové prace se soustied’'uji na vystupy z dotaznikového Setfeni
detailnéji podle jednotlivych typl vyplacenych socialnich davek a z riiznych pohledd.
ProtoZe vystupem prace je navrh, jak nejlépe vyplacet davky, aby byli klienti co nejvice
spokojeni, sledoval jsem korelaci mezi sou¢asnym zptisobem vyplaceni davek a soucasnou
spokojenosti respondentti. Klicovym kritériem pro spokojenosti zadateld o davky se
zpusobem vyplaty davek je jejich vék. Da se oc¢ekavat, ze mladsi vékové skupina ma bliz
k moderngjsim platebnim zplsobim jako je bankovni et nebo platebni karta, naopak
ptipadné poukazka hmotné nouze. DalSimi moznymi pohledy na zkoumany vzorek
respondentti by mohl byt socialni status zadatele, velikost obce a geograficka lokalita
bydlisté a fada dalSich parametrt, které jsem z diivodu rozsahu a hloubky v této diplomové

praci nesledoval.
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Prestoze prioritnim vyzkumem byl vyzkum kvantitativni, bylo rozumné v jedné
polozce zkoumat vysledky z dotaznikG i po kvalitativni strance. A to bylo téma

spokojenosti.

Spokojenost klientdt UP s vyplacenim davek je celkem omezené téma, protoZze
u dvou ze tfech typti davek si mize zadatel zplisob vyplaty davky stanovit sam, proto
u téchto dvou davek (SSP a OZP) se d4 ocekavat vysokd spokojenost, naopak u davky
Hmotna nouze je dan zdkonem postup, jakym zpisobem se davka bude vyplacet.

V nasledujici tabulce je ptehled vystupt z dotaznikového Setieni.

Tabulka 16 - Spokojenost s vyplatou davky podle jednotlivych vékovych skupin

Vékova skupina
Typ davky 18-34 let 35-49 let 50 let a vice
SSP 100 % 100 % 100 %
HN 22 % 24 % | nelze hodnotit
OzZP 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

5221 Davky statni socialni podpory

Nasledujici graf popisuje detailnéji rozloZeni zkoumaného vzorku podle dil¢ich
davek SSP rozpadlych na jednotlivé davky detailné popsané v teoretické Casti. Podstatné
je, ze vyrazné&ji je zastoupena davka Piidavky na déti, 38 %. Druhou nejvice zastoupenou
davkou je davka piispévek na bydleni, ktera je zastoupena v 21 %. Tteti nejcetnéjsi

vyplacenou davkou ve zkoumaném vzorku je rodi€ovsky ptispévek zastoupeny 17 %.

Na grafu vpravo je zobrazen zvoleny zptisob vyplaty SSP, kde 93 % respondentti
voli zptsob Uhrady davky SSP na bankovni ucet a pouze 7 % poStovni poukazkou. Toto

rozloZeni je ovlivnéno pfedevsim typem vyplacené davky, vysvétleni déle.
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Graf 4 - Pocet odevzdanych dotaznikl dle typu davky SSP

45 38%
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Graf 5 - Zvoleny zpuisob vyplaty SSP

postovni
poukdazka
7%

Zdroj: Vlastni Setteni, vlastni zpracovani

Diagram uvedeny nize piehledné zobrazuje rozlozeni tazatelského vzorku podle
veéku tazatele a preferovaného zplisobu vyplaty SSP. Jak jiz bylo uvedeno v piedeslych
odstavcich, jsou v davce SSP vyrazné zastoupeny davky, které jsou ze své podstaty uréeny
predevs§im pro mladsi generaci (pfidavky na déti, rodiCovsky ptiplatek) a ve zkoumaném

vzorku jsou zastoupeny z 55 %. I z tohoto divodu je pochopitelné, ze mladsi generace
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preferuje vyplatu davky na bankovni ucet. S rostoucim vékem tazatell klesd zastoupeni

vyplaty davky SSP na bankovni i€et a pteléva se k platbe poStovni poukazkou.

Graf 6 - Zpusob thrady davky SSP podle véku

100%

95%

90%

M postovni poukazkou %
85%
M bankovni ucet %

80%

75%

18-34 let 35-49 |et 50 let a vice

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

5.2.2.2 Davky hmotné nouze

Déavky hmotné nouze jsou specifické tim, ze jsou vyplaceny piedevSim urcité
skupin¢ Zadatell, jak bylo detailné¢ popsdno v teoretické Casti. ProtoZe tato skupina
zadateld zaujima jasné ohrani¢eny socialni status, i ve vzorku respondenttli se objevuje jiné
rozloZzeni pozadovanych zptsobl thrady davky neZ u jinych socidlnich davek. V ramci
vzorku respondentli jsou jasné odstupnovany jednotlivé typy davek a to Prispévek na

zivobyti 54 %, Doplatek na bydleni 35 % a davka Mimotadna okamzita pomoc 10 %.

Zvoleny zpusob vyplaty uvedenych davek se da podle své podstaty davky asi
celkem jednoduse ocekavat. Pouze 7 % tazateli voli vyplatu davky na bankovni tcet
a 25 % tazateli poukdzkou hmotné nouze, za to celych 68 % voli poStovni poukazku.

Zajimavé je, ze pozadovanou volbu - vyplata v hotovosti neuvedl zadny z tazatelq.
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Graf 7 - Pocet odevzdanych dotaznikt dle typu davky HN
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Graf 8 - Zvoleny zpusob vyplaty HN
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Diagram nize potvrzuje trend popsany i v minulé kapitole a to, ze mladsi zadatelé
0 davky statni socialni podpory preferuji modernéjsi zpisoby uhrady. U kategorie 18-34 let
17 % tazateld poZaduje Uthradu na bankovni Ucet, za to u kategorie tazatelti 50 let a vice
neni tento zptsob Uhrady viibec pozadovan (0 % tazatelll). Zajimavé jsou dvé skutecnosti:

1) stfedni generace tazatel 35-49 let preferuje nejvice zptisob uhrady davky postovni
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poukazkou - 74 % tazatell. A 2) ve skupin¢ tazateli 50 let a vice vyrazné naristd podil
vyplaty davky poukazkou hmotné nouze - celych 50 %. Tento jev se da vysvétlit nékolika
zpiisoby. Obecné plati, Ze zadatelim je vyplacena ¢ast davky Pfispévku na zivobyti je UP
vyplacen povinné poukézkou, tato ¢ast se pohybuje v rozmezi od 35 do 65 %.% Soucasné
také fada zadatelti preferuje vyplatu davky formou postovni poukazky z divodu uvalené

exekuce na jejich bankovni ti¢et. A posledni moznosti je také mala velikost vzorku.

Graf 9 - Zpusob uhrady davky HN podle véku
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

U davky Hmotnd nouze je tfeba se pozastavit nad vysledky vyzkumu
prezentovaném v uvodu této kapitoly v tabulce 1. Spokojenost se zptisobem vyplaty davky
HN se vyrazné odchyluje ve zkoumaném vzorku od spokojenosti ostatnich davek. Jak uz
bylo uvedeno, tento jev je zpisoben odlisnosti charakteru davky HN a proto také odlisnosti
pfi stanovovani zpisobu jeji vyplaty. Zde, jako u jediné, si nemiiZe zcela zvolit jeji zpiisob
vyplaty zadatel svobodné¢, ale zplisob vyplaty je regulovan pravni normou, viz teoreticka

cast této prace.

V nasledujicim grafu je vidét rozdéleni spokojenosti s vyplatou davky

Vv jednotlivych veékovych kategoriich. Ve vékovych kategoriich 18-34 let, resp. 35-49 let je

2.8 43 odst. 5 pism. a) zak. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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mira spokojenosti na urovni 22 %, resp. 24 %, u vékové kategorie 50 let a vice nebylo

mozné data vyhodnotit pro malou velikost vzorku.

Graf 10 - Spokojenost se zptisobem vyplaty davky HN
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Z vysledkl Setfeni také vyplynulo, Ze zhruba jedné &tvrtin€ respondentl jsou
davky pomoci v HN vyplaceny prostfednictvim typizovanych poukazek HN — viz Graf 8.
Statistické udaje za mésic kvéten 2019 soucasné vykazuji, Ze z celkového poctu 447
vyplacenych davek je jich ve 245 ptipadech vyplaceno typizovanymi poukazkami HN —

viz nasledujici Tabulka 17.

Tabulka 17 — Ptehled zptsobu vyplaty davek HN za 5/2019 - KoP Plzen

Zpisob vyplaty Pocet vyplacenych davek
V hotovosti 1

Na bankovni u¢et v CR 98

PoStovni poukazkou 348

Na bankovni ucet v zahranici 0
Definovanou poukazkou na nakup zbozi nebo sluzeb 0

Piimym nékupem zboZi 0
Typizovanou poukazkou HN na ndkup zboZi nebo sluzeb 245

Ostatni 0

Zdroj: Interni databaze MPSV HN/SS
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To znamena, ze vice nez polovina pfijemct davek HN je pobira i jinou formou nez
vyplatou v hotovosti ¢i postovni poukéazkou (tedy formou pitimé vyplaty penézi). V téchto
piipadech se jedna nejen o klienty, kterym je davka takto vyplacena na zakladé zakonem
stanovenych podminek, ale také se jedna o klienty, ktefi sami pozaduji vyplatu timto
zpusobem. V téchto piipadech jde zejména o zeny zadatelky pochazejici z rodin, kde
nejméné jeden Clen (jedna osoba spole¢né posuzovand), zpravidla otec rodiny, je zavisly na
navykovych latkach vSeho druhu, nebo je postizen zévislosti na hernim automatu. Vyplata
davky v hotovosti nebo posStovni poukazkou by pak znamenala, Zze jsou tyto prostfedky
vyuzity jinak, nez v souladu sjejich ucelem. Prijemkyné davek vsSak ze strachu tuto
skute¢nost ¢asto nesdé€li socialnimu pracovnikovi hned, ale az v okamziku, kdy se rodina
zaCina dostavat do dluhové pasti. Vyplatu typizovanymi poukazkami HN pak tyto
ptijemkyné vitaji. Poukazky HN totiz nedovoluji vyuziti ani v hernich automatech, ani

k nakupu alkoholickych napoju ¢i cigaret.

Z tohoto zjisténi vyplyva, ze by bylo vhodné vyuzivat poukazky jako zplsob
vyplaty davek v SirSim méfitku, nez je rozsah stanoveny zakonem. Bylo by vhodné
vyuzivat tento zpiisob vyplaty davek i jako preventivni zpiisob vyplaty a preventivni
nastroj socidlni prace s rodinou a nikoli pouze jako néstroj odstranovani dusledkd (tj.
nevyuzivani davky k ucelu, ke kterému je davka urCena). Tato praxe by vyzadovala
svéteni vétsi miry spravniho uvazZeni socidlnim pracovniklim a referentim administrujicim

davky pomoci v hmotné nouzi.

5.2.2.3 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim a prispévek na péci

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na péci doplnuji vyse
uvedené socialni davky, nebo stoji zcela samostatn¢€. Tomu také odpovida zvoleny zptisob
vyplaty davky, kde 82 % respondentli pozaduje uhradu na ucet a 18 % tazateli vyplatu
postovni poukdzkou. U uvedené davky jako celku uZ nelze najit jednoznacnou korelaci
mezi vékem tazatele a zplsobem vyplaty davky, protoze v rdmci davky pro osoby se
zdravotnim postizenim a pfispévek na péci jsou vlastné dva vyznamné vyplacené
prispévky, které ovliviiuji vékové sloZeni tazateltl. Klienti UP pobirajici davku P¥ispévek
na mobilitu jsou ve vzorku zastoupeni v 47 % a Prispévek na péci 41 %. Piestoze vyzkum
ukazuje, ze i zde seniofi voli moznost vyplaty davky postovni poukazkou z 33 %, coz je

vyznamné vice nez u ostatnich vékovych skupin (18-34 let i 35-49 let voli tthradu davky
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postovni poukazkou v 0 %), soucasné uvadéji - viz Tabulka 1 v uvodu této kapitoly
(Spokojenost se zplusobem vyplaty davky) - svoji 100 % spokojenost s uvedenym
zpusobem vyplaty davky.

Graf 11 - Pocet odevzdanych dotaznikt dle typu davky OZP+PnP
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Graf 12 - Zvoleny zptsob vyplaty OZP + PnP
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Graf 13 - Zptsob thrady davky OZP+PnP podle véku
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Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

5.2.3 Celkovy souhrn zpisobu vyplaty davek NSD a spokojenost s jejich zptisobem

vyplaty

V nasledujicich dvou diagramech jsou shrnuty vystupy z dotaznikového Setfeni
z celkového pohledu na zpisoby vyplaceni jednotlivych typi Nepojistnych socialnich
davek a celkovou spokojenost s jejich zpiisobem vyplaty.

Nejvice zastoupeny zpisob vyplaty davek je platba na bankovni ucet, voli ji 60 %
zadateld. Druhym nejcastéjSim zplsobem vyplaty davky je posStovni poukazka, volena
30 % respondenty a nejméné pouzivany zpusob vyplaty davky je poukdzka hmotné nouze,

10 %.
Zakon umoznuje u n¢kterych davek jesté dalsi zplsoby vyplaty, napft.

e Na platebni uéet zahraniéniho pen&zniho tistavu v EU, EHP nebo Svycarsku.

e Postovni poukéazkou na jinou adresu v CR.

e V hotovosti.

Tyto zplsoby vyplaty se v praxi vyskytuji velmi zfidka, ve vyzkumu nebyly zastoupeny

ani jednim respondentem, proto v materidlu nebyly detailné zminovany.

Zcela novym pohledem ziskanym pobytem autora diplomové prace V zahranici

(USA) miize byt vyrazné posilit podil vyuzivani institutu ,,Uhrada davky piimym nakupem
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zbozi“, ktery se v Ceském ale i Evropském socialnim systému vyuZiva jen ziidka. Tento
stav je zpusoben zejména malym poctem socidlnich pracovnikl dohlizejicich na vyuziti
socialnich davek, ale také dlouhodobé zazitym standardem — uhrada socidlnich davek ve
formé penéz, v posledni dobé¢ také €astecné typovymi poukdzkami HN. Jednotlivé socidlni
davky, jakozto Prispévek na zivobyti a Mimotadna okamzitd pomoc by bylo vhodné
vyplacet pravé formou piimého nakupu zbozi, ¢imz by se zabranilo jejich zneuzivani.
Tento zplsob vyplaty by zajisté neziskal vysokou miru spokojenost s formou vyplaty
socialni davky, ale prostiedky by byly vZdy vynaloZeny takovym zptsobem, k jakému jsou
uréeny. Dalsim z dil¢ich cilii této prace je navrh pro hlubsi rozpracovani institutu pfimého
nakupu zbozi jakozto formy thrady socialni davky at’ uz zcela, nebo ve stanovém poméru
pro vybrané socialni ptispévky. Detailni prozkoumani této problematiky — zejména
nacerpani zkuSenosti ze zahrani¢i — a nasledné zpracovani detailniho navrhu pro Ceské

prostiedi piesahuje rozsah této diplomové prace.

Graf 14 - Zpisob vyplaty davek NSD - celkem

Zpusob vyplaty davek NSD - celkem

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Samostatnym tématem je spokojenost se zptisobem uhrady socidlni davky. Protoze
NSD nejsou co do cilové skupiny pln¢€ konzistentni, proto pohlizet na ukazatel Celkova

spokojenost se zplisobem vyplaty davky neni zcela korektni. Pfesto pro uplnost tento
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ukazatel ve své diplomové praci uvadim. Detailné¢ o NSD je pojednano v teoretické Casti,

kde je mozné téz dovodit zminiovanou zaludnost. Proto zde pouze v bodech:

e U dvou ze tfech typt davek si mize zadatel zptisob vyplaty davky stanovit sdm
(SSP a OZP), kdezto u jedné je dan zpisob vyplaty zdkonem (HN).

e Jednotlivé typy davek nejsou ve vzorku zastoupené zcela rovnomérné, viz Graf 3.

e V praxi se obvykle jedna o odlisné socidlni skupiny zadatell, coz se odrazi na
typickém jednéni, nastaveni zivotnich priorit a jejich svétovém nazoru.
Z nize uvedené¢ho diagramu je ziejmé, Ze rozloZeni spokojenosti se zplsobem

vyplaty davky je 77 %.

Graf 15 - Spokojenost respondentt se zpisobem vyplaty celkem

Zdroj: Vlastni $etfeni, vlastni zpracovani

5.2.4 ZkuSenost a spokojenost s vyplatou diavek pomoci tzv. S-Karty

V roce 2012 byla zavedena pro vyplatu socialnich davek tzv. S-Karta. Tento projekt
vSak byl v nésledujicich letech ukoncen. Proto v nasledujici ¢asti vyzkumu bude ovéteno,
zda se s S-Kartou respondenti setkali a jakou s ni méli zkuSenosti. K tomuto zjis§t'ovani

poslouzily v dotazniku otazky 13. a 14..
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Otazka 13.: Setkal(a) jste se s timto zpiisobem vyplaty davek? 7 celkového poctu 93
respondentli odpovédélo, ze se s S-Kartou setkalo 81 tazateld, resp. nesetkalo 12. Tedy v
procentnim vyjadfeni setkalo 87 %, resp. 13 %. Uvedené vysledky jsou graficky

vyobrazeny v nasledujicim Grafu 16.

Otazka 13a.: Pokud jste uvedli variantu ANO, uvedte jak jste byl s touto moznosti vyplaty
spokojen. Z uvedenych 81 tazatelli, bylo urcité¢ spokojeno 60 respondenti, spise ano 8§,
spiSe ne 9 a urcité ne 4 respondenti. Piehledné grafické znazornéné je na Grafu 17 a to

vcetné procentudlnich hodnot.

Graf 16 - Pocet respondenti, kteti se setkali s projektem "S-Karta"

= Setkal

= Nesetkal

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Graf 17 - Spokojenost respondentt s projektem "S-Karta"

= Urcité ANO
= Spise ANO
= Spise NE

= Urcité NE

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 14.: Uvital(a) byste opétovné zavedeni obdobného zpiisobu vyplaty davek jako byla
vyplata S-kartou? Na otazku odpovédélo 61 respondentd kladng, 32 zaporné z celkového

poctu 93. Procentni vyjadieni a grafické znazornéni je uvedeno v Grafu 18.

Graf 18 - Vyjadieni respondentd k znovu zavedeni "S Karty"

= PRO zavedeni

= PROTI zavedeni

Zdroj: Vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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5.3  Vystupy ze statistik MPSV a CSU

Pro dokresleni prikladam informace Cerpajici z centralnich statistik MPSV a Ccsu®

za stejné¢ obdobi, kdy byl provadén sbér dat. Tato data potvrzuji vystupy z vyzkumu

Vv oblasti rozlozeni vyplacenych davek, coz pro tento pfipad povazuji za potvrzeni

validnosti nasbiranych dat.

5.3.1 Prehled vyplacenych divek v resortu MPSV za kvéten 2019

1. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim

a prispévek na péci

- Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi €inily v kvétnu 2019 cca 382,8 mil. K¢,

za leden azZ kvéten 2019 se jednalo o 1 931,5 mil. K¢, tj. 30,0 % cerpani z ¢astky

statniho rozpoctu (6 429,5 mil. K¢).

- Vydaje na davky pro osoby se zdravotnim postizenim dosahly v kvétnu 2019 cca
227,1 mil. K¢, za leden az kvéten 2019 se jednalo o cca 1 105,1 mil. K¢, .
36,8 % Cerpani z ¢astky statniho rozpoctu (3 000,0 mil. K¢).

- Na prispévek na péc¢i bylo v kvétnu 2019 vynalozeno cca 2 378,6 mil. K¢, za
leden az kvéten 2019 dosahly vydaje cca 11 300,3 mil. K¢, tj. 42,5 % z Castky
statniho rozpoctu (26 600,0 mil. K¢).

Tabulka 18 - Vyvoj vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi

c

BéZny mésic

Finanéni rok

leden

unor

bfezen

duben

kvéten

Cerven | Eervenec

srpen

zafi

Fijen

listopad

prosinec

skutecnost
2018

statni
rozpocet

Rok 2019 (v mil. K&)

373

395

400

380

383

X

6430

Rok 2018 (v mil. k&)

506

501

503

474

464

444 416

415

398

418

407

407

5353

7782

v mil. K&

105

Rozdil
v %

21,0

19,8

Zdroj: Informace o vyplacenych davkich v resortu MPSV CR v kvétnu 2019,

[online]. © 2019 [cit. 2019-09-04] Dostupné z www.mpsv.cz/web/cz/informace-

o-vyplacenych-davkach

* Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v kvétnu 2019, [online]. © 2019 [cit. 2019-09-04].
Dostupné z www.mpsv.cz/web/cz/informace-0-vyplacenych-davkach.
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Tabulka 19 - Vyvoj vydaji na davky pro osoby se zdravotnim postizenim

R L Béiny mésic Finanéni rok
Vydaje v ramci
dévkového systému . . . . . . . . skutetnost statni
leden unor bfezen duben kvéten Eerven | fervenec | srpen zafi fljen listopad | prosinec "
2018 rozpodet
Rok 2019 (v mil. KE) 223 215 216 224 227 x 3 000
Rok 2018 (v mil. KE) 145 191 203 224 236 241 245 238 229 239 230 205 2625 2900
v mil. K& 78 25 13 0
Rozdil
v % 54,2 12,8 6,5 0,1

Zdroj: Informace o vyplacenych davkich v resortu MPSV CR v kvétnu 2019,
[online]. © 2019 [cit. 2019-09-04] Dostupné z www.mpsv.cz/web/cz/informace-

o-vyplacenych-davkach

Tabulka 20 - Vyvoj vydaji na ptispévek na péci

R N Béiny mésic Finanénirok
Vydaje v ramci
davkového systému . . ) . . - . . skuteénost statni
leden unor bfezen duben kvéten cerven | Cervenec | srpen zafi Fijen listopad | prosinec .
2018 rozpoctet
Rok 2019 (v mil. KE) 2184 2187 2194 2357 2379 x 26 600
Rok 2018 (v mil. KE) 2138 2126 2151 2164 2189 2197 2171 2189 2151 2192 2194 2151 26013 26200
v mil. K& 46 61 43 193 190
Rozdil
v % 2,2 29 2,0 8,9 8,7

Zdroj: Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v kvétnu 2019,
[online]. © 2019 [cit. 2019-09-04] Dostupné z www.mpsv.cz/web/cz/informace-

o-vyplacenych-davkach
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
a prispévek na péci
- v kvétnu 2019 bylo cca 40,7 tis. piispévkll na Zivobyti (v kvétnu 2018 cca 68,0 tis.

prispévki) a cca 0,1 tis. ddvek mimoradné okamzité pomoci (v kvétnu 2018 rovnéz

cca 0,1 tis.) vyplaceno z€asti formou poukazky.
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Tabulka 21 - Vydaje HN, OZP a PnP v porovnani kvéten 2018/kvéten 2019

Poéet vyplacenych Vyplaceno Vyelgceno od
" ) L o poéatku roku
Tvp davk davek (v tis.) Mezirozni | v mésici (v mil. K&) | Mezirogni (v mil. K&) Meziroéni
yp Y index v % index v % index v %
kvéten kvéten kvéten kvéten
2018 2019 2018 2019 2018 2019
E:::IV pomoci v hmotne 1283 101,6 79,2 464.4| 3828 824| 24483| 10315 78,9
prispévek na Zivobyti 82,6 65,0 78,7 2947 239,7 81,3 1566,3 12157 77,6
doplatek na bydleni 43,2 34,7 80,3 164,2 138,4 84,3 854,9 694,5 81,2
mimofadna okamzita pomoc 25 1,9 76,0 55 4,7 85,5 27,2 21,3 78,3
Davky pro zdravotné 2545| 2586 1016 2364 227 961| 9983| 11051 110,7
postizené
prispévek na mobilitu 253,8 2579 101,86 138,8 141,2 101,7 659,1 717.4 108,8
pFisp&vek na zvl. pomdcku 0,7 0,7 100,0 97,6 85,9 88,0 339,2 387.8 114,3
Prispévek na péci 363,9 362,0 99,5 21887 2378,6 108,7 | 10768,4| 11 300,3 104,9

Zdroj: Informace o vyplacenych davkdich v resortu MPSV CR v kvétnu 2019,

[online]. © 2019 [cit. 2019-09-04] Dostupné z www.mpsv.cz/web/cz/informace-

o-vyplacenych-davkach

5.3.2 Davky statni socialni podpory a péstounské péce

- Vydaje na davky statni socialni podpory a péstounské péce dosahly v kvétnu 2019

cca 3,0 mld. K¢, tj. meziro¢n€ o 165,8 mil. K& méné¢, za leden az kvéten 2019 se

jednalo o cca 15,8 mld. K¢, tj. 36,9 % statniho rozpoctu (42 905,3 mil. K¢).

-V systému statni socialni podpory byl v kvétnu 2019 zaznamenan vyraznéjsi

v

mezirocni pokles vydaji u ptidavku na dit€ (o cca 26,2 mil. K¢), u ptispévku na

bydleni (o cca 50,5 mil. K¢) a u rodi¢ovského piispévku (o cca 72,5 mil. K¢).

- Na davky péstounské péce bylo v kvétnu 2019 vynaloZeno 326,0 mil. K¢, tj.

mezirocné o cca 4,9 mil. K¢ (o 1,5 %) vice.

Tabulka 22 - Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory a péstounské péce

Vydaje v ramci
davkového systému

Béiny mésic

Finangni rok*

leden

unor

bfezen

duben

kvéten

Cerven | Cervenec | srpen zafi

fijen

skute€nost

listopad | prosinec 2018

statni
rozpotet

Rok 2019 (v mil. k&)

3068

3157

3292

3256

3048

X

42 905

Rok 2018 (v mil. K&)

2929

3139

3410

3439

3213

3400

3369 3112 3306

3234

3176 3490 40 142

41 600

vmil. K¢

139

118

166

Rozdil
v %

4,7

06

3,4

52

Zdroj: Informace o vyplacenych davkdich v resortu MPSV CR v kvétnu

2019,

[online]. © 2019 [cit. 2019-09-04] Dostupné z www.mpsv.cz/web/cz/informace-

o-vyplacenych-davkach
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5.4 Verifikace hypotéz

Prvni hypotéza zné¢la: "Klient, kteti zadaji o NSD je vice zen nez muzu."
V celkovém mnozstvi vzorkil se vyskytuje 24 % respondentli muzského pohlavi, 76 %
zenského anikdo z respondentli neuvedl jiny typ pohlavi. Toto rozlozeni neodpovida
obecnému demografickému rozlozeni obyvatel CR **, které je 49 % muzi a 51 % Zeny. To
je zpusobeno tim, ze hojné¢ zastoupené davky (konkrétné davky statni socialni podpory)
pobiraji osoby pecujici o nezletilé déti, coz jsou piedevSim zeny. Z vySe uvedeného
diivodu lze tvrdit, Ze vice klientti UP, ktefi zadaji o NSD je vice Zen nez muzi. Hypotéza

HO1 se potvrdila.

Druhé hypotéza byla formulovana jako "Obecna spokojenost se zplisobem vyplaty
davky bude vyssi nez 75 %." Ne vSichni Zadatelé o davky maji k dispozici statem
preferované moznosti vyplaty, protoze U dvou ze tfech typt davek si mize zadatel zptisob
vyplaty davky stanovit sam, proto u téchto dvou davek (SSP a OZP) se da ocekévat vysoka
spokojenost, naopak u ddvky Hmotné nouze je dan zdkonem postup, jakym zplisobem se
davka bude vyplacet. Na zaklad¢ otazek 6., 9. a 12. v Dotazniku - vysledky uvedené
v Tabulce 1 a Grafu 15 - je celkova spokojenost se zpusobem vyplaty 77 %. Na zakladé
zmétenych vystupil Ize povazovat tvrzeni Obecnd spokojenost se zptisobem vyplaty davky

bude vyssi nez 75 % za pravdivé. Hypotéza HO2 se potvrdila.

Tteti hypotéza "Klienti UP pobirajici davky hmotné nouze by preferovali jiny zptisob
vyplaceni davek, nez je stanoveno statem." Podle otazky 9. dotazniku je celkem 7 z 31
respondenti spokojeno se zpisobem vyplaty davky, coz je 23 %, detailné vysvétleno
Vv kapitole 5.1.2.2., v Grafu 10 a rovnéz v Tabulce 1. ProtoZe spokojenost respondentil se
zpiisobem vyplaty davky je na trovni 23 % lze potvrdit, Ze klienti UP pobirajici davky
hmotné nouze by preferovali jiny zplisob vyplaceni davek, nez je stanoveno statem.

Hypotéza HO3 se potvrdila.

Hypotéza &tvrta "Klienti UP pobirajici davky OZP a PnP budou mit spokojenost
s vyplatou davky na ucet vyssi nez 95 %." Jak bylo uvedeno v kapitole 5.2.2, Tabulka 16 je

“ Demograficka rocenka Ceské republiky [online]. © 2019 [cit. 2019-10-20]. Dostupné z:
www.czs0.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-ceske-republiky-bec1009r0o
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u respondentl pobirajicich davky OZP a PnP spokojenost 100 %, proto neni pochyb, ze
hypotéza HO4 se potvrdila.

U klientt, ktefi méli zkuSenost jiz s ukonCenym projektem S Karta bylo zkoumano,
zda by uvitali opétovné zavedeni této vyplatni formy, tato hypotéza byla formulovana jako
"Klienti UP se zkuSenosti s S-Kartou nebudou chtit jeji op&tovné zavedeni." Podle
vysledkt dotaznikového Setfeni v otazce 13 a 13a, kde odpovédelo 87 % respondenttl, ze
maji zkuSenost s ukonCenym projektem S-Karta a soucCasné¢ odpovédéli, ze 74 %
respondentl je rozhodné pro znovuzavedeni S-Karty a 10 % spiSe ano, kdeZto spiSe ne
11 % a urcité ne 5 %. Z tohoto divodu Ize povazovat hypotézu HO5 za neplatnou, tedy
HO5 se zamita.

6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala tématem nepojistnych socialnich davek, které ¢ini
vyznamnou &ast rozpoétu CR a které byvaji podrobovany &asté kritice jako na politické
scéné tak i z fad obyvatelstva. Obyvatelstvo, které socialni davky nepobird, citi do urcité
miry pocit nespravedlivosti, stejné tak jakozto klienti Gfadi prace, ktefi davky pobiraji.
Neni zdaleka tak jednoduché uspokojit ob¢ strany a pfi tom nastavit systém tak, aby byl co
mozna nejspravedlivejsi. Bohuzel néktefi zadatelé si stale nechtéji uvédomit, Ze nepojistné
socialni davky nejsou povinnou formou podpory, ale pouze pfispévkem, kompenzaci jejich
Castokrat tézké zdravotni situace nebo komplikovaného Zivotniho stavu. Je jisté nutné
a spravné, ze v nasi republice existuje institut socialnich davek, coZ fadi naSi spolecnost

mezi vyspélé zapadni kultury.

Cilem této diplomové prace bylo prozkoumat problematiku systému nepojistnych
socialnich davek v CR a zptisoby jejich vyplaty. Nepojistné socialni davky byly zkoumany
jak z hlediska jejich vyvoje, tak i z hlediska soucasného pravniho stavu. Za dil¢i cile prace
bylo stanoveno popsat stavajici platnou legislativu, shrnout informace o nepojistnych
socidlnich davkach v Ceské republice, prozkoumat strukturu vyplacenych davek
a prispévkl, stanovit spokojenost se zpusoby vyplaceni jednotlivych nepojistnych

socialnich davek a navrhnout pfipadnd nové feSeni pro optimalizaci vyplaty davek.
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V teoretické ¢asti byly predstaveny zakladni pojmy, pravni normy Ceské republiky,
které stanovuji pravidla pro vyplatu davek, byly uvedeny a vysvétleny dalezité pojmy
a principy pro pochopeni problematiky nepojistnych socialnich davek a byl zasazen ramec

diplomov¢ prace do pravni a teoretické roviny.

Na teoretickou cast prace bylo navazano praktickou Ccasti, ktera se opira
0 kvantitativni vyzkum, jehoz cilem bylo zjisténi spokojenost klientd tUfadu prace se
zpusoby vyplacenych déavek podle jednotlivych agend - dévek statni socialni podpory,
davek hmotné nouze a davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim a prispévek na péci.
Vyzkum zkoumal tfi dil¢i oblasti - rozlozeni skupin klienti podle pohlavi a véku a podle
typu davky, kterou pobiraji, spokojenost se zpisobem dosavadni vyplaty jednotlivych

davek a zkuSenost a spokojenost s ukon¢enym projektem S Karta.

Z vyzkumu vyplynula fada zajimavych vystupt. Na zéklad¢ prizkumu vzorku bylo
zjisténo, ze co do pohlavi neodpovida rozlozeni respondentii obecnému demografickému
rozlozeni obyvatel CR a nepojistné socialni davky pobiraji vétsinou Zeny. Toto bylo
vysvétleno tim, Ze hojné zastoupené davky - konkrétné davky statni socialni podpory
pobiraji osoby pecujici o nezletilé déti, coz jsou predevSim zeny. Naopak rozlozeni
veékovych skupin se d& hodnotit z pohledu zastoupeni jednotlivych vékovych skupin jako
rovnomérné, 1 kdyZ v oblasti davek hmotné nouze je vyraznéji zastoupena stiedni
generace. Co se tyCe spokojenosti se zpisobem vyplaty davek, se potvrdil ocekavany stav.
U davek, kde si mize zadatel svobodné volit zpusob vyplaty davek, byla spokojenost
stoprocentni, naopak u davek, kde zpiisob vyplaty reguluje stat, byla spokojenost nizka.
Tento vystup se ale dal celkem ocekavat, proto nebyl zadnym piekvapenim. Co naopak
prekvapujicim vystupem z vyzkumu je, je pomérné vysoka spokojenost s v minulosti
ukon¢enym projektem S-Karta, ktery byl za silné medidlni podpory zruSen v roce 2013.
84 % respondentu, kteti maji zkuSenost s S-Kartou, jsou pro jeji opétovné zavedeni. Toto
je vyznamnym zjiSténim, které by rozhodné stalo do budoucna za hlub$i prozkoumani
a nasledné navrzeni zmény pti novelizaci pravnich norem tykajicich se socialniho systému
CR. Z vysledki $etfeni také vyplynulo, Ze vyznamna &ast pifjemcti davek HN je pobird i
jinou formou nez formou piimé vyplaty penézi. ProtoZe se jedna zejména o Zadatele
z rodin, kde existuje nebezpeci, ze tyto prostiedky budou vyuzity jinak, nez v souladu s
jejich ucelem, proto v ramci dil¢iho cile autor diplomové prace navrhuje feseni posilit

autonomii v pouzivani poukazek HN socialnim pracovnikiim UP, ktefi o davce rozhoduji.
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Diplomova prace ucinila vhled do problematiky nepojistnych socialnich davek jak
z pohledu platnych pravnich norem CR a také na zakladé vlastnich $etfeni autora prace.
Poukazala na prostor V socidlnim systému pro preventivni feSeni problematiky socidlni
prace s rodinou s vyuzitim socialni ddvky Hmotna nouze jako nastroje a nikoli pouze jako
prostfedku k odstranovani dusledkt. V diplomové praci byl ucinén navrh na vyuziti
typizované poukazky HN jako zplsobu vyplaty dévek v SirSim méfitku, nez je rozsah
stanoveny zdkonem a tim zamezit vyuzivani davky k ucelim, ke kterym nebyla urcena.
Dalsim z dil¢ich cilt této prace je navrh hlubsiho rozpracovani institutu pfimého nakupu
zbozi jakozto formy thrady socialni davky at' uz zcela, nebo ve stanovém pomeéru pro
vybrané socialni prispévky. Byla nalezena oblast — projekt S-Karta, ktery se zdal byt
zdanlivé pohiben minulou vladni garniturou, pfesto existuje vyznamny potencial pro jeho
znovuvzkiiSeni a zlepSeni podminek pro klienty Gradd prace, ktetfi pobiraji nepojistné

socialni davky.
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8.4 Seznam pouzitych zkratek

MPSV ..o, Ministerstvo prace a socialnich véci
() X Ceska republika

EU o Evropské unie

ES Evropské spolecenstvi

161 T Utad prace

KOP oot Kontaktni pracovisté ufadu prace
NSD...ooiiiiiiiie Nepojistné socidlni davky

SSP Statni socialni podpora

SS Socialni sluzby

HN oo Hmotna nouze

PP e Davky péstounské péce

PNP o Piispévek na péci
PND. Ptidavek na dité

|2 VZ Ptispévek na Zivobyti

DBY ..o Doplatek na bydleni

MOP ..o Mimoiadnéa okamzitd pomoc

ROAP ..o Rodicovsky piispévek
PBYd....ooiiiiieic e Ptispévek na bydleni

PPOAM ..ot Odmeéna péstouna

PPUHT ..o Ptispévek na uhradu potieb ditéte

OZP ..o Davky pro osoby se zdravotnim postizenim
ROSA ..., Referat odvolacich a spravnich agend
TP, ZTP, ZTP/P ...ccocvve. Priikaz osoby se zdravotnim postizenim
OSSZ....ooiiiii, Okresni sprava socialniho zabezpeceni
EHP oo, Evropsky hospodatsky prostor

CSU e, Cesky statisticky tiad

SPO Spole¢né posuzované osoby

LZPS e Listina zékladnich prav a svobod
SPOD ..o Socialné pravni ochrana déti
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8.5 Dotaznik

Dobry den,

jsem studentem Ceské zemédélské Univerzity v Praze a v ramci své diplomové prace na
téma Nepojistné socidlni davky se na Vas obracim s zadosti o pomoc s vyplnénim tohoto
dotazniku. Dotaznik je anonymni, vysledky dotaznikového priizkumu budou zpracovany

pouze pro potieby diplomové prace.

1. Pohlavi respondenta:
a) Zena
b) Muz
c) Jiny

2. VEk respondenta:
a) 18-34 let
b) 35-49 let
c) 50 a vice let

3. Jaké davky vyplacené Utadem prace v soucasné dobé pobirate?
a) Davky statni socialni podpory nebo davky péstounské péce
b) Davky hmotné nouze

c) Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim nebo ptispévek na péci

Dale prosim vypisujte sekce A, B nebo C dle odpovédi, kterou jste uvedli Vv otdzce ¢.3

A. Davky statni socialni podpory a davky péstounské péce

4. Které z davek ze systému statni socialni podpory a pestounskych davek pobirate?
a) Pridavek na dité
b) Rodicovsky piispévek
c) Ptispévek na bydleni
d) Porodné
e) Pohiebné
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f) Prispévek pfi prevzeti ditéte

g) Odména péstouna

h) Piispévek na thradu potieb ditéte

i) Piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

J) Prispévek pii ukoncéeni péstounské péce

5. Jakym zptisobem jsou vam jednotlivé davky vyplaceny?
a) Na platebni ucet u penézniho ustavu v CR vedeném v CZK
b) Na platebni Get zahrani¢niho penézniho ustavu v EU, EHP nebo Svycarsku
¢) Postovni poukézkou na adresu trvalého pobytu v CR

d) Postovni poukéazkou na jinou adresu v CR

6. Vyhovuje vdm dosavadni zptsob vyplaty davek?:
ANO
NE

B. Davky hmotné nouze

7. Které z davek ze systému hmotné nouze pobirate?
a) Prispévek na zivobyti
b) Doplatek na bydleni

€) Mimofadna okamzita pomoc

8. Jakym zplisobem jsou vam jednotlivé davky vyplaceny?
a) Na platebni uéet u penézniho ustavu v CR vedeném v CZK
b) Postovni poukéazkou na adresu trvalého pobytu v CR
¢) Postovni poukazkou na jinou adresu v CR
d) V hotovosti

e) Poukazkou hmotné nouze

9. Vyhovuje vam dosavadni zpiisob vyplaty davek?:
ANO
NE
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C. Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim a prispévek na péci

10. Které z davek ze systému davek pro osoby se zdravotnim postizenim pobirate?
a) Prispévek na mobilitu
b) Prispévek na zvlastni pomticku

c) Prispévek na péci

11. Jakym zptisobem jsou vam jednotlivé davky vyplaceny?
a) Na platebni uéet u penézniho ustavu v CR vedeném v CZK
b) Na platebni uéet zahrani¢niho penézniho ustavu v EU, EHP nebo Svycarsku
¢) Postovni poukézkou na adresu trvalého pobytu v CR

d) Postovni poukézkou na jinou adresu v CR

12. Vyhovuje vam dosavadni zpiisob vyplaty davek?:
ANO
NE

V roce 2012 byla zavedena pro vyplatu nepojistnych socialnich davek tzv. ,,S KARTA®.

Tento projekt vSak byl v nasledujicich letech ukoncen.

13. Setkal(a) jste se s timto zpuisobem vyplaty davek?
ANO
NE

13a. Pokud jste uvedli variantu ANO, uved’te, zda jste byl s touto moznosti vyplaty
spokojen

a) Urcité ano

b) Spise ano

c) Spise ne

d) Urcité ne
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14. Uvital(a) byste opétovné zavedeni obdobného zptisobu vyplaty davek jako byla vyplata
S kartou?

ANO

NE

Dékuji za Vasi spoluprdci.

8.6 Ukazky jednotlivych kompenzacnich pomiicek

8.6.1 Pomiicka pro osoby se sluchovych postiZzenim

Obrazek 2 - Zatizeni pro poslech audiovizualniho zafizeni

Zdroj: Unie neslysicich Brno. [online]. © 2016 [cit.2019-07-03] Dostupné

z www.pomuckyproneslysici.cz
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8.6.2 Pomiicka pro osoby se zrakovym postiZenim

Obrazek 3 - Slepecky psaci stroj

Zdroj: Spektra Praha. [online]. © 2017 [cit. 2019-07-03] Dostupné

z https://spektra.eu/pruvodce-zrakove-vady

Obrazek 4 - Digitalni zvétSovaci lupa

Zdroj: Spektra Praha. [online]. © 2017 [cit. 2019-07-03] Dostupné

z https://spektra.eu/pruvodce-zrakove-vady
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8.6.3 Pomiicky pro osoby s postiZenim pohybového aparatu

Obrizek 5 - Schodolez

- _ iz ‘_.%
Zdroj: Altech. [online]. © 2017 [cit. 2019-07-03] Dostupné

z www.altech.cz/produkty

Obrazek 6 - Schodist'ova sedacka

Zdroj: Altech. [online]. © 2017 [cit. 2019-07-03] Dostupné

z wwwe.altech.cz/produkty
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http://www.google.cz/imgres?q=schodi%C5%A1%C5%A5ov%C3%A1+seda%C4%8Dka&hl=en&sa=X&tbo=d&biw=1280&bih=843&tbm=isch&tbnid=-EpeswRI-zdYhM:&imgrefurl=http://bydleni-hrou.cz/schodistova-sedacka-vitany-pomocnik/&docid=z2o6h8i4kqSu8M&itg=1&imgurl=http://bydleni-hrou.cz/wp-content/uploads/superglide-obyvaci-pokoj1.jpg&w=600&h=402&ei=0n0GUZOCHoOXhQev4ICoCw&zoom=1&iact=hc&vpx=959&vpy=368&dur=6474&hovh=184&hovw=274&tx=150&ty=99&sig=100528662839360987493&page=1&tbnh=142&tbnw=223&start=0&ndsp=39&ved=1t:429,r:22,s:0,i:154

Obrazek 7 -Pfenosna rampa

10K

- -
-
.....
........

-

R - i Vo ey 4
Zdroj: Altech. [online]. © 2017 [cit. 2019-07-03] Dostupné

z www.altech.cz/produkty

Obrazek 8 - Sikma zvedaci plo§ina

Zdroj: Altech. [online]. © 2017 [cit. 2019-07-03] Dostupné

z www.altech.cz/produkty
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Obrazek 9 -Ru¢niho ovladani vozidla

[N

Zdroj: Jenca, Plzen. [online]. © 2018 [cit. 2019-07-03] Dostupné

Z www.jenca.cz/cs/component

Obrazek 10 - Zvedaci ploSina pro nakladani invalidniho voziku

Zdroj: Jenca, Plzen. [online]. © 2018 [cit. 2019-07-03] Dostupné

Z www.jenca.cz/cs/component
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8.7 Vzor priikkazu osoby se zdravotnim postiZenim

Obrazek 11 - Prukaz OZP - licova strana

PRUKAZ
CESKA REPUBLIKA
PRIJMENI

SPECIMEN

JMENO

KLARA

DATUM NAROZEN/
01.01.1975
PLATNOST DO
10.02.2025

CISLO PRUKAZU
000000000

Zdroj: MPSV © 2017 [cit. 2019-10-08] Dostupné
z https://lwww.mpsv.cz/web/cz/tiskoviny-mpsv

Obrazek 12 - Prukaz OZP - rubova strana

i
VYDALA KRAJSKA POBOCKA URADU PRACE CR V ﬁ
PRAZE
DATUM VYDAN/
04.03.2015 @

. &7

V PRIPADE NALEZU PRUKAZ LASKAVE ODEVZDEJTE KTEREKOLIV POBOCCE URADU PRACE CR.

Ufad prace CR

Zdroj: MPSV © 2017 [cit. 2019-10-08] Dostupné
z https://www.mpsv.cz/web/cz/tiskoviny-mpsv
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