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Abstrakt

Tématem mé diplomové prace je Cinnost Probacni a mediacni sluzby v institutu
podminéného propusténi a pfeména trestu odnéti svobody na trest domaciho vézeni. V mé praci
se zabyvam nejprve restorativni justici, nasledné Proba¢ni a mediacni sluzbou, kterou mizeme
oznacit za jednoho z vykonavatelll restorativni justice. Nasledn¢ feSim organizacni strukturu

této instituce, historicky vyvoj v Ceské republice i zahraniéi.

Déle se zabyvam jednou z Cinnosti Proba¢ni a mediacni sluzby, a to institutem
podminéného propusténi, kde se snazim podrobné popsat tento pojem, druhy a cinnost

probacnich ufednikti v tomto institutu.

V neposledni fadé se zabyvam pieménou trestu odnéti svobody na trest doméciho
vézeni, coz je nyni uz institut vymizely, ale zkoumam ho z pohledu vzniku, trvani a predev§im

toho, co vedlo k zaniku tohoto institutu.

Posledni ¢ast tvoti navrhy de lege ferenda.
Klic¢ova slova

Probaéni a mediacni sluzba, probacni ufednik, probacni stfedisko, podminéné propusténi,

probace, mediace, parole, domaci vézeni
Abstract

The topic of my diploma thesis is the activity of the probation and mediation service of
the parole institute and the conversion of a prison sentence to a house arrest sentence. In this
thesis | first deal with the concept of restorative justice, then the probation and mediation
service, which we can be described as one of the executors of restorative justice. | deal with the
organizational structure of this institution and historical development in the Czech Republic

and abroad.

| also deal with one of the activities of the probation and mediation service, namely the
parole institute where | try to describe this concept in detail, types of this concept and the

activities of probation officers in this institute.

At last, | deal with the conversion of a prison sentence to house arrest which is now a

vanished institute, but | examine him from the point of creation, duration and extinction.

The last part consists of proposals de lege ferenda.
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1 Uvod

Pro vybér témata diplomové prace pro me byla klicova predevsim spoluprace v ramci
mé praxe na Proba¢ni a mediacni sluzbé. Navstévovala jsem intenzivné dva mésice stiedisko
Probac¢ni a mediacni sluzby v Havlickové Brod¢. Pro toto stfedisko je velmi vyznamné to, Ze
pod n&j spada jedna ze zenskych véznic. V Ceské republice mame pouze dvé Zzenské véznice.
Nov¢jsi ve Velkych Prilepech, starSi pak ve Svétlé nad Sazavou. Pravé Svétla nad Sazavou

spada pod havlickobrodské stredisko.

Cilem této prace je rozebrat zdkonnou Upravu tykajici se Proba¢ni a media¢ni sluzby,
zaméfit se na historické souvislosti vzniku této organizacni slozky statu, a predevsim se zaméfit

na praktickou realizaci zadosti o podminéné propusténi.

Soucasti mé prace je i pfeména trestu odnéti svobody na trest domaciho vézeni. Tento
institut jiz neni aktualni, ale rozhodla jsem se bliZze zaméfit na to, pro¢ byl institut zaveden, proc¢
zanikl a zda se ztotoznuji s divody zaniku. TaktéZ jsem se rozhodla porovnat jak institut
pfemeény trestu odnéti svobody na trest domaciho vézeni, tak i podminéné propusténi. V zavéru

této prace se podivam i na navrhy de lege ferenda.



2 Probaéni a mediaéni sluzba

2.1 Pojem restorativni justice a souvislost s Proba¢ni a mediaéni sluzbou
Na trestani pachateli v ramci trestniho fizeni miZeme nahliZet z vice thli. Pojem trest
muze byt chapan rtizné. VEtsSina z nds si predstavi trest v podobé odnéti svobody ve vézeni,
penézity trest nebo obecné prospesné prace. Trest pro pachatele ale nemusi znamenat pouze
sankci danou ze zakona, tedy pravni, nybrz muze jit i o postih do jeho osobnostnich prav, Gjmy

na jeho cti, ¢i o hanbu nebo ponizeni ve spolecnosti.

Pravée soucasna restorativni justice nahlizi na celou situaci druhym pohledem a tvrdi, ze
jde o vizi: ,trestnépravni politiky, ktera fika, Ze trestny ¢in primarné nenaruSuje pravni normy,

ale zptisobuje Gijmu a naruSuje mezilidské vztahy. !

Restorativni justice si pak poklada otdzky: Doslo k naruSeni vztahii ve spolecnosti? Jaka
ujma byla zptisobena obéti trestného ¢inu? Je tato obét’ schopna vést nadale normélni Zivot? Co
vedlo pachatele k tomuto trestnému ¢inu a pro¢ si vybral pravé tuto osobu? Jaké divody vedou
pachatele Kk recidivé v ramci trestné ¢innosti? Je mozné néjakym zpuisobem nahradit Gjmu,

ktera byla zpiisobena obéti? A je viibec mozné vyiesit konflikt mezi pachatelem a obéti?

Restorativni justice se jako pojem v ramci praxe objevuje jiz od pocatku 70. let
minulého stoleti a v teoretickém vymezeni pak od 90. let. Velmi trefnou a piesnou definici
vymezil Howard Zehr, ktery je povaZovan za prikopnika, ¢i dokonce otce restorativni justice.
Tato definice zni: Restorativni justice je proces, jenZ v maximalni mozné mife zapojuje
vSechny, kterych se dana ¢innost dotkla. Restorativni justice usiluje 0 maximalni moznou miru
uzdraveni a obnovu trestnym ¢inem narusenych vztahti a za timto i¢elem ucastnikiim umoziuje
spolecné¢ identifikovat zplisobené ujmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici povinnosti a

zavazky.?

Tato definice byla vymezena jako jedna z prvnich a do soucasnosti jiz nebyla piekonana
a obsahuje vSe, co restorativni justici formuluje, tedy cil napravit vztahy mezi obé&ti a
pachatelem, snahu o pfijeti odpovédnosti pachatele a napravu pachatele tak, aby nedochézelo
k recidivé. Samoziejmé také cili na nahradu Gjmy obéti trestného ¢inu a taktéz na zodpovézeni

otazek, které obét’ muze mit.

1 RESTORATIVNI JUSTICE.O restorativni justici [online]. Restorativni-justice.cz. [cit. 1 kvétna 2022].
Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/o-restorativni-justici/
2 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s. 26
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Pokud se zaméfime na souvislost mezi restorativni justici a Proba¢ni a mediacni
sluzbou, pak mizeme uvést, ze Proba¢ni a media¢ni sluzba je organizacni slozkou statu, ktera
se zabyva prave feSenim konfliktii spojenych s trestnou ¢innosti a dba na zajmy poskozenych,
usiluje o ochranu spolec¢nosti pred kriminalitou. Mezi hlavni cile urcité patii zac¢lenéni pachatele
do spolec¢nosti tak, aby jiz nedochazelo k poruSovani zakond a pomoc obéti, at’ uz z hlediska
nahrazeni Gjmy nebo od$kodnéni, ¢i z hlediska zachovani pocitu bezpeci a duvéry v justici, jako

takovou.

Probacni a mediacni sluzba byla zalozena na zakladé zakona ¢. 257/2000 Sb., Zakona o
Probac¢ni a mediacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl ¢innosti dne 1.1.2000.
Tento zakon hned v § 1 odst. 2 jmenuje, Ze Probacni a media¢ni sluzba je organizacni slozkou
statu a uéetni jednotkou.® To, Ze je PMS organizaéni slozkou statu znamena, Ze dle § 3 odst. 2
zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjSich predpisi, PMS nemd pravni osobnost a jeji kondni a jednani je tedy
povazovano jako jedndni statu. To, Ze jde o Ucetni jednotku pak znamend, Ze jeji chod je

financovan ze statniho rozpoctu.

2.2 Organizaéni struktura Probacni a media¢ni sluzby

Organizacni struktura je upravena hned nékolika dokumenty. Prvnim z nich je urcité
zakon €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediaéni sluzb&, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento
zakon je vSak pomérné strucny a detailni upravu pak nalezneme ve Statutu Proba¢ni a mediacni
sluzby CR, ktery je vydavan dle § 3 odst. 6, dale § 6 odst. 5 a § 15 odst. 3 zakona &. 257/2000
Sb., o Proba¢ni a mediacni sluzbé€, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Poslednim, av§ak neméné
dilezitym dokumentem je Organizacni fdd Probac¢ni a mediacni sluzby, ktery slouzi jako
provadéci predpis pro Statut Proba¢ni a mediacni sluzby. Tento provadéci predpis je vydavan

feditelkou, kterou je v soucasné dobé PhDr. Andrea Matouskova.

2.2.1 Reditel a Feditelstvi
organizaci navenek. Reditel ¥idi, organizuje a kontroluje ¢innost Proba¢ni a mediaéni sluzby a
odpovida za ni ministru spravedinosti.* Reditel je jmenovan i odvolavan ministrem

spravedlnosti. Mezi jeho hlavni tkoly spada vydavani vnitinich pfedpist pro ¢innost PMS,

3 aktualni znéni: Zakon &. 257/2000 Sb., Zakon o probaéni a mediaéni sluzbg, ve znéni pozdé&jsich piedpist - § 1
odst. 2.
4 Statut Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky ze dne 19.12.2007, &l. 2 odst. 1.
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spolupracuje s Radou pro probaci a mediaci a také predklada ministru spravedlnosti Studijni

program pro vzdé&lavani Gfednikii a asistentti PMS.°

Reditelstvi PMS ma sidlo v Praze. Reditelstvi miizeme rozdélit do nasledujicich
kategorii: Usek feditele, isek tajemnika pro vnitini fizeni, iisek odbornych Cinnosti, usek
ekonomicky provozni a usek elektronického monitorovaciho systému. Klicovou cinnosti
feditelstvi je pfedevsim zajisténi chodu PMS po strance hospodaiské, personalni, finan¢ni a
ekonomické. Zaroven feditelstvi navazuje vztahy se zahranicnimi organizacemi, které se

zabyvaji podobnou ¢i stejnou ¢innosti, kromé toho fidi i vlastni vzdélavaci a informacni ¢innost.

2.2.2 Soudni kraj a regionalni vedouci
Pokud jsem vySe zminovala feditelstvi, tak se jednd o nejvyssi Clanek tfistupnové
struktury PMS. O uroven nize pod feditelstvi mizeme zaradit soudni kraje a samostatné mimo

cvwr

které nasledné muZzeme ¢lenit na oddélenti stiedisek.

Soudni kraje se nachazi v mistech, kde najdeme krajské soudy + Méstsky soud v Praze.

Seznam soudnich krajii a izemni piisobnost stanovuje zvlastni piedpis. ©

V cele soudniho kraje stoji krajsky nebo tzv. regionalni vedouci. Regionalni vedouci je
zaméstnancem feditelstvi, ktery je na zdkladé zmocnéni ministrem spravedlnosti, povéfen
feditelem k vykonu své funkce. ’ Regionalni vedouci je odpovédny za chod sttedisek PMS,
pfi¢emZ je pfimym nadfizenym vedoucim téchto stfedisek. Regionalni vedouci proSetfuje
stiznosti na zptisob vykonu funkce vedouciho stiediska nebo pokud je jejich obsahem nesouhlas
se zpisobem, jakym byla stiznost v téze véci vyiizena vedoucim stiediska. 8 Regionalni vedouci
vyhodnocuje a predklada fediteli koncepci jim fizenych utvart, pfipominkuje zdsadni materidly
pro jiné organizacni utvary, analyzuje data ze stfedisek a hled4 feSeni, reprezentuje PMS pfi
jednéni s pfisluSnymi krajskymi organy c¢innymi v trestnim fizeni, organy krajské spravy,
samospravy a taktéz napt. rozhoduje o zatfazovani pracovnikt do kratkodobych vzdélavacich

akei. ®

5 Statut Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky ze dne 19.12.2007, &l. 2 odst. 6,7.

6 aktualni znéni: Zakon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudfi a o zméné nékterych
dalsich zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist - § 11 odst.2.

7 Statut Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky ze dne 19.12.2007, &l. 3a odst. 1.

8 Statut Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky ze dne 19.12.2007, &l. 3a odst. 4.

9 Statut Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky ze dne 19.12.2007, &l. 15 odst. 1, pism. ¢, f, h, 1, r.
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2.2.3 Strediska Proba¢ni a mediacni sluzby

sluzby. Organizacni strukturu Probacni a mediacni sluzby tvoii 74 stfedisek, ktera ptisobi v
sidlech okresnich soudti nebo naroven jim postavenych obvodnich nebo méstskych soudt, a 2
detalovana pracovisté (D&in — Rumburk, Karvind — Havitov).!? Stredisko PMS vykonava svoji
¢innost v pisobnosti okresniho nebo jemu na roven postavenému soudu, a v ptipravném fizeni
statniho zastupitelstvi, v jehoZ obvodu stiedisko puisobi. * Stiediska PMS se mohou ¢lenit na
rizna oddéleni, typicky na oddéleni pro mladez, oddéleni pro dospélé, oddéleni obecné

prospésnych praci apod.

V cele stiediska stoji vedouci stfediska. Vedouci stiediska je jmenovan a odvolavan
ministrem spravedlnosti, a to na navrh feditele a po poradé¢ s Radou pro probaci a mediaci.
Vedouci stfediska vykonava ¢innost probacniho uiednika, fidi a organizuje ¢innost stediska,
pricemz se za ¢innost stiediska zodpovida krajskému vedoucimu. Déle pak tidi, kontroluje,
organizuje C¢innost podfizenych zaméstnancli, v neposledni tad¢ taktéz vytvari strategie

stiediska v souladu s PMS a odpovida za realizaci téchto strategickych postupii. 2

2.2.4 Proba¢ni ufednik a asistent

Ukoly Probaéni a mediaéni sluzby plni v ramci jejich stiedisek v pracovnim poméru
zaméstnanci statu ve funkcich ufednikii nebo asistentii Proba¢ni a mediacni sluzby. 13 Pro to,
aby se ¢lovek mohl stat tfednikem PMS musi splnit predpoklady, které jmenuje v § 6 odst. 2
zakon €. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediacni sluzbé€, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery tika,
Ze probacni ufednik musi byt bezthonny a svépravny. Musi mit vysokoskolské vzdélani
Vv oblasti spolecenskovédni ziskané ukoncenim studia v magisterském studijnim programu a

odbornou zkouskou, kterou se zakoncuje tzv. zékladni kvalifikacni vzdélani. Vzdélavani

probacnich ufednikii miZzeme rozd¢lit do dvou rovin.

Tou prvni je zdkladni kvalifikacni vzdélani. K tomu, aby toto zdkladni kvalifika¢ni
vzdélani pracovnik PMS dokon¢il, musi splnit podminky vyjmenované vySe, plus musi
absolvovat vzdélavaci program v délce 12 mésicu, ktery se sklada zteoretické vyuky a

praktické pfipravy v oblasti socialni prace, prava, ¢i komunikaénich dovednosti. Jakmile

10 Zprava o &innosti a hospodateni Probaéni a mediaéni sluzby za rok 2019 [online]. Praha. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/2019 Zprava o cinnosti a hospodareni PMS.pdf.

11 Organizaéni ad Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky — &l. 16 odst.1, odst.2, odst. 3 pismeno a, b, i.

12 Organizaéni ad Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky — &l. 16 odst.1, odst.2, odst. 3 pismeno a, b, i.

13 aktualni znéni: Zakon ¢&. 257/2000 Sb., Zakon o proba¢ni a mediadni sluzbé, ve znéni pozdgjsich piedpisti - § 6
odst. 1.
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pracovnik dokon¢i vzdélavaci program (kvalifikaéni kurz), pak ma pravo podat zaddost o slozeni

odborné zkousky. Vysledek této zkousky je ufedniku PMS sdélen formou osvédéeni. 14

Timto ale vzdélavani probacniho uiednika nekonci, nebot’ v priabéhu vykonu prace
dochazi k dalSimu odbornému vzdelavani, které spociva v prohlubovani znalosti, i¢astech na

rtiznych seminafich nebo kurzech.'®

Niz8i postaveni, nezZ méa probacni Gfednik ma asistent PMS, ktery pro to, aby mohl
vykonavat tuto funkci musi splnit pozadavek beztthonnosti, véku 21 let, svépravnosti a ziskani
sttedogkolského vzdélani v oblasti spole¢enskovédni. *® 1 vzdélavani asistentl je ponékud
jednodussi. Spociva v absolvovani 6mésicniho specialniho kursu, ktery je zakoncen ovéfenim
ziskanych znalosti. Nadale pak jako u probac¢nich ttrednikl dochézi k priabéznému doskolovani

a prohlubovani znalosti.

2.2.4.1 Prava a povinnosti ufednikii a asistentii Probac¢ni a mediacni sluzby

Utednik Probaéni a mediaéni sluzby je pii vykonu své funkce povinen fidit se zakony,
jinymi pravnimi predpisy a pokyny piedsedy senatu nebo samosoudce a v piipravném fizeni
statniho zastupce, které v§ak nesmi smétovat ke zpiisobu a vysledku provadéné mediace. Ptitom
musi postupovat odpovédné, respektovat a chranit lidsk4 prava a svobody, diistojnost ¢loveka
a vyvarovat se jednani, které by mohlo vést ke zmateni ti¢elu trestniho fizeni nebo vzbuzovalo
pochybnosti o jeho objektivité a nestrannosti. Pfi nedodrzeni téchto povinnosti mize predseda
senatu nebo samosoudce a v pfipravném fizeni statni zastupce véc ufednikovi Probacni a

mediaéni sluzby odejmout.’

Mezi zakladni prava ufednika PMS patii predevsim zjiStovani stanoviska obvinéného
k jeho pripadu, typicky kuloZeni trestu obecné prospésnych praci nebo k podminénému
zastaveni trestniho stihani. Pokud by vsak Slo o dohodu o narovnéni, je probacni ufednik

povinen zjistit jak stanovisko obvinéného, tak poskozeného.

Mezi dalsi pravo spadéd pravo na pouceni ¢i upozornéni obvinéného, pokud poruSuje
podminky, které mu jsou stanoveny na pokyn ptredsedy senatu, soudce nebo statniho zastupce,

viz nize. S timto pravem je ale spojena 1 povinnost. Pokud ufednik zjisti, ze byly poruSeny

14 Statut Probaéni a mediaéni sluzby (?eské republiky ze dne 19.12.2007, ¢l. 6 odst. 1, odst.2, odst. 3, odst. 4.

15 Statut Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky ze dne 19.12.2007, ¢&l. 6 odst. 4.

16 aktualni znéni: Zakon &. 257/2000 Sb., Zakon o probacni a mediacni sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpist - § 6
odst. 3.

17 aktualni znéni: Zakon ¢&. 257/2000 Sb., Zakon o proba¢ni a media¢ni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisti - § 7
odst. 1.
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podminky, omezeni ¢i povinnosti, které¢ byly stanoveny v ramci dohledu ¢i trestu, ktery neni
spojeny s odnétim svobody, pak ma tento ufednik povinnost nahlésit toto neplnéni podminek
predsedovi senatu, samosoudci ¢i v pfipravném fizeni statnimu zastupci. Pokud by poruseni

bylo méné zavazné, pak muze Gfednik uzit prvni moznost zminénou v tomto odstavci.

Probacni ufednik ma dale pravo nahlizet do spist, €init si z nich kopie nebo poznamky.
Utednik probac¢ni sluzby ma dle zdkona zakdzano v téze véci vykonavat probaci a mediaci

soucasn¢. K témto pojmiim viz nize.

Je velmi diilezité také zminit vylouceni probaéniho ufednika ¢i asistenta z projednévani
dané véci, u néhoz lze mit pochybnosti, Ze pro pomér k projednavané véci nebo k osobam, jichz
se ukon pfimo dotyka, k jejich obhajctim, zdkonnym zastupctim, opatrovnikiim a zmocnénciim,
nebo pro pomér k jinému organu ¢innému v trestnim ¥zeni nemtize nestranné rozhodovat.®
Pokud se o takovéto situaci ufednik nebo asistent dozvi, je povinen tuto skutecnost ozndmit

pfedsedovi senatu, soudci ¢i statnimu zéstupci v ptfipravném fizeni. Dokud neni o vylouceni

této osoby rozhodnuto, pak miize ¢init ty ukony, které nesnesou odkladu.*®

Na ufedniky 1 asistenty PMS se také vztahuje povinnost ml¢enlivosti, kterd trva i po
ukonceni pracovniho poméru. Tato mlcenlivost se vztahuje na véci, o kterych se pracovnik
nebo asistent dozvédel v souvislosti s vykonem jeho povolani. Tato mlcenlivost se vSak

nevztahuje na vztah s policejnim organem, soudem nebo statnim zastupcem.

K tomu, aby mohla takto PMS fungovat, je nutné nadale zminit pfedev§im zajiSténi
kontaktu PMS se statni spravou. Dil¢i llohu ma Ministerstvo spravedlnosti, které zajistuje
podminky pro fadny vykon probace a mediace, a to po strance personalni, organizacni,
hospodatské a finanéni. 2° Ministerstvo vykonava nad &innosti Probaéni a mediacni sluzby
dohled.?! Ministerstvo spravedlnosti CR v ramci dohledu také sleduje a hodnoti innost

jednotlivych stiedisek. 2

18 aktualni znéni: Zakon €. 141/1996 Sb., Trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpist - § 30/1

19 aktualni znéni: Zakon &. 257/2000 Sb., Zakon o proba¢ni a mediaéni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpist
- § 8 odst. 1.

20 aktualni znéni: Zakon ¢&. 257/2000 Sb., Zakon o probacni a mediacni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpist
-§ 11 odst. 1.

2L aktualni znéni: Zakon ¢&. 257/2000 Sb., Zakon o probaéni a mediaéni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi
-§ 11 odst. 2

22 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad. Komentaf. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 4558.
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2.3 Pojem probace, mediace a parole

2.3.1 Pojem probace

Pojem probace pochdzi z latinského slova ,,probare”, - zkouSet, ovéfovat, dohlizet,
v kontextu ¢innost PMS CR jde zejména o vykon dohledu pracovnika. Reéi zakona se probaci
,rozumi organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym
(dale jen ,,obvinény*), kontrola vykonu alternativnich trestii nespojenych s odnétim svobody,
vcetné uloZzenych povinnosti a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé¢
podmine¢ného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, déale individudlni pomoc
obvinénému a ptsobeni na né¢j, aby vedl fadny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim zastupcem
ulozenym podminkdm, a tim dosSlo k obnové narusenym pravnich i spolecenskych vztaht.

(zakon &. 257/2000 Sb., § 2 odst.1)%

Je nutné si uvédomit, ze probace nema byt chapana jako jakasi forma vzdani se trestani
pachateli a obchazeni systémi trestani, ale jde o snahu najit riizné moznosti a prostiedky pro
sankcionovani pachatell s pfihlédnutim K individualnimu pftipadu, tedy o vytvofeni lepSich

podminek apod.

Spoustu autoril si pojem probace vyklada po svém, proto je problém tento pojem Uplné
definovat. Tyto rozdily Ize nalézt zeyména pii vymezovani probace v tzv. uz§im neboli pravnim
smyslu, kterd je chapana jako specificky typ soudniho opatieni, na rozdil od probace v §ir§im

smyslu, kterou se rozumi cely systém sluzeb a funkci zajistovanych probaéni sluzbou. 24

Definice dle zdkona uvedena vyse je chapana jako probace v SirSim smyslu. Probaci
Vv §ir§im smyslu se pak rozumi nejen vlastni soudni opatieni, ale i cely systém sluzeb a funkci,
zajisStovanych Probacni a mediacni sluzbou. Podle odstavce 1 je vSak probace vymezena jeste
Sifeji, nebot’ zahrnuje nejen vykonavani dohledu pii podminéném odsouzeni s dohledem a pfi
podminéném upusténi od potrestdni s dohledem, ale také kontrolu vykonu vSech tresta
nespojenych s odnétim svobody, véetné uloZzenych povinnosti a omezeni, a dokonce i sledovani
chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. 2°

Jak jsem jiz zminila, Ze fada autort si pojem probace vyklada po svém, rada bych zde

uvedla alespon zakladni znaky, které uvadi v jednom ze svych komentaf autofi Samal a Pary.

Sirsi pojeti probace je témito autory definovano takto:

2 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace, moznosti feSeni trestnych ¢inu. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 71.
24 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni Gpravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 177.
25 SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad I, 1L, IIL. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 4517.
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- zavislost na vyroku o vin¢, ktery by mél byt vysloven, jestlize ma byt pachatel
podroben probaci,

- odklad uloZeného trestu, a to bud’ ve formé ptimo odkladu vyroku o trestu, nebo
odkladu vykonu tohoto trestu na stanovenou zkuSebni dobu,

- konstruktivni péce (pomoc) a dohled proba¢niho tfednika smétujiciho k naprave
pachatele a k jeho fadnému Zivotu v budoucnu,

- pfi poruseni podminek probace, pokud by byl odlozen vyrok o trestu, nastupuje
uloZeni trestu a v pfipad¢ odkladu jen vlastniho vykonu trestu pak nasleduje jeho

vykon. 26

Mezi probaci v uzs§im smyslu bychom mohli zatadit napf. podminény odklad vykonu
trestu odnéti svobody, podminéné upusténi od potrestdni s dohledem nebo u mladistvych

podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatteni.
2.3.2 Mediace

Mediace pochézi opét z latiny, tentokrat jde o slovo ,,mediare* coz v piekladu znamena
byt ve stfedu. Spojeni byt ve stfedu ma vyjadrovat postoj medidtora, ktery stoji uprostied jako
nestranna osoba. Media¢ni ¢innosti jsou odborné postupy pracovniku PMS realizované
Vv piipravné fazi trestniho fizeni pfed rozhodnutim statniho zastupce ¢i soudce. Jejich smyslem
je urovnani konfliktniho stavu mezi obéti a pachatelem, odstranéni pficin, které vedly pachatele

ke spachani trestného ¢inu, a piiprava podklada pro rozhodnuti statniho zastupce ¢i soudce.

Mediaci nazyvame dobrovolné, osobni a pifimé setkdni obéti a pachatele trestné ¢innosti
za Ucasti mediatora. 2’ Zakon pak definuje mediaci jako ,,mimosoudni zprostiedkovani za
ucelem feSeni sporu mezi obvinénym a poSkozenym a cCinnost sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu Vv souvislosti s trestnim fizeni. Mediaci lze provadét jen s vyslovnym

souhlasem obvinéného a poSkozeného.

S mediaci mizeme spojovat mnoho pozitivniho i negativniho. V prvni fadé¢ je nutné uvést,
ze pracovnik PMS ma kli€ovou roli v celém postupu. Prvn€ musi vybrat vhodny ptipad pro
mediaci. Musi byt naplnéna podminka doznéni pachatele a ochota vSe napravit. DalSimi
vyznamnymi kritérii mize byt napt. nizky veék pachatele, dale zda se jedna o prvopachatele ¢i
zda se obét’ s pachatelem z minulosti znaji. Dalsi ¢innost pracovnika PMS spociva ve sjednani

individualniho sezeni s kazdou stranou zvlast. Poslednim krokem v mediaci je setkani obéti

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, marg. &. 9.
27 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace, moZnosti feSeni trestnych &ind. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 39.
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S pachatelem trestného Cinu. V této fazi je velmi vyznamna divéra v medidtora a taky jeho
schopnost mediaci vést. Cilem mediace je dohoda mezi stranami, ktera ma upravit vzajemné
zavazky mezi stranami. Pokud vSak k dohod¢ nedojde, miize mediator nabidnout jiné Cinnosti

sméiujici k urovnani konfliktu.

Mediace jako takova pfinasi spoustu piinosii. Typicky jde o pachatelovo pfijeti
odpovédnosti za spachany trestny Cin, také o vychovny dopad na pachatele, nebot’ sezeni tvari
V tvar své obéti muze byt velmi emocné silna zkusenost, taktéz miizeme zminit nizsi riziko

opakovani trestné ¢innosti.

Mediace mé vSak také spoustu negativ. Tato probihd soucasné s trestnim fizeni, proto
muze dochazet k nazorim, ze pfedanim véci k mediaci dochdzi k prodlouzeni vyfizeni véci,
dale je velmi obtizné vybrat opravdu vhodny ptipad, nebot’ kazdy takovy konflikt je velmi
specificky a nemtzeme vzdy presné védet, ¢im si obet’ ¢i pachatel prochdzi. Velmi riskantni je
1 spolecné setkani. Ob&t mize mit pocit, Ze neni zajiSténo jeji bezpeci. Taktéz mize dojit
k ne¢ekanému zvratu mediace, ktery mtize byt velmi naroény jak pro obé&t’ i pachatele. Typicky
pokud napft. obé&t’ nepiijme omluvu od pachatele, pachatel zane na obé&t’ titocit emocné, ¢i jedna

Z dvou stran miiZze vyuzit osobnost druhé strany a mize dochazet k riznym manipulacim.

Velmi dulezité je na konec zminit, ze Casto ma pachatel pocit, ze pokud pfistoupi na
mediaci, povede to k zastaveni trestniho stihani, opak vSak muze byt pravdou a pak zbytecné

dochazi ke znehodnoceni celého procesu.

2.3.3 Parole

Dals§im a nemén¢ dilezitym pojmem, ktery bude provazet mou diplomovou praci je pojem
parole. Pojem parole vychazi z ptivodniho latinského slova je donn ma parole — davam své
slovo (volné ptelozeno), dnesni justici je zcela bézné€ pouzivan ve smyslu oznaceni situace, kdy
je pachatel z vézeni propustén na svobodu, a to za podminky, ze slibi (tj. da své slovo) podrobit

se po propusténi po uréenou dobu stanovenym podminkam. 2

Myslenka na podminéné propusténi byla v Ceskoslovenském pravnim fadu zaznamenana
az vroce 1919. Do té doby pravni fad tento institut neznal, a to 1 pfesto, Ze bylo podminéné
uplatiiovan v jiné podobé, nez ho zname dnes. Slo o tfi faze, které musel vézeir podstoupit.

V prvotni fazi byl vézen izolovan od ostatnich vézili, dale pak prevezen do ptechodového

28 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace, moznosti feeni trestnych &intl. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 103.
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zafizeni a ve tieti fazi jiz doslo k samotnému procesu podminéného propusténi. Podminénému

propusténi se budu vénovat v dalSich kapitolach této diplomové prace.
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3 Historicky vyvoj

Vidéi postaveni Komunistické strany zaZivalo Ceskoslovensko v obdobi od roku 1948 az
do roku 1989. Toto obdobi byva oznaCovano jako obdobi, kdy dochézi k silnému porusovani
zakonnosti a nejsou dodrzovany zakladni trestni normy. Mezi trestné Ciny byly ¢asto fazeny
normy, které svym obsahem nevykazovaly znaky trestného ¢inu a ani by nemé¢la byt trestna.
Pti aplikaci trestnich zdkonti po roce 1948 se uplatiioval tzv. tfidni pfistup, ktery v praxi
znamenal jednak kriminalizaci jednani nevykazujiciho znaky trestnych ¢int, dopustila-li se jej
osoba fazend mezi tzv. tfidu vykoftistovatell, jednak pouziti ptisnéjsi trestni represe v zavislosti

na t¥idni p¥islusnosti pachatele nebo na jeho politické piislusnosti ¢i svétonazoru.?®

I presto, Ze v dob& Ceskoslovenska vladl komunismus a dochazelo k porusovani norem
nejen trestniho prava, pokouselo se mnoho odbornikili pracovat na inovacich trestniho préva.
V letech 1968 az 1971 vzniklo ve spolupraci Narodniho vyboru hl. m. Prahy a vyzkumného
ustavu kriminologického pfi tehdejsi generdlni prokuratuie experimentalni stfedisko
postpenitenciarni péce, které v ramci projektu Vyzkum faktord recidivy, jehoz cilem bylo ovéfit
vV podminkéch velkého mésta u¢inné metody prace s tzv. socialn€ nepfizpisobivymi obcany,
véetné téch, kteti byli propusténi z vykonu trestu. Tim byl zahajen proces uplatiovani nové

profese socialnich kuratord, jejichZ pracovisté se postupné rozsitovala do dalsich mést. ¥

V névaznosti na profesi socialnich kurator postupem €asu dochézelo ke vzniku dalSich
pracovnich mist, at’ uz kuratorti pro mladez, kteti byli specialisté na praci s delikventni mladezi,
nebo pozic socidlnich pracovnikii v ramci vézenstvi, ktefi méli za tkol umoziiovani kontaktu

s rodinou pro odsouzené osoby ¢i piipravu podminek pro ptipadné propusténi téchto osob.

Velmi vyznamny je rok 1968, kdy do Ceskoslovenska vpadly sovétské tanky a doslo
k potlaceni tzv. prazského jara. V tomto obdobi doslo k zesileni trestani osob, které vystupovali
proti normalizaci a stavali se z nich tzv. ,,nepohodIni“. V roce 1968 pravé v ramci prazského

jara miZeme zaznamenat otevieny dopis zaméstnanci Vyzkumného tstavu kriminologického,

2 NECADA, Véclav. Pehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 4.
30 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace, moZnosti feSent trestnych ¢ind. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 10.
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ve kterém se objevil navrh na zfizeni probacnich center. Tento navrh vSak neustdl najezdy

sovétskych vojsk.

3.1 Prelomovy 17. listopad 1989

Listopadovy pievrat, z n¢hoz vzesel na$ soucasny demokraticky systém, zakonité vedl
1 k pteméné¢ celého pravniho fadu. Z historického pohledu mél pro odstranéni totalitniho rezimu
kli¢ovy vyznam ustavni zadkon €. 135/1989 Sb. ze dne ze dne 29. 11. 1989, kterym byla z textu
Gistavy z roku 1960 vypusténa ustanoveni o vedouci tloze KSC ve spole¢nosti a ve stats a teze
0 marxismu-leninismu, v némz byla vedena veskera kulturni politika, vychova a vzdélavani.
Historicky vyznam pak mélo v roce 1991 schvéleni Listiny zékladnich prav a svobod, ktera po
vzniku samostatné Ceské republiky a pfijeti nové Ustavy v roce 1992 se stala podstatnou

soucasti tistavniho poradku republiky. 3!

Po tomto ptevratu dochazi k nastoleni novych dilezitych principii trestniho prava. Ptjde
predevsim o demokratismus a humanismus. V prvé fadé musime hovofit o principu ochrany
osobnosti ¢loveéka, jeho prav a svobod a dustojnosti. Ruku v ruce jde s témito zmé&nami i
oddéleni moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Mezi nejvyznamnéjs$i zménu po listopadu

1989 musime rozhodné zatadit nezavislé soudnictvi, které patii mezi zakladni ustavni principy.

S listopadem 1989 je také ale spojovan i negativni vliv, a to narast kriminality. I kdyz
je tento jev brén jako negativni, mél a ma pozitivni dopad na rozvoj alternativnich trestd. Pokud
se bavime o nepodminéném trestu odnéti svobody, zjistime, ze kapacity véznic jsou omezeny
a v mnoha ptipadech pfeplnény, dile musime uvést vysoké finan¢ni ndklady na vézenstvi,
nedostatek kvalitniho personélu ¢i nedostatek prace pro vézné. Zajisté také poznatek, ze vliv

vézenistvi na vézné je negativni, vede jednotlivé staty prave smérem k alternativnim trestiim.

V roce 1991 doslo k zahdjeni experimentu Mimosoudni alternativa pro delikventni
mladez, ktery byl inspirovan zkuSenostmi zahrani¢nich odborniki z fad socialni péce s mladezi.
Zejména Slo pak o inspiraci z Rakouska, kde se zacaly pouzivat odklony. S timto experimentem
pak souviselo spoustu zmén v trestni legislativé smérem k rozsiteni trestd, které nebyly spojeny

s trestem odnéti svobody.

31 NECADA, Viclav. Prehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 5.
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Rok 1996 byl vyznamny z hlediska zfizeni prvnich pracovnich mist pro zaméstnance u
kazdého okresniho soudu. Tato mista byla zfizena ministrem spravedlnosti a méla charakter
jakychsi ovéfovacich mist pro budouci ¢innost PMS. Tyto pozice zastdvali zaméstnanci
tehdejSich soudt. Ovsem toto feSeni nebylo rozhodné idealni, nebot’ tito zaméstnanci neméli
dostatek Casu na realizaci Cinnosti probace a mediace a také jim chybélo nutné vzdélani
k vykonu této ¢innosti. Proto se toto opatieni setkavalo s obavami nejen vefejnosti, ale i soudcti

¢i statnich zastupct.

Prave z téchto ditvoda doslo k jakési reformé na poli probace a mediace. V roce 1999
byl zpracovan projekt Kvalifika¢niho vzdélavaciho programu pro ufedniky a asistenty Proba¢ni
a mediacni sluzby, vramci, kterého dochdzelo ke vzdélavani a zaSkolovani budoucich
pracovnikiit PMS. Tito uchazec¢i byli tedy zaskolovéani jesté¢ predtim, nez doSlo k nabyti
ucinnosti zdkona o PMS. Béhem tohoto vzdélavaciho programu bylo ziro¢eno mnoho
zkusenosti at’ uZ z predchozich péti let praxe v CR, ale bylo &erpano i ze zahraninich

zkuSenosti.

Meznikem je ur€ité rok 2000, kdy byl parlamentem schvélen ndvrh zdkona o PMS.

Tento zakon pak nabyl u¢innosti dne 1.1.2001.

3.2 Novelizace TZ a TR v oblasti alternativnich tresti od roku 1990 do roku
1999

Novelou ¢. 175/1990 Sb., ze dne 2.5.1990 doslo ke zruSeni trestu smrti a zavedeni trestu
odnéti svobody na doZivoti. Z hlediska alternativnich tresti je pak vyznamné rozsifeni moznosti
aplikace penézitého trestu na jakékoliv trestné ¢iny, at’ uZ nedbalostni ¢i imysIné, pokud je
horni hranice stanovena na maximalné 3 roky a pokud soucasn¢ nebyl ukladan trest odnéti
svobody, a to i tehdy, kdyz pachatelova Cinnost nebyla zaméfena na ziskani majetkového

prospéchu. Nynéjsi pravni Giprava je vSak odlisna. Soucasny trestni zdkonik v § 67 uvadi:

(1) Penézity trest mlize soud ulozit, jestlize pachatel pro sebe nebo pro jiného tmyslnym
trestnym Cinem ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch.

(2) Bez podminek odstavce 1 miize soud ulozit penézity trest pouze v piipade, ze
a) trestni zakon uloZeni tohoto trestu za spachany trestny ¢in dovoluje, nebo
b) ho uklada za precin a vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu a osob¢ a

pomértim pachatele nepodminény trest odnéti svobody soucasné neuklada.
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(3) Jako samostatny trest mize byt penézity trest ulozen, jestlize vzhledem k povaze a
zavaznosti spachaného trestného ¢inu a osobé a pomérim pachatele ulozeni jiného trestu neni
treba.®?

Dne 29.6.1995 doslo k dalsi vyznamné novelizaci. Velmi zasadni bylo zavedeni trestu
obecné prospésnych praci. Podle diivodové zpravy k novele ¢. 152/1995 Sb. podminky pro
ulozeni trestu obecné prospésnych praci jsou vymezeny tak, aby se tento druh trestu uplatnil u
pachatelti méné zadvaznych trestnych ¢ind, na néz neni tfeba plisobit trestem odnéti svobody a
z n¢jakého diivodu zaroven nepostacuje nebo neni vhodné ulozeni samostatného penézitého
trestu. Aktuédlni bude ukladani tohoto druhu trestu zejména za projevy vandalstvi, vytrznictvi
nebo méné zdvazné majetkové trestné ¢innosti, kde je Zaddouci na pachatele pisobit i vefejnym
minénim.*

Podminéné upusténi od potrestani s dohledem a podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody s dohledem piinesla novela ze dne 24.9.1997 ¢. 253/1997. Diky této novele doslo

k zafazeni probace do trestniho zakoniku.

32 aktualni znéni: Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist - § 67
3 NECADA, Viclav. Piehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 30.
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4 Historicky vyvoj v zahranici

Prvopocatky vyvoje probacni a media¢ni sluzby bychom mohli nalézt jiz v raném obdobi.
Nejednalo se vSak o probaci a mediaci jako takovou, ale spise §lo o jednotlivé formy dohledu.
Typicky mizu uvést napi. dohled nad otroky nebo vyhnanstvi. Zrod probace jako takové
muzeme datovat roku 1823, kdy byla zaloZzena v Holandsku Nizozemska spole¢nost pro
moralni pozvednuti vézitl. Hlavnimi aktivitami organizace zalozené GspéSnymi holandskymi
kupci — filantropy bylo zajisténi vzdélavani, nabozenského vedeni véznt o poskytnuti moralni

a Gastedné i materialni podpory po jejich propusténi. 3

Stejné tendence miiZeme nalézat i v dalSich zemich. Velmi prosluly je pak tzv. Americky
otec zakladatel probace John Augustus. Jednalo se o obuvnika, ktery se snazil pfed soudem
prosadit vyhodnost a ti¢elnost osobni zaruky za konkrétniho kriminalnika. Taktéz navrhoval
urCeni jakési zkuSebni doby, a kromé& toho i poskytovani socialni podpory. Diky tomuto
obuvnikovi miZeme v sou€asnosti vidét PMS jako sloZku, kterd spolupracuje s jednotlivymi

soudy.

Nyni bych se zaméfila na historii PMS v riznych zemich. Zaroven bych ale chtéla uvést,
Ze je nutné si uvédomit, Ze vyvoj v zahranici probihal pomérmé dlouhou dobu, ale staty tzv.
vychodniho bloku, musely tuto cestu absolvovat za mnohonasobn¢ kratsi dobu, cca 20 let a je
proto velmi obdivuhodné, Ze méme takto pokrocily systém spoluprace soudti a PMS i za téchto

ztizenych podminek.

4.1 Anglie a Wales

Pokud se budeme bavit o historii PMS v Anglii a Walesu, musime zminit, Ze systém
v téchto zemich je odli§ny od naseho. Cinnost PMS je v Anglii a Walesu vykonavana
samostatnymi organizacemi, kterych v minulosti bylo okolo 60. Nejedna se tedy o uceleny
systém, jako tomu je napiiklad v Ceské republice. Zahajeni innosti PMS miizeme spatiovat jiz
Vv 19. stoleti, kdy tehdejSi smir¢i soudy fesili trestné Ciny. Opravdu velké mnozstvi téchto
trestnych ¢ini bylo pachano v opilosti. Z tohoto divodu se tiskaf z jihovychodni Anglie,

Frederick Rayner, rozhodl v roce 1876 darovat penize na boj s touto kriminalitou.

Diky témto penéziim byli zfizeni tzv. misionafi policejnich soudd, ktefi méli za kol

odvracet tyto krimindlniky od pachani trestné Cinnosti, drzeli delikventy od alkoholu a snazili

34 Probation in Europe, A.M. van Kalmthout & 1. Dumescu (eds.) (2008), The Nijmegen, Netherlands : Wolf
Legal Publishers/CEP* ISBN : 978-90-5850-450-0 Price: euro47.50 (CEP members: euro35), str. 3
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se jim najit bydleni. Tito misionafi byvaji oznacovani za prukopniky ¢innosti PMS na tomto
uzemi. Postupné vSak doslo k rozsifovani ¢innosti na v§echny typy pachatelil trestné ¢innosti.

Toto rozsiteni probéhlo v roce 1907, kdy byl schvalen zékon o podminéném prominuti trestu.

K tomu, aby mohlo dojit k takovéto formé pomoci, ¢i dohledu musel byt uloZzen tzv.
probacéni piikaz. Tento pfikaz vSak nebyl rozhodnutim soudu a byl povazovan za netrestni
opatfeni, kterym ztstal az do roku 1991. Znamenalo to tedy, Ze misto toho, aby byl pachatel
odsouzen trestem soudu, mohl misto ulozeni trestu soudem ziskat tento piikaz s cilem napravit

své chovani.

v e

Dalsi rozsifeni ¢innosti se pak tykalo mladistvych, kde misionafi zastavali vyznamné
postaveni pii rozhodovani o zabezpeceni déti, ¢i pomdhali soudim pfi vynaseni rozsudku.
V roce 1967 byla zaveden parole a dohled. Cinnost misionait byla opét rozsifena o tresty na
dozivoti, kde dohled mohl trvat i 10 let. Postupem casu doSlo na rozSifeni ku obecn¢

prospésnym pracim a dalSim alternativnim trestim.

Musime si také uvédomit, Ze probacni ufednici tedy misiondii pracovali zcela
samostatné a byli pouze pod dohledem nadfizené¢ho pracovnika PMS. Zpocatku cinnost
vykonavali misionati — jednalo se o byvalé vojaky, ale postupem ¢asu zhruba v 70. letech doslo
k zvySeni narokti na vykon této Cinnosti, kdy byla pozadovana odborna vysokoSkolska

kvalifikace. %

4.2 Francie

Pokud se chceme bavit o historii PMS ve Francii, i zde nachazime urcita specifika.
Francouzskd PMS je kombinaci vykonu ufedni moci a tzv. Nového policejniho dohledu.
Znamena to tedy, ze nejde o vylucné statni sluzbu. Prevaha soukromého sektoru byla typicka
pfedevSim pro 19. stoleti, kdy porozsudkovou c¢innost vykondvaly nejdiive kiestanské
organizace a pozdéji pak dalsi spolecnosti. V roce 1893 doslo ke sjednoceni téchto spole¢nosti.
Stat se v tomto obdobi podilel pouze finan¢ni pomoci. Od roku 1945 pak zapocal vyvoj této

¢innosti ve statni sfére.

Francie je odli$na i tim, Ze se zabyva prevenci kriminality i v mistni/lokalni politice.
V praxi to tedy funguje tak, Zze byla vytvorena sit, ktera propojuje tGstfedni a mistni vladu a

soudni a policejni systém. V minulosti byla ve Francii probace cilena vyhradné na pachatele

% DERKS, Jack. Probace v Evropé. Praha: Institut pro kriminologii a socilni prevenci, 2002, s. 40.
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trestného ¢inu, nyni se vSak zamétuje na vétsi okruh, tedy cili pfedev§im na ochranu obéti a

spole¢nosti.

4.3 Némecko

V Némecku zapocal vyvoj PMS az rapidné pozdéji. Pokud se podivime na systém
trestani v Némecku, az do 20. stoleti nemél tento stat potiebu pomahat pachatelum.
Prvopocatky pomoci nalezneme v kiestanské humanitdrni pomoci, ktera se ale nejprve
vztahovala pouze na vézné a az pozdéji na osoby propusténé z vézeni. V pocatcich stala
probacni ¢innost pouze na dobrovolnické pomoci, nicméné v soucasnosti je systém zalozen na
zaméstnancich na plny uvazek. I kdyz tomu tak je, tak Némecko ma spoustu organizaci, které
se nadale vénuji pomoci. Jde o soukromé charitativni organizace, péce na podporu pro

propusténi pachatel nebo asociace na probaci.

V roce 1953 byla zavedena probace pro mladistvé a dospélé. Podstatny rozvoj a vyuziti
PMS pfinesl az rok 1969, kdy byla rozsifena moznost uplatnéni podmine¢ného prominuti trestu,

parole a podminecného propusténi.

Soucasny systém zahrnuje sluzby PMS do integrovaného systému trestniho prava, ale
zaroven je zachovana vazba na dalsi sluzby, které jsou poskytovany v ramci socidlni péce.
Vyvoj ¢innosti PMS v Némecku neustava, zvysuje se jeji profesionalita a dochazi k dal§imu

rozvoji alternativnich trestfi. '

3 DERKS, Jack. Probace v Evrop€. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002, s. 60.
3 DERKS, Jack. Probace v Evropé. Praha: Institut pro kriminologii a socilni prevenci, 2002, s. 93.
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5 Soucasna pravni uprava

5.1 Mezinarodni uprava

Trestni pravo, trestni fizeni a obecné ukladani tresti byva dost Casto spojovano
s omezovanim zakladnich prav. Mlizeme hovofit o omezeni majetkovych prav ¢loveéka, cti, ale
predevSim omezeni osobni svobody. Z tohoto divodu mizeme vnimat jako nejvyznamné;jsi
pramen na poli evropského prava Evropskou imluvu o ochrané zakladnich prav a svobod,
ktera byla podepsana v roce 1954. Tato umluva vymezuje nespocet zakladnich prav. Pravo na
zivot, pravo na spravedlivy proces, zakaz otroctvi a muceni, pravo na svobodu projevu, zakaz

diskriminace a podobné.

Podivejme se na nejvyznamnéjsi ¢lanky tohoto dokumentu. Prvnim z nich je pravo na
spravedlivy proces. V ramci tohoto ¢lanku je vymezeno predevsim to, ze kazdy ma pravo na
to, aby jeho zalezitost byla spravedlivé, vefejné a v piimétené lhité projednana nezavislym a
nestrannym soudem zfizenym zdkonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.*® Pravo na
spravedlivy proces vSak obsahuje mnoho komponentti. Typicky sezndmeni s tim, co je osob&
kladeno za vinu, dostatek ¢asu k ptipravé obhajoby, pravo na tlumocnika a pravo na obhdjce.
Musime uvést, Ze soucasti prava na spravedlivy proces je také to, Ze pokud neni pravomocné

prokézana vina, hledi se na osobu jako na nevinnou.

Dal8im vyznamnym ¢lankem je také ¢lanek 5, ktery nam tikd, Ze nikdo nesmi byt zbaven
osobni svobody, ale zdroven uvadi vyjimky. Jmenovat mizeme zakonné uvéznéni po odsouzeni
soudem, zatceni z divodného podezieni o spachani trestného ¢inu, zateni z ditvodu vyhybani

se vykonu trestu, nebo aby byl zajistén vykon trestu apod.

V neposledni fad¢ pak ¢lanek 7 této timluvy, ktery hovoii o projevu zakladnich zasad
Ceského trestniho prava, tedy zasady nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege a zasady
zakazu retroaktivity v neprospéch pachatele. V tomto ¢lanku je uvedeno, Ze nikdo nesmi byt
odsouzen za jednani nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachano, nebylo podle
vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava trestnym ¢inem. RovnéZ nesmi byt uloZen trest

prisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachéni trestného ¢inu.®

$83ktualni znéni: Sdéleni &. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
0 ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich — &l. 6
39 aktualni znéni: Sdéleni &. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich — ¢l. 7
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Jako dalsi pramen pak mizeme oznacit Evropskou umluvu o dohledu nad
podminénymi odsouzenymi a podminéné propusténymi pachateli. Tato umluva byla pfijata
v roce 1964, Ceskou republikou viak byla podepsana az v roce 1999. Tato umluva obecné
upravuje moznost ze strany dozadujiciho statu, tedy statu, ktery vynesl trest, aby pozadal stat,
ve kterém ma pachatel bydlisté, k vykonani dohledu, a v piipad¢€, ze to bude nutné, zajistil

vykon trestu.

Dalsim pramenem mutzeme oznacit tzv. Tokijska pravidla, kterd mizeme oznacit jako
minimalni pravidla OSN tykajici se trestd, ktera jsou nespojena s trestem odnéti svobody. Je

vSak nutné uvést, ze se jedna o doporuceni. Nejde tedy o klasickou pravni zdvaznost.

Dale mizeme na poli evropského trestniho prava hovoftit o fadé doporuceni. Prvnim
ptikladem miize byt Doporuceni ¢. R (99) 19 o mediaci v trestnich vécech. Dale pak
Doporuceni Rec (2003) 22 o podminecném propusténi ¢i Doporuceni Rec (2006) 13 o

vykonu vazby, podminkach jejiho vykonu a zarukach proti jejimu zneuZiti.

Velmi vyznamnym doporuc¢enim je Doporuc¢eni CM/Rec (2010) 1, tzv. Evropska
probacni pravidla. Toto doporuceni vyjmenovava nékteré zdkladni pojmy tykajici se probace,
zakladni principy, které by pii své ¢innosti mé&li dodrZet probac¢ni organy, dale pak organizaci,

¢i vykon dohledu. Jde o jakousi pfiruc¢ku pro probacni organ.

Poslednim doporuc¢enim je Doporuceni Rec (2006)2. Toto byva oznacovano jako tzv.
Evropska vézenska pravidla. Jedna se o takovy dokument, ktery ma slouZit jakoZzto instrukce ¢i
voditko k tomu, jakym zpiisobem by mélo byt jednano s vézni. Nalezneme zde upravu umisténi

a ubytovani vézit, vézeiiského rezimu, poskytovani zdravotni péce ¢i odévl véznu.

5.2 Ustavni zakotveni

Predmétem ustavniho prava je nepochybné regulace zédkladnich spolecenskych vztahd,
tj. takovych vztahii, které jsou pro samou existenci, organizaci a fungovani spole¢nosti
nezbytné. Obecné muzeme dovodit, Zze fungovani Proba¢ni a mediaéni sluzby nemutzeme
povazovat pro fungovani spolecnosti jako véc nezbytnou. Z tohoto diivodu nenalezneme na
Gistavni arovni specifikou tpravu. Ani v Ustavé, Listing zékladnich prav a svobod & jiném

ustavnim zakon¢ neni Proba¢ni a mediac¢ni sluzba upravena.
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Obecné vsak muzeme fict, ze v Listin¢ zakladnich prav a svobod Vv ¢l. 36 a nasl.
upraveno pravo na soudni a jinou pravni ochranu. S timto pravem je napojeno i pravo na

spravedlivy proces.

Bezpochyby pak miizeme fict, ze pravomoc Proba¢ni a mediacni sluzby miizeme zaradit
pod pravo na spravedlivy proces, i prestoze, Ze neni v Ustavé ani Listin¢ zakladnich prav a

svobod zakotvena.

5.3 Zakonna tprava

Cinnost probaéni a media¢ni sluzby nalezneme v zékong &. 257/2000 Sb. 0 Probaéni a
mediacni sluzbé, u kterého doslo k novelizaci s datem ucinnosti 1.2.2022, kterou byla
vyznamné posilena pravomoc Proba¢ni a media¢ni sluzby. Hned v paragrafu 1 nalezneme
zasadni zménu, kterou je rozSifeni pravomoci Probacni a media¢ni sluzby i na fizeni ve vécech

osob mladsich 15 let.

Jako dal$i pramen miizeme oznacit zdkon ¢. 141/1961 Sb., Trestni tad, kde se ¢innost
probacnich tfedniki prolina celym pravnim pfedpisem a zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik,
zde miZeme zejména uvést § 49 a nasl. které se tykaji dohledu, dale pak alternativnich trestt,

tedy trestll nespojenych s odnéti svobody.
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6 Probacni a mediacni sluzba v institutu podminéného propusténi

6.1 Vysvétleni pojmu podminéné propusténi

Pro pochopeni souvislosti vramci mé diplomové prace je tfeba vymezit pojem
podminéné propusténi. Jesté predtim, nez k takovému vymezeni dojde, je tieba si uvédomit, ze
podminéné propusténi neni institut, na ktery ma osoba odsouzeného narok. V tomto sméru se
vyjadiil i Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 15.2.2022, a to tak, ze Ustavni soud uvodem
pfipomind, ze podle jeho ustalené judikatury neexistuje Gstavné zaru¢ené pravo na podminéné
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Posouzeni splnéni zdkonnych podminek je véci
soudcovské tivahy. Je tedy na obecnych soudech, aby zkoumaly a posoudily, zda podminky pro
aplikaci tohoto institutu jsou dany a aby své uvahy pfiméfenym zptisobem odtivodnily. Ustavni
soud zéasadn¢ respektuje takové nezavislé rozhodnuti obecnych soudti, nicméné je povolan

zasahnout, vybocuje-li vyklad obecnych soudt ze z4sad fadné vedeného trestniho fizeni. 4°

V jiném star§im rozhodnuti ale Ustavni soud uvedl, Ze podminéné propusténi obecné
musi byt otevieno vSem odsouzenym, vcéetné odsouzenym k vyjimecnym trestim ¢i
odsouzenym-recidivistim. MoZnost podminéného propusténi poskytuje odsouzenym
perspektivu a nadéji, ktera je miize motivovat k napraveé. Samotné podminéné propusténi, a to
1 ve spojeni s doprovodnymi opatfenimi, jako je probacni dohled, pak pfedstavuje vyznamny
prostiedek k dovrSeni napravy a resocializace odsouzeného na svobod¢, a to uZ proto, Ze
umoziiuje pozitivné usmérnit a usnadnit jeho ptrechod z vykonu trestu odnéti svobody na

svobodu, a tak mu pomoci k vedeni fadného zivota.*
Nyngjsi trestni zakonik charakterizuje podminéné propusténi v § 88, ktery zni:

(1) Soud muze odsouzeného podminéné propustit na svobodu, jestlize odsouzeny po
pravni moci rozsudku, zejména ve vykonu trestu svym chovanim a plnénim svych povinnosti
prokazal polepSeni a miize se od n¢ho o€ekavat, Ze v budoucnu povede fadny Zivot nebo soud

pfijme zaruku za dovrSeni ndpravy odsouzeného, a

a) odsouzeny vykonal alespon polovinu ulozeného nebo podle rozhodnuti prezidenta
Ceské republiky zmirnéného trestu odnéti svobody, nebo
b) odsouzeny, jenz nebyl odsouzen za zvlast zavazny zlocin,

1. kterym byla nebo méla byt zptisobena smrt, nejde-li o trestny ¢in zabiti podle § 141

%0 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2022, sp. zn. IV. US 2393/21
41 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.1.2017, sp.zn. 1 US 2201/16-1
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odst. 1,

2. kterym byla nebo méla byt zptsobena té¢zka ijma na zdravi,

3. jehoZ znakem je spachani na t¢hotné Zen¢ nebo na ditéti,

4. ktery spachal jako ¢len organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou
nebo ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, nebo zvlast zavazny zlo¢in casti na
organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361),

5. ktery spachal v imyslu umoznit nebo usnadnit spachani teroristického trestného Cinu,
trestného ¢inu casti na teroristické skuping (§ 312a), financovani terorismu (§ 312d), podpory
a propagace terorismu podle § 312e odst. 3 nebo vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem (§
312f), nebo

6. ktery je uveden v hlavé treti, sedmé, devaté, dvanacté a tfinacté zvlastni ¢asti tohoto
zékona nebo v odstavci 4,

a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu odnéti svobody, vykonal alespoi téetinu ulozeného

nebo podle rozhodnuti prezidenta Ceské republiky zmirnéného trestu odnéti svobody.

(2) Jestlize odsouzeny za pie€in prokazal svym vzornym chovanim a plnénim svych
povinnosti, Ze dal$iho vykonu trestu neni tieba, mize ho soud podminéné propustit na svobodu
1 pfedtim, nez vykonal ¢ast trestu odnéti svobody vyzadovanou pro podminéné propusténi podle
odstavce 1. Soud nevyhovi navrhu feditele véznice na podminéné propusténi odsouzeného na

svobodu, jen je-li zjevné, Ze by odsouzeny po propusténi na svobodu nevedl fadny zivot.

(3) Soud pfti rozhodovani o podminéném propusténi odsouzeného za zloCin piihlédne
také k tomu, zda odsouzeny vc€as nastoupil do vykonu trestu a zda ¢aste¢né nebo zcela nahradil
¢i jinak od¢inil Skodu nebo jinou tjmu zpiisobenou trestnym ¢inem nebo zda vydal bezdlivodné
obohaceni ziskané trestnym cCinem. Jestlize odsouzeny vykonéaval ochranné léCeni pied
nastupem vykonu trestu odnéti svobody nebo v jeho pribéhu, piihlédne soud i k projevenému

postoji odsouzeného k vykonu ochranného 1é&eni.*?

Odstavcem tf1 vSak dané ustanoveni nekon¢i. V odstavci Ctyfi miZzeme nalézt vycet
trestnych ¢ind, u kterych je mozné si o podminéné propusténi zazadat az po dvou tfetinach
vykonaného trestu. Zde se jednd o zdvaznou kriminalitu nebo o trest odnéti svobody na 20-30

let. Odstavec 5 nam pak charakterizuje moznost propusténi u trestu na dozivoti.

42 aktualni zné&ni: Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti - § 88
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6.2 Radné a mimo¥adné podminéné propusténi

Na zéklad¢ zadkonné definice mizeme rozeznavat fadné a mimoiadné podminéné
propusténi. Zakladni rozdil mezi fddnym a mimotfadnym podminénym propusténim spociva v
tom, ze v ptipadé fadného podminéného propusténi zékon jednoznacné stanovi spodni vyméru
délky trestu, kterou musi odsouzeny ze svého trestu vykonat, zatimco v ptipad¢ predCasného
podminéného propusténi, tedy mimoiadného, zaddna spodni vymeéra trestu stanovena neni. V
piipadé fadného podminéného propusténi se poté jednotlivé formy dale déli predevSim s
ohledem na spodni hranici trestu, kterou je odsouzeny povinen minimalné vykonat, nez muze

byt podminéné propustén.*®

6.3 Obligatorni a fakultativni podminky podminéného propusténi

6.3.1 Obligatorni podminky
Zakonodarce v ramci ustanoveni § 88 tr. zdkoniku vymezuje, jaké zdkonné predpoklady

musi odsouzeny naplnit, aby mohl zadat o podminéné propusténi.

Jsou zde predpoklady, které jsou dany pro vSechny typy podminéného propusténi, tj.
jedna se o predpoklady obligatorni, které musi byt naplnény vzdy a jsou vychodiskem pro
vSechny druhy podminéného propusténi. Jako prvni ptredpoklad mizeme uvést, Ze odsouzeny
po pravni moci rozsudku, zejména ve vykonu trestu svym chovanim a plnénim svych povinnosti

prokézal polepSeni.

Z judikatury Ustavniho soudu vyplyva pozadavek, aby obecné soudy o Zadosti
odsouzeného o podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody rozhodovaly vzdy na
zaklad¢ dostatecné zjisSténého skutkového stavu, tedy komplexnich informaci o odsouzeném
vztahujicich se nejen k jeho minulosti, ale také k aktualnimu stavu napravy a polepSeni béhem
vykonu trestu a dalS§im relevantnim okolnostem. Tyto Udaje pak samoziejmé nestaci jen
shromazdit, nybrz obecné soudy se jimi musi také skute¢né zabyvat a vzit je v potaz pfi

posouzeni dotéené zadosti.**

Ustavni soud se nadale ve svém jiném ndlezu vyjadfil tak, Ze pii zvazovani, zda se
odsouzeny polepsil, je tieba primarné hodnotit, za co mu byly uloZeny kdzenské odmény c¢i

tresty, nikoli vSak kolik mu jich bylo ulozeno. Za znak ¢i projev polepSeni ¢i nepolepSeni

4 VICHEREK, Roman. Pfedpoklady podminéného propusténi a jeho formy dle stavajici Gpravy trestniho
zékoniku. Trestnépravni revue, 2015, €. 4, s. 79-87
# Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 1. 2017, sp. zn. I. US 2201/16- 1
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odsouzeného nelze bez bliz§itho odiivodnéni povazovat jednoduché skute¢nosti nenavdzané na

zménu jeho vnitiniho postoje (napiiklad uklizeni podlahy ¢i naopak nepoiadek na cele).*®

Druhym kritériem je pak to, Ze z chovani odsouzeného mizeme ocekavat, ze povede
fadny zivot anebo soud pfijme zaruku za odsouzeného. Co se tyCe zakonné podminky
spoCivajici v progndze vedeni fadného zivota na svobodé¢, stéZovatel upozoriuje, Ze tato se
vztahuje k budoucnosti, a proto jeji nesplnéni nelze dovozovat z minulého chovani
odsouzeného.*® Musime tedy samoziejmé piihlédnout k tomu, jak se osoba odsouzeného
chovala, ale je nutné myslet i na budoucnost, na snahu po napravé a od€inéni v§eho, co pachatel

spachal.

Pokud se podivame na moznost soudu pfijmout zaruku, hmotnépravni tprava nestanovi,
kdo miize takovou zaruku poskytnout. Proto musime hledat v trestnim tadu, kde § 331 odst. 4,

kde se tik4, Ze nabidnout zaruku miize zjmové sdruzeni obcant.

Zajmova sdruzeni obcanid, jsou jimi odborové organizace nebo organizace
zaméstnavatell a ostatni obCanska sdruzeni s vyjimkou politickych stran a politickych hnuti,
cirkve a naboZenské spolecnosti a pravnické osoby sledujici v pfedmétu své cinnosti
charitativni téely.*’ Nejvyssi soud se ve svém rozhodnuti vyjadtil tak, Ze Hlavnim cilem zaruky
spoleCenské organizace za napravu obvinéného (§ 4 odst. 1 tr. f.) je vychovnym pisobenim

kolektivu pracujicich ptispét k naprave a prevychoveé obvinéného.

Je proto povinnosti soudu, aby si pfed pfijetim nabidnuté zaruky fadnym zplsobem
objasnil otdzku, zda tu jsou ptfedpoklady, aby se obvinény napravil vychovnym plsobenim
kolektivu pracujicich, zejména zda spolecenskd organizace, kterd nabidla ptevzeti zaruky, je

viibec schopna ukol napravy obvinéného isp&sné splnit.*®

V Ceské republice je v souvislosti s institutem podminéného propusténi z vykonu trestu

odnéti svobody vyuzivan tzv. model diskrecni, tedy je zapotiebi, aby odsouzeny vykonal

45 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 11. 2018, sp. zn. II. US 482/18

46 Ustavni soud: Nélez Ustavniho soudu ze dne 3. 1. 2017, sp. zn. I. US 2201/16

47T GRIVNA, Tomas. Zajmova sdruzeni ob&ant. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009

8 Nejvyssi soud: Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 7. 1. 1972, sp. zn. 11 Tz
98/71
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uréitou zadkonem stanovenou cast ulozeného trestu a dale splnil zdkonem pozadované

podminky, jejichZ splnéni bude posuzovat piislusny organ*®

Musi se jednat o vykonani ¢asti trestu, ktery byl odsouzenému uloZen nebo zmirnén
rozhodnutim prezidenta Ceské republiky. Je nutné se ale vymezit, Ze tento bod se neuplatni u
mimotadného podminéného propusténi, tedy dle § 88 odst. 2 trestniho zakoniku, nebot’ zde

zakon stanovi, Zze mize byt osoba podminéné propusténa i pred tim, nez vykonala ¢ast trestu.
Hranice pro jednotliva propusténi jsou stanoveny nasledovné:

- § 88 odst. 1 pism. a) — vykon alespon poloviny uloZeného ¢i zmirnéného trestu

- § 88 odst. 1 pism. b) — osoba je ve vézeni poprvé, ale nejde o taxativné vymezeny
trestny ¢in — 1/3 ulozeného ¢i zmirnéného trestu

- § 88 odst. 4 - taxativné vymezené trestné Ciny + vyjimeény trest na 20-30 let — vykon
2/3 trestu ulozeného ¢i zmirnéného

- § 88 odst. 5 — osoba odsouzena na dozivoti — vykon trestu minimaln¢ 20 let, vzdy

zde ale ptihlizime k okolnostem daného ptipadu.

6.3.2 Fakultativni podminky
Pokud se podivame na fakultativni podminky, tak musime vymezit, Ze jsou to takové

podminky, ke kterym soud ptihlizi pouze u zlo¢inu.

Mezi tyto podminky muzeme =zafadit nahradu Skody, nemajetkové wjmy C¢i
bezdlvodného obohaceni. Je nutné pravé v tomto kontextu zminit, Ze pokud nebude osoba ve
veznici zaméstnana, pak je pro ni jisté naro¢né hradit Skodu, ijmu nebo bezdiivodné obohaceni
Zaméstnavani je dileZitou soucasti reZimu vykonu trestu odnéti svobody. Ma vyznam nejen z
hlediska vytvofeni pottebnych pracovnich navykli a dosazeni pracovni kvalifikace
rozvrhu dne ptedstavujici smysluplné a obecné prospésné traveni casu. V neposledni fadé¢ mé
zaméstnani pro odsouzené (a prenesené pro jeho rodinu, ale i poskozené trestnou Cinnosti) a

nepochybné i pro véznici vyznamny ekonomicky ptinos.>.

4 KOVAROVA, Katefina. Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody jakozto jeden z moznych
institutd napomahajicich snazsi resocializaci odsouzeného. Trestnépravni revue, 2019, €. 2, s. 35-39
S0 KRAL, Vladimir. K zaméstnavani odsouzenych. Trestnépravni revue, 2007, ¢. 2, s. 59-60
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Pokud osoba zaméstnani nema, pak za této situace soud zkouma jednak, zda odsouzeny
aspon projevil snahu ndhradu $kody fesit, tedy zda kontaktoval poskozeného s omluvou, pfip.
s navrhem caste¢né thrady ¢i splatkového kalendare, a dale soud zkouma, co se stalo s penézi

7 trestné ¢innosti. 21

Dalsi podminkou miizeme oznacit véasny nastup do vykonu trestu. Za osobu, ktera se
podrobila v€asnému nastupu mizeme oznacit tu osobu, ktera se dostavila do vykonu véznice
ve lhite, ve které byla vyzvana predsedou sendtu. Zde je vSak nutné i uvédomit, Ze je mozné
uzit ndhradni doruceni, tzn. vhodit do schranky. Toto je velice problematické, nebot’ mlize dojit

Kk tomu, Ze osoba ani nemusi zjistit, kdy ma nastoupit do vykonu trestu.

Posledni, avSak neméné vyznamna podminka hovoii o postoji osoby odsouzené
k vykonu ochranného 1é¢eni. Jde ale pouze o ptipad, pokud odsouzeny vykonal ochranné 1é¢eni

pted nastupem do vykonu trestu, nebo v pribéhu vykonu trestu.

(1) Soud ulozi ochranné 1éceni v ptipadé¢ uvedeném v § 40 odst. 2 a § 47 odst. 1, nebo
jestliZze pachatel ¢inu jinak trestného neni pro nepficetnost trestné odpovédny a jeho pobyt na

svobodé je nebezpecny.
(2) Soud muZe uloZit ochranné 1é¢eni i tehdy, jestlize

a) pachatel trestny ¢in spachal ve stavu vyvolaném dusevni poruchou a jeho pobyt na

svobod¢ je nebezpecny, nebo

b) pachatel, ktery zneuziva navykovou latku, spachal trestny ¢in pod jejim vlivem nebo
v souvislosti s jejim zneuzivanim; ochranné léceni vSak neuloZi, je-li vzhledem k osobé

pachatele ziejmé, Ze jeho tidelu nelze dosahnout.>

6.4 Cinnost pied rozhodnutim o podminéném propusténi

Jak zminuji v uvodu této prace, rdda bych se detailnéji podivala pravé na proces
V institutu podminéného propusténi, kterym musi projit kazda odsouzend, kterd chce podat
zadost o podminéné propusténi. Pro tuto konkrétni praci budu Cerpat ze zkuSenosti pravé ve
véznici ve Svétlé nad Sazavou. Chci se zaméfit pravé na tuto véznici, protoZe mam

zprostiedkované informace ze stfediska v Havlickové Brod€. Tento postup, ktery v praci

1 VICHEREK, Roman. Pfedpoklady podmin&ného propusténi a jeho formy dle stavajici upravy trestniho
zékoniku. Trestnépravni revue, 2015, ¢. 4, s. 79-87
52 aktualni znéni: Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist - § 99
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uvadim se, ale tyka pouze situace, kdy osoba odsouzené navaze spolupraci s Probac¢ni a

mediacéni sluzbou. Pokud spolupraci nenavaze, podava zadost prostiednictvim feditele véznice.

Zékon stanovi, kdy si osoba odsouzend miize pozadat o podminéné propusténi, nicméné

uz se nedozvime, jaka je prakticka realizace.

Pétrala jsem po vétsich podrobnostech. Rozhodujici v celém programu je urcité to, ze si
odsouzend musi uvédomit, ze zaddost o podminéné propusténi je proces aktivni, ktery musi
vychazet z jeji strany a je odpovédnéd za své chovani. V pfipadé zajmu je prvnim krokem
odsouzené kontaktovani urceného pracovnika véznice. Muze se jednat o vychovatele,
socialniho pracovnika. Taktéz se miZe jednat 0 odborného zaméstnance. Tyto osoby jsou znalé

prace Probac¢ni a mediacéni sluzby, a proto jsou schopny odsouzenym poradit.

Osoba odsouzené musi vyplnit formuléf, ktery je nazyvan jako podnét ke spolupréci
s Proba¢ni a media¢ni sluzbou. Tento podnét by zvladla osoba odsouzené vyplnit i sama,
nicméné jsou tu kritéria, kde je tfeba pomoci ze strany odborného personalu. Konkrétné
muzeme uvést lhiity pro jednu poloviny ¢i tetinu trestu. Tyto lhlity jsou to nejtézsi, co musi
odsouzené vyplnit. Uvadim to z toho diivodu, Ze z Proba¢ni a mediacni sluzby mam potvrzeno,
ze se obcas 1 kvalifikovanym zaméstnanclim stane, ze Spatné spocitaji lhiitu. Soud je poté

informuje, ze jesté odsouzena nema narok na podminéné propusténi. Je na vili odsouzené, zda

vezme navrh zpét, nebo zda dojde k zamitnuti.

V podnétu uvede odsouzena své identifika¢ni idaje — jméno, piijmeni, datum narozeni,
rodné ¢islo, misto vykonu trestu, také adresu, kde Zila pfed vykonem trestu a adresu, na které
se hodla zdrzovat po propusténi. Dale se uvadi, zda byla osoba v minulosti odsouzena, nebo

zda uz byla podminéné propusténa. Dale pak dalsi otazky tykajici se prave trestné ¢innosti.

Odsouzena dale uvadi osoby, se kterymi byla v kontaktu v ramci vykonu trestu — jde
typicky o socialni pracovnici, nebo personél véznice. Navic pak osoby, na které se PMS miize
obratit v piipadé¢ doplnujicich dotazi. Taktéz musi byt uvedeno, jaké kroky podnikla osoba
odsouzena v souvislosti s budoucim bydlenim, zaméstnanim nebo i s navratem do rodiny. Jedna
otazka se také tyka toho, co odsouzena uc€inila pro to, aby nahradila §kodu, ktera byla zptisobena

obéti. 3

53 Ve Cerpéano z informaci o podnétu na stfedisku PMS
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Tento podnét je pak dorucen stfedisku PMS v obvodu, pod ktery dand véznice spada.
Co pro mé bylo urcité ptekvapujici, je to, ze Proba¢ni a mediacni sluzba si voli, které spoluprace
na zaklad¢ podnétl budou zahdjeny. Soucasné se ve Véznici ve Svétlé nad Sazavou nachézi
pies 900 odsouzenych a urcit¢ neni v sildch jednoho stfediska vyftidit vSechny tyto podnéty.
Vedouci strediska mi sd¢lila, ze si tedy musi vybrat, nebot’ rozhodné nemaji tolik probacnich
ufednikli, aby mohlo byt vyhovéno vsem. Mezi jejich ptipady tak nepatii véci naprosto
jednoznacné, kde neni jejich zprava potfebna, nebot’ je zde jasné, ze odsouzené naplnily
vSechny podminky. Bylo mi sd€leno, ze v naSem stiedisku se zabyvaji piedevsim odsouzenymi,
které jsou matky a maji své déti na svobod¢, dale pak taktéz slozitymi pfipady, zavaznéjsi

kriminalitou, kde neni otdzka podminéného propusténi tak jasna.

Taktéz mi bylo sdéleno, ze si Probacni sluzba konkrétné v této véznici nevybirad
odsouzené, které maji ve vykonu trestu své déti. Tady je o osoby odsouzené natolik
prepecovavano, ze neni jejich pomoc potieba. Vyplnény podnét uzije Probaéni a mediacni

sluzba k tomu, aby se seznamila s osobou odsouzené, aby mohla kontaktovat osoby zde

cwwr

Stfedisko Proba¢ni a media¢ni sluzby posuzuje v ramci svych zprav piedevSim tii
kritéria: kritérium Ujmy, moznost ¢i pravdépodobnost recidivy a selhani sankce. V rdmci
kritéria ymy maji obéti trestnych €inli moznost vyjadfit se, co pro n¢ spachani trestného
znamenalo, jak se to na nich projevilo a také to, zda souhlasi s tim, ze bude osoba pachatele
podminéné propusténa. Toto jejich vyjadieni obdrzi 1 soudce. Problematika ale nastdva v tom,

ze obé&ti nechapou, ze 1 ptes jejich nesouhlas miiZze byt osoba propusténa.

Moznost a pravdépodobnost recidivy je kritériem, kde se posuzuje povaha spachaného
trestného ¢inu, konkrétni situace pachatele, ve které se nachazel a kterd mohla vést ke spachani
trestného Cinu. Poté samoziejme osoba pachatele a také to, jestli se jedna o prvotrestaného

pachatele ¢i nikoliv. Vzdy je samoziejmé nutné ptihlédnout ke konkrétnim okolnostem piipadu.

Problematickou otazkou je pak bod selhani sankce. Je velmi tézké odhadnout, jestli
konkrétni sankce zabere. Odsouzené pii moznosti podminéného propusSténi naslibuji vse
mozné, ale realita miZze byt jinde. Z tohoto diivodu je tato otazka nejvice kriticka, protozZe je

velmi obtizné zhodnotit, jak se odsouzena po podminéném propusténi bude chovat.
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Kromé vyse uvedenych boda jsou soucasti zpravy Probacni a mediacni sluzby dalsi
hlediska. Proba¢ni a media¢ni sluzba ma vyhodu, nebot’ ma na rozdil od véznice prostor pro

oveéfovani a zjiStovani relevantnich informaci.

Mezi jednotliva kritéria, které jsou ve zpravé hodnoceny patii spoluprace osoby
odsouzené se stiediskem. Zvazuje se piredevSim postaveni odsouzené ke spolupraci, jestli je
spi$ pasivni, ¢i nikoliv. Zda se zajima o feSeni své konkrétni situace, zda jiz byla v minulosti

evidovana v PMS a jaky byl vysledek této spoluprace.

Dalsim kritériem je trestni anamnéza. Zde se hodnoti pfedchozi trestni stihani ale i to,
jak odsouzena vykonava soucasny trest. DalSim bodem jsou osobni a socialni poméry
odsouzeného. Je nutné fesit, jaka je situace Vv rodin¢ odsouzené, jestli komunikuje se svou
rodinou, jaké bylo rodinné souziti pied nastupem do vykonu trestu a co vSechny z(castnéné
strany o¢ekavaji do budoucnosti. Pro Zadost o podminéné je také rozhodujici, zda mé osoba
piislib k zaméstnani. Zde se posuzuje, zda jde o legalni piijmy a také o to, jestli z nich je
odsouzena schopna pokryt bézné vydaje véetné zakladnich zivotnich potieb. V ramci
zaméstnani je ale také nutné uvést, ¢im se osoba Zivila v minulosti a zaroven uvést i jeji dluhy,

kam typicky mizeme zatadit ndhradu Skody nebo soudni vylohy.

Dalsim faktorem je bydleni. Mezi hlavni kritéria patii pravni vztah k bydleni, dale pak
stalost ¢i dodasnost a také zhodnoceni osob, se kterymi ma odsouzena bydlet. Casto jde o
kritérium, které je velmi problematické. MlZze dochazet k tomu, Ze na malém prostoru bydli
velké mnozstvi lidi a neni uz ani prostor pro bydleni dal$i osoby. Z tohoto diivodu také miize
dojit k tomu, Ze zprava je nedoporucujici. Pro bydleni neni postacujici ani bydleni na

ubytovnach.

DalS8im kritériem je zavislost na omamnych a psychotropnich latkach ve kterém musi
byt zohlednéno, jak dlouho je osoba zavisld, jak Casto tyto latky uziva/uzivala a také zda se
podrobila 1éc¢bé. Samoziejmé se kromé zavislosti fesi 1 problematika osoby odsouzené.
Piedevsim jestli je schopna respektovat autority, zda je agresivni, nasilna. Zda nedochazi

k manipulaci s ostatnimi lidmi, ¢i zda je odsouzena schopna racionalniho uvazovani.

Poslednim kritériem je spoluprace s obéti a postoj pachatele ke spachanému trestnému
¢inu. Hovofime o nahledu na trestny Cin, pfijeti odpovédnosti za tento ¢in a postoj ke

zpusobenym nasledktm.
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Po zhodnoceni vSech kritérii sepiSe proba¢ni tifednik zavére¢né stanovisko, ve kterém

se bud’ ptikloni k propusténi ¢i nikoliv.

Navrh na podminéné propusténi podava k soudu odsouzena prostiednictvim feditele
véznice, kde vykonava svuj trest. Véznice k tomuto navrhu pfipoji svou zpravu o tom, jak se
odsouzeny chova. Pro odsouzenou je kli¢ové rozhodné jeji chovani ve véznici, ale také to, zda
se zapiSe do nékterého programu, ktery véznice nabizi. I tady je to ale obtizné, nebot’ mista

V téchto programech jsou poc¢etn¢ omezeng.

Konkrétné véznice ve Svétlé nad Sazavou spolupracuje s rlznymi neziskovymi
nevladnimi organizacemi, které nabizeji programy s riznou tématikou. Dokonceni nékterych

Z programti miize mit vliv na rozhodnuti soudu, proto se vétSina odsouzenych snazi zapojit.

Tyto programy jsou zaméfeny na konkrétni problémy, které odsouzeny feSi. Prvni
z kategorii miZe byt zavislost na omamnych a psychotropnich latkach. Konkrétng ve Svétlé
muzeme nalézt tfi organizace. Kazda z nich se vénuje zavislostem v riizné intenzité v mésici.
Nalezneme zde organizaci Sananim, neziskovou organizaci Laxus a Podané ruce. VSechny tyto
organizace snazi minimalizovat zavislost na navykovych latkach, podporuji odsouzené
Vv abstinenci a také se snaZi pfipravit odsouzené na navrat do spolecnosti po vykonu trestu odnéti

svobody.

Véznice se ale nezabyva pouze feSenim zavislosti na omamnych latkach. Véznice také
nabizi programy tykajici se dluhové problematiky. Jednim z programu je: Jak na dluhy, dale
FINANCE a VT, ¢i oddluZeni bez nasledku. Dale se pak jedna o programy, které pomahaji
0dsouzenym Se zaméstnanim ¢i bydlenim. Pro m¢ osobné bylo milym piekvapenim, Ze véznice
nabizi projekt ,,Mamu potiebuji*. Jde o program, ktery ma zajistovat co nejSirsi kontakt mezi

matkou a détmi, at’ uz formou hovorti ptes Skype, nebo formou détskych dni ve véznici.>*

Ve Véznici ve Svétlé nad Sdzavou jsou odsouzenym taktéz k dispozici psychologové.
Jejich programem je napt. program 3 Z — zastav se, zamysli se, zmén se. Dale program FEDDO

— kde se pracuje s odsouzenymi, které pachaly trestnou ¢innost na détech, nebo program

1. % Véznice Svétla nad Sazavou. Spoluprace s nevladnimi organizacemi[online]. vscr.cz, [cit. 9. ledna
2022]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-svetla-nad-
sazavou/sekce/spoluprace-s-neziskovymi-a-dalsimi-organizacemi
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Hrdinska cesta, kde se odsouzené snazi psycholog pfipravit na sobéstac¢ny zivot po vykonani

trestu.

Jak jsem jiz zminovala, navrh na podminéné propusténi musi podat osoba odsouzené

prostiednictvim véznice, kterd ke svému navrhu pfilozi svou zpravu z toho divodu, aby soudce

dostal kompletni bali¢ek na zaklad¢ kterého, mé rozhodnout. Mozné je ale také to, ze zadost o

podminéné propusténi mlze podat feditel véznice. Je nutné zminit, Ze Proba¢ni a mediacni

sluzba nemusi mit na odsouzenou stejny ndzor a muze dojit k tomu, ze véznice vyda

doporucujici zpravu, zatimco Probacni a mediacni sluzba nikoliv.

V ramci podminéného propusténi jsem ucinila dotaz na Okresni soud v Havlickové

Brodé¢, kdy mé zajimalo, kolik osob zadalo ro¢né o podminéné propusténi, kolika zadostem

bylo vyhovéno a jaka je navratnost odsouzenych zpatky do véznice. Casovy horizont jsem

stanovila na 5 let, tj. od roku 2018 do roku 2022.

Pocet napadu Vyhovéno Zamitnuto | Navriceno zpét

Rok 2018 457 182 47 20

Rok 2019 463 200 54 26

Rok 2020 514 247 57 17

Rok 2021 453 250 65 26

Rok 2022 364 246 72 42

Podminéné propuiténi

600
300
400
300
200
100
0

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

pocet napadi

myyhovéno

Zamitnute W naEvraceno Zpét

Jak vidime z grafu a vySe uvedené tabulky, pocty Zadosti, kterym bylo vyhovéno a pocty

zadosti, ktery doslo k zamitnuti se neshoduji. Je nutné vzit v tvahu to, ze miuze dochazet ke
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zpétvzeti navrhu na podminéné propusténi, nebo osoba odsouzené vykond cely trest jeste

pfedtim, neZ je nafizeno vetejné zasedani.

6.5 Cinnost Proba¢ni a mediac¢ni sluzby po podminéném propusténi
To, co bude naplni prace Proba¢ni a media¢ni sluzby v tomto institutu zavisi na rozhodnuti
daného soudu. Vyjmenovani moznosti, jak miize soud rozhodnout nalezneme v ustanoveni

trestniho fadu:
§ 331a

(1) Jestlize bylo rozhodnuto o podminéném propusténi za sou¢asného

a) vysloveni dohledu, pouziji se na postup pfi vykonu dohledu piimétené § 330a a 350k,

b) uloZeni pfiméfeného omezeni nebo piiméfené povinnosti anebo vychovného opatieni,
pouziji se na postup pii vykonu kontroly ptfiméfené § 329 a 3501,

¢) rozhodnuti, aby se podminéné propustény ve stanovené ¢asti zkusebni doby zdrzoval
ve stanoveném casovém obdobi v ur¢eném obydli nebo jeho Césti, pouziji se na postup pfi
vykonu této povinnosti pfiméfené § 334b az 334e,

d) rozhodnuti, aby podminéné propustény ve zkuSebni dob& vykonal prace ve prospéch
poskytovatele obecné prospéSnych praci, pouziji se na postup pii vykonu této povinnosti
piimétené § 336 az 339,

e) rozhodnuti, aby podminéné propustény slozil na Ucet soudu castku ur¢enou na
penéZitou pomoc obétem trestné ¢innosti, miZe pfedseda sendtu na zadost odsouzeného z
dilezitych divodi

1. odloZit sloZeni této Castky, a to na dobu nejvyse Sesti mésicti ode dne, kdy rozhodnuti
nabylo pravni moci, nebo

2. povolit splaceni této castky v mésicnich splatkach tak, aby byla cela zaplacena

nejpozdéji do konce stanovené zkusebni doby.*

Zakon tedy umoziiuje spoustu moznosti rozhodnuti. Pojd'me se podivat na jednotlivé

moznosti a s tim spojenou ¢innost Proba¢ni a mediacni sluzby.

Prvni variantou je, Zze bude rozhodnuto o podminéném propusténi, kdy soud pouze
stanovi zkusebni dobu, po kterou musi odsouzeny vést fadny zivot, ale nebudou ulozeny zadné

jiné podminky, které nalezneme v tomto ustanoveni trestniho fadu. Trestni zakonik stanovi

5 aktudlni znéni: Zakon ¢&. 141/1996 Sb., Trestni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi - § 331 a
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moznost ulozit zkuSebni dobu na 1 rok az 7 let a pocind bézet podminénym propusténim na
svobodu. Tato situace je pro Proba¢ni a media¢ni sluzba bez prace. Soud samotny tedy zjist'uje,
zda osoba odsouzeného vede fadny zivot €1 nikoliv. Predevsim tak ¢ini vypisy z Rejstiiku tresti
a z Informaéniho systému evidence ptestupkd. Tento postup se uziva typicky v piipadech, kdy

je jako trest ulozen trest vyhos$téni, kdy musi dojit k provedeni vykonu ulozeného trestu.

Druhou moznosti je podminéné propusténi s vyslovenim dohledu. Trestni zdkonik

charakterizuje dohled jako:
§ 49

(1) Dohledem se rozumi pravidelny osobni kontakt pachatele s ifednikem Probacéni a
mediacéni sluzby (dale jen ,,probacni ufednik*), spoluprace pii vytvaieni a realizaci proba¢niho
planu dohledu a kontrola dodrzovani podminek ulozenych pachateli soudem nebo

vyplyvajicich ze zakona.

(2) Ugelem dohledu je
a) sledovani a kontrola chovani pachatele, ¢imz je zajistovana ochrana spolecnosti a snizeni
moznosti opakovani trestné ¢innosti,
b) odborné vedeni a pomoc pachateli s cilem zajistit, aby v budoucnu vedl fadny Zivot.

(3) Dohled nad pachatelem provadi probaéni tifednik.

Pokud se podivam na vymezeni G¢elu a pojmu dohledu, toto ustanoveni je velmi jasné a
srozumitelné. Kontakt s proba¢nim ufednikem nejcastéji probiha pravé na stiedisku. Ale je
mozné, aby se odsouzeny s probac¢nim ufednikem domluvili i na misté bydlisté¢ odsouzeného.
Pachatel je zarovei povinen spolupracovat s probacnim tfednikem na tvorbé probacniho planu.

Tento probacni plan slouzi k tomu, aby dochazelo ke snazsi resocializaci odsouzeného.

Jako dalsi formu podminéného propusténi mizeme chépat formu dohledu s ulozenim

pfiméfenych povinnosti nebo omezeni. Trestni zakonik tyto podminky uvadi v § 48 odst.4.

Soud mize jako pfiméfend omezeni a pfimétené povinnosti ulozit zejména
a) podrobit se vycviku pro ziskani vhodné pracovni kvalifikace,

b) podrobit se vhodnému programu socialniho vycviku a ptevychovy,

%6 aktualni znéni: Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist - § 49
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C) podrobit se 1é¢eni zavislosti na navykovych latkach, které neni ochrannym 1é¢enim
podle tohoto zdkona,

d) podrobit se vhodnym programtim psychologického poradenstvi,

e) zdrzet se navstév nevhodného prostiedi, sportovnich, kulturnich a jinych spoleéenskych
akci a styku s ur¢itymi osobami,

f) zdrZet se neopravnénych zasahti do prav nebo pravem chranénych zajmu jinych osob,
g) zdrzet se hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich a sazek,

h) zdrzet se pozivani alkoholickych népoji nebo jinych navykovych latek,

i) uhradit dluzné vyzivné nebo jinou dluznou ¢astku,

J) vefejné se osobné omluvit poskozenému, nebo

k) poskytnout poskozenému piiméiené zadostiu¢inéni.>’

Ukladani téchto ptfimétenych povinnosti a omezeni slouzi predevsim k tomu, aby byly
feSeny ty problémy, které mohly nebo vedly pachatele ke spachani konkrétniho trestného ¢inu.
Plnéni téchto povinnosti a omezeni je velmi vyznamné z toho hlediska, ze hodnotime, zda se

pachatel fadné chova po uloZenou zkusebni dobu.

Mezi kritérium ziskani pracovni kvalifikace mizeme zatadit hlavné absolvovani riznych
rekvalifikacnich kurzii, Skoleni apod. Je na tvaze soudu, zda zvoli, jaky kurz ma osoba
odsouzeného vykonat. Pokud tak neucini, voli si odsouzeny po domluvé s probac¢nim

ufednikem sam.

Pod bodem b) se skryva vhodny socialni vycvik a pfevychova. Vykonani této pfiméfené
povinnosti ma pfispét k tomu, aby si pachatel osvojil potfebné socidlni dovednosti, které mu
maji usnadnit, aby v budoucnu vedl fadny Zivot a aby plnil své zdkonné povinnosti a respektoval
prava ostatnich osob. Ulozeni této pfiméfené povinnosti je proto vhodné zejména v piipadech,
kdy soud na zdkladé dostupnych informaci dospéje k zavéru, ze dany pachatel ma vazné
problémy se zvladanim urcitych situaci (naptiklad ze ma sklony k agresivité, kterou nedokaze
ovladat), ze nechape vyznam svych zakonnych povinnosti a prav dalSich osob (naptiklad

nerespektuje vlastnické prava jinych, coz vedlo k pachani majetkové trestné ¢innosti).®

57 aktudlni znéni: Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist - § 48
8 SCERBA, Filip. § 48 [Podminéné upusténi od potrestani s dohledem]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik.
1. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 34.
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Dalsi povinnosti a omezeni jsou zpravidla ukladany pii spachani urcitého trestného ¢inu
— pokud jsem spachal svym ¢inem nemajetkovou Ujmu, mize mi byt uloZzeno poskytnuti
zadostiu€inéni. Pfi trestném ¢inu, pfi kterém jsem zasahl od cti ¢lovéka, mize byt uloZzena
omluva. Totéz plati u omamnych a psychotropnich latek véetné alkoholu. Pokud jsem spachala
trestny €in s touto tématikou, mize mi byt ulozeno zdrzeni se alkoholu, nebo podrobeni se

1é¢eni na ndvykovych latkach.

Zakon uvadi pouze demonstrativni vycet, proto je na rozhodnuti soudu, co konkrétné¢
ulozi. Stimto tématem se poji jeden zajimavy ptipad. Jednd se o situaci cyklisty, ktery
nedodrzel jizdu na své stran¢ a vjel do protisméru na svém kole. V protisméru jel jiny cyklista
a doslo ke srazce obou z nich. V disledku této srazky cyklista ¢islo 2 zemiel na nasledky této
dopravni nehody. Pachatel tohoto trestného ¢inu byl odsouzen a bylo mu mimo jiné nafizeno,
aby se ve zkuSebni dobé€ zdrzel fizeni jizdnich kol s peddly, kolobézek a jinych vozidel

pohanénych lidskou silou.

Nejvyssi soud se ve svém rozhodnuti vyjadril ndsledovné: Mlizeme ulozit takova opatient,
ktera umozni odstranéni pfic¢in, podminek nebo pftilezitosti k opétovnému spachani trestného
¢inu, jehoz se odsouzeny uz dopustil. Pisobi tedy na odstranéni kriminogennich faktora (t;.
rizikovych Ciniteld, vyvolavajicich ¢i motivujicich pachani trestné cinnosti), které jsou
prekazkou k tomu, aby obvinény vedl fadny zivot. Dale se pfimétrenost musi vztahovat k povaze
podminéného odsouzeni a nesmi presahovat jeho rdmec, a nakonec 1 k trestnému ¢inu, jimz byl
obvinény shledan vinnym. DalSimi podminkami uloZeni pfimétené¢ho omezeni nebo primérené
povinnosti jsou urcitost (formulacni) a kontrolovatelnost dostupnymi prostfedky, nebot
omezeni a povinnosti mohou mit vyznam jen tehdy, pokud je pachatel plni nebo respektuje a z

jejich nepInéni lze vyvodit disledky.>®

Nejvyssi soud se tedy priklonil k tomu, ze ukléddat takovéto omezeni je v rozporu se
zakonem. Vyjadfil se tak, Ze jizda na kole je sportovni ¢innost a omezeni této ¢innosti neni
vhodné, nebot’ se jedné o zékladni ¢innost, na kterou mé kazdéa osoba pravo. Samoziejmosti je,
ze vzdy musime piihlizet k jednotlivym okolnostem ptipadu. Urcite by situace byla jind, pokud

bych opakované jezdila mimo vyhrazena mista, chovala bych se agresivnim zptsobem apod.

Pokud jsou osob¢ ulozeny pfiméfené povinnosti a omezeni, nejenom ty uvedené v § 331a
pism. b) ale i ostatni povinnosti v tomto paragrafu, jde o véci, které musi byt nasledné zatazeny

do probac¢niho planu a proba¢ni ufednik musi dohlizet na jejich jednotliva plnéni. Cilem prace

%9 Nejvyssi soud: Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. 5. 2022, sp. zn. 7 Tdo 351/2022
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a ¢innosti probac¢niho ufednika je to, aby pachatel vedl v rdmci zkusebni doby a pokud mozno
i po ni fadny zivot, nepachal trestnou ¢innost, aby v ramci zkuSebni doby dodrzoval omezeni
nebo povinnosti, které mu byly uloZeny soudem, aby spolupracoval a aby mohlo byt na konci

zkuSebni doby rozhodnuto o0 osvédceni pachatele.

Pokud se budeme bavit o osvédceni, je na pachateli, jakou cestou se rozhodne jit. Pokud

vSechny podminky splni, povede fadny Zivot, pak dojde k tomu, Ze bude osvédcen.

(1) Jestlize podminéné odsouzeny vedl ve zkusebni dobé fadny Zivot a vyhovél ulozenym
podminkam, vyslovi soud, Ze se osved¢il; jinak rozhodne, a to, popfipadé jiz béhem zkusSebni

doby, Ze se trest vykona.

(3) Neucinil-li soud do jednoho roku od uplynuti zkusebni doby rozhodnuti podle odstavce
1, aniz na tom mél podminéné odsouzeny vinu, ma se za to, Ze se podminéné odsouzeny

osveédéil.

(4) Bylo-li vysloveno, ze se podminéné odsouzeny osvédcil, anebo ma-li se za to, Ze se
osvédéil, hledi se na pachatele, jako by nebyl odsouzen. ®° Pokud ale osoba odsouzeného
nebude dodrzovat to, co mu bylo uloZeno soudem, dojde k tomu, ze trest vykona. Pokud se ale
bude jednat o jednorazové, vyjimeéné pochybeni, mize ho soud vyftesit poucenim ¢i domluvou.
Mezi dal$i moznost mizeme zatadit prodlouzeni zkusebni doby a ptipadné i ulozit pfiméienych

omezeni ¢i povinnosti.

6.6 Cinnost ve vécech mladistvych

Jen kratce bych se vyjadrila k pachatelim mladistvym, nebot’ dohled u mladistvého je také

forma Cinnosti, ktera se tyka podminéné propusténého.

4

Pokud se zamétfime na Cinnost Proba¢ni a mediacni sluzby ve vécech mladistvych,
muzeme fici, ze Cerpat budeme pievazné v zdkoné ¢. 218/2003 Sb., Zakon o soudnictvi ve
vécech mladeze. Cinnost proba¢niho ufednika miZeme v zasadé nalézt ve dvou
nejvyznamnéjSich institutech, a to tedy vramci ukladani vychovnych opatieni. Prvnim

ptipadem je dohled proba¢niho ufednika, druhym pak proba¢ni program.

Zékon definuje dohled u mladistvého pachatele takto:

60 aktualni znéni: Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist - § 83
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Dohledem probacniho ufednika se rozumi pravidelné sledovani chovéani mladistvého v
jeho rodin¢ a zplisobu vychovného plsobeni rodi¢li na néj, kontrola dodrzovani ulozeného
probac¢niho programu a vychovnych povinnosti a omezeni ulozenych mladistvému soudem pro
mléadez a v ptipravném fizeni statnim zastupcem nebo vyplyvajicich ze zékona a jeho pozitivni

vedeni probaénim tifednikem k Zivotu v souladu se zakonem.5!

U dohledu u mladistvého mizeme hovotit predevSim o vychovném piistup
k mladistvému, naopak u dospélych pachateli uplatiiujeme pfistup represivni. Cilem u
mladistvych pachateld je prevychova, uvédomeéni si toho, co spachali, nebot’ u nich je vysoka
pravdépodobnost ndpravy z divodu nizkého véku. V podstat¢ muizeme fict, ze dochazi
k pozorovani mladistvého pachatele. Je zde snaha o odborné vedeni S cilem vedeni fadného

zivota v budoucnu.

Povinnosti v ramci proba¢niho dohledu muzeme oznalit stejné jako u dospélych
pachateld, tj. dostavovat se na schiizky, pracovat na proba¢nim planu, umoznit vstup do obydli

a informovat o jakychkoliv zménach, podstatnych pro vykon dohledu.
Druhym piipadem je probaéni program. Probacni program je definovan v zakoné:

(1) Probaénim programem se rozumi zejména program socialnitho vycviku,
psychologického poradenstvi, terapeuticky program, program zahrnujici obecné prospeSnou
¢innost, vzdélavaci, doSkolovaci, rekvalifika¢ni nebo jiny vhodny program k rozvijeni
socialnich dovednosti a osobnosti mladistvého, a to s riznym reZimem omezeni v b&éZném
zpisobu zivota, ktery sméiuje k tomu, aby se mladistvy vyhnul chovani, které by bylo v rozporu
se zakonem, a k podpote jeho vhodného socidlniho zdzemi a k urovnani vztahi mezi nim a

poskozenym.5?

61 aktualni zné&ni: Zdkon ¢&. 218/2003 Sb., Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdé&jsich predpist -
§ 16
62 aktualni znéni: Zakon ¢&. 218/2003 Sb., Zakon o soudnictvi ve vécech mladeZe, ve znéni pozd&jSich piedpist -
§ 17
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7 Preména trestu odnéti svobody na trest domaciho vézeni

7.1 Pojem domaci vézeni

Druhou ¢asti mé diplomové prace je preména trestu odnéti svobody na trest domaciho
vézeni. Téma této diplomové prace jsem si zvolila v dobé, kdy byla tato pfeména aktudlni.
Nicmén¢ v priabéhu mého studia doslo K rozsahlé novelizaci a tento institut jiz zanikl. Proto

bych se ve své praci chtéla vénovat vzniku, problematickym aspektiim a zaniku tohoto institutu.

Pro zacatek je tfeba vymezit, co mizeme charakterizovat jako trest domaciho vézeni.
Trest domaciho vézeni spoc¢iva v povinnosti odsouzeného zdrzovat se po dobu vykonu tohoto
trestu v ur¢eném obydli nebo jeho ¢asti v soudem stanoveném ¢asovém obdobi, nebrani-li mu
v tom dtlezité divody, zejména vykon zaméstnani nebo povolani nebo poskytnuti zdravotnich
sluzeb u poskytovatele zdravotnich sluzeb v disledku jeho onemocnéni nebo trazu;
poskytovatel zdravotnich sluzeb je povinen na vyzadani organu ¢inného v trestnim fizeni mu

tuto skuteGnost sdélit.®?

Zakon dale upravuje pravomoc soudce ulozit rizné povinnosti nebo
omezeni. Muze byt i stanoveno v jakém cCase a které dny se musi osoba odsouzeného zdrzovat
v obydli. U osoby odsouzeného se v§ak musi pfihlédnout k pracovni dobé¢, Casu, ktery potiebuje
na dopravu do zaméstnani nebo ¢as na vyftizeni pozadavkli déti odsouzeného. Soud muze

dovolit i bohosluzby.

Vyznamné je uvédomeni, Ze trest domaciho v€zeni je oznacovan jako tzv. alternativni
trest, tedy trest, ktery neni spojeny s vykonem trestu odnéti svobody. Jeho ukladéani piineslo
jistou revoluci v trestani, nebot’ je obecné znama skuteénost, Ze véznice v Ceské republice jsou
velmi preplnéné. Jeho vyhody spocivaji v tom, Ze osoba odsouzeného mize nadale vykonavat
funkci vsak shledavam v moznosti zit se svou rodinou, vychovavat déti a taktéz udrzovat

socialni vazby se svymi blizkymi.

7.2 Vznik institutu
Zakonodarce se v roce 2012 rozhodl novelizovat trestni zakonik a fad, a to zdkonem ¢.
390/2012 Sb., ktery nabyl u¢innosti dne 8.12.2012 a zavedl prave institut pfemeny trestu odnéti

svobody na trest doméciho vézeni. DoSlo ke zmén¢ jak hmotného prava, tak prava procesniho.

83 aktualni znéni: Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist - § 60
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Nova ustanoveni znéla nasledovné:
§ 333b
Pfeména trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni

(1) O pteméné trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni rozhoduje soud na navrh
statniho zastupce nebo feditele véznice, v niz se vykonava trest, na zadost odsouzeného nebo i

bez takové Zadosti, a to ve vetejném zasedani.
(2) Proti rozhodnuti podle odstavce 1 je pfipustna stiznost, jez méa odkladny G¢inek.%*
§ 57a
Pfeména trestu odnéti svobody v trest doméaciho vézeni

Soud muiZze po vykonu poloviny uloZeného nebo podle rozhodnuti prezidenta Ceské
republiky zmirnéného trestu odnéti svobody pfemeénit odsouzenému za piecin zbytek trestu v
trest domaciho vézeni, jestlize odsouzeny po pravni moci rozsudku, zejména ve vykonu trestu
svym chovanim a plnénim svych povinnosti prokazal polepseni a miiZze se od né¢ho ocekavat,
ze v budoucnu povede fadny Zivot. Pti pfeméné trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni
se kazdy den nevykonaného zbytku trestu odnéti svobody pocita za jeden den trestu domaciho

vézeni; nejvyssi vymeérou trestu doméciho vézeni stanovenou v § 60 odst. 1 soud neni vazan.%®

Diivodové zprava k této novelizaci obsahuje pouze informace tykajici se ustanoveni
podminéného propusténi. Miizeme se tedy pouze domnivat, jaky ucel zdkonodarce shledéval
ve zfizeni tohoto institutu. Dle mého nazoru se jednalo predevsim o to, aby bylo mozné
,»,skonc¢it“ trest odnéti svobody jinak nez podminénym propusténim. Vzhledem k tomu, Ze touto

novelizaci doSlo ke zmirnéni podminek pro podminéné propusténi a zaroven uvedeni tohoto

64 Zakon ¢&. 390/2012 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich piedpist, a
nékteré dalsi zakony, Cl. II

85 Zakon ¢. 390/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisd, a
né&které dalsi zakony, Cl. I
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institutu, pak se 1ze domnivat, ze cilem zakonodarce zajisté bylo i bojovat proti pieplnénosti

veéznic, kde je spousta pachatelt, ktefi se dopustili pfecinu.

7.3 Srovnani institutu podminéného propusténi a pfeménu TOS na domaci

vézeni
Pokud bychom chtéli srovnat institut podminéného propusténi a pfeménu TOS na trest
domaciho vézeni, mizeme fici, Ze podminky pro splnéni obou institutl jsou totozné. V podstate
muzeme fict, ze pokud odsouzeny ,,odsedi* ¢ast trestu, kterd mu byla ulozena, pak mé pravo
poradat o podminéné propusténi i pfeménu trestu. V ramci podminek u podminéného
propusténi muze soud rozhodnout o tom, ze bude odsouzenému ulozen dohled, ale i stanoveno,

aby se v pfedem urcené dob¢ zdrzoval v obydli.

Vyznamny rozdil vSak shledavam v tom, Ze o pfeménu trestu v domdci vézeni bylo
mozné pozadat jen v piipad¢ spachéni pfecinu, u podminéného propusténi tomu tak neni. Zde
muzeme zadat i v pfipad¢ zvlast zdvazného zlocinu, ale zdkon samoziejmé stanovi vyjimky,

kdy to mozné neni.

Nastava tedy otazka, jakou variantu odsouzeny zvoli. Bude zddat o podminéné
propusténi? Nebo spiSe zvoli alternativu domdaciho vézeni. Mlze se zdat, Ze odpovéd je
pomérné jednoznacnd, a to ve prospéch podminéného propusténi. Pokud se ale na situaci
podivame podrobnéji, miizeme si vSimnout, ze podminéné propusténi nemusi byt vzdy

vyhodngjsi.

Pfi podminéném propusténi muze byt ulozen dohled, v ptipadé domaciho vézeni je ale
osoba odsouzeného kontrolovana navstévami probacni a mediacni sluzby a taktéz mize byt
dohled ulozen. V obou ptipadech mohou byt ulozené piiméfené povinnosti a priméfena

omezeni k tomu, aby osoba odsouzeného vedla tadny zivot.

V ramci podminéného propusténi, ale mize soud ulozit navic vykonani obecné
prospésnych praci a také mize osobé odsouzeného uloZit zaplatit ¢astku na obéti trestnych ¢inti.

V tomto ohledu mize byt tedy podminéné propusténi chapan jako institut prisnéjsi.

Dalsim kritériem v hodnoceni piisnosti je 1 to, Ze pokud se podivame na pieménu trestu
odnéti svobody v trest domaciho vézeni, mtize byt chapan jako mirnéjsi z toho diivodu, Ze plati,
ze pokud j& vykonam tento trest, nedochdzi k béhu zadné zkuSebni doby. Tzn. jakmile vykonam

trest, je definitivné hotovo. Pokud si ale pozaddm o podminéné propusténi, mize byt délka
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zkusebni doby mnohonasobné vétsi. Zkusebni doba u podminéného propusténi miize Cinit az

7 let.

7.4 Cinnost Proba¢ni a media¢ni sluzby pri vykonu trestu domaciho vézeni

Kontrolu ze strany Proba¢ni a media¢ni sluzby upravuje trestni ¥ad v § 334b v odst. 1:

(1) Kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni zajistuje Probac¢ni a mediacni sluzba
prostiednictvim  elektronického kontrolniho systému umoznujiciho detekci pohybu
odsouzeného nebo namatkovou kontrolou provadénou probac¢nim tfednikem. Za tim ucelem je
odsouzeny povinen umoznit proba¢nimu ufednikovi vstup do mista vykonu trestu a strpét
pofizeni svych biometrickych udaji probaénim ufednikem na jeho zadost pifi zahajeni
elektronické kontroly, a dale v jejim pribé&hu, existuje-li podezieni na poruSeni kontrolovanych

povinnosti. Pofizovanymi biometrickymi idaji jsou otisky prstl, rysy obli¢eje a zdznam hlasu.
66

Tato zékonna uprava hovoii o kontrole pomoci elektronického kontrolniho systému.
Tento systém fungoval od roku 2018 do konce roku 2021, viz niZe. V soucasnosti dochazi
pouze ke kontrole pomoci namétkovych kontrol. Proba¢ni a media¢ni sluzba muize zajistit
kontrolu vykonu tohoto trestu téZ namatkovou kontrolou odsouzen¢ho v misté, kde ma
vykonavat trest doméciho vézeni. Ve skute¢nosti jde o osobni navs§tévu probacniho urednika

(nebo asistenta) v misté vykonu trestu a v dobg, kdy ma odsouzeny tento trest vykonavat.®’

Poté je nutné zvazit, co soud v rdmeci trestu domaciho vézeni jesté uloZi. MiiZe se jednat
0 povinnosti ¢i omezeni. K témto je jiz vSe uvedeno v kapitole 5.3. Cinnost Proba¢ni a mediacni

sluzby po podminéném propusténi.

7.5 Problematické aspekty pravni upravy a jeji zanik
7.5.1 Problematické aspekty

Podivejme se na problematiku pravni Gpravy, ktera vznikla. V rdmeci této prace budu
vychézet z komparace toho, co typicky Gprava tykajici se podminéného propusténi obsahuje, a
co nikoliv. Prvni problematiku, kterou muzeme nalézt hodnotim v Gpravé mistni piislusnosti.
Tato totiz neni specificky upravena, jako tomu je v pravé v institutu podminéného propusténi,

kde je pfislusny ten soud, v jehoz obvodu se nachazi véznice, ve které odsouzeny vykonava

8 aktualni znéni: Zakon ¢&. 141/1996 Sb., Trestni fad, ve zné&ni pozdgjsich piedpist - § 334b
67 RIHA, Jifi. § 334b [Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad. 7. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 3846
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svij trest. Z praktického hlediska absence tohoto ustanoveni u piemény znamena, Ze bude tedy
uplatnén paragraf 315: Rozhodnuti vykonava, popiipad¢ jeho vykon zafizuje ten organ, ktery
rozhodnuti u€inil; v fizeni pied soudem rozhodnuti senatu vykonava nebo jeho vykon zafizuje
piedseda senatu.%® Je nutné si uvédomit, Ze vézni jsou umisténi po celé republice. Z tohoto

divodu bude dochazet k velkym problémiim s pfesouvanim vézu.

Touto problematikou se ale zabyval Nejvyssi soud, ktery vybral do Sbirky soudnich

rozhodnuti a stanovisek Usneseni Krajského soudu v Ostrave, ve kterém je uvedeno, ze:

K rozhodnuti o pfeméné trestu odnéti svobody v trest doméciho vézeni (§ 57a tr.
zakoniku) je podle § 320 odst. 2 tr. f. ptislusny soud, v jehoZ obvodu odsouzeny vykonava trest
odnéti svobody, nebot’ se uplatni tato specidlni Uprava prislusnosti ve vztahu k obecnému

ustanoveni § 315 odst. 2 tr. .5 Tento problém je tedy za pomoci judikatury jiz vyfesen.

Daéle zékon neupravuje lhiitu k tomu, kdy mize dochazet k podani opakované zadosti.
Toto shledavam jako podstatnou chybu, nebot’ mize dochazet k tomu, Ze budou soudy zahlceny

a budou pouze tesit, ze vézni podavaji zadosti porad a potad dokola.

7.5.2 Zanik pravni upravy

Réda bych vymezila divody, které vidim jako stéZejni pro zanik pravni upravy. Prvni
divod, ktery bych rada zminila je pfedevsim to, Ze institut pfemény trestu odnéti svobody na
trest domaciho vézeni ma stejné nebo resp. ptisnéjs$i podminky pro uZiti. Je umoznén pouze
osobam, které spachali piecin. Je tedy na 0sobé odsouzeného, jakou moznost si vybere a jaky
navrh poda. V zasad¢ ale mizeme fici, Ze je rozhodné ldkavé;si zvolit podminéné propusteni,
nebot’ se pachatel dostava na svobodu a nemusi byt ve svém obydli ve stanoveném case, ale

zarovei 1 tato povinnost mu muize byt uloZzena pii podminéném propusténi.

Druhym ditvodem spatiuji to, ze tento institut byl u nas zaveden pomérné kratce, nebyl
pro odsouzené pfiiliS znam a cCasto si nedovedli ptedstavit, co je ceka. Dokonce prave
v rozhovoru s vedouci stfediska Probacni a mediacni sluzby vyplynulo, Ze se Casto setkala
s odsouzenymi, ktefi si sjednali schiizku jen proto, Ze nechapali a nevédéli, co by to pro né

znamenalo.

88 aktualni znéni: Zakon ¢&. 141/1996 Sb., Trestni ¥ad, ve znéni pozdéjsich piedpisti - § 315
8 Krajsky soud: Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 7. 6. 2013, sp. zn. 3 Nt 15/2013
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Tteti bod, ktery bych rada zminila je za m¢ i praxe soudt. Soudci konkrétné viibec
nestali o to, aby byly takovéto navrhy podavany a pokud jiz podany byly, tak dochazelo
k podani az poté, co byla soudem zamitnuta zadost o podminéné propusténi. Pokud se podivame
na statistiky, které jsou zvefejnény na strankach Probacni a mediac¢ni sluzby, pak zjistime, ze
vroce 2021 bylo ulozeno pouze 137 piipadi domaciho vézeni, stanovisek tykajicich se

podminéného propusténi vSak bylo v tomtéz roce 464 piipadi.

Pokud se bavime o praxi soudd, musime si uvédomit, zZe je tady jedno dalsi a neméné
vyznamné hledisko. Timto hlediskem je problematika elektronickych naramki v ptipadé trestu
domaciho vézeni. Tento elektronicky monitoring zapocal v roce 2018. Ani ne po tiech letech
doslo k potiZim a v soucasnosti neméame k dispozici zadny takovy monitoring. V budoucnu ma
byt opét vypsano vybérové fizeni, kdy se odhaduje, ze elektronické naramky by mohly byt
soucasti az v roce 2024. Z tohoto diivodu je velice problematické kontrolovat tento druh trestu.
Neni v silach stiediska zvladat takovy napor, nebot v soucasnosti dochazi k namatkovym

kontrolam ze strany probacniho Ufednika.

Tato pravni uprava byla zruSena ke dni 1.1.2022 novelou ¢. 220/2021. Pokud se
podivame na odiivodnéni tohoto kroku, tak toho mnoho nenalezneme. Pétrala jsem na strankach
Poslanecké snémovny, kde jsem narazila na pozménovaci navrh. V tomto navrhu se uvadi:
Pifeména trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni podle § 57a trestniho zakoniku je moZna
pouze u odsouzenych, ktefi se dopustili pieCinu a vykonali alesponi poloviny trestu odnéti
svobody; pfi pfemeéné na trest domaciho vézeni pak soud neni vdzan nejvyssi vymerou trestu

domaciho vézeni.

Naproti tomu k podminénému propusténi, ke kterému muiZe dojit za splnéni stejnych
podminek (odsouzeny po pravni moci rozsudku, zejména ve vykonu trestu svym chovanim a
plnénim svych povinnosti prokazal polepSeni a mize se od n¢ho ocekdvat, Ze v budoucnu
povede fadny Zivot), mize dojit v nékterych piipadech i po kratsi dobé, a to i v piipade zlo¢ind
[viz § 88 odst. 1 pism. b) trestniho zakoniku], pficemz maximalni délka piipadné uloZené

povinnosti zdrzovat se v uréeném obydli nesmi prevysit 1 rok.

Byt byl tento institut zamysSlen primarné pro pachatele méné zavazné trestné ¢innosti,

je v mnoha ohledech ptisn¢j$i nez ,,standardni* podminéné propusténi. Jednd se tak o institut,
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ktery v praxi neni témet vyuzivan. S ohledem na tyto diivody se navrhuje bez nahrady zrusit

moznost pfeménit trest odnéti svobody v trest domaciho vézeni. "

Zakonodarce se tedy vyjadiil tak, Ze tento institut neni v praxi vyuzivan a je piisnéjsi
nez podminéné propusténi, a proto ho nepotiebujeme. S timto zdvérem se ale nemlizu ztotoznit,
nebot’ vV n¢kterych situacich tomu tak nemusi byt, viz vyse. Zaroven se domnivam, ze by mél
mit odsouzeny moznost volby, co si sim vybere. Vzhledem ke stavu naSich véznic povazuji

tuto novelizaci za pon¢kud nestastnou.

70 parlament CR: Snémovni tisk 624. Pozméhovaci navrh Heleny Valkové a Ondracka [online]. Public.psp.cz
[cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=177807&pdf=1
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8 Navrhy de lege ferenda

V této kapitole bych se rada vénovala navrhim ke zlepseni pravni tipravy do budoucna,
které me¢ v priibéhu prace napadaly. Rada bych ale uvedla, Ze Gprava podminéného propusténi

je velice prehledna a jasn€ vymezena a dle mého nazoru neobsahuje ptiliSné moznosti doplnéni.

V ramci institutu podminéného propusténi velmi ¢asto panuji dva protichiidné nazory.
Mame tady cast odborné vetejnosti, ktera se domniva, ze Gprava podminéného propusténi je
velmi mirna, stejn¢ tak jako vysSe ukladanych trestii. Druha strana naopak tvrdi, ze jde o pfilis

ptisné podminky.
V zasad¢ bych se ke kazdé strané ptiklonila jednim argumentem, ktery stoji za zvaZeni.

Pokud se podivame na agendu podminéného propusténi, ktera je spojena s jednou
odsouzenou a jednou zadosti o podminéné propusténi, napada m¢ myslenka, zda by nebylo
mozné tento institut urychlit, pfipadné zjednodusit u urc€itych odsouzeni. Pfemyslela jsem o
moznosti, ze by zdkon umozioval u taxativné vymezenych trestnych ¢int, které je mozné
vymezit jako spoleCensky ,,méné* nebezpecné stanovit, ze vykon takovych tresti jiz neni tieba.
Slo by o automatické propusténi po néjaké &asti trestu, aniZ by se musely vypracovavat zpravy
z véznice a Probacni mediacni sluzby. Nedochazelo by ani k soudnimu rozhodovéani. Dovedu
si tuto situaci ale pfedstavit pouze u trestnych ¢inli, kde by byla stanovena vySe trestu
maximalné 1 rok. Toto feSeni by mohlo ulevit jak Proba¢ni a mediacni sluzb¢ a véznici, tak 1

zahlcenym soudiim.

Musime si uvédomit, ze v soucasnosti jsou osoby odsouzené k vykonu trestu odnéti
svobody na kratkou dobu ve velké nevyhodé. Proto, aby mohla byt osoba odsouzend podminéné
propusténa musi byt v prvni diferenciacni skupiné a zaroven musi mit dvé hodnoceni. Prvni
hodnoceni je po 3 mésicich a druhé po Sesti. V tuto chvili ale uz osoba pted druhym hodnocenim
mohla mit pravo zazadat si o podminéné propusténi. Tato problematika by mym navrhem taktéz

byla vyfeSena.

V souvislosti s touto moznosti bych se pak pfiklonila k tomu, Ze podminéné propusténi pod
soucasnym § 88 odst.1 pism. a), by bylo zpfisnéno, tj. ze by byla vymezena delsi doba, kterou
odsouzeni stravi ve vykonu trestu. Toto bych ucinila z toho divodu, Ze nejméné zavazna
kriminalita by byla dle odstavce vyse z této kategorie vyloucena a tim padem nevidim problém

pro prodlouzeni doby stravené ve vykonu trestu.
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Dalsi bod, ktery bych chtéla uvést je dalsi fakultativni podminka v ptipadé¢ podminéného
propusténi u zlo¢inu. Domnivam se, ze by nebylo $patné uvést, jako podminku ponechanou
k pfihlédnuti soudu, omluvu odsouzeného. Myslim si, Z¢ je to ale pomérné problematické téma,
protoze muzeme fici, Ze pro obét’ je pouze piinosna omluva, kterd je upfimna a je myslena
vazné€, a ne pouze omluva, kterou odsouzeny posle z toho duvodu, aby mél vétsi moznost

podminéného propusténi. Proto toto kritérium muze byt neStastné.

V neposledni fadé¢ bych rada uvedla v pfipadé podminéného propusténi néjakou vétsi
komunikaci mezi osobou, ktera poskytne odsouzené bydliste¢ ¢i pfislib prace. Musime si
uvédomit, ze dost Casto nastava situace, ze osoba odsouzené se na misté, kde méla zit nezdrzuje.
Jedna se o situaci tzv. fiktivnich zaméstnani a ubytovani. Taktéz se setkdvame s tim, ze osoba

odsouzena do prace nastoupi, ale chodi pouze na n¢jakou dobu a pak se jiz neobjevi.

Takovéto situace ale mohou vést k tomu, Ze osoba odsouzena bude pachat dalsi trestnou
¢innost, nebot’ bude potiebovat nékde zit a néco jist. V tomto ohledu bych se také ptiklanéla
K tomu, aby se stat snazil zajistit v&ét§i moznost odsouzenych pracovat, tzn. vytvofit né&jaké
pracovni pozice, kde by byly vézni zaméstnani, aby v pfipadé¢ podminéného propusténi

neodchazeli Gplné bez pencz a bez jakéhokoliv finanéniho zajisténi.

Posledni bod, ktery bych rada zminila je jakysi mezi¢lanek mezi véznici a pobytem na
svobodé. Z mého pohledu nemaji osoby odsouzené z véznice zadné velké navyky, pokud
nejsou zafazeny do prace. | proto si myslim, Ze je pro n¢ velmi problematicky navrat do bézného
Zivota. Nejsou zvyklé na n&jaké povinnosti, nejsou schopné hospodafit s penézi a také, pokud
se zamyslime nad tim, Ze osobu mame ve véznici napt. 4 roky, ur¢it¢ musime pocitat s tim, ze

ceny 1 poméry ve spolecnosti se zménily. Mize to byt pro odsouzené velky Sok.

Myslim si, ze by bylo vhodné zatidit n¢jaky aredl, ktery by spadal pod Vézeiiskou sluzbu
Ceské republiky. Moje piedstava by spocivala ve vétsim arealu, kde by bylo k dispozici bydleni
a zaroven i moznost prace. Osoby by v takovémto arealu musely pobyt urcity ¢as od
podminéného propusténi. V tomto case by doslo k vybudovani navyku, ziskani finan¢nich
prostiedkii, mohlo by dochézet k tomu, ze by se osoby odsouzené naucily napsat Zivotopis,
shanély praci, kde by po ukonceni této ,,staze” mohly pracovat. V zasad¢ by ale vedly jiz
normalni zivot, chodily by nakupovat, byly by pfipraveny na tu realitu, ktera je ceka a védély
by, co kolik penéz stoji. V tomto zafizeni by nemuseli byt dozorci. Spise bych zaradila model

poradcti v oboru finan¢nim, nékoho, kdo by jim pomahal ohledné dluht, vysvétloval moznosti,
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které maji, radil po strance prava, ale i tfeba psychologa. V neposledni fadé miizeme uvést také

odbornika na pocitacové technologie.

Urcité by to pro osoby odsouzené bylo pfinosnéjsi nez to, ze v soucasnosti opusti véznici
S penézi na autobus a nevédi samy, co se sebou. Je nutné vzit v potaz, Ze ¢asto skon¢i osoby ve

vézeni, protoze se dostanou do svizelné Zivotni situace a na to je tfeba pamatovat.
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9 Zavér

Zavérem této prace bych chtéla uvést, ze jsem do hloubky prozkoumala veskeré
souvislosti tykajici se Probacni a mediacni sluzby od historického vyvoje az po soucasnost.
Zjistila jsem, Ze véziiim je nabizena opravdu pomocna ruka ve vsech ohledech. Cinnost
Probac¢ni a mediacni sluzby je pro mne velice vyznamna, je velice uspokojujici, ze nalezneme
organizacni slozku, kterd pecuje o mladistvé, obéti trestnych ¢inli a je zaroven schopna udélat

prvni posledni, aby navratila vézné zpét do zivota.

V ramci porovnani institut podminéného propusténi a pfeménu trestu odnéti svobody
na trest domaciho vézeni jsem zjistila, ze co mize byt pro jednoho vyhodngjsi, pro druhého
nikoliv. Domnivam se, ze zru$it pfeménu trestu odnéti svobody na domaci vézeni byla velka
chyba. Doufam, Ze v budoucnu piijde zakonodarce s n&jakym obdobnym feSenim, avSak

propracovanéjSim.

V zavéru bych jesté rada vyjadrila myslenku, ze ackoliv je tady instituce Probacni a
mediacni sluzby, je nutné se zamyslet nad tim, Ze zkuSebni doba a to i ta nejdelsi je pro probacni
ufedniky velmi kratky casovy Usek, aby osobu odsouzenou ,,piedé¢lali®. Je nutné myslet na to,
ze osoby odsouzené maji tolik celozivotnich navyki a zvyklosti, které jsou Spatnymi navyky,
ale pro né je to naprosto bézny zpisob zivota. Pokud odsouzena vyristd v socialné slabSim
prostiedi v domnéni, Ze krast je normalni, pak je opravdu t€zké tento Zivotni styl vyvratit a

opustit.

Réda bych jesté dodala, ze ani probacni Gfednici nejsou kouzelnici, a i kdyZ budou svou
préci délat poctivé a svédomité, nemiZzou dosahnout zazrakl, pokud osoba odsouzené nebude

chtit. Je tedy na této osobé&, zda chce svilij Zivot zménit k lepSimu, €1 nikoliv.
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