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3. Na zakladé predchozich zjisténi sou¢asnou situaci zhodnotit.

Metodika

Studentka nejprve vysvétli problematiku zastavovani a ochrany krajiny. Vysvétli postup pti navrhovani, pro-
jednavani a schvalovani UP, definuje aktéry, ktefi se procesu Gcastni.
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popiSe dle jejich vyjadieni ve spisech a zhodnoti jejich relevantnost.
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Zastavitelné plochy ve mésté Rakovnik

Abstrakt

Bakalafska prace ,,Zastavitelné plochy ve mésté¢ Rakovnik* se v literarni reSersi
zabyva problematikou zastavovani krajiny a jejimi duasledky, zminiuje se i o
zem&délském pidnim fondu a jeho ochrang. Je zde vysvétleny postup pii navrhovani,
projednavani a schvalovani tzemniho plédnu a také dotéené organy, ktefi se tohoto

procesu ucastni.

V praktické casti je zpracovan Uzemni plan a zmény uUzemniho plénu
v zavislosti na vymezenych zastavitelnych plochach. U zastavitelnych ploch jsou
vyhodnocena data o poloze, roku vydani, mnozstvi, kvality pidy a divoda povoleni

dotcenymi orgény.

Klic¢ova slova: zastavitelné plochy, Rakovnik, izemni plan, krajina



Built-up area in town Rakovnik

Abstract

The theoretical part of bachelor thesis “Built-up area in town Rakovnik” deals
with the problems of building in landscape and its consequences and it also mentions
the agricultural land fund and its protection. In the theoretical part is also explained
the procedure of drafting, negotiating and approving the land-use plan as well as

authorities involved in this process.

In the practical part is processed the land-use plan and changes of land-use
plan in dependence on defined built-up areas. For built-up areas, data on the location,
year of publication, quantity, quality of soil and reasons for authorization by the

concerned authorities.

Keywords: built-up areas, Rakovnik, land-use plan, landscape
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SEZNAM POUZITYCH zDROJU



1 Uvod

Problematika zastavovani krajiny se stava ¢im dal tim vice aktudlnéjsi
vzhledem k rostoucim potiebadm lidstva. Zastavovani krajiny je ¢asto vnimana jako
negativni Cinnost, kterd se nekontrolovatelné rozriistd. Zastavovani si lze snadno
pfedstavit tak, Ze se z nezastavénych ploch stanou plochy zastavéné, aby k tomu
doslo, je tfeba vymezit zastavitelné plochy. K tomu, aby se uzemi obce rozvijelo
spravnym smérem a zastavitelné plochy byly vymezovany v souladu s udrzitelnym

rozvojem slouzi izemni plan.

Vzhledem k tomu, ze ve meésté Rakovnik bylo uzemnim planem a jeho
zménami vymezeno velké mnozstvi zastavitelnych ploch, je potieba zjistit rozlohu
téchto ploch, na jak kvalitni zeméd¢€lské pude se tyto plochy rozléhaji, jaké je jejich
nejcastejsi funkeni vyuziti a v posledni fad¢ jaké byly diivody povoleni ¢i nepovoleni

k vymezeni zastavitelnych ploch.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je zjistit v rdmci mésta Rakovnik rozlohu a pocet
zastavitelnych ploch, na jak kvalitni ptid€ byly tyto plochy vymezeny a jaké je jejich
funkéni vyuziti. DalSim cilem je prozkoumat divody, pro¢ dotcené organy

zastavitelné plochy schvalily.

Prace se zabyva zastavitelnymi plochami, které byly vymezeny uzemnim
planem z roku 1997 a jeho zménami, které byly vymezeny od roku 2000 do roku

2011.

2.2  Metodika

V prvni ¢asti prace se zabyvam, kolik, kde a jakych ploch bylo vymezeno od
roku 1997, na jak kvalitni pad€ byly vymezeny, kdy byl vydan Gzemni pldn mésta
Rakovnik po nynéjsi stav. Ke zjisténi rozlohy a poctu zastavitelnych ploch bude
vyuzita textovd a grafickd ¢ast izemni pldnu a jeho zmén spole¢né s programem
ArcGIS. Funkéni vyuziti bude taktéz zjiSténo pomoci textové a grafické casti
uzemniho planu a jeho zmén. K tomu, abych, zjistila kvalitu ptidy, na které byly
zastavitelné plochy vymezeny vyuziji dalkovy pfistup do katastru nemovitosti,

jelikoz tato informace nebyla v textové ¢asti izemniho planu obsaZena.

V druhé casti prace budou zkoumany diivody, které vedly dotené orgéany
k povoleni ¢i nepovoleni vymezeni zastavitelnych ploch. Diivody vymezeni
zastavitelnych ploch budou zjiSt€ény na zdkladé¢ odivodnéni vymezeni ploch
vuzemnim planu a na zéklad¢ odGvodnéni v zadvazném stanovisku k plochdm
relevantnimi dotCenymi organy. Za relevantni dotéené organy jsou v této praci
povazovany Ministerstvo zivotniho prostiedi, krajsky ufad, obecni urfad obce

s roz§ifenou puisobnosti, poveéfeny obecni tifad a obecni ufad.



3 Problematika zastavovani krajiny

3.1 Zastavovani krajiny

Krajinu lze definovat n€kolika zpisoby. Pro tuto praci pouziji definici, kterou
jsem pievzala ze zédkona €. 114/1992 Sb., o ochrané¢ pfirody a krajiny. Definice zni
takto: ,,Krajina je ¢ast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofena
souborem funkéné propojenych ekosystémi a civilizatnimi prvky* (Zakon

¢. 114/1992 Sb.).

Vyznamnym zasahem do krajiny byva pfeména nezastavéné plochy na plochu
zastavénou (Maier a kol., 2008). Zastavovani krajiny je jeden z velkych problémut
soucCasnosti, zejména proto, ze prichdzime o cennou zemédélskou pudu, s cimz
souvisi napiiklad ztrata jeji produkéni funkce. Naptiklad vroce 2007 ubyvalo
v Ceské republice denné asi 15 hektart kvalitni zemédélské pudy (EAGRI, 2009).
Tento problém vznikd ptredev§im kvili pfist¢thovani obyvatel spole¢né s jejich
aktivitami z mésta do pfilehlych obci (Oufedni¢ek, 2011). Jev je nazyvan jako
suburbanizace a vyskytuje se predevSim v blizkosti velkych mést (Maier, 2012).
Dalsim davodem, pro¢ se touto problematikou zabyvdme, je rozristani
pramyslovych a logistickych center. ,, Okraje velkych mést a pasma kolem hlavnich
silnic a dalnic jsou znehodnocena nevhodnymi vilkovymi koloniemi, sklady a

obchodnimi komplexy *“ (Mala, 2003).

V souvislosti s problematikou zastavovani krajiny se pouZzivaji ¢tyfi anglické
pojmy, které se ¢asto do ¢eského jazyka neptekladaji: urban sprawl, soil sealing, land
consumption a land take. Pojem ,urban sprawl“ (Mascarenhas a spol, 2019)
pfedstavuje nekontrolovatelné rozristani sidel smérem do krajiny. ,,Soil sealing®
(Mascarenhas a spol, 2019) reprezentuje zastavovani krajiny nebo spiSe zakryvani
pudy, jednéd se tedy o ztratu ptivodnich plidnich zdroji. DalSim pojmem je ,land
consumption® (Colavitti & Serra, 2019) ten lze chapat jako ztratu zemédélské ptdy,
za ucelem rozvoje meést. Posledni pojem ,land take* (Colavitti & Serra, 2019)
vyjadfuje vyuziti pfirodni pidy pro preménu na pozemky, které budou urceny

k osidleni, zjednodusen¢ jde o odbér pudy.



O tom, na jakém tzemi budou lid¢ chtit zit, jestli ve mésté nebo na venkové,
rozhoduje né¢kolik faktor. Jednim zrozhodujicich faktorii je naptiklad kvalita
zivotniho prostfedi (Felcman & Franke, 2013). Dal$imi rozhodujicimi faktory mtize
byt naptiklad vzdalenost pracovist¢ od bydlist€ nebo dostupnost obcanské

vybavenosti (Maier a kol., 2012).

3.1.1 Disledky zastavovani krajiny

Zastavovani krajiny za sebou nechéva dusledky. Nejvice zastoupenymi jsou
ekologické a ekonomické dusledky. Pokud jde o ekologické dusledky nejvétsi dopad
na krajinu ma zmeéna jejiho razu, ktera je zapfi¢inéna nadmérnymi zasahy clovéka.
Velkym ekologickym problémem jsou teplotni rozdily nebo také sniZzenad absorpce
vody do pudy (Serek & Lhotékova, 2014). Jako ptiklad poslouZi porovnani zastavéné
plochy s nezastavénou plochou pokrytou vegetaci, teplota se muize liSit v rozmezi
5°C az 10°C (ibid). ,, Krajina je hlavni sféra, kde se projevuji kombinované ucinky
spolecnosti a prirody “ (Bicik & Jelecek, 2009).

Nejvyznamngj$im ekonomickym diisledkem je neefektivni vyuzivani krajiny.
Vétsina mést se rozristd smérem do krajiny, misto vyuziti ploch uvnitf. Ve mésté se
Casto nachazi mnoho nevyuzivanych nebo posSkozenych ploch tzv. brownfields, které
by bylo mozné zastavét a zmirnit tak rozristani mésta do krajiny. Brownfield je
budova nebo uzemi, které bylo vétSinou vyuzivano pro prumyslové, dopravni nebo
zemédé€lské ucely. Pro predstavu jde naptiklad o byvalé sklady ¢i tovarny. Kvuli
velkému zéboru krajiny zastavbou mnoho statl zacalo pfemyslet nad vystavbou na
jiz diive vyuzivanych plochach mésta. Naptiklad v Anglii byl stanoven néarodni cil,
ktery znél nasledovné: postavit 60% bytové zéastavby na jiz nevyuzivané pudé do
roku 2008 (Detr, 2000). Ekonomickym problémem muze také byt nadmérné
vyuzivani zastavéného tUzemi. Tento problém nastava napiiklad v kulturné
atraktivnich méstech, kdy se do jiz zastavéného tizemi vestavi naptiklad vnitrobloky,
s ¢imz miZze souviset zhorSeni mikroklimatu — pferuSeny smér vzduchu, zvySena
prasnost nebo také prehiivani mésta, vlivem zdstavby mizi zelen, ktera mésto
ochlazuje (Maier a kol., 2012). V tomto ptipad¢ se ekonomické a ekologické
disledky ptekryvaji.
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Zastavovani krajiny zptsobuje i spoleCenské dusledky, predevsim je zplsobuje
jev zvany suburbanizace. Negativnim disledkem je napfiklad to, Ze se obyvatelé
s vySSim pifijmem stéhuji na predmésti obce, tim se muize snizit socialni status
obyvatel uvnitt centra mésta (Sykora, 2002). Pozitivnim spole¢enskym dusledkem
mize byt zvySeni pracovnich pozic, velkd koncentrace téchto pozic vznika naptiklad

vystavbou pramyslovych hal.

Z nasledujici tabulky mizeme vidét, Ze mnoZstvi zastavénych ploch v Ceské
republice neustéle roste vzhledem ke zvySujicimu se poc¢tu obyvatel. V roce 1950 se
pocet zastavénych ploch zvysoval, i kdyz se populace viditelné€ snizila. S postupem
Casu se také zvySuje vymeéra zastavéné plochy na jednoho clovéka. Lze se domnivat,
7e mnozstvi zastavénych ploch v Ceské republice bude stoupat rychleji, nez tomu
bylo v zavislosti na poctu obyvatel. Jelikoz neomezené rozrustani ploch je

neproveditelné, je tieba se zajimat o udrzitelny rozvoj izemi.

Zastavéné . N .

Rok | Obyvatelstvo CR | plochy/osobu Zastavéné | Pomér za.lstav.erjych ploch k
plochy (ha) velikosti CR (%)
(m2)

1930 10674 388 69,96 74 682 0,947
1950 8 896 133 96,51 85 854 1,0887
1970 9 807 697 114,77 112 564 1,4274
1991| 10022 150 122,92 126 636 1,6058
1999 10278 098 126,58 130 102 1,6496
2010| 10532770 124,72 131 366 1,6657
2011( 10505 445 125 131 691 1,6689

Tabulka &.1 Piehled zastavénych ploch viigi demografickému vyvoji CR (Jackson,

2012)

3.2 UdrZzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj byl v historii spojovan s ochranou pfirody a Zivotniho
prostfedi. S timto pojmem se setkdvame jiz od 19. stoleti, vice diskutovanym
tématem se vSak stal az od 90. let 20. stoleti po soucasnost. Dnes se tento pojem
nezabyva pouze ptirodnim bohatstvim, ale zajima se také o ekonomicky rist a

spolecenské hodnoty (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2008). Udrzitelny rozvoj
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pracuje se tfemi pilifi udrzitelnosti — environmentalnim, ekonomickym a socialnim.
Tyto pilife jsou vzajemné propojeny, avsak nelze preferovat potieby jednoho z pilift

na ukor ostatnich, nybrz je tfeba je udrzovat v rovnovaze (ibid).

Enviromentalni pilit se zaméfuje na omezovani zneciStovani, na sniZeni
spotieby neobnovitelnych zdrojt ale také na boj s klimatickymi zménami (Evropsky

tyden udrzitelného rozvoje, 2019).

Ekonomicky pilif se zabyva rozvojem hospodaistvi a ekonomickym riistem,
uzce souvisi se socialnim pilifem. Zdkladem ekonomicky udrzitelného rozvoje je, ze

,,nespotrebovavame vice, nezli jsme vyprodukovali* (Maier, 2010).

Socialni pilif spojuje mezi sebou jednotlivé generace a jejich skupiny za
pomoci piistupu ke vzdélani nebo omezovani chudoby (Evropsky tyden udrzitelného

rozvoje, 2019). Lze ho také definovat jako soudrznost obyvatel.

Ve Stavebnim zakon¢ je uvedeno, Ze jednim z cili Gzemniho plénovéni je
,vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a
pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich® (§ 18 odst. 1

Zékon ¢. 183/2006 Sb.).

3.3 Uzemni plan

Uzemni plan se pofizuje pro celé Gizemi obce, pokud jde o hlavni mésto, zde se
potfizuje pro kazdou jednotlivou c¢ast samostatny uzemni plan O jeho pofizeni
rozhoduje zastupitelstvo obce, a to z vlastniho podnétu nebo na zéklad¢ navrhu ze
strany obcCana obce, pravnické nebo fyzické osoby, kterd maé vlastnickd prava

k pozemku, ktery se nachazi na izemi obce nebo na navrh investora.

Uzemni plan, urcuje, jakym smeérem, se uzemi obce bude rozvijet, chrani
hodnoty tohoto tizemi, stanovuje urbanistickou koncepci, ale také uspotfadani krajiny

a koncept vefejné infrastruktury. Uzemnim planem je vymezovano zastavéné tizemi,
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zejména zastavitelné plochy (§ 43 zakon ¢. 183/2006 Sb.). Uzemni plan je vydavan
formou opatfeni obecné povahy podle zdkona €. 500/2004 o Spravnim fadu. Obsah

uzemniho planu je obsazen v ptiloze €. 7 Stavebniho zékona.

Uzemni plan nesmi byt v rozporu s politikou tzemniho rozvoje, s izemné
planovaci dokumentaci a se stanovisky dotcenych orgéni nebo se stanoviskem
krajského ifadu. zaroven je zdvaznym podkladem pro pofizeni a vydani regulacniho

planu a pro izemniho rozhodnuti.

3.3.1 Plochy vymezené uzemnim plinem

Uzemnim planem je vymezeno zastavéné tzemi, pokud obec nema vymezené
zastavéné Uzemi, zastavénym Uzemim je ta ¢ast obce, ktera byla vymezena k 1.9.
1866 (Zakon ¢. 183/2006 Sb.). Uzemni plan vymezuje také nezastavéné uzemi, do
tohoto tzemi spadaji pozemky, které nebyly zahrnuty do zastavitelnych ploch nebo
zastavéného uzemi (Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Uzemni plan vymezuje také zastavitelné plochy. Zastavitelnou plochou
rozumime plochu, kterd je urCena k zastavéni a je vymezena Uzemnim planem,
zménami uzemniho planu nebo zdsadami izemniho rozvoje (§ 2 Zakon ¢. 183/2006
Sb.). Bez vymezeni téchto ploch uzemnim planem, by nebylo mozné vymezit nové

plochy pro vystavbu.

Nov¢ zastavitelné plochy lze vymezit také zménou zemniho plénu, a to pouze
v piipad¢, prokaze-li se potfeba vymezeni novych zastavitelnych ploch, nebo ze neni
mozno vyuzit jiz vymezeného zastavitelného tzemi (§ 55 Zakon €. 183/2006 Sb.).
Podle § 55 odst. 4 Stavebniho zédkona pofizovatel prokazuje nemoznost vyuziti jiz
vymezené¢ho zastavitelného tizemi. Tyto plochy jsou vymezovany z hlediska miry

vyuziti zastavitelného rozvoje a potencidlu uzemi (§ 18 Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Pokud je plocha tzemnim planem vymezena jako plocha k zastavéni, musi byt
odejmuta ze zemédelského ptidniho fondu dle § 9 a § 10 zékona ¢. 334/1992 Sb., aby

bylo mozné na této ploSe staveét.
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3.3.2 Navrh uzemniho planu

Néavrh tzemniho plénu je zpracovavan na zékladé¢ schvaleného zadani
uzemniho pldnu nebo schvalenych pokyni pro jeho zpracovani. V navrhu tizemniho
planu by mélo byt vzdy uvedeno, kterych ploch v obci se bude tizemni plan tykat, za
jakym cilem jsou plochy vymezeny a jaké pro né bude vyuziti, to musi byt

oduvodnéno

Pofizovatelem tUzemniho planu je obec, jen pokud spliluje kvalifika¢ni
pozadavky pro vykon uzemné planovaci ¢innosti. Pokud obecni tfad tyto pozadavky

nespliiuje pofizovatelem je obec s rozsifenou piisobnosti.

Nejdiive je navrh izemniho planu ptedloZen ke spolecnému jednani. Spole¢né
s navrhem je pfedlozeno i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud je
zpracovavano dotenym organtim, obci, pro kterou je dany tzemni plan pofizovéan a
dal$im ufadim. Dotfené organy jsou vyzvani na zaklad¢ vefejného jedndni k
uplatnéni svych stanovisek k zastavitelnym plochdm do 30 dnt ode dne jednani

(§ 50 183/2006 Sb.).

Pofizovatel je po pfevzeti navrhu povinen posoudit jeho uplnost, soulad
s pravnimi predpisy a v ptipad¢ nedostatkli vyzvat navrhovatele k jeho pfepracovani.

Nebudou-li odstranény nedostatky, potizovatel musi navrh zamitnout.

Pokud ndvrh spliuje vSechny pozadované nalezitosti, pofizovatel ho
zkontroluje a spole¢né se svym stanoviskem ptedlozi k rozhodnuti zastupitelstvu
obce, které méa opravnéni k vydani tzemniho pldnu. Obec je povinna informovat o

vysledku jednani zastupitelstva navrhovatele a ufad izemniho planovani.

3.3.3 Projednavani a schvalovani izemniho planu

Névrh uzemniho plénu je poté upraven a posouzen. Nasledné se kona vetejné
projednani, k tomuto projednani je pozvéna 1 vefejnost (§ 52 183/2006 Sb.).
Vefejnost je informovana o navrhu. Poté milze vefejnost 7 dni od vefejného

projednani, uplatnit namitky a pfipominky k ndvrhu tzemniho planu. Pokud se
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nékteré ¢asti izemni planu zménily je nutno upravy projednat s dotCenymi organy a

krajskym tfadem.

Po projednani a zapracovani vyjadieni dotcenych organti a krajského ufadu,
potizovatel predkladd ndvrh uzemniho plénu k jeho vydani zastupitelstvu obce ke

schvaleni (§ 54 183/2006 Sb.).

3.4 Dotcené organy

Dotenym organem muze byt orgdn, o kterém to stanovi zvlastni zakon, ale
také spravni organy nebo jiné organy vetfejné moci pfislusné k vydani zavazného
stanoviska nebo vyjadieni, které slouzi spravnimu organu jako podklad k jeho
rozhodnuti (§ 136 Zékon ¢. 500/2004 Sb.). Témto organiim je v procesech izemniho
planovani zvlaStnimi pravnimi pfedpisy a stavebnim zdkonem svéfena ochrana
vefejnych z4jml. Vefejnym z4jmem je ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana piirody
a krajiny, ochrana zeméd¢lského pidniho fondu, ochrana lesa nebo také odpadové

hospodarstvi (§ 58 Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Dotcené organy vydavaji stanoviska, kterd uplatiiuji v izemné plénovacich
procesech, vyjadiuji se naptiklad k zadani, konceptu a ndvrhu izemniho planu (§ 47,
§ 50, § 52 Zakon &. 183/2006 Sb.), vymezené zastavéného uzemi (§ 59 Zakon ¢.
183/2006 Sb.), a predevsim k vymezovani novych zastavitelnych ploch (§ 53 pism. f)
Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Vramci vymezovani zastavitelnych ploch v procesu pofizovani tzemniho
planu je dotéenym organem, ktery vydava stanovisko Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi, krajsky tfad, obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, povéteny obecni

urad a obecni ufad.
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3.5 Zemédélsky pidni fond a jeho ochrana

Zemédelsky pidni fond je nenahraditelné ptirodni bohatstvi slouzici zemédé€lské
vyrobé a je jednou z mnoha slozek zivotniho prostfedi (Janatka, 2005). Vymezeni
novych zastavitelnych ploch probihd nejcastéji na ptdach, které jsou urceny
k zemé&délskému vyuziti (Bi¢ik & Jelegek, 2009). Urodna orna piida je znehodnocena
na ukor vystavby obytnych a komerénich budov, silnic apod. (Kupkova & Bicik,
2016). Puda je neobnovitelnym zdrojem, jejiz zastavénim ji trvale ztracime a

pfichazime tak o jeji produkéni funkei (EAGRI, 2009).

K hodnoceni produkéni schopnosti zemédélskych ptud slouzi bonitovanéd pidné
ekologicka jednotka déle jen BPEJ, diky ni Ize urcit stupen ochrany pro pudu ¢i jeji
cenovou hodnotu. BPEJ podléha vyhlasce ¢. 48/2011 Sb. Oznacuje se pétimistnym
kédem, ktery sdéluje piislusnost ke klimatickému regionu, zatazuje pidu do hlavni
pudni jednotky, urCuje stupeil sklonitosti a také vyjadfuje hloubku pidy a
skeletovitost jejtho pudniho profilu (Vyzkumny tstav melioraci a ochrany pidy,
v.v.i., 2018). Zménou kédu BPEJ, mtze dojit k upraveni tfidy ochrany zemédélského
také zvySeni nebo snizeni dané z nemovitosti (Ministerstvo zeméd¢€lstvi — Situacni a

vyhledova zpréava, 2018).

Problematikou ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu se zabyva zakon ¢.
334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu. S timto zdkonem souvisi
vyhlaSka Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 77/1996 Sb., o nalezitostech zadosti o odnéti
nebo omezeni a podrobnostech o ochran¢ pozemki urcenych k plnéni funkci lesa

(Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2008).

Dle vyhlasky o stanoveni tiid ochrany ¢. 48/2011 Sb., se zemédélskd pida
rozfazuje do L.-V. tiidy. To, jak je dand ptuda klasifikovana, zalezi na jeji kvalité, od

té se odviji stupen jeji ochrany.

V L. tfid¢ jsou obsazeny bonitné nejcennéjsi pidy, tyto pidy je mozné odebrat
ze zemédélského pudniho fondu pouze ve vyjimeénych ptipadech, pievdzné za
ucelem, ktery souvisi s obnovou ekologické stability krajiny, popiipadé je lze vyuzit
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pro liniové stavby, které maji zasadni vyznam. Ve II. tfid€ jsou zatazeny pudy, které
maji v dané oblasti nadprimérnou produkcéni schopnost. Z hlediska ochrany
zemé&délského padniho fondu mluvime o vysoce chranénych ptdach, ze
zemédé€lského ptidniho fondu je 1ze odejmout jen vyjimeéné a s ohledem na izemni
planovani jsou také jen podminéné zastavitelné. III. Ttida je klasifikovana ptidami,
které maji primérnou produkéni schopnost a jsou chranény stfednim stupném
ochrany. Tyto pidy 1ze izemnim planovanim vyuzit pro pfipadnou vystavbu. Mezi
méné kvalitni pltdy, spadaji plidy, které jsou oznaceny IV. Ttidou. Tyto pidy se
vyznacuji podprimérnou produkéni schopnosti, diky niZ je jejich ochrana omezena a
jsou vhodné pro vystavbu. Do V. tfidy se fadi vSechny zbyvajici ptidy, tedy pudy
s velmi nizkou produkéni schopnosti. Tyto pidy jsou pro zemédé€lské ucely
shledavany jako nehodnotné, proto jsou vice vyuzivany pro nezemédé¢lské ucely.
chranénych uzemi a dalSich z4jm ochrany zivotniho prostfedi (Federalni

ministerstvo zeméd€lstvi a vyzivy, 1989).
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4 Rakovnik

4.1 Popis reSeného uzemi

Mésto Rakovnik nebo také kralovské mésto Rakovnik se nachazi ve
Stiedoceském kraji. Soucasné¢ je meésto Rakovnik obchodnim, spravnim,

primyslovym a kulturnim centrem okresu.

Katastralni vyméra mésta Rakovnik ¢ini 1850 ha. Dle Ceského statistického
ufadu k 1.1.2019 zde zije 15 199 obyvatel. Mésto je obci s rozsifenou piisobnosti a

spravuje 83 obci.

4.2  Zastavitelné plochy v uzemnim planu mésta Rakovnik

4.2.1 Uzemni plan mésta Rakovnik z roku 1997

Tento tizemni plan vznikl proto, Ze ve spravnim uzemi mésta Rakovnik nebyl
k 1.7.1995 schvaleny zadny tGzemné pldnovaci dokument. Cilem zpracovani bylo
zhotoveni Uzemniho planu, ktery bude slouZzit k dosaZeni rozvoje mésta a jeho

prosperity. K tomuto izemnimu planu bylo zpracovano deset zmén.

Uzemni plan sidelniho ttvaru Rakovnik fesi celé izemi mésta Rakovnik, jehoz
vymeéra ¢ini 1850 hektarti. K tomuto katastralnimu tzemi patii nasledujici zajmova
uzemi: Chlum, LiSany, Lubna, Luzna, Novy Dim, Olesnd, Pavlikov, RySin,
Senomaty. Celkovd vyméra téchto tzemi je 10 254 ha. Plan tedy fesi celkem devét

katastralnich uzemi.

Katastralni uzemi | Rakovnik | Chlum|LiSany|Lubn4| Luznd|Novy Dtiim| Olesné | Pavlikov |RySin| Senomaty

Vymeéra (ha) 1850 [1373] 893 | 874 |2978 626 1089 | 1211 | 134 1076

Tabulka 2: Vymeéra katastralnich izemi

Plochy v katastralnim izemi mésta Rakovnik se podle funkéniho vyuZiti na
dvé skupiny, zeméd¢lska pida a dalsi kultury. Rozloha téchto dvou skupin je

uvedena v nasledujici tabulce.

Zpuisob vyuziti Zemédelska ptida | Chmelnice |Ovocné sady [ Zahrady |Louky |Pastviny| Lesni ptida [Vodni plochy| Zastavéna plocha
Zemédelska pada (ha) 793 22 11 80 61 29
Dalsi kultury (ha) 183 34 637

Tabulka 3: Zptsoby vyuziti tzemi
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V konceptu  uzemniho planu bylo navrzeno postupné rozSifovani
urbanizovanych ploch mésta. Rozloha navrhovanych funkénich ploch vcetné ttidy

ochrany je uvedena v nasledujici tabulce.

Funkéni vyuziti | 1. tfida ochrana |II. tfida ochrany [I1I1. tfida ochrany|IV. T¥ida ochrany| V. t¥ida ochrany | Celkova vyméra
Obcanska
Lokalita 1 vybavenost, 3,1 ha 6 ha 9,1 ha
doprava
Lokalita 2 Bydleni, doprava 5,8ha 2,1 ha 0,4 ha 8,8 ha 17,1 ha
Bydleni, smiSena
Lokalita3 | Mnkees obcanskd) 6ha 10 ha 26 ha
vybanost, park,
doprava
Lokalita 4 Vyroba 1,1 ha 1,2 ha 2,3 ha
Bydleni, smiSena
Lokalita 5 funkce, hibitov, 9,6 ha 10,6 ha 1,2 ha 5,8 ha 6,4 ha 33,6 ha
doprava
SmiSena
Lokalita 6 infrastruktura, 20,6 ha 20,8 ha 32ha 44,6 ha
vyroba, sport,
zeleni, doprava
Lokalia7 | BYdlent smiSend 2,7ha 45ha 72 ha
funkce
Lokalita 8 Bydleni, doprava 1,1 ha 2,3 ha 34 ha
Lokalita 9 Bydleni, zeleni 6,1 ha 6,1 ha
Lokalita 10 |2Ydleni smiSend 8,4ha 8,4 ha
funkce, doprava
Lokalita 11 Doprava 0,8 ha 0,8 ha
Lokalita 12 Doprava, vyroba 1,6ha 2,2 ha 3,8 ha
Lokalita 13 Doprava, vyroba 4,2 ha 42 ha
Lokalita 14 Bydleni 2,3 ha 2,3 ha

Tabulka 4: Funk¢ni plochy — vyméra a tfida ochrany

Pro tyto lokality je stanovena etapizace vystavby, ktera se rozdéluje na dvé
¢asti. Do prvni ¢asti jsou zahrnuty plochy, které jsou navrzeny k zastavéni do roku
2010. V druhé ¢asti jsou pak zahrnuty plochy, ktery maji charakter uzemnich rezerv

a jsou navrzeny k zastavéni po roce 2010.

Lokalita 1 | Lokalita 2 | Lokalita 3 | Lokalita 4 | Lokalita 5 | Lokalita 6 | Lokalita 7 | Lokalita 8| Lokalita9 | Lokalita 10 Lokalita 11 Lokalita 12 Lokalita 13 | Lokalita 14
Do roku 2010} 4.8 8,5 8 1.5 12 - 72 34 6.1 - - - - -
Po roce 2010 43 8.6 18 0.8 21,6 44.6 - - - 8.4 0.8 38 4,2 23
Celkem 9.1 17,1 26 23 33.6 44.6 72 34 6,1 8.4 0.8 38 4.2 23

Tabulka 5: Rozdéleni lokalit izemniho planu podle obdobi zastavéni
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V urbanistickém feseni izemniho planu se predpokladalo, ze v etapé do roku
2010 bude zastavéno celkem 51,5 hektarti zemédélské, z niz se bude 25 % (12,9 ha)
orné piidy ménit na kulturu zahrady a vetejna zeleni. V druhé etapé do roku 2010
bylo v planu zastavét 168,9 hektarth zemédélské plidy, z niz se asi 30 % (50,67)

zméni na kultury zahrada a vetejna zelen.

Do roku 2010 Po roce 2010
12,8 50,67
8
51,5 168.,9
m zem¢edélska pida m zemedélskd pada
zahrady a vefejna zelen zahrady a vefejna zelen
Graf ¢.1: Zastavéni do roku 2010 Graf ¢.2 Zastavéni po roce 2010

4.2.2 Zména ¢islo 1 izemniho planu sidelniho Gtvaru

Zménou Cislo 1 byly vymezeny nové plochy uréené pro vyrobni funkce,
obcanskou vybavenost, objekty pro trvalé bydleni, také zde byly ponechany plochy
pro individudlni rekreaci, konkrétné zahradkaiskou osadu. Touto zménou byly
vymezeny plochy zaroveil pro novy méstsky okruh a plochy pro mistni a tcelové
pozemni komunikace. Zména je rozdélena do tii lokalit — lokalita sever, zde byly
vymezeny nové zastavitelné plochy pro vyrobu, plochy se smiSenou funkci a plochy
pro sport, lokalita Tankodrom, v jejim ochranném pasmu nebudou umistény zadné
nové pozemni stavby a lokalita zdpad, kde byly vymezeny plochy pro vyrobu, plochy
pro zahradkovou osadu a plochy pro mistni a Ucelové komunikace. V lokalité
Tankodrom je na pozemky zfizena ochrana ve form¢ zeméd¢lského piidniho fondu,
malych chranénych tGzemi a pamatkové chranéné Uzemi, nejsou zde stanoveny

jednotky BPEJ. Vymeéry jednotlivych ploch jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Lokalita | Vymeéra (ha) BPEJ (ha) — Navrhované vyuziti
I. Ttida [II. T¥ida |11 T¥ida |IV. Tt¥ida |V. Ttida
4,73 1,39 3,93 plochy pro bydleni
Sever 6,3 - - - - - plochy pro vyrobu
0,68 0,0083 0,67 plochy pro zelen
11,13 6,48 3,11 0,46 plochy pro vyrobu
Zapad 0,82 - - - - - plochy pro zelen
20,6 6,2 5,78 6,08 2,62 plocha rezervy
Tankodrom 31,17 - - - - - prirodni rezervace

Tabulka €.6: Piehled novych zastavitelnych ploch zména ¢islo 1
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4.2.3 Zména ¢islo 2 izemniho plianu

Zménou ¢islo 2 byla vymezena nova trasa méstského obchvatu ve sméru

Rakovnik — Lubna. Dale zde byly vymezeny plochy pro mistni vetfejné a tcelové

pozemni komunikace a zména funkéniho vyuziti — vyrobni funkce.

. BPEJ (h .
Lokalita |Vymeéra (ha) - (ha) Navrhované vyuziti
I. Tfida [II. Tfida |[III. Ttida |IV. Ttida
Lokalita 1 1 1 Vyrobni funkce
zavod RAKO II.
Lokalita 2 1,2 0,6 0,6 Méstsky okruh
Lokalita 3 1 0,3 0,3 0,2 0,2 Méstsky okruh

Tabulka €.7: Pehled novych zastavitelnych ploch zména ¢islo 2

4.2.4 Zména ¢islo 3 izemniho plianu

Zménou cislo 3 se vymezuji nové plochy pro rozsifeni stavajicich vyrobnich ploch.

Tato zména je navrzena na zdpadnim okraji mésta v lokalit¢ Hufvina.

Lokalita |Vymeéra (ha) BPE] (ha) Navrhované vyuziti
I. Ttida [II. T¥ida |III. T¥ida |IV. Ttida | V. Ttida
17,9 0,82 5,29 plochy pro bydleni
Huivina 7,29 0,85 3,25 0,3 plochy pro sport
0,98 - - - - - plochy se smiSenou funkci

Tabulka €.8: Pehled novych zastavitelnych ploch zména ¢islo 3

4.2.5 Zména ¢islo 4 izemniho plianu

Zména cislo 4 navrhuje nové zastavitelné plochy pro vystavbu nové trasy okruzni

komunikace v lokalit¢ Luzenskd, a také rozSifuje plochy pro sport v lokalité¢ Kozi

hibety.
. BPEJ (h: .
Lokalita Vymeéra (ha)—— — w( 2) — — Navrhované vyuziti
1. Ttida |[II. Ttida |III. T¥ida [IV. Ttida |V. tiida
17,2 12,65 0,022 3,51 plochy pro vyrobu
LuZenska plochy se smiSenou
36 0,19 0,073 8,6 .
funkei
Na Studinkdch - | 0.2 060 plochy p,m,sl’oris
Kozi hibety ’ ’ ’ moznost} VyStilY }’,
ubytovaciho zafizeni

Tabulka ¢€.9: Piehled novych zastavitelnych ploch zména ¢islo 4
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4.2.6 Zména ¢islo 5 izemniho plianu

Zménou Cislo 5 se v lokalit¢ Kozi hibety stejné¢ jako v predeslé zméné rozsituji
plochy pro sport o 0,69 hektaru, v lokalité primyslové zony — jihozépad se pozaduje
zména funkéniho vyuziti ploch, kdy plochy pro obcéanskou vybavenost budou
zménény na plochy vyrobni o vyméte 0,6 hektaru a v lokalité Zatisi — jih dochazi k

zménam vyuziti ploch na zastavitelné plochy a také rozsifeni ploch pro vyrobu.

BPEJ (ha)
Lokali ymeéra (h
okalia Vyméra (ha)l; riga |11 Trida [1IL Teida |1V. Trida |V. trida Funkéni vyuziti
Priimyslova zona - jihozapad 3,22 - - - - - plochy pro vyrobu
5,73 1,39 3,93 plochy pro bydleni
JOPUT. 0,46 - - - - - plochy obcanské vybavenosti
Zatisi - jih
0,37 - - - - - plochy pro sport
0,23 0,0048 0,0298 0,0045 0,068 plochy vetejné zelené
Koz hiebety 0.18 ) ) ) ) i plochy ;?ro sport a moznosti
vystavby herny

Tabulka ¢.10: Piehled novych zastavitelnych ploch zména ¢islo 5
4.2.7 Zména ¢islo 6 izemniho plianu

Zménou cCislo 6 byla vymezend jedina zastavitelnad plocha, kterd slouzi jako plocha

pro vyrobu.

BPEJ (ha)
I Teida |IL T¥ida |IIL Tfida |IV. T¥ida |V. tfida Funkéni vyuziti

Lokalita Vyméra (ha)

Kovotechnik 0,81 0,81 plochy pro vyrobu

Tabulka ¢€.11: Pfehled novych zastavitelnych ploch zména ¢islo 6
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4.2.8 Zména ¢islo 7 izemniho plianu

V lokalité park Nad Stielnici se touto zménou méni ¢asteéné funkéni vyuziti z ploch
pro vefejn¢ prospeSnou zelen a parky na plochy pro bydleni. U lokality zahrada Klub
DDM se méni funkéni vyuziti ploch pro ob¢anskou vetejné prospéSnou vybavenost
na plochy vefejné prospésné zelené a parky, v této lokalit¢ se nahrazuje Ubytek
zelené v lokalit¢ park Nad Stfelnici. U téchto vymezenych ploch neni evidovan
zadny zpiisob ochrany ani BPEJ. U plochy v lokalit¢ park Nad Stielnici je ptda

oznacena jako ptida neplodna.

. BPEJ (ha) i}
Lokalita | Vyméra (ha Navrhované Ziti
o ymera (ha) e i1 Trida [IIL Trida [IV. Trida [V. tida viovane v
park Nad ,
- - - - - h; 1
Stfelnici 0,12 Plochy pro bydleni
zahrada Klub 03 Plochy pro ob¢anskou vefejné
DDM ’ prospé$nou vybavenost

Tabulka ¢.12: Piehled novych zastavitelnych ploch zmén cCislo 7
4.2.9 Zména ¢islo 8 izemniho plianu

Cilem této zmény je stabilizace silnicniho obchvatu mésta ze severovychodni a
jihovychodni strany spolecné s piestavbou silnice v severni Casti mésta, kterd se
napojuje na nadfazenou komunikaci R6. Dochazi zde také ke zméné funkcniho
vyuziti, kde se plochy pro dopravu a zeleit méni na plochy pro vyrobu a dopravni

ploch s doprovodnou zeleni na plochy se smisenou funkci.

Cislo plochy | Vyméra (ha) BPEJ (ha) Navrhované vyuziti
islo ploc
ploey vy 1. Trida |IL Trida [IIL Trida |IV. Trida |V. tfida Y
71 0.196 0,04 0.14 0,016 plochy pro pozemni komur}ikace a verejné
prostranstvi
plochy pro pozemni komunikace a vefejné
72-B3 0,232 0,065 0,167 ,
prostranstvi
Z3-B1 3,076 1,282 0,254 0,875 0,441 plochy se smiSenou funkci

Tabulka ¢.13: Piehled novych zastavitelnych ploch zmén ¢islo 8

23




4.2.10 Zména ¢islo 9 izemniho plianu

Touto zménou je navrzeno sedm lokalit, které dopliiuji zastavéné i zastavitelné
uzemi. Plochy jsou uvedeny v nasledujici tabulce. U plochy s oznaenim Z 9.6

nejsou evidovany zadné zplisoby ochrany ani BPEJ.

. BPEJ (h
Cislo plochy | Vyméra (ha) ! (, 2) Navrhované vyuziti
I. Trida | II. T¥ida [ III. T¥ida [IV. Tfida| V. tfida
Z9.1 0,34 0,34 plochy pro bydleni
792 0,54 0,54 plochy pro bydleni
793 0.29 0.199 0,086 plochy pro vefejné prospésné zelené a
parky
79.4 0,58 0,19 0,39 plochy pro vyrobu a skladovani
795 1,24 0,54 plochy se smiSenou funkci
Z9.6 0,04 - - - - - plochy se smiSenou funkci
79.7 0,57 0,57 plochy pro sport - vycvik pst

Tabulka ¢.14: Piehled novych zastavitelnych ploch zmén ¢islo 9

4.2.11 Zména ¢islo 10 izemniho planu

Touto zménou nejsou navrzeny zadné nové zastavitelné plochy, jde pouze o nové
funk¢ni vyuziti, proto zde neni uvedena tabulka, ktera by tyto plochy rozdélovala dle

rozlohy, zaboru zemédélské piidy a funkéniho vyuziti.
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5  Analyticka ¢ast
5.1 Funkéni vyuziti zastavitelnych ploch
5.1.1 Uzemni plan
Obcanska smiiﬁl:::kce, ]:3,1‘11;::: SmiSend Bydleni, Bydleni,

Funkéni vyuziti

vybavenost,

doprava

Bydleni,
doprava

obcanska

doprava

vybanost, park,

Vyroba| funkce,
hibitov,
doprava

funkce,
vyroba, sport,
zelefi, doprava

smisend
funkce

Bydleni,
doprava | zeleni

Bydleni,| smiSena

funkce,
doprava

Doprava

Doprava,

vyroba

Bydleni

Vyméra [ha]

Tabulka ¢. 15 Funk¢ni Vyuzm
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Graf ¢.3: Funkéni vyuziti —
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Vzhledem k tomu, Ze zastavitelné plochy, které byly vymezeny uzemnim

planem byly rozd€leny do ¢trnacti lokalit a kazda z téchto lokalit mé ve funkénim

vyuziti uvedené jeden nebo vice zpusobl vyuziti nelze piesn¢ odhadnout, jaké

funkéni vyuziti je nejvice zastoupeno. V grafické ¢asti tyto lokality nejsou oznacené,

proto neni mozné tyto plochy zméfit. Odhadem je tedy mozné fici, Ze nejvice ploch

bylo vymezeno pro smiSenou funkci, vyrobu, sport, zeleni, dopravu a bydleni.
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5.1.2 Zmény uzemniho plinu

|Funkém’ vyuiitl’l plochy pro vyrobul plochy pro zeleit | plochy pro bydleni | Plochy dopravni infrastruktury |plochy pro sponl plohy se smiSenou funkci | plochy obcanské vybavenosti |
[ vymera thal | 23,53 [ 202 | 29,36 [ 2,63 [ 1060 1 41,34 [ 0,76

Tabulka ¢.16: Funkéni vyuziti — zmény uzemniho planu

[ha] Funk¢ni vyuziti

Graf ¢.4: Funkéni vyuziti — zmény izemniho planu

Zménami uzemniho planu bylo stejné jako u tizemniho planu nejvice ploch
navrzeno pro plochy se smisenou funkci, celkem 41,34 hektarti. Tyto plochy jsou
Casto vyuzivany jak pro bydleni, tak i pro primysl. Dal§imi nejvice vymezovanymi
plochami byly plochy pro bydleni, celkova vyméra €inila 29,36 hektarti a plochy pro
vyrobu, celkem 23,53 hektarti. Velké mnozstvi ploch bylo vymezeno také pro sport,
celkovd vymeéra ¢ini 10,69 hektarii. Nejméné ploch bylo naopak vymezeno pro
obcanskou vybavenost nebo pro zeleni, zde se vyméra téchto ploch pohybovala vzdy
do 3 hektaru.
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5.2 Zabor pidy dle kvality a mnoZstvi

Zastavitelné plochy, které byly vymezeny Gzemnim planem byly navrzeny na
rizné¢ kvalitni pudé. Kvalitu pidy jsem rozdélila do &ty skupin, znichz
nejkvalitnéjsi je klasifikovana I. a II. tfidou ochrany, na této pidé by méla zastavba
probihat pouze ve velmi vyjimecnych ptipadech. Primérné kvalitni piidu Ize hodnotit
III. tfidou a do skupiny nejméné kvalitni pidy jsou zafazeny puady IV. a V. tiidy

kvality a neplodna ptda.

5.2.1 Uzemni plan

I. tfida ochrana | II. tfida ochrany | III. tfida ochrany | IV. Ttida ochrany | V. tfida ochrany
60,3 12,7 19,3 64,5 20,2
Tabulka ¢. 17 Zabor pudy — uzemni plan

Zabor pudy dle kvality a mnozstvi
70

60
50
40
30
20
: 1 |
0

L. tiida ochrana II. tf¥ida ochrany III. tiida ochrany IV. Ttida ochrany V. tfida ochrany
Graf ¢.5 Zabor pudy — Gzemni plan

Uzemni plan, ktery pochizi zroku 1997 vymezil celkem 177 hektart
zastavitelnych ploch na rtizné kvalitni ptidé. Nejvice zastavitelnych ploch bylo
uzemnim planem vymezeno na IV. tfid¢ kvality, celkem 64,5 hektart. Dalsi ptidou,
na které se nejCastéji vymezovaly zastavitelné plochy byla pida, kterda je
klasifikovana I. tfidou kvality, na této ptidé bylo dohromady vymezeno 60,3 hektara.
Velké mnozstvi ploch bylo vymezeno na ptdé, kterd je oznacena V. tfidou kvality,

zde celkova vymeéra ¢inila 20,2 hektari. Podobné mnozstvi zastavitelnych ploch bylo
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vymezeno zménou c¢islo III., celkem 19,3 hektarii. Nejméné zastavitelnych ploch

bylo vymezeno na pidé¢ s tfidou kvality II., dohromady 12,7 hektart.

5.2.2 Zmény uzemniho plinu

Plochy vymezené zménami tizemniho planu, byly stejné jako plochy izemniho
planu navrzené na rozdilné kvalitni padé¢. Plati zde stejnd klasifikace zemé&délské

pudy jako tomu bylo u izemniho planu.

zména ¢.1 | zména ¢. 2 [ zména €. 3 [ zména €. 4 [ zména €. 5 | zména €. 6 | Zména €. 7| zména ¢. 8 | zména ¢. 9 celkovy zabor pudy
kvalitni pida (La II. tfida) 22,97 1,8 1,67 13,46 1,42 1,64 0,54 43,5
primérna kvalita (I11. TFida) 6,54 1,2 8,54 0,69 0,0045 0,81 0,14 0,19 18,11
nekvalitni pida (IV. a V. Trida) | 6,63 0,2 0,3 12,11 4 1,5 2,13 26,87
neplodna pida 8,2 15,66 29,13 4,64 0,42 0,74 58,79
vyméra celkem 44,34 32 26,17 55,39 10,06 0,81 0,42 3,28 3,6 147,27

Tabulka €.18: Zabor pidy — zmény zemniho planu

Zabor pudy dle kvality a mnozZstvi

35
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m kvalitni pada (l.a Il. tfida) prameérna kvalita (Ill. Tfida)

nekvalitni pdda (IV. a V. Tfida) ® neplodna plda

Graf ¢.6 Zabor pudy — zmény Gzemniho planu

Zménami uzemniho planu, které byly navrzeny od roku 2000 do roku 2011
bylo vymezeno celkem 147,27 hektarti zastavitelnych ploch. Tyto plochy byly
vymezeny na razné¢ kvalitni pide€. Nejvice ploch bylo vymezeno na nejméné
zemédé€lsky cenné pudé, tedy na ptidé neplodné, celkem na ni bylo vymezeno 58,79
hektarti. DalSimi ptidami, kde se nejvice vymezovaly zastavitelné plochy byly pudy
klasifikovany tfidou kvality 1. a II., zde zdbor ¢inil dohromady 43,5 hektart.
V menSim méfitku byly zastavitelné plochy vymezovany na pidé, kterd je
oznacovana V. tfidou kvality, na této piid¢ bylo celkové vymezeno 26,87 hektarti
zastavitelnych ploch. Nejméné zastavitelnych ploch bylo vymezeno na pudé s III.

tiidou kvality, kterd je oznaCovéna za pidu primérnou.
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Nejvice ploch bylo vymezeno zménou ¢islo 4, jejiz celkova rozloha ¢ini 55,39
hektari. Tato zména rozsifuje plochy zmény cislo 1, kterou bylo vroce 2000
vymezeno 44,34 hektarti zastavitelnych ploch na zemédélské ptid€. Na tuto zménu
navazuje zmeéna Cislo 2, ktera stejné jako zména Cislo 4 rozsituje jeji plochy. Velké
mnozstvi ploch bylo vymezeno také zménou ¢islo 3, celkem 26,17 hektari a zménou
¢islo 5, dohromady 10,06 hektart. Malé mnoZzstvi ploch bylo vymezeno zménou
¢islo 9, celkem 3,6 hektarG a zménou ¢islo 8, dohromady 3,28 hektarti. Nejméné
zastavitelnych ploch bylo vymezeno zménou ¢&islo 6, celkem 0,81 hektarti a zménou

¢islo 7, celkem 0,42 hektart.

5.3  Oduvodnéni zastavitelnych ploch

Duvody, které vedly k vymezeni novych zastavitelnych ploch, byly zjistovany
na zaklad¢ textové ¢asti a odlivodnéni jednotlivych zmén, které byly vymezeny od
roku 2000 do roku 2011. Vyhodnoceni ptfepokladanych disledkii navrhovaného
feSeni na zemédelsky a lesni pidni fond bylo provedeno dle metodického pokynu

Ministerstva zivotniho prostiedi z roku 1996.

5.3.1 Zména ¢islo 1 uzemniho planu

Zména ¢islo jedna byla navrzena roku 2000 a vymezila dohromady sedm ploch, které
jsou urceny k zastavéni. Tyto plochy jsou rozdéleny do tii lokalit — Sever, Zapad a
Tankodrom. Plochy byly vymezeny proto, aby bylo mozné umistovat nové objekty
pro vyrobu, obcanskou vybavenost, bydleni a ponechat plochy pro individualni
rekreaci. Dal§im diivodem bylo vymezeni nového méstského okruhu a mistnich
vefejnym a ucelovych pozemnich komunikaci. Odniméni zemédélské pidy
v lokalitich Sever a Zapad probihala postupné s ohledem na rozvoj ceského
narodniho hospodafstvi a stim souvisejicim rozvojem podnikatelské ¢innosti

v Rakovniku.

Vzhledem k tomu, Ze se nenaSlo zadné vhodnéjSi umisténi pro rozsdhly
skladovy areal a pofizovatel ani zpracovatel izemniho planu nenalezli vhodnéjsi
feSeni vydalo vyjimecné Ministerstvo zivotniho prostiedi souhlasné stanovisko k této
zméné v piipadé, Ze se bude vyuzivat prvotné pida, kterd je horsi kvality a az poté

kvalitni pida, zdbor zemédélské pidy bude tedy probihat v etapach. K této zméné
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vydal Méstsky tfad Rakovnik — odbor vystavby a investic a okresni Gfad Rakovnik —
referat regionalniho rozvoje souhlasné stanovisko bez dalSich pfipominek. Souhlasné
stanovisko vydal také krajsky ufad StfedoCeského kraje — odbor tzemniho a

stavebniho fizeni a okresni itad Rakovnik — referat regionalniho rozvoje.

5.3.2 Zména ¢islo 2 uzemniho planu

Tato zména byla navrzena roku 2001 a svym feSenim navazuje na zménu ¢islo
1. Zménou jsou vymezeny tfi lokality. Dlvody pro vymezeni téchto ploch je
vymezeni nové trasy méstského obchvatu. Konkrétni divody k vymezeni téchto
ploch textova ¢ast zmény uzemniho planu neuvadi. Stejné jako u zmény ¢islo 1 bylo
odnimani zemé&délské pidy provedeno postupné a vyhodnoceni na ZPF probéhlo u

ptedchozi zmény.

Méstsky ufad Rakovnik — odbor vystavby a investic vydal k této zméné

souhlasné stanovisko.

5.3.3 Zména Cislo 3 uzemniho planu

Zména byla navrzena vroce 2004 a vymezila celkem tfi plochy. Divod
vymezeni téchto ploch je zajisténi dostatecné rezervy pro rozvoj zavodi. Konkrétni

divody k vymezeni téchto ploch textova ¢ast zmeény tizemniho planu neuvadi.

K této zméné byla vydana souhlasné stanoviska od Méstského tfadu Rakovnik
— odbor vystavby a investic, ministerstva zivotniho prostfedi a od krajského ufadu

Stfedoceského kraje — odbor uzemniho a stavebniho fizeni.

5.3.4 Zména Cislo 4 uzemniho planu

Tato zména byla vymezena v roce 2004 a navrhla celkem tfi plochy. Tato
zména prevzala plochy ze zmény Cislo 1 a ¢islo 2 — vyhodnoceni ZPF bylo
provedeno u téchto ptredchozich zmén. Konkrétni divody k vymezeni téchto ploch

textova cast zmeény uzemniho planu neuvadi.
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Méstsky ufad Rakovnik vydal souhlasné stanovisko pro lokalitu Luzenska a
lokalitu Na Studankach, s lokalitou park na Stfelnici nesouhlasi, vzhledem k tomu, Ze
se zde vyskytuje zeleni a ve mésté je ji minimalni koncentrace. Pro lokality Luzenska
a Na Studankach vydal souhlasné stanovisko také ministerstvo zemédélstvi —

Pozemkovy ufad.

5.3.5 Zména Cislo 5 uzemniho planu

Zména byla vymezena ve stejném roce jako zména ¢islo 5. Touto zménou bylo
navrzeno dohromady sedm ploch, z nichz byly vSechny vymezeny. Pro lokalitu Kozi
hibety nebylo pozadovano vyhodnoceni ZPF kvili tomu, Ze je tato lokalita
vymezena na pudé vedené jako ostatni pida. Konkrétni diivody k vymezeni téchto

ploch textova ¢ast zmény tzemniho planu neuvadi.

K této zméné byla vydéna souhlasnd stanoviska od ministerstva zeméd¢€lstvi a
krajského uradu Stfedoceského kraje — odbor izemniho a stavebniho fizeni. Méstsky
ufad Rakovnik také vydal souhlasné stanovisko s podminkou, Ze se v lokalité Zatisi —

Jih zapracuje pfiméfené mnozstvi zelen¢.

5.3.6 Zména Cislo 6 uzemniho planu

Tato zména byla vymezena v roce 2006. Tato zména vymezila pouze jednu
plochu, a to plochu pro vyrobu. Jelikoz tyto plochy lezi na ptd¢ se III. tfidou
ochrany, bylo tfeba vynéti ze ZPF. Konkrétni divody k vymezeni téchto ploch

textova cast zmeény uzemniho planu neuvadi.

Ke zméné byly vydana souhlasnd stanoviska od ministerstva zeméd¢lstvi,
ministerstva zivotniho prostiedi a krajského ufadu Stfedoceského kraje — odbor

uzemniho a stavebniho fizeni.

5.3.7 Zména ¢islo 7 uzemniho planu

Stejné jako zména €islo 6 tato zména pochazi z roku 2006. Touto zménou byly
navrzeny celkem dvé plochy, plocha pro bydleni a plocha pro vefejné prospésnou
obcanskou vybavenost. Tyto dvé plochy jsou vedeny jako ostatni kultury, a proto
neni tieba vynéti ze ZPF. Konkrétni divody k vymezeni téchto ploch textova Cast
zmény Uzemniho planu neuvadi.
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K této zméné vydal Méstsky tfad Rakovnik — odbor vystavby a investic,
krajsky ufad StfedoCeského kraje — odbor tzemniho a stavebniho fizeni a

ministerstvo zemédélstvi — Pozemkovy Gfad Rakovnik vydali souhlasné stanovisko.

5.3.8 Zména Cislo 8 uzemniho planu

Tato zména pochazi z roku 2011. Touto zménou byly navrzeny tfi plochy (Z1,
Z2-B3, Z3-B1), na zaklad¢ projednani byly naplnény vSechny z téchto ploch, tedy
plochy pro pozemni komunikace, plochy pro vefejné prostranstvi a plochy se
smiSenou funkci. Predmétem této zmény je stabilizace silni¢niho obchvatu.
Konkrétni diivody k vymezeni téchto ploch textova ¢ast zmény tzemniho planu

neuvadi.

K této zméne vydal krajsky ufad Stredoceského kraje — odbor uzemniho a
stavebniho fizeni a krajsky ufad — odbor zivotniho prostedi a zeméd¢lstvi souhlasné

stanovisko.

5.3.9 Zména ¢islo 9 uzemniho planu

Tato zména pochdzi stejn¢ jako zména cCislo 8 zroku 2011. Zménou ¢islo 9
uzemni planu bylo navrzeno celkem sedm ploch (Z 9.1-Z 9.7), na zéklad¢ projednéani
byly naplnény pouze dvé z nich. Jedna se o plochy 9.2 — plochy pro bydleni a 9.7 —
plochy pro sport. Tato zména byla vyvoldna pozadavky obcant a obce. Konkrétni

divody k vymezeni téchto ploch textova ¢ast zmeény tizemniho planu neuvadi.

K této zmeéné byla vydana souhlasna stanoviska krajskym ufadem — odbor
zivotniho prostfedi a ministerstvem zivotniho prostiedi. Méstsky ufad Rakovnik
vydal také souhlasné stanovisko s podminkou, ze se plochy s horsi kvalitou pidy

cey

vyuziji jako plochy pro bydleni.

5.3.10 Zména ¢islo 10 izemniho plinu

Zménou ¢&islo 10 tizemniho planu nebyly navrzeny Zadné nové zastavitelné
plochy.

U vSech zastavitelnych ploch, které byly vymezené zménami izemniho planu

nebylo mozné zjistit, zjakého pfesného divodu byly tyto plochy vymezeny —
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napiiklad potteba téchto ploch. Také nebylo mozné zjistit, kolik téchto ploch bylo
realn¢ naplnéno. V pribéhu zkoumdni divodli vymezeni zastavitelnych ploch bylo

zjisténo, ze velka ¢ast dokumentace neni k dispozici viz. nasledujici vycet.

- Uzemni plan 1997 — odiivodnéni
- Zména Uzemniho planu ¢islo 1 — vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi a
zemédélsky plidni fond a lesni ptdni fond

- Zména uzemniho planu ¢islo 1 — odivodnéni

- Zména uzemniho planu ¢islo 2 — odiivodnéni

- Zména uzemniho planu ¢islo 3 — odivodnéni

- Zména uzemniho planu ¢islo 4 — odivodnéni

- Zména uzemniho planu ¢islo 5 — odivodnéni

- Zména uzemniho planu ¢islo 6 — odivodnéni

- Zména uzemniho planu ¢islo 7 — odivodnéni

Dne 10. fijna 2019 byl uskute¢nén rozhovor se zaméstnancem tfadu izemniho
planovani a regionalniho rozvoje v Rakovniku panem Ing. Petrem Kynou. M4 otazka
znéla, zda se v archivu na Ufad¢ nachazi kompletni dokumentace uzemniho planu a
jeho zmén. ,,Vice dokumentli, nez které mulizete nalézt na webu oficidlnich stranek
mésta Rakovnik tu neméame, dokumentace nebyla vzdy umisténa zde, pfi jejim
pfemistovani se mnoho dokumentti ztratilo, chybi naptiklad odtivodnéni izemniho

planu a nékterych jeho zmén.*

Na zdklad¢ emailové konverzace, kterd byla uskutecnéna 17.3.2020 s vedouci
ufadu uzemniho planovani a regionalniho rozvoje pani Ing. Sofiou Blovskou mi bylo
nasledné potvrzeno, Ze se chybé&jici dokumentace na tifadé nenachézi v tisténé ani v

elektronické verzi.

Podle § 165 odst. 1 stavebniho zdkona pofizovatel ukladd uzemni plan vcetné
jeho dokumentti u obce, pro kterou byl izemni plan potizen. Uzemni plan je ukladan
jak v tisténé formé, tak i ve formé elektronické, ptislusny ufad musi umoznit ndhled
a tisk (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012), je tedy povinnosti ufadu veSkerou

dokumentaci archivovat dle stavebniho zakona.
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6 Diskuse

Meésto Rakovnik nemélo pted rokem 1997 k dispozici Zzadny uzemni plan, ktery
by stanovoval, jak se bude mésto v budoucich letech rozvijet nebo naptiklad, jaké
hodnoty budou na Uzemi mésta chranény. Jelikoz tento tizemni plan byl prvnim
uzemnim planem mésta, nemohl tedy zadné plochy pievzit, musel vymezit plochy
nové. Timto uzemnim planem bylo vymezeno celkem 177 hektarti, coZ pro mésto
znamenalo velké mnozstvi ptilezitosti. Naptiklad velky nértst ploch pro bydleni, coz
by méstu mélo pfivést vétsi pocet pristéhovalych a zvysit tak pocet obyvatelstva.
S ptirtistajicim mnoZzstvim ploch pro bydleni se naopak pocet obyvatel snizil, v roce
1991, kdy jesté uzemi plan neexistoval zde Zilo celkem 17 416 obyvatel, o 10 let
pozd¢ji se pocet snizil na 16 644 a v roce 2016 se pocet obyvatel extrémné snizil na
15 972 obyvatel (Cesky statisticky tGfad, 2016). Mésto Rakovnik se rozviji stejnym
zptisobem jako popsala Jackson (2012), kdy porovnavala vyvoj zastavénych ploch
v zavislosti na demografickém vyvoji v CR, a to tak, Ze i kdyZ se mnozstvi obyvatel

snizuje porad nartsta pocet zastavitelnych ploch.

Dle Bicika a Jelecka (2009) se nové zastavitelné plochy vymezuji nejcastéji na
plochéch, které slouzi k zeméd&lskému vyuziti. Uzemni plan vymezoval zastavitelné
plochy ptfevazné na plochich s oznaenim zeméd€lska pida. Zastavitelné plochy
byly tzemnim pldnem vymezovany pifedev§im na zeméd¢lské pudé, kterda je
klasifikovana I. tfidou ochrany. Urodna ptida je znehodnocena na tikor vystavby

obytnych a komer¢nich budov, silnic apod. (Kupkova & Bicik, 2016).

K tizemnimu plénu bylo v letech 2000-2011 navrZeno 10 zmén, jejichz celkova
plocha doséhla 147,27 hektard. Zmény uzemniho planu navrhovaly zastavitelné
plochy nejvice na zeméd€lsky nejméné hodnotné pade, téz oznaovana jako pida
neplodnd, nicméné velké mnoZzstvi zastavitelnych ploch bylo vymezeno i na
zem&délskych pudach, které jsou klasifikovany I. a II. tfidou ochrany, dle portalu
EAGRI (2009) je zastavovani krajiny velkym problém pravé proto, ze pfichazime o

cennou zeméd¢lskou pudu.

Do roku 2005 se vymezovaly velké zmény, jejichz plocha byla vétsi nez 10

hektarti, vyjimka byla pouze v roce 2001, kdy se vymezilo pouze 3,2 hektarti. Zabor
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pudy se po roce 2005 velmi snizil a vymezené plochy nepiesahly plochu 4 hektarg.
Zaroven v této dob¢ doslo 1 ke snizeni zaboru kvalitni zeméd¢€lské plidy a prednostné
se vyuzivala puda neplodnd. V porovnani s obdobimi 2000-2005 a 2005-2011 doslo
ke snizeni zéboru kvalitni zeméd¢€lské pady o 94,3 %. Ke snizeni zaboru pidy
pravdépodobné pftispélo zptisnéni legislativy, konkrétné novela zakona o ochrané
zemédé€lského pldniho fondu, ktera byla schvéalena roku 2008 (Ministerstvo
zivotniho prostfedi, 2008). Nelze fici, zda byla naplnéna kapacita zastavitelnych
ploch nebo zda bylo nutné vymezit nové zastavitelné plochy, jelikoz toto tvrzeni

textova ¢ast ani odlivodnéni zmén izemniho planu neuvadi.

Ke srovnani mnozstvi zastavitelnych ploch, které byly vymezeny pro bydleni a
pramysl jsem pouzila data, kterd se odkazuji k asovému obdobi 1990-2012, jelikoz
uzemni plan pochéazi zroku 1997 a posledni zména tohoto planu pochazi z roku
2011. V obdobi od roku 1997 do roku 2011 bylo vymezeno Gizemnim pldnem a jeho
zménami 72 hektarti zastavitelnych ploch pro bydleni a 51 hektarti zastavitelnych
ploch pro primysl. Ve srovnani se Stfedoceskym krajem, ve kterém bylo vymezeno
56 221 hektarti ploch pro bydleni a 8 082 hektarii pro primysl (Franke & Maier,
2017) tvoii mésto Rakovnik podil 0,13 % na plochéch pro bydleni a podil 0,63 % na
plochach pro pramysl. V porovnani s Ceskou republikou, kterdi méa vymezeno
372 549 hektarh ploch pro bydleni a 57 530 hektard ploch pro primysl (Franke &
Maier, 2017), se méesto na celku podilelo 0,02 % na plochach pro bydleni a 0,09 %

na plochéch pro primysl.

Ve mésté Rakovnik bylo v obdobi od roku 2000 do roku 2005 vymezeno 41,32
hektarti zastavitelnych ploch, které nebyly vzhledem k dostupné dokumentaci fadné
odliivodnény a dotéené organy k nim vydaly souhlasna stanoviska. V obdobi 2005-
2011 se pocet vymezenych ploch vyrazné snizil na 2,18 hektart, avSak tyto plochy
neuvadély patfiné odivodnéni a dotcené organy k nim piesto vydaly souhlasna
stanoviska. Zpfisnéna legislativa konkrétné novela zdkona o ochrané¢ zemédélského

pudniho fondu méla pozitivni vliv na sniZzeni zdboru zemédélské ptdy.

Vétsina mést sméfuje svym rozvojem dale do krajiny misto toho, aby se

vyuzilo ploch uvnitt mésta. Mésto Rakovnik se od roku 2005 rozviji tim zplisobem,
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Ze se snazi vyuzivat pravé plochy uvnitf zastavéné¢ho tzemi, snazi se tak mirnit

pfipadny rozvoj smérem do krajiny.

Podle platného stavebniho zékona je povinnosti kazdé obce ukladat dokumenty
tykajici se uzemniho planu a jeho zmén v tist€né i elektronické forme, ndsledné
umoznit jejich nahled a tisk (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012). Utad tizemniho
planovani a regionalniho rozvoje v Rakovnik nahled a tisk dokumentd sice
umoziuje, avSak znacna cast prislusné dokumentace chybi, ufad tedy nema evidenci

v souladu s platnym stavebnim zakonem.

Uzemni plan mésta Rakovnik se snazi kontinualné rozsitovat zastavéné uzemi
s dirazem na navaznost na souCasn¢ zastavéné plochy (Uzemni plan mésta
Rakovnik, 1997). V poslednich letech se mésto zaroven snazi vyuzit pro vymezeni

novych zastavitelnych ploch co nejméné hodnotnou ptidu — neplodnou ptdu.
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7 Z7.Aavér

V této praci jsem se seznamila s problematikou zastavovani krajiny, ktera je
v soucasné dob& hodné diskutovana v souvislosti se zabiranim kvalitni zemé&délské
pudy. Touto problematikou se bude lidstvo zabyvat stile, jelikoz ¢im vice roste

obyvatelstvo, tim vice se navysuji jeho celkové naroky.

Prvnim z cilt této prace bylo zjistit v rdmci mésta Rakovnik rozlohu a pocet
zastavitelnych ploch, na jak kvalitni piidé byly tyto plochy vymezeny a jaké je jejich
funkéni vyuziti v platném uzemnim planu. Béhem prizkumu textové a grafické ¢asti
uzemniho planu bylo zji§téno, ze uzemnim planem, ktery byl vydan roku 1997, bylo
vymezeno 177 hektarli zastavitelnych ploch, z nichz se velké vétSina byla vymezena
na pude IV. a L. tfidy ochrany, pficemz nejcastéjSim funkénim vyuzitim byly plochy
smiSené funkce a plochy pro vyrobu. Zménami uzemniho planu, které byly navrzeny
vrozmezi let 2000-2011 bylo vymezeno dohromady 147,27 hektart puady. Pii
vymezovani zastavitelnych ploch zde bylo vyuzito velké mnozstvi neplodné pudy,
vyrazné se zastavitelné plochy vymezovali i na pad¢ s 1. a II. tfidou kvality. Zabor
zemédé€lské pudy at’ uz z pohledu mnozstvi ¢i kvality se v letech 2005-2011 rapidné
snizil. Obdobn¢ jako to bylo u uzemniho planu nejvice zastoupené zde byly plochy

smiSené funkce, ve velkém méftitku se zde ale vyskytovaly plochy pro bydleni.

Druhym cilem prace bylo prozkoumat divody vymezeni zastavitelnych ploch a
zda byly schvaleny dotenymi organy. Nejcastéji vymezovanymi plochami byly
plochy pro primysl a bydleni a k nim pfislusné infrastruktura. Konkrétni odivodnéni
k vymezeni zastavitelnych ploch nebylo v textové casti dostatecné odiivodnéno,

jelikoz velka cast dokumentace byla pfi pfemist'ovani ztracena.

Tato prace muze slouzit jako inspirace pro nové vymezené zmény tzemniho
planu nebo pro potizeni nového uzemniho planu s ohledem na problematiku ochrany
zemé&délského pldniho fondu. Zaroven mulze informovat obyvatele mésta a

vetejnost, ktefi se zajimaji o problematiku zastavovani krajiny a rozvoj mésta.
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