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VyuZiti evropskych fondia v CR v piipadé operaéniho

programu Potravinova a materialni pomoc

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je vyuziti evropskych fondti v CR v piipadé
Opera¢niho programu potravinové a materidlni pomoci. Prace nejprve pojednava obecné
o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD), jeho smyslu, divodu existence
a nastaveni. Navazuje popis realizace tohoto programu v Ceské republice prostiednictvim
Operacniho programu potravinové a materialni pomoci (OP PMP), a to jednak
poskytovanim potravinové a materidlni pomoci deprivovanym osobam (projekty Pompo
a Pompo II), a dale prostifednictvim proplacenim ob&da do skol. Prace dale porovnava praxi
realizovanou v Ceské republice s realizaci FEAD v jinych ¢&lenskych statech EU, a to
se zam&fenim na druhy poskytované pomoci, mechanismus poskytovani pomoci a vybér
cilovych skupin. Dalsi ¢ast i na zékladé ptedchoziho mezindrodniho srovnani hodnoti
efektivnost realizace tohoto programu v Ceské republice a silné a slabé stranky zvoleného
postupu. Nakonec prace predstavuje 1 vyhled na piiSti programové obdobi (2021-2028),
jehoz realizace pravdépodobné zapocne béhem roku 2022 a definovani doporuceni

pro realizaci v tomto pfistim programovém obdobi.

Klic¢ova slova: Evropské fondy, implementaéni struktura, FEAD, operacni program, projekt,

potravinova pomoc, materialni pomoc, doprovodna opatieni, SWOT, PESTLE



Implementation of European Funds in the Czech
Republic in the Case of Food and Material Aid

Operational Programme

Abstract

The topic of this diploma thesis is the implementation of European funds in the Czech
Republic in the case of the Operational Program for Food and Material Aid. The thesis first
deals in general with the European Assistance Fund for the Most Deprived (FEAD), its’
purpose, reason for existence and setting. This is followed by a description of the
implementation of this program in the Czech Republic through the Operational Program for
Food and Material Aid (OP PMP), both by providing food and material assistance to
deprived persons (Pompo and Pompo II projects) and by financing school lunches for
children. The work also compares the practical implementation in the Czech Republic with
the implementation of FEAD in other EU member states, focusing on the types of assistance
provided, the mechanism of assistance and the selection of target groups. The next part,
based on a previous international comparison, evaluates the effectiveness of the
implementation of this program in the Czech Republic and the strengths and weaknesses of
the chosen procedure. Finally, the work also presents the outlook for the next programming
period (2021-2028), the implementation of which is likely to begin during 2022 and the

definition of recommendations for implementation in this next programming period.

Keywords: European Funds, Implementation structure, FEAD, Operational programme,

Project, Food aid, Material aid, Accompanying measures, SWOT, PESTLE
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1. Uvod

Téma potravinové pomoci se v posledni dob¢ stava stale vice aktudlnim, a to vzhledem
k zdvaznym situacim, ke kterym v posledni dobé& doslo, témét dva roky trvajici epidemie
SARS—CoV-2, dramaticky rlst cen potravin a energii a valka na Ukrajiné. Tyto udalosti
u casti populace vyvolaly existencni krizi, kdy fada lidi nemd dostatek prostiedkl
na pofizeni ani zékladnich potieb a vyhleddva tak pomoc charitativnich organizaci. To byly
diivody pro zpracovani této prace na téma tykajici se moznosti poskytovani a vyuziti

potravinové a materidlni pomoci v CR v ramci fondt EU.

Cilem prace je vyhodnoceni vyuziti evropskych fondd pfi poskytovani potravinové
materialni pomoci v Ceské republice s tim, Ze analyzovéano je konéici programové obdobi
2014-2020. Vzhledem k tomu, ze tento program financuje Evropska unie v ramci fondu
FEAD, je tieba si nejdiive piedstavit tento evropsky rdmec, z toho poté nasledné vychazi
realizace politik potravinové a materidlni pomoci v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.
Budou tedy uvedeny diivody, proc je tato oblast pro EU dulezita, a jaké problémy chce timto
zpusobem feSit a jakych cili chce dosdhnout. Predstavena bude i zakladni struktura

a moznosti vyuziti jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

V dal3i ¢asti bude popsan zptisob realizace v Ceské republice, bude tedy piedstaven
Operacni program Potravinové a materidlni pomoci a nésledné konkrétné realizované
projekty, které se déli na oblast obédu do skol a na poskytovani potravinové a materialni

pomoci potfebnym osobam v nouzi prosttednictvim neziskovych organizaci.

Nasledovat bude srovnani s realizaci v jinych ¢lenskych staitech EU. Budou identifikovany
shodné rysy a rozdilné pfistupy k realizaci véetné¢ zdivodnéni, které k tomuto odliSnému
zpusobu realizace mohou vést. Tyto rozdily budou blize dokumentovany u nékterych

vybranych Clenskych stati EU.

Hlavni ¢asti této prace bude zhodnoceni prubéhu Cerpani a efektivity realizovanych projektii
tykajicich se poskytovani potravinové a materialni pomoci v ramci CR, a to na zakladé
dostupnych dat, provedenych evaluaci, kontrol a zavért =z piedchoziho provedeni

mezinarodniho srovnani.
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Nasledné budou jeste¢ predstaveny piiklady dobré praxe pii realizaci téchto programt
v nékterych zapojenych organizacich, kde se v souvislosti s poskytovanim potravinové
a materidlni pomoci dafi dosahovat né&jakych dalSich cild, pifipadné jsou vyuzivany
specifické nastroje a mechanismy, které poskytovani této pomoci usnadnuji a mohou tak byt
uritym impulsem pro Sir$i vyuziti takovych postupti i v dalSich organizacich, pifipadné

v ramci celého projektu ¢i programu.

Na zakladé piedchozich zjisténi a poznatki budou formulovana doporuceni pro realizaci
v nasledujicim programovém obdobi, které¢ je v této dob& zahajovano a je spojeno
s ptipravou novych operacnich programil a novych projektli. Existuje moznost, jak do urcité
miry upravit nebo zménit zpusob realizace projektl, pokud to je tfeba ¢i naopak zachovat

soucasny zpusob realizace, pokud bude vyhodnocen jako dostate¢né efektivni.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem prace je vyhodnoceni vyuziti evropskych fondd pfi poskytovani potravinové
materialni pomoci v Ceské republice s tim, Ze analyzovéano je konéici programové obdobi
2014-2020. Pozornost je tedy veénovana realizaci Opera¢niho programu Potravinové
a materidlni pomoci, a to jak v oblasti projektl zajiStujicich obédy do $kol pro nejchudsi
déti, tak v oblasti projekti zaméfenych na poskytovani potravinové a materidlni pomoci
nejchudsim osobam. Smyslem tedy bude vyhodnotit realizaci téchto projekti z pohledu,

zda ptinesly odpovidajici vysledky, efekty a pomohly zamyslenym cilovym skupinam.

2.2. Metodika

Diplomova prace ma deskriptivné analyticky charakter a ¢leni se na dv€ hlavni ¢asti. Prvni
cast je teoretickd a obsahuje jednak seznameni se zékladni strukturou fondi EU a zédkladnim
vymezenim a zakotvenim programu FEAD. Nasleduje piiblizeni historie vzniku FEADu,
respektive uvedeni programa, které mu pfedchazely, a dale shrnuti hlavnich ditvodi pro jeho
zavedeni a realizaci. Déle jsou pfedstaveny zdkladni techniky, které jsou v rdmci zpracovani
diplomové prace vyuzity a popsana hlavni teoreticka vychodiska projektového ftizeni
v prostfedi fondi EU, ktera ptedstavuji zékladni charakteristiku a ramec pro kazdy
realizovany projekt spolufinancovany z fondii EU. Pravidla a zplsob realizace téchto
projektl se totiz znacné 1isi od bézné teorie projektového fizeni, piicemz je tieba zohlediiovat

dalsi pravidla tykajici se uznatelnosti vydaji a vykazovani v ramci fondt EU.

Praktickd Cast je rozdélena do péti dilc¢ich podkapitol, které ze zékladnich vychodisek
postupné prechdzi na analyzu realizovanych projektti. Nejprve je predstaven zédkladni ramec
a charakteristika FEADu a aspekty tykajici se zahdjeni realizace tohoto programu
na evropské urovni. Pak jiz nasleduje predstaveni Operatniho programu potravinové
a materialni pomoci, tedy konkrétni aplikace programu FEAD v ramci CR. Ta poté pfechazi
do analyzy konkrétné realizovanych projektti v obou hlavnich liniich ¢erpani, tedy obéda
do skol a potravinové a materidlni pomoci nejchudsim osobam. To ptfedstavuje hlavni ¢ast
diplomové prace. U jednotlivych projektl je analyzovano jejich dosavadni ¢erpani, zaméteni
na cilové skupiny a efektivita téchto projektii, zda plni cile, které jim byly ureny. Data
tykajici se Cerpani a vystupti jednotlivych realizovanych projekt byla vyzadana ze strany

MPSV a nasledné¢ podrobena analyze. Dalsi dilezitou ¢asti je srovnéani s jednotlivymi
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zemémi Evropské unie, porovnani s tim, jakym zptisobem se FEAD realizuje v jinych
zemich, pfiemz je vyuzita technika mezindrodni komparace, kde jsou u jednotlivych zemi
sledovana urCena kritéria realizace projektu (rozsah potravinové pomoci, implementacni
struktura, zpiisob urceni cilovych skupin atd). Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti o realizaci
projektli tohoto typu v jinych ¢lenskych stitech EU je pak nésledné zpétné provedeno
srovnani realizace v CR a jsou vyhodnoceny zakladni shodné a odlisné rysy, klady a zapory

zvolenych feseni.

Nasleduje dalsi kapitola, kterd hodnoti efektivitu realizace projektii s vyuZzitim evaluaci
a zjisténi kontrolnich subjektl. Posledni kapitola se zabyva moznych odlisnych zpisobt

realizace a ptikladl dobré praxe pii konkrétni realizaci v jinych ¢lenskych zemich EU.

Na zéklad¢ informaci, dat a analyz uskutecnénych v ramci praktické ¢ésti je pak provedeno
celkové zhodnoceni efektivity realizovanych projektti v CR, a to s vyuzitim metod SWOT
a PESTLE analyzy. V rdmci SWOT analyzy jsou identifikovany jednak hlavni silné a slabé
stranky realizace téchto projektii v Ceské republice a dale potencialni pfileZitosti a hrozby,
které v souvislosti s realizaci téchto projektt ptichazeji v avahu. Co se tyka PESTLE
analyzy, jsou definovany hlavni politické, ekonomické, socidlni, technologické, legislativni
a environmentalni aspekty, které realizaci téchto projektii provazeji, a které mohou jejich
realizaci ur¢itym zptisobem ovlivnit. Na zéklad¢ vSech téchto uvedenych skute¢nosti jsou
nasledné¢ formulovana doporuceni pro realizaci projektii v nésledujicim programovém

obdobi 2021-2028, v jehoz ramci budou znovu projekty tohoto typu realizovany.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Struktura Fondu EU

Vétsina prostfedkti poskytovanych ze strany EU je Cerpana z Evropskych strukturdlnich
ainvesti¢cnich fonda. Cilem téchto fondu jsou investice do vytvareni pracovnich mist

a do udrzitelné a zdravé evropské ekonomiky a zivotniho prostredi.(1)
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy zahrnuji celkem 5 fonda.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFDF) ma za cil podpofit ekonomiku, socidlni
a teritoridlni soudrznost v EU tim, Zze vyrovndva nerovnost mezi jednotlivymi regiony.
Umoznuje investice do chytré a zelené ekonomiky, vice propojené a zaroven socidlni
Evropy, kterd bude blize svym obcantim. Patii do sdilené odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty, regiony a EK, pficemz clenské staty vybiraji projekty k financovani a nesou

odpovédnost za jejich realizaci a fizeni.(2)

Podpora mifi do inovaci a podpory malych a stfednich podniki, do digitalizace a digitalniho
propojeni. Dale ma za cil snizovat uhlikovou stopu, zvySovat mobilitu. V socialni oblasti ma
pusobit na zac¢lenovani na pracovni trh, vzdélavani, socialni zaclefiovani, rovny pfistup ke
zdravotni péci a posilovani role kultury a udrzitelného turistického ruchu. V neposledni fad¢
jde 1 o podporu mistniho a lokalniho rozvoje a udrzitelného méstského rozvoje v ramci

EU.(2)

Evropsky socidlni fond (ESF) financuje projekty v oblasti zaméstnanosti a investic
do lidského kapitdlu a zamétfuje se na uchazeCe o zaméstnani, mladé lidi bez praxe
a zaméstnance s cilem zvysit jejich Sance na trhu prace a umoznit jim nalezeni stabilniho

zamestnani.

ESF pfedstavuje hlavni ndstroj EU pro podporu pracovniho uplatnéni, pomoc lidem
s hledanim préace, =zajisténi lepSich pracovnich pfilezitosti, pfedevSim investicemi
do lidského kapitalu. Tento fond pfispiva k plnéni cilti strategie Evropa 2020 v podobé¢
vytvareni vice pracovnich ptilezitosti a jejich zkvalitiiovani a socidlniho zaclenovani v rdmci
spolecnosti. ESF financuje desitky tisic projektii na lokalni, regionalni i narodni trovni, at’
uz jde o malé projekty v mistnich komunitdch nebo o velké projekty zamérené na celou

populaci, naptiklad v oblasti rekvalifikaci.(3)
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Vzhledem k tomuto poctu se jednd o velmi riznorod¢ projekty riizného charakteru, velikosti
a se zaméfenim na rizné cilové skupiny, at’ uz jde o vzdélavaci systémy, ucitele a zaky,

mladé absolventy nebo uchazece o zaméstnani ve vyssich vékovych skupinach.(3)

Kazdy clensky stat si ve spolupraci s EK odsouhlasi jeden nebo vice operacnich programt
pro financovani ESF pro dané programové obdobi, ty pak obsahuji priority financovani ESF,
podporované aktivity a cile. V ramci realizace ESF je uplatnén princip kofinancovani, ktery
znamend, Ze financovani z ESF musi byt doplnéno i1 ¢asti z narodnich zdroji, mira
financovani z ESF se pohybuje mezi 50 % a 85 %, resp. 95 % ve vyjimecnych piipadech,
ato v zavislosti na mife vyspélosti a bohatstvi konkrétniho regionu. Dale je uplatnéno
sdilené fizeni fondu, kdy zakladni pravidla pro realizaci jsou stanoveny na urovni EK,
a operacni programy jsou dojednany mezi EK a ¢lenskymi staty. Implementace operac¢nich
programu a jejich fizeni je pak uz odpovédnosti kazdého ¢lenského statu. Mira financovéni
a typy realizovanych projektti se v jednotlivych regionech li§i v zdvislosti na mife jejich
vyspélosti. V tomto ohledu jsou evropské regiony rozdéleny do tii kategorii v zavislosti

na jejich HDP na hlavu ve vztahu k primérmému HDP v EU.(4)

Fond soudrznosti (FS) podporuje projekty v oblasti dopravy a ochrany zivotniho prosttedi
v zemich, kde je hruby narodni diichod na obyvatele pod 90 % EU. V programovém obdobi
2014-2020 se jednalo o nasledujicich 15 statt: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Chorvatsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Recko, Slovensko a Slovinsko. Jednalo se vesmés 0 nové ¢lenské staty z vychodniho kiidla
EU. Z diivéjsich ¢lenskych statl §lo o Portugalsko a Recko. Cilem tohoto fondu je posilit
ekonomickou, socidlni a teritoridlni soudrznost EU prostfednictvim investic do oblasti
zivotniho prostiedi a transevropské dopravni sité a infrastruktury. 37 % finan¢ni alokace
fondu ma smétfovat do plnéni klimatickych cili. Patii do sdilené odpovédnosti mezi
¢lenskymi staty, regiony a EK, pficemz Clenské staty vybiraji projekty k financovani a nesou

odpovédnost za jejich realizaci a fizeni.(5)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) se zamétuje na feSeni problému

venkovskych oblasti.

Spolecna zemédelska politika podporuje ekonomickou zivotaschopnost venkovskych oblasti
prostiednictvim financovani a krokii podporujicich rozvoj venkova. Venkovsky rozvoj je
druhym pilifem spole¢né zemédélské politiky, ktery posiluje prvni pilii podpory piijmu

prostiednictvim posilovéani ekologické a ekonomické udrzitelnosti venkovskych oblasti.(6)

17



Spolecnd zemédélska politika prispiva k udrzitelnému rozvoji venkovskych oblasti

prostfednictvim tfi dlouhodobych cila: (6)

- Zvysovani konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi

- Zajistovani udrzitelného vyuzivani piirodnich zdroju a uskute¢iiovani kroki
na ochranu klimatu

- Dosahovani vyvazeného mistniho rozvoje venkovskych oblasti a komunit v¢etné

vytvareni a udrzovani zaméstnanosti

Zem¢ EU realizuji EAFRD prostfednictvim rozvojovych programili venkova, které jsou
kofinancovany z narodnich zdrojii a mohou byt pfipraveny bud’to na narodni, nebo
na regionalni urovni. EK schvaluje a monitoruje tyto programy, nicméné rozhodovéni

o vybéru projektl a poskytovani plateb je v rukou narodnich ¢i regionalnich organt.

Kazdy takovy program musi smétovat k plnéni alespon Sesti priorit EAFRD:(6)

- Posilovani Sifeni znalosti a inovaci v oblasti zemédé€lstvi, lesnictvi a venkovskych
oblasti

- Posilovani zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti vSech typl zeméd¢lstvi
a propagace inovativnich technologii u farem a udrzitelného fizeni v oblasti lesnictvi

- Propagace potravinaiskych fetézcl, Setrného zachazeni se zvifaty a fizeni rizik
v zemédélstvi

- Posilovani efektivity fizeni zdroji a podpora piechodu k nizkouhlikovému
a klimaticky neutralnimu hospodaieni v zeméd€lstvi, potravinarstvi a lesnictvi

- Obnova, ochrana a posilovani ekosystémul navazanych na zeméd¢lstvi a lesnictvi

- Posilovani socidlniho zacleniovani, zmirfiovani chudoby a ekonomického rozvoje

ve venkovskych oblastech

Evropsky namoini a rybatsky fond (EMFF) pomaha rybaftim osvojit si udrzitelné rybolovné
metody a pobfeznim komunitam diverzifikovat jejich hospodaistvi a zlepsit kvalitu zivota.
Financuje projekty, které vytvaii pracovni mista a zlepSuje kvalitu zivota v pobfeznich
oblastech Evropy. Podporuje udrzitelny rozvoj vodnich farem a usnadiiuje zadateltim pfistup
k financovani a podporuje realizaci ndmoinich politik. 11 % je fizeno EK z divodu podpory
dosahovani celoevropskych cilli v namotnich a pobieznich oblastech. Zbylych 89 % je

fizeno Clenskymi staty prostfednictvim operacnich programt. Kazda zemé¢ ma ptidélen
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urCity podil rozpoctu na zakladé velikosti jejiho rybafského primyslu a kazda zemé
pfipravuje operacni program, ktery jakmile je schvalen Evropskou komisi, tak o realizaci

konkrétnich jiz rozhoduji ¢lenské staty.(7)

Kromé velkych strukturalnich a investi¢nich fondi EU uvedenych vyse existuje celd fada
dalSich menSich fondi EU urcenych pro financovani specifickych potieb. V oblasti
zaméstnanosti, socialnich véci a asociadlniho zacClenovani to jsou Program EU
pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), Evropsky fond pro ptizpiisobeni se globalizaci
na pomoc propusténym pracovnikim (EGF) a pravé Fond evropské pomoci nejchudsim

osobam (FEAD), kterému je vénovana tato prace.(8)

FEAD ma za cil podpofit ¢lenské staty EU pii poskytovani potravinové a materidlni pomoci
nejchudsim osobam. Poskytovany mohou byt jak potraviny nejriznéj$iho druhu, tak
materidlni pomoc v podobé hygienickych potieb, oSaceni nebo zakladnich potieb
pro domacnost ¢i Skolni pomticky. Vedle materidlni pomoci jsou alesponi v ur¢ité minimalni
mife vzdy nabizena i doprovodna opatieni, ktera maji vést k socidlnimu zaclenovani
podpoienych osob. Smyslem tedy je nejchud$im osobam pomoci zajistit alesponi zakladni
potieby tak, aby se mohly znovu plnohodnotné zaclenit do spolecnosti a mohly se uchézet

0 zamg&stnani.(8)

Jednotlivé Clenské zemé si pfipravuji vlastni programy v této oblasti, které podléhaji
schvaleni EK. Rozhodovéani o poskytovani potravinové a materidlni pomoci pak je jiz
v pravomoci narodnich organt. Jednotlivé Clenské staty si téz samy urcuji, jaky typ pomoci
budou poskytovat, zda jen potravinovou nebo i materialni pomoc, nebo naopak pouze
socialni sluzby a jaky zvoli zplisob realizace a distribuce v¢etné zapojenych partnerskych

organizaci, kterymi mohou byt bud'to vetejnopravni subjekty, nebo nevladni organizace.(8)

Na FEAD bylo v ramci programového obdobi 2014—-2020 vy¢lenéno ptes 3,8 miliardy EUR.
I v ptipad¢ fondu FEAD bylo podobné jako u dalSich fondi EU uplatnéno pravidlo
spolufinancovani, kdy mira financovani z EU ¢ini 85 % a podil narodniho financovani ¢ini
15 %. Pravni zaklad tohoto fondu pfedstavuje natfizeni o FEAD, to bylo pfijato v roce 2014
s tim, Ze postupné byla pravidla zjednoduSovana a uvoliiovana, nejprve v roce 2018, poté
vroce 2020 v souvislosti opatfenimi k feSeni krize souvisejici s pandemii COVID-19

andsledné¢ vroce 2021, aby do tohoto fondu mohly byt prevadény dalsi prosttedky
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z REACT-EU pravé na feSeni disledkt koronavirové krize. Diky t€émto zménam bylo

v letech 2020-2022 pro FEAD k dispozici vice finan¢nich prostiedk.(8)

Hodnoceni monitorovani FEAD provadéji na narodni urovni ¢lenské staty prostfednictvim
svych fidicich organti a na evropské urovni pak EK. Pti hodnoceni se vychazi ze ziskanych
informaci a dat od vnitrostatnich organti a hodnoti se plnéni stanovenych cilii programu. EK
kazdoro¢né predklada Evropskému parlamentu a Rad€ souhrnné rocni zpravy

o implementaci programti na urovni EU.(8)

3.2. Historie a diivody ke vzniku FEAD

FEAD navazuje na piechozi programy zaméfené na poskytovani potravinové pomoci
v ramci EU. V roce 1987 byl zaveden program distribuce potravin pro nejvice postizené lidi,
ktery uvoliioval zasoby zemédélskych produktl Clenskym stathm pro pouziti v ramci
potravinové pomoci dané cilové skupiné. Tato pomoc byla vroce 2010 poskytnuta

18 miliontim lidi v nouzi.(9)

V roce 2014 doslo ke zfizeni Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD),
ze kterého Cerpaji Clenské stity EU prostfedky na pomoc tém nejohrozenéjSim (lidé
bez domova, samozivitelé, seniofi). Pomoc je ve formé nefinan¢nich prostfedki, nejcastéji
se jedna o hygienické potieby, jidlo. Bez moznosti zajisténi zakladnich lidskych potieb
nejsou schopni tito lidé vyuzivat dalSich nastroji pomoci (socidlni sluzby, vzdé€lavaci

programy, socialni bydleni) a dostat se tak z chudoby.(10)

Jednim z divodu pro ziizeni FEADu byla 1 potieba feSeni détské chudoby a socidlniho
vylouceni v EU. Détska chudoba ziistava stale vyzvou v nékolika zemich EU. V roce 2016
bylo 26,4 % déti v EU ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim nebo jej zazilo. EU
vytvofila navod pro Evropskou platformu pro investice do déti (EPIC) a stanovila rizné
programy a fondy EU, které jsou k dispozici pro boj proti chudobé mezi détmi v EU
a pro podporu jejich socialniho za¢lefiovani. Riké se, ze zasadni nevyhoda v raném véku
muize mit vyznamny dopad na pfilezitosti v dospélém zivote, at’ uz se jedna o materialni
deprivaci v dospélosti, dosahovani nizké mzdy ¢i o nezaméstnanost. Problém je vSak slozity
a je nckolik socioekonomickych okolnosti, které bohuzel hraji roli pii ur€ovani a uspéchu
ditéte v zivote. Zde se jedna i1 o piistup ke klicovym sluzbam vcetné opatieni ve vzdélavani,
v oblasti zdravi a socidlniho zaclefiovani. V roce 2016 bylo pfes 25 % déti ohroZeno

chudobou, v Déansku se jednalo o necelych 14 % mladych lidi ve véku mladsich 17 let,
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na druhé strané Rumunsko ma u stejné vékové skupiny hodnotu 49 %. To byla na tehdejsi
dobu pomérné vysoka hodnota. Diky postupnému zvysenému zajmu o tuto problematiku
zacalo dochazet ke snizovani Grovné détské chudoby. V nékterych statech ptesto doslo
k nartistu poctu mladych lidi, ktefi jsou ohrozeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Jedna
se naptiklad o Rumunsko a Bulharsko. Socialni politika a péce je na urovni ¢lenskych statt
Evropské unie na vzestupu a jedna se o velmi dilezité politické nastroje, které je potieba

fesit 1 nadale. Détskou chudobu se snazi vlady ¢lenskych stath fesit.(11)

V roce 2015 Evropsky parlament poznamenal, ze vétSina ¢lenskych stati dosud nevénovala
tomuto problému dost pozornosti. Strukturalni fondy EU by se mély nadale vyuzivat v boji
proti alarmujicim a stale rostoucim mirdm chudoby mezi détmi v EU a podporovat jejich
sociadlni zaclenéni. Doporuceno tedy bylo klast daleko vétsi diiraz na vyuziti evropskych
strukturdlnich a Investicnich fondt (ESIF) na podporu snizeni miry détskeé

chudoby.(12),(13)

V roce 2015 zaznamenala EU velky ptiliv migrantl, v¢etné fady Zadatell o azyl. To vzbudilo
mnoho otazek, véetné toho, jak nabidnout nezbytnou materidlni pomoc. Generalni feditelstvi
pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni vypracovalo informativni poznamku
tykajici se podpory, kterou muze Evropsky socidlni fond (ESF) a FEAD poskytnout
uchazectim o azyl. Zptsobilost zadatelll 0 azyl pro poskytnuti pomoci z FEAD zalezi na tom,
jak cClenské staty definuji, kdo mize prostiedky vyuzit. Tato véc byla ¢lenskym statim
pfedlozena a byla s nimi prodiskutovana na schiizi, ktera se konala koncem zafi roku 2015.
Pocatecni zkuSenosti ziskané pii provadéni programil v praxi a zpétnad vazba ziskana
od riznych zucastnénych stran ukdzaly, ze pravidla tykajici se FEAD je mozné zlepsit.
V roce 2016 piijala Komise navrh revize finan¢niho nafizeni, soucasti byly 1 rizné zmény,
které se tykaly riznych pravnich pfedpist. Uvedeny navrh obsahoval nékolik zmén natizeni

(EU) €. 223/2014, jejichz cilem je jesté vice zjednodusit fizeni fondu.(13),(14)

Komunita FEAD byla zfizena v roce 2016 a spadaji pod ni subjekty, které poskytuji pomoc
nejchudsim osobam v Evropé€. Patfi sem tyto subjekty: vnitrostatni fidici organy fondu
FEAD, nevladni organizace na urovni EU, organizace zapojené do ¢innosti financovanych
z fondu FEAD, orgéany a instituce EU. Hodnoceni Fondu evropské pomoci nejchudsim
osobam maji na starosti Komise a ¢lenské staty. Ridici organy hodnoti na aurovni ¢lenskych
statll, komise ma na starosti hodnoceni na trovni EU. Pfi hodnoceni se vychazi z dat, ktera
jsou srovnatelnd a jsou na vysoké odborné turovni, tato data jsou shromazd’ovana
vnitrostatnimi organy. VySe zminéné dulezité parametry se vyuzivaji pii hodnoceni plnéni
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jednotlivych cila programu. Pfi plnéni ukoli musi fidici orgdny dodrZzovat pokyny komise
k monitorovani a hodnoceni. Komise seznamuje kazdy rok Evropsky parlament a Radu

s vysledky programii na evropské trovni.(8)

3.3. SWOT

SWOT analyza je jednou z nejuniverzalnéjsich analyz pro fizeni organizaci. Kazdy manaZzer
je schopny se na zaklad¢ této analyzy raciondlné rozhodnout a zohlednit veskeré mozné
varianty, vybrat je a pokud je to mozné, zvolit nejlepsi feSeni. SWOT analyza fesi silné
a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Hrozby lze chapat i jako rizika. Touto analyzou Ize
zjistit efektivnost vyuziti programu, jeho slabé stranky a vymezit i lepsi ptilezitosti a lepsi
zacileni pro potfebné uzivatele. Analyzu lze vyuzit i pro strategicky plan, protoze velmi
dobry strategicky plan obsahuje v analytické ¢asti i tuto analyzu. Déle slouZi pro vybér mezi
vice moznostmi, a to v porovnani moznych variant postupu v aktivité, porovnani vyhod
anevyhod variant postupli, porovnani variant zptisobu financovani, porovnani variant
rozpoctu projektu, nabidek, zaddvacich podminek pii vetfejné zakazce, variant nakupu

a vybéru mezi vice uchazeci o praci.(15)

Do SWOT analyzy patii silné stranky, ptilezitosti, slabé stranky a hrozby. Silné stranky
pomahaji udrzet pozici na trhu, resp. v ptipad¢ projektii jsou predpokladem pro jejich
uspésnou realizaci. Jde o to, v ¢em je silnd dana organizace, zvolené implementacni feSent,
know-how a realizacni tym. U pfilezitosti se jedna o vn&jsi faktory, které na néas plsobi
v pozitivnim smyslu, to, co lze vyuzit v nas prospéch, pokud je to spravné a v€as uchopeno.
Slabé stranky vychazeji opet zevniti organizace, jsou to urcité¢ nedokonalosti, kterych si je
organizace védoma, a které ji ovliviiuji v negativnim slova smyslu. Mohou to byt slabiny
zvoleného feSeni implementace, nedokonalosti v realizatnim tymu, pfili§ vysoka
administrativni a procesni narocnost atd. Hrozby patii do vnéjSiho prostiedi a nezavisi pifimo
na administraci dané organizace, jsou tedy mimo kontrolu organizace. Tyto hrozby fesi
mozné ohrozeni naSich cilt ¢i spravného fungovani programu (nezdjem rodicu, nezdjem
nékterych skol o program). Hlavnim principem je identifikovat v¢as pfipadna rizika a snazit

se je redukovat na co nejnizsi uroven, aby nedoslo k ohrozeni cilti projektu.
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3.4. PESTLE

PESTLE se zamétuje na obecné makrookoli. Tuto analyzu je dobré délat ptednostné, protoze
se zabyva vécmi, které mohou organizaci nasmérovat vhodnéjSim smérem. Tato analyza se
zabyva Sesti zdkladnimi faktory: politické (legislativni ptedpisy), ekonomické (inflace,
ménovy kurz, import, export), socidlni a demografické¢ (v€k, naboZenstvi, pohlavi),
technologické (vyrobni postupy, informaéni technologie), legislativni (legislativa)
a environmentéalni. Ukolem této analyzy je prozkoumat oblasti, u kterych se daji o¢ekéavat
zmény a odhadnout, jaké zmény by to mohly byt a jak ovlivni naS operacni

program.(16),(17)

U legislativnich piedpist je tieba si uvédomit, v jaké zemi operacni program pusobi a jak
jsou nastaveny jednotlivé legislativni podminky v dané zemi. Pro pfijemce by bylo
nejvyhodnéjsi, aby byla legislativa co nejptehlednéjsi a nedochazelo k vypliiovani nékolika
moznych dokumentd, které jsou nutné pro poskytnuti pomoci. S tim souvisi i ekonomické
faktory jako inflace, kde diky vysokému nartstu cen vroce 2022 nastava situace, kdy
zastejnou Castku obdrzi zadatelé o pomoc v nékterych piipadech mensi mnozstvi
jednotlivych polozek spotiebniho koSe, nez tomu bylo v minulych letech. S tim souvisi
1 demografické faktory, jako je vék u Zadatell, dle toho je pak sestaven potiebny druh
pomoci, napiiklad jiné slozeni balicku. Roli hraje také pohlavi osob, naptiklad pii skladbé
hygienického balicku. U technologickych faktorti lze zminit rychlé dodani naptiklad
potravin, a to diky novéjSim vyrobnim postupim. Dale také expedici, ktera je v dnesni dobé

velmi pruzné a dodani jednotlivych produktii je v fadu nékolika dnd.

Vyhodou této analyzy je, ze je mozné efektivné zmapovat situaci a minimalizovat mozné
hrozby. Na zékladé toho lze také zjistit, jaka je situace v jednotlivych krajich a je mozné

pruzné reagovat na piipadné zmény tam, kde se vyskytuje jina situace.

3.5. Projektové rizeni

Teorie projektového fizeni vychazi zejména z podnikového prostiedi, diky univerzéalnosti
svych zéasad, principli a osvédcenych postupt je snadno pienositelnd i do jinych oblasti, byt
Casto s nutnosti urc¢it¢ho ptizptisobeni danému typu organizace a povaze feSené¢ho projektu.
Diky tomu lze vyuzit osvédcCenou praxi fizeni projektt prakticky u kazdého realizovaného

projektu, byt nékdy s nutnosti zohlednéni urcitych specifik.
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Mezi znamé metodiky projektového fizeni patii naptiklad PRINCE 2 nebo IPMA. Tato
pravidla, at’ uz podle vyse uvedenych metodik nebo pfipadn€¢ podle jinych metodik
projektového fizeni, jsou po piipadném piizptisobeni u dané¢ho subjektu zohlednéna
ve vnitinich pravidlech realizace projektt. Jedna se o psané vnitini piedpisy definujici riizné
role, pravomoci, odpovédnosti a postupy, a nebo zkratka nepsanou ustalenou praxi v dané

organizaci.

V ptipad¢ projektti z fondl EU je vSak nutné vedle obecnych principti projektového fizeni
reflektovat i specificka pravidla pro fizeni a vykazovani projektd. Tato pravidla zahrnuji
jednak Cinnosti nutné jiz pii samotné ptipravé projektu a projektové zadosti, kterd musi
naplnovat urcita formalni kritéria a obsahovat dostatek informaci nutnych pro hodnoceni
projektu a jeho schvaleni. Dalsi sada pravidel je pak ur¢ena pro samotnou realizacni ¢ast
projektu a pro reportovani pokroku pii realizaci projektu, pribéznych vystupti a vysledk

projektu a vykazovani uznatelnych vydaji.

V tomto ohledu je tieba sledovat urCitou hierarchii pravidel. Nejzékladnéjsi zakotveni je
mozné nalézt zpravidla jiz v legislativé EU, kdy je zékladni rdmec pravidel pro dany fond
EU stanoven v ramci ptisluSnych nafizeni. Na né pak navazuje rozpracovany Operacni
program tvofeny Clenskym stitem, kde jsou jiz podrobngji definovany jednotlivé
podporované oblasti, cilové skupiny a vyclenény finan¢ni prostifedky pro jednotlivé oblasti.
Pro jednotlivé oblasti podpory jsou nasledné vyhlasovany vyzvy k predkladani projekti, kde
jsou jiz zcela konkrétné definovany parametry projektu, které musi potencionalni piijemce
naplnit, pokud chce, aby byl jeho projekt schvalen. Pii ptipraveé projektové zadosti tak musi
zadatel zejména zcela jasn¢ definovat cile projektu, tedy jaké zmény ma byt realizaci
projektu dosazeno. Podrobné musi byt definovany cilové skupiny, piedpokladané pocty
podpotenych osob a planované vystupy projektu (indikatory). Déle je tfeba podrobné popsat
aktivity, které k témto ciliim a vystuptim povedou a sestavit jejich harmonogram. Vedle toho
je nutné definovat i potiebné zdroje, tedy zejména definovat realizacni tym, ktery bude

jednotlivé aktivity v projektu vykondvat a nutné finan¢ni zdroje, tedy rozpocet projektu.

Dalsi pravidla se pak uplatiuji na jiz schvalené projekty v dobé& jejich realizace. Ty jsou
zpravidla podrobné¢ definovany ve vydavanych ptiruckach jednotlivych operacnich
programu — napf. se jedna o pravidla pro pfijemce. Zde jsou definovany povinnosti v oblasti
zpusobilosti vydaji a jejich uznatelnosti, pravidla v oblasti uzavirani smluv a vefejnych

zakazek, pravidla v oblasti publicity, pravidla pro ptipadné zmény projektu, pravidla tykajici
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se kontrol, archivace a uchovavani dokumentl a pravidla pro pribézné i zavérecné

vykazovani pokroku projektu.

Po schvéleni projektu je pak vzdy vydan pravni akt, resp. podminky pouziti prostiedk
narealizaci projektu, kde jsou zohlednény jednotlivé konkrétni zavazky z projektové
zéadosti, které se tak stavaji zdvazkem piijemce a doplnény povinnostmi, kterymi je povinen

se ptijemce projektu pfi jeho realizaci fidit.

V ramci Operaénich programii v CR jsou tyto procesy zautomatizovany prostiednictvim
informacnich systému, kde se elektronicky podavaji jak projektové zadosti, tak nasledné

1 zpravy o realizaci a Zadosti o platbu v pribchu realizace projekta.

Lze tedy fici, Ze ptijemce projektu se nakonec musi fidit vSemi pravidly, zejména pravnim
aktem a ptiruckami operacnich programt, které by jiz z povahy véci mély byt v souladu
s obecngjSimi pravidly operacnich programi a legislativou EU tykajici se jednotlivych

fondda.

Vedle toho se vsak musi piijemce Fidit i platnou obecnou legislativou CR, tedy zejména
zékony, vyhlaskami a dalSimi obecné platnymi piedpisy (v€etné piipadnych piimo
aplikovatelnych norem EU). Ta se muze zpravidla tykat specifickych ¢innosti z oblasti
realizaci daného projektu. Tedy vedle povinnosti z pfirucek musi mit pfijemce vzdy

na paméti i toto.

Kromé toho pak mohou existovat i rizna vnitini pravidla dané organizace pro oblast
projektového fizeni nebo pro dalsi specifické Cinnosti — napft. pravidla pro uzavirani smluv,

zadavani zakazek, zasady fidici kontroly pfed vznikem zavazku atd.

Typickym piikladem v tomto ohledu mohou byt pravé pravidla pro oblast vystavovani
objednavek, uzavirani smluv a vefejnych zakazek, kterd mohou byt rizné¢ definovana
ve vnitinich pfedpisech daného subjektu, jinak v pravidlech opera¢niho programu a jinak
v obecné legislativé. Pak je tfeba pii realizaci projektu vzdy zvolit ten nejpfisnéjsi rezim
z téchto danych moznosti, nebot’ tim budou zéarovenn splnény i méné piisné podminky

z ostatnich tprav.
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4. Prakticka cast

4.1. Seznameni se s programem FEAD

4.1.1 Zakladni ramec a charakteristika FEAD

Fond evropské pomoci (FEAD) nejchud$im osobam nabizi pomoc lidem z nejzranitelnéjsich
skupin obyvatel v ramci Evropské unie. Pomoc miize byt v podobé¢ rtizného typu oblecent,
formou potravinovych balickll ¢i riznych druhti poradenstvi a doporuceni od odbornikii,
ktefi maji na starosti tuto oblast. FEAD vznikl proto, aby pomohl a zmirnil nejhorsi mozné

formy chudoby v EU a podporoval socidlni zaclenéni téchto osob do spolecnosti.
FEAD — programové obdobi 2014-2020:

Béhem programového obdobi 2014-2020 byl FEAD implementovan ve vSech c¢lenskych
statech EU prostfednictvim Operacnich programii (OP) I a I, ty byly schvaleny Evropskou
komisi. Program OP I zahrnuje potravinovou a materialni pomoc. Sem patii potraviny
a zakladni materidlni pomoc zahrnujici hygienické potieby, oSaceni, Skolni pomucky atd.
Program OP II je zaméien na socidlni zacleniovani nejchudsich jedincti do spolecnosti.
Na socialnim zaclenéni se vSak podili i program OP I, prostiednictvim doprovodnych
opatfeni, kdy vedle uspokojovani zékladnich materidlnich potfeb nejvice znevyhodnénym
osobam pomaha vhodnym poradenstvim také k jejich névratu do spole¢nosti. Svobodné
rozhodnuti je na kazdém clenském statu, zda se zapoji do OP I nebo OP II ¢i obou zaroven,
a vyty¢i si cile pro typy poskytované podpory a geografické pokryti svych programt.
Jednotlivé clenské staty spolupracuji s partnerskymi organizacemi, kterymi mohou byt
naptiklad neziskové organizace, diky tomu mohou zaclenit ¢innosti, které jsou financované
FEAD. Tato spoluprdce znamend, ze fond také podporuje budovani kapacit v ramci
partnerskych organizaci v oblasti socidlni politiky. FEAD zahrnuje v kazdém ¢lenském statu
stovky ¢i tisice lidi a organizaci zapojenych do tohoto Usili. VSichni pracuji na jednom,
na dosazeni stejného cile, a to je snizit nejhor§i formy chudoby v evropskych statech.
Ve vétsing piipadid probihd urceni nejchudSich osob na zékladé ekonomickych kritérii.
To zabranuje diskriminaci na zékladé pohlavi, ptivodu, ndbozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni nebo sexudlni orientace pfi ptistupu k pomoci. V nekterych ¢lenskych
statech mohou partnerské organizace poskytovat pomoc v misté bydlisté, pokud konecny
piijemce neni schopen dostavit se k distribuénimu bodu. Ceskd republika mezi
nejzranitelnéjsi osoby zaradila svobodné matky ¢i Zeny s détmi v azylovych domech
a distribuuje jim zvlastni hygienicky balicek.(18)
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Celkov¢ lze tedy shrnout, Ze FEAD poskytuje zakladni jidlo jako jsou jednotlivé potraviny
a zékladni materialni pomoc. Ta je urcena velkému poctu osob, které jsou v hmotné nouzi
nebo jsou deprivovany. To vSe je doplnéno i doprovodnymi opatfenimi, ktera zahrnuji
poradenstvi, a to je zamétfené na jejich socialni zaclenéni. Potravinova pomoc je diilezitym
prvnim krokem k piekonani cyklu chudoby a poskytovani okamzité materialni pomoci

nejchudsim lidem.

Clenské staty zvazily zacileni svého programu ve fazi navrhu, kdyz predkladaly operaéni
programy. Dulezité byly rizné pohledy se zaméfenim na rizné skupiny ¢i poskytovéani
riznych doprovodnych opatfeni. Ty byly poskytnuty s ohledem na podporované cilové
skupiny. Ve vétsin¢ ¢lenskych stati se FEAD zaméfuje na nejchudsi osoby, jejichz zékladni
potieby jsou uspokojovany a jsou blize trhu prace diky postupnému socialnimu zaclefiovani
do spole¢nosti. FEAD oslovil klicové cilové skupiny nejvice ohrozené chudobou a pomohl
jimk lep§imu Zivotnimu stylu. FEAD dopliiuje ndrodni systémy pro zmirnéni chudoby, které
existovaly jiz diive, a tim rozsifuje pocet a typ oslovenych koncovych piijemct. Fond je
pln€ v souladu se strategii Evropa 2020, stejné¢ jako s nové piijatym Evropskym pilifem
socidlnich prav. Také se snazi dopliovat rizné prosttedky EU — piedev§im Evropsky

socialni fond.(19)

Dalsi zlepsSeni vzajemného ptsobeni je zajisténi pokryti FEAD a ESF jednim nafizenim
pro dalsi obdobi prostiednictvim raznych specifickych cilti. Jednotlivé ¢lenské staty zvazily
doplitkovost ve fazi ndvrhu a b&hem provadeéni pii predkladani operacnich programt.
Dopliikové programy FEAD s narodnimi programy Evropské unie byly hodnoceny pozitivné
podle hodnoceni v poloviné obdobi. FEAD je dulezity i tim, Ze se zamétuje na riizné cile ¢i
poskytuje doplitkové opatieni, a to s ohledem na podporované cilové skupiny a poskytovani
riznych podpirnych opatieni. Ve vétsiné Clenskych stati se fond zamétuje nejvice
na deprivované osoby a lidi bez domova, zdkladni potteby jsou jim poskytnuty a jsou o néco
blize trhu prace. Komise poukazuje i na to, Ze jen malé procento kone¢nych ptijemctit FEAD
lze povazovat za piipravené piipojit se k pracovnimu trhu a socidlné se plné integrovat.
Uvedeno je to i ve vyro¢nich zpravach FEAD a v hodnoceni v poloviné obdobi. Vyznamnou
¢ast cilovych skupin tvofi déti ¢i osoby ve véku do 15 let nebo osoby ve veku 65 let a vice,
a to az jedna tietina. Témért 10 procent lidi jsou osoby bez vazby na integraci na trhu prace.
Déle mezi ptfijemce pomoci patii bezdomovci a lidé se zdravotnim postizenim. U nékterych
skupin vzhledem k riznym omezenim nelze ocekévat plné zapojeni do pracovniho procesu.

Komise posilila podavani zprav o doprovodnych opatienich. Vzhledem k tomu, Ze je hlaSeni
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celkem podrobné, kazdy rok se zasild do souhrnné zpravy Rady a Evropského parlamentu.
Druh a rozsah doprovodnych opatieni je celkem Siroky, neni zde zadny prostor pro presné
definovani spoleénych ukazateli. Ve vyroCnich zpravach byla posilena podrobnost
informaci o provadéni doprovodnych opatieni. Vznikla 1 sekce, ktera ma na starosti
podavani zprav o doprovodnych opattenich ze strany ¢lenskych stati. Komise diky tomu ma
prehled o typech &innosti, financovani a dosahu pomoci. Cinnosti doprovodnych opatfeni
zlstavaji riiznorodé jak do typu akci, tak intenzity. Setfeni u kone&nych piijemci bylo
provedeno dvakrat v pribéhu programového obdobi ze strany vedeni. Hodnotici organy
poskytuji informace o typu doprovodnych opatieni v raznych Cclenskych statech
a o uzite€nosti riznych typl ze strany fidicich orgédni. Komise uvedla, ze pfistup
k monitorovani je v souladu s nafizenim FEAD a ptedpokladd programové specifické
ukazatele pro program typu OP II. Program OP II se zaméfuje na razné operace a velmi
specifické ptijemce. Ne vSechny se ale z OP II hodi k tomu, aby byl urcity typ programu
posunut do vhodnéjsiho obdobi (pfeklenovaci funkce), napiiklad kdyz se zamétuji

na déti.(19)
Koordinace fondu FEAD na Grovni EU

Hlavnim forem fidicich organt k vyméné a vyhodnocovani informaci provadéni fondu je
odborna skupina FEAD. Odborna skupina se schazi né¢kolikrat do roka. V roce 2020 se sesla
dokonce ctytikrat. Projedndvaly se predev§im véci ohledné provadéni programu FEAD,
velka cast byla vénovana i doprovodnym opatfenim. Dale byly zminény potravinové dary,
koordinace s ostatnimi fondy EU, interni audity a zjednoduSené vykazovani jednotlivych
polozek v projektu. V roce 2020 se fesila i prvni krize izce spojend s pandemii SARS-CoV-
2, tesily se zde véci ohledné natizeni o fondu FEAD. Ke konci roku 2020 se sesla odborna
skupina FEAD spole¢né s technickou pracovni skupinou ESF. Od roku 2016 do roku 2019
uspofddala Komise osmnact zasedani sdruzeni FEAD. Na kazdém zasedani se mohli
ucastnici vyslovit a predstavit své piipadové studie a sdilet rizné druhy vyzev a feSeni, které
se tykaly konkrétnich aspekti fondu FEAD. Jednalo se napfiklad o zjistovani stavu
a kontaktovani nejchudsich osob (bezdomovci, starsi lidé, rodiny s détmi). Zasedani bylo
v roce 2019 zaméfeno na hodnoceni a monitorovani fondu. Bylo podékovéano za pomoc
fidicim organiim a jednotlivym partnerskym organizacim. Cinnost FEAD pokra¢ovala
i v dalgich letech. Prvni vyroéni konference komunity FEAD byla v fijnu roku 2020. Reé
zde byla o zhodnoceni celkové efektivity fondu, byly piedstaveny uspéchy FEAD a podbéhla

diskuze o vyvoji fondu v budoucnu. O tfi mésice pozd¢ji se konal seminaf, na némz se vedla
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diskuze o novych piijemcich a opatfenich financovanych z programu FEAD. Prob¢hl
rozhovor na rtizné nové postupy béhem pandemie SARS-CoV-2. Komise poradala v letech
2018 a 2019 rovnéz kazdoro¢ni zasedani na urovni EU, kterd byla fizena partnerskymi

organizacemi. Tato zasedani se zaméiila na piechod do nové faze budovani kapacit.(20)

4.1.2  Zahajeni programu FEAD

Fyzicka realizace (OP I)

Urychlené finan¢ni plnéni v roce 2015 bylo vysledkem dal§iho pokroku dosazeného
pfi fyzické realizaci programi FEAD. Do konce roku 2015 byla pomoc poskytnuta v 16 z 24
¢lenskych stat s programem OP I. V roce 2015 bylo rozdéleno celkem 408 770 tun potravin,
pficemz nejvetsi cast rozdélila Italie, a to pies 21 %. Vice nez 93 % z celkového mnozZstvi
potravinové pomoci poskytlo 5 zemi, a to: Estonsko, Italie, Francie Polsko a Rumunsko.
Ve 14 clenskych statech se potraviny rozdavaly ve formé potravinovych balickd. Nejvice
se distribuovaly mlécné vyrobky a potraviny bohaté na Skrob, které tvotily vice nez 50 %
celkového mnozstvi. Tteti nejvyssi podil predstavovalo ovoce a zelenina. Komise by uvitala,
pokud by se mnozstvi ovoce a zeleniny nadale kazdy rok zvysovalo. Jedna se i o efektivni
zpusob, jak zdravou stravu propagovat u nizSich ohrozenych skupin. Nejednalo se vSak
pouze o potraviny, fond se podilel také na omezovani plytvani potravinami a financoval
darovani potravin. V Lucembursku pochazela piiblizné¢ polovina distribuovanych potravin
zdari a z FEAD byly hrazeny pouze nédklady partnerskych organizaci na piepravu
a distribuci. Tato zemé také uskute€nila fadu krokt, aby se zvySovalo povédomi vetejnosti
o tomto programu a zvySila motivaci potencidlnich darct k distribuci raznych druht
potravin. Odhaduje se, ze v roce 2015 vyuzilo potravinovou pomoc FEAD vice nez
14 miliont lidi, z ¢ehoz 47,2 % (6,7 milionu) byly zeny. Také se odhaduje se, ze ptiblizné
30 % konecénych piijemci (4,1 milionu) jsou déti ve véku do 15 leta 10 % (1,4 milionu) jsou
lidé ve véku 65 a vice let. Mezi kone¢nymi piijemci déle bylo piiblizné 5,5 % (0,8 milionu)
osob se zdravotnim postizenim, téméf 14 % (2 miliony) migrantl, osob ciziho ptivodu
(v€etné uprchlikii a jinych osob pozivajicich mezindrodni ochrany) a ptedstaviteli mensSin
a 8,5 % (1,2 milionu) osob bez domova. U téchto hodnot je tfeba si uvédomit, ze ukazatele
poctu osob, které vyuzily program OP I, jsou zalozeny na odhadech jednotlivych
partnerskych organizaci kvili administraci pro jednotlivé organizace a konecné piijemce.
Mohlo se stat, ze doslo k zapocitani koncovych ptijemcti nékolikrat. Je potteba si uvédomit,

ze kone¢ni piijemci, kteti vyuzili tento druh pomoci, mohli Zadat i o materialni pomoc. Proto
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je nutné brat tato Cisla pouze orientacné jako ptiblizny odhad a nebrat je jako pocet, kolikrat
byla tato pomoc osobam z ohroZzenych skupin poskytnuta. Konecni pfijemci
se v jednotlivych statech Evropské unie lisi, kazdd zemé ma svoje vlastni kritéria, podle
kterych urcuje nejchudSi osoby. Cilovd skupina se nejcastéji urCuje na zéklade

ekonomickych kritérii.(13)
Fyzicka realizace (OP II)

V roce 2015 byly programy socidlniho zaclenovani zaméteny na piipravné ¢innosti véetné

zfizeni monitorovacich vybori a vybéru partnerskych organizaci.

Program OP II se v Némecku zaméiuje na zaclenéni osob, které jsou bez domova ¢i jim
hrozi ztrata bydleni, dale na zlepSeni socialniho za¢lenéni nejchudsich pfistehovalct véetné
jejich déti a rodin. Pocatkem roku 2015 byl OP II schvdlen a doslo i ke zfizeni
monitorovaciho vyboru. V 1ét€ roku 2015 zvetejnil fidici organ vyzvu k predkladani navrht
pro prvni kolo, to se tykalo obdobi 2016-2018. V ramci tohoto prvniho kola bylo
shromdzdéno celkem 191 ndvrhi projekti. Napiiklad v Nizozemi se program OP II snazi
omezit i socialni vyloudeni starSich lidi s nizkym disponibilnim piijmem. Ve Svédsku
se program zameétuje na podporu zranitelnych obcana ¢lenskych stati a jejich rodinnych

prislusnik pti jejich interakcei se Svédskou spolec¢nosti.(13)
Problémy pfi zahdjeni programu

V mnoha piipadech se ze zacatku stavalo, Ze ptechod z pravidel ptivodniho nastroje AGRI
na pravidla pro fizeni FEAD trval del$i dobu, nez se ptivodné zamyslelo. Nékteré clenské
staty Evropské unie daly pfednost dokonceni zavadéni fidicich a kontrolnich systémi pied
vybérem operaci. V nckterych statech byl proveden i vybér partnerskych organizaci
a postupn¢ byla zahéjena i realizace programu. Na urcité problémy narazily n¢které ¢lenské
staty, které ve zpraveé své problémy popisovaly. VétSina problémt, které byly nahlaSeny,
se fesily individualné a byly vyfeSeny podle specifického opatieni. Nejcastéji se jednalo

o tyto problémy:(13)

a) Pokryti pomoci nebylo rovnomérné a dochazelo k nerovnomérnému ptidélovani pomoci.
K tomuto problému doslo v riznych statech Evropské unie. V nékterych ptipadech byly
za ucelem poskytnuti zbyvajici pomoci vybrany dal$i partnerské organizace, toto se tykalo

Polska a Litvy.
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b) Problémy s identifikaci koncovych piijemct. V jednom ptipad¢ byl tento problém vyieSen

zménou operacniho programu, tento problém se vyskytl v Rumunsku.

c) Dlouh¢ cekani na pomoc z divodu odvolani proti vysledkim zadévaciho fizeni,
odstoupeni uspéSnych uchazecii ¢i neodpovidajici nabidky. Tyto problémy se feSily
nejcastéji prodlouzenim doby poskytnuté pomoci, né¢kdy dochédzelo i v jednotlivych

piipadech k vypsani nového zadévaciho fizeni. Toto se tykalo Belgie a Malty.

d) Problémy s kvalitou vybranych potravin. Naprava se zde fesSila pomérné snadnou formou,
dodavatel nahradil nevyhovujici zbozi pro distribuci a fidici orgén se snazil urychlit cely

proces, tento problém se vyskytl ve Francii.

e) V nékterych ptipadech byly pozadavky na podavani zprav pro partnerské organizace
vyhodnoceny jako neefektivni a piili§ slozité. Ridici organizace tuto skute¢nost napravila

a proces zjednodusila. S timto problémem se potykalo Polsko.
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4.2. Vyuziti programu OP PMP v CR

4.2.1 Zakladni nastaveni opera¢niho programu

Cerpani z tohoto fondu zajist'uje na narodni irovni Ministerstvo prace a socialnich véci, a to
prostiednictvim opera¢niho programu potravinové a materiadlni pomoci (OP PMP). Program

ma na starosti celkem 3 cile:

1) Potravinova deprivace déti a jeji snizovani prostfednictvim bezaplatného Skolniho

stravovani:

Hlavnim cilem je zajistit détem z ekonomicky a socidln¢ slabych rodin pravidelnou stravu
ve Skolnich jidelnach matetskych a zakladnich Skol (a viceletych gymndziich) a zaroven
i kvalitni a nutri€né vyvazenou stravu, a vést je ke zdravym stravovacim navyklim, coz jim
da i dobry zéaklad do budoucna. Tato pomoc je ur¢ena pro déti od 3—15 let, tedy pro ty, které
navstévuji zakladni Skolu ¢i viceleté gymnazium a zaroven patii do skupiny posuzovanych
osob, které pobiraji ddvku v hmotné nouzi. Musi byt splnény podminky, Ze zdkonny zastupce
ditéte je v hmotné nouzi a soucasné¢ dit€ musi toto jidlo jist ve Skolnim stravovacim zafizeni.
Hlavni vyhodou je pravidelna, kvalitni a nutricné vyvazena strava. To souCasné¢ vede dité
k zaClenéni do vzdélavaciho systému a integraci mezi spoluzédky (nerozdélovani,
nevydélovani déti na zdklade€ riznych finan¢nich moznosti kazdého jedince). Dalsi vyhody
a piinosy jsou zlepSeni dochdzky déti, ucast na odpolednich zdjmovych aktivitach. Pro kraje
a obce je hlavnim pfinosem adresna distribuce pomoci détem z ekonomicky a socidlné

slabych rodin, ¢imz dochazi ke zmirnéni mozného socidlniho vylouceni.(21)

7. vyzva SC I byla vyhlaSena v bfeznu roku 2021, parametry se v néem liSily. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o posledni vyzvu a program OP PMP se blizi k zavéru, je nutné jiz
na zacatku zachytit co nejvyssi mnozstvi prostredki, které nebudou v SC I vyCerpany,
a realokovat je do SC II a III. Rozpocet projekti bude tedy tentokrat vznikat na zakladé
zkuSenosti a ¢erpani predchozich krajskych projektt, nikoli odhadu skol.(21)

2) Potravinova a materidlni deprivace osob domécnosti bez domova a dalSich osob ve vazné

socialni nouzi. To je soucasné 2. 1 3. cil operacniho programu OP PMP.

Zde je hlavnim cilem poskytnout osobdm i doméacnostem v nouzi vyvazenou a nutri¢né
kvalitni stravu a zékladni polozky zbozi. Z potravin se piedev§im jednd o konzervy
a trvanlivé potraviny, které splituji minimalni pozadavky kvality. Ty jsou nastaveny na velmi

vysoké urovni, a to z divodu nutnosti poskytovat kvalitni a vyvdzenou stravu i nejchudSim
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osobam a symbolicky tak deklarovat, Ze 1 tyto osoby si zaslouzi konzumovat kvalitni
potraviny. Nejcastéji se jedna o vysoky podil masa, vysoky podil hlavnich surovin dané
potraviny, vysoky podil ovoce/zeleniny pouzitého pti vyrobé dané potraviny, ¢i o potraviny
bez piidanych latek, konzervantii a nahrazek. Také je potieba brat v potaz odlisné potieby
konkrétnich skupin (potraviny pro lidi bez domova, potraviny pro kuchynskou tpravu ¢i
potraviny pro déti). Tedy spektrum nakupovanych potravin zahrnuje, jak potraviny urcené
k pfimé spotiebé (konzervy, tak potraviny urcené k vafeni a pfipravé pokrmii nebo
specifické produkty ur¢ené pro malé déti — kojenecké vyzivy, piikrmy). Dalsi materialni
pomoc zahrnuje potieby pro zakladni vybaveni v kuchyni, osobni hygienu, obleCeni, potieby
nutné pro péci o novorozence a kojence, zékladni prosttedky pro tklid apod. Distribuce
probiha prostfednictvim partnerskych organizaci a pfipadn€ i dalSich spolupracujicich
organizaci navazanych na tyto partnerské organizace. Cilovymi skupinami pro distribuci této
pomoci jsou materialné deprivované rodiny s détmi, lidé ohrozeni ztratou bydleni, lidé bez
domova a dal$i osoby ve vazné socidlni nouzi. Prostfednictvim tohoto programu materialni
a potravinové pomoci a rtiznych doprovodnych cinnosti (finan¢ni poradenstvi, socidlni
poradenstvi) jim je umoznéna a zajisténa urcita uleva pii shanéni zakladnich potieb i pomoc
pii feSeni néhlé neptiznivé zivotni situace. Krom¢ toho byla vydana kucharka s ndzvem
,Recepty z komodit OP PMP*. Tato kuchaika se zabyva predev§im sortimentem potravin,
které dostavaji ohrozené skupiny obyvatel. S timto projektem pfisla organizace Slezska
Diakonie. Ohrozené skupiny obyvatel dostanou balicek potravinové pomoci. Béhem
workshopti se snazi s potravinami hospodarn¢ zachazet, vaii z nich a uci se riizné recepty ¢i
dokonce pfijdou s néjakym novym napadem pro vareni. Jednotlivé recepty jsou doplnény

riznymi radami a tipy, jak potraviny skladovat a nakladat s nimi.(10),(21)

Béhem roku 2020 pokracovala distribuce pomoci. Byly zajistény nové veiejné zakazky
na vSechny typy komodit. Alokace Vyzvy byla navySena na 412 105 300 K¢. Podle odezvy
cilové skupiny byl aktualizovan seznam komodit, nové byly zafazeny Skolni pomicky.
Vzhledem k probihajici epidemii byly distribuovany i rousky. Opatieni ohledné¢ pandemie
SARS-CoV-2 vyrazné ovliviila prabeh projekti OP PMP. V SC I béhem prvni jarni viny
nebylo od uzavieni $kol v bfeznu 2020 takfka viibec erpano. Cilova skupina byla UP
informovana o moznostech vyuziti SC Il a III. V podzimnim a zimnim obdobi nékteré Skoly
nabizely détem moznost odbéru obédli, umoznéno to bylo i détem podpoienym projekty
OP PMP. SC II a III zaznamenaly zvySeny zajem o vSechny typy komodit, Odbor, ktery ma

v kompetenci tyto véci na Ministerstvu prace a socidlnich véci, pribézné monitoroval, zda je

33



dostatecna frekvence 1 objem zavozl. Za zvySenych hygienickych opatieni distribuce stale
pokracovala, poskytovany byly i hygienické a ochranné prostfedky, napiiklad Ustenky
a respiratory.(10),(21)

4.2.2 Obédy do Skol

Opravnénym Zadatelem pomoci je kraj jako samospravna jednotka dle zédkona ¢. 129/2000
Sb., o krajich a dle natizeni o FEAD se jednéa o subjekt, ktery ma spravni, financni a provozni
zpusobilost ke splnéni podminek poskytnuti podpory na dany projekt, v€etné zvlastnich
pozadavk tykajicich financovani a doby realizace projektu. Dale mtize byt Zadatelem osoba,
ktera nepatii mezi subjekty, které se nemohou vyzvy Gcastnit z diivodi insolvence a Hlavni

mesto Praha.(22)

Potencialni Zadatelé a jejich partnefi nejsou opravnéni ucastnit se vyzvy nebo ziskat
podporu, pokud jsou v likvidaci a hrozicim Upadku ¢i je proti nim zahajeno insolvenéni
fizeni. Pokud maji v evidenci zachyceny néjaké nedoplatky ¢i maji nedoplatek na pojistném
¢i néjaké nedoplatky na vefejném zdravotnim pojisténi nebo na socidlnim zabezpeceni,
nemohou se partnefi této vyzvy zacastnit. Podminky opravnénosti zadatele jsou posuzovany
behem hodnoceni a vybéru projektii a musi byt splnény k datu podani zadosti o podporu —
dle Pravidel pro zadatele a ptijemce SC I. Obecné dle pravidel Operacniho programu
potravinové a materialni pomoci mohou byt partnery Skoly, které poskytuji vzdélavaci
sluzby na zaklad¢ zékona ¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$im

odborném a jiném vzdélavani.(22)

Na podporu maji narok déti, které¢ jsou ve véku 3—15 let a nachazi se v hmotné nouzi.
Jednotlivec musi dochazet do $kolni jidelny ve Skole, kde mu je pomoc poskytnuta ve formeé
obéda. Vyse podpory projektu z OP PMP predstavuje 100 % zptisobilych vydaji projektu.
Zpisobilé vydaje projektu budou hrazeny z 85 % z prostiedkit FEAD a 15 % z prostiedkil

statniho rozpoctu. Jedinec tedy nemusi doplacet Zadnou zbylou c¢astku.(22)

Proces probiha tak, ze fidici organ vyhlasi vyzvu, zarovei i monitoruje a schvaluje projekty.
Ministerstvo prace a socialnich véci ma na starosti zprostfedkovani, zjistuje Zadatele
a ptijemce dotace. Jako partnefi projektu nejcastéji figuruji matetrské a zakladni Skoly, dale
viceletd gymndzia bez ohledu na zfizovatele. Do realizace programu jsou zapojeny i dalsi

subjekty, napiiklad UP CR, ktery ovéfuje zptsobilost Zadatelii k poskytnuti pomoci.
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Kraj ma na starosti zpracovani a podava zadost. Také tidi projekt a koordinuje aktivity
u partneru, ktefi se zapoji do programu. Dodava zpravy o realizaci projektu a zadosti o platbu
za dané obdobi fidicimu orgdnu a soucasné¢ také s timto organem pravidelné¢ komunikuje.

M3 na starosti 1 podavani zadosti o zmény, pokud dojde ke zménam v projektu, a fesi spravné

finan¢ni procesy v projektu.(22)

Skola zpracovava seznam piijemct, ktefi maji na piispévek narok podle metodiky
Ministerstva prace a socialnich véci. Eviduje a poskytuje podklady pro ptipadné kontroly
a musi evidovat vydané obédy pro konkrétni podpofené osoby. Skola si vede i pravidelnou
evidenci v pribéhu plnéni podpory, jednd se piedevsim o dochdzku podpotenych jedinci.
Utad prace fesi schvaleni pifjemcti pomoci a informuje jednotlivé rodiny, kterym byla

pomoc v hmotné nouzi schvalena.(22)

Dle opera¢niho programu bylo piivodné vyclenéno cca 365 mil. K¢, coz tvotilo 53,2 % celé
alokace operacniho programu. Ministerstvo prace a socialnich véci jakozto fidici organ pro
tuto oblast zvolil vyhlasovani samostatnych vyzev pro predkladani projekti na jednotlivé
Skolni roky. Prvni vyzva byla vyhlasena v roce 2015 na Skolni rok 2015/2016 a nasledn¢

byly kazdoro¢né vyhlasovany vyzvy na dalsi Skolni roky.

Tabulka 1 - Planované a skutecné Cerpani SC I v letech 2015-2022 (v K¢)

rok 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

pocet zapojenych krajd 2 4 9 10 14 14 14
alokace vyzvy 26 817 000,00 | 20 000 000,00 55 000 000,00 67 000 000,00 | 100 000 000,00 | 130000 000,00 | 137 000 000,00

pravni akty 26 817 000,00 | 18 042 547,00 56 242 892,30 66 810 355,37 99 108 551,60 | 126 729 586,71 63960 533,10

vycerpano 885709,00 | 7534478,18 19 938 245,77 20963863,73 | 24368291,53 | 2603479263

pocet podporenych déti 521,00 2 084,00 5497,00 5 058,00 8 874,00 10 738,00 10 038,00

pocet zapojenych skol 77,00 213,00 445,00 591,00 964,00 985,00 929,00

pocet podporenych déti z cilové skupiny 0,05 0,13 0,14 0,15 0,19 0,23

pocet déti v hmotné nouzi 58 467,00

Vyéerpano/pocet podpofenych déti 1700,017274| 3615,392601 3627,11402 4144,694292 2746,032401 2424,547647

Zdroj: udaje poskytnuté MPSV; vlastni fesent
Z vyse uvedené tabulky €. 1 je patrné, ze zpocatku do realizace téchto projektti bylo zapojeno
jen né€kolik malo krajii, coz se vSak postupem Casu zménilo, a na konci obdobi jiz byly
zapojeny vSechny kraje. To ziejm¢ do urcité miry souviselo i s tim, ze MPSV vyhlasilo
specidlni dotacni program urCeny pravé pro kraje, ktery jim umoznil financovat
administrativu spojenou s realizaci danych projektti, coz odstranilo jednu z pfednich pficin
nizkého z4jmu krajii o icast v daném programu. To se projevovalo i v nardstu zapojenych
Skolnich zafizeni a poctu podpoienych déti. Pokud je analyzovan ukazatel procenta
podpotenych déti z téch, co by na pomoc mély narok, 1ze zjistit, Ze tuto pomoc Cerpala pouze

mensina, co by na pomoc méla narok, nicméné i tento ukazatel se zvySoval od 5 %
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na pocatku obdobi az na 23 % na konci sledovaného obdobi. Tento fakt do znacné miry
souvisi s tim, ze 1 pokud se do projektu zapoji vSechny kraje, neznamena to automaticky,
ze se do néj zapoji vSechny Skoly v rdmci tohoto kraje a v mensi mife mize hrat roli i to, ze
ne kazdy rodi¢ ditéte, které mé na tuto pomoc narok, se o tuto pomoc skute¢né piihlasi.
Hlavnim faktorem nizkého pokryti cilové skupiny tak ziistavd neucast nékterych Skol
v tomto systému ziejm¢ z divodu obav z administrativni zatéze. Toto je zaroven nejvetsi
slabinou tohoto uspotadani, protoze z téch, ktefi by na pomoc jinak méli ndrok a chtéli by ji
cerpat, toto nemohou Cinit z divodu neucasti dané skoly v daném projektu. Tim se vytvari
urCité nerovné postaveni déti, kdy ¢ast z nich v podstaté zlistava bez moznosti této pomoci.
Z uvedenych tdajti je téz ziejmé, ze skutecné Cerpani ani zdaleka nedosahovalo planovaného
cerpani dle alokace vyzvy nebo uzavienych pravnich aktt. To bylo ur¢itym odrazem toho,
ze se do systému nezapojilo tolik subjektti, kolik by skute¢né¢ mohlo. Tim byly do znacné
miry blokovany prostiedky, se kterymi mohlo byt pocitano jinde. To nakonec vedlo 1 k tomu,
ze Cast prostiedki ptivodné alokovanych pro obédy do skol (SC I) byla ptfevedena

na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim osobam (SC II + SC III).

Graf 1 — Planové a skutecné Cerpani SC I v letech 2015-2021 (v K¢)
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Zdroj: udaje poskytnuté MPSV; vlastni vypocty

Vedle projekti financovanych OP PMP jsou obédy do Skol hrazeny i z projektu obecné
prospésné spole¢nostit WOMEN FOR WOMEN, o.p.s., kterd pomaha Zendm 1 muztm, ktefi
se s détmi ocitli v tézké situaci a nejsou schopni se vlastnimi silami dostat z této situace.
Snazi se zlepSit svoji situaci a fesit svoje problémy. Projekt byl zahajen touto spolecnosti
v zafi roku 2013. Cilem projektu ,,Obédy pro déti je pomoci détem, které se ocitly v této
tézké zivotni situaci, rodice si nemohou dovolit zaplatit jim obédy ve Skolnich jidelnach. Jde
o pomoc détem, u nichz je situace dlouhodoba a u kterych ziejmée nedojde v dlouhodobéjsim

horizontu ke zlepSeni situace. Pro nékteré déti jsou obédy ve skolach za cely den cCasto
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jedinym pravidelnym teplym jidlem. Proto je tento program dilezity a pomaha détem
s pravidelnou denni stravou. Obédy ve Skolach se pfipravuji dle nutricni pyramidy, diky
tomu je nabidka jidel pestra, pravidelné¢ obménovana a je nutricné¢ dobfe vyvazena.
Partnerem projektu jsou zakladni Skoly. Nékdy to mohou byt i Skolni jidelny, které jsou

samostatné piispévkové organizace. Prvni etapa projektu v roce 2013 zjistila, Ze se nékterym

dochézka.(23)

Cilem projektu jsou dva dilezit¢ momenty. Prvnim je poskytnout détem stravovani
ve Skolnich jidelndch formou teplého a nutricné vyvazeného jidla, tim dat jedinci
plnohodnotny obéd. Druhou véci je zohlednéni toho, ze pokud jedinec nebude chodit
pravidelné¢ na obédy do Skolni jidelny z divodu rodinnych financi, byva Casto vyclenén
z kruhu svych spoluzékt. Tim miize vzniknout i riziko, Ze muze byt ¢asem jedinec vyloucen

ze socialniho zivota.(23)

Program je nastaven tak, ze neposkytuje pfimé finance postizenym rodinam. Jak jiz bylo
uvedeno, hlavnim partnerem pro realizaci projektu jsou zakladni Skoly, popiipadé Skolni
jidelny. Ohled se bere i na anonymitu déti. Jednotlivé tidaje jsou anonymni, jména déti
a rodin nejsou zvefejnéna. Skola, do které jedinec pravidelné dochazi, méa informace o tom,
o koho sejednd, ale musi se fidit zékladnimi pravidly o anonymité a diskrétnosti

pii vyfizovani ptispévkl za ucelem poskytnuti obeédii.(23)

Pomoc je Cerpana dle aktualniho stavu. Finanéni podporu mohou poskytnout po konzultaci
i dobrovolnici. Pomoc mohou sméfovat i do konkrétniho regionu v Ceské republice.
Zakladni Skoly nevyCerpané zalohy eviduji a pokud zbudou financni pfispévky, tak
se preplatky (naptiklad za nemoc jedince ve Skole, kdy nedojde k vydani skolniho obéda)

(nemoc, neptitomnost ve S§kole) vraci na transparentni ucet projektu.(23)

Od cervna roku 2022 je opét mozné ze strany registrované¢ho subjektu zakladni Skoly ¢i
Skolni jidelny, pokud se jedna o ptispévkovou organizaci, podavat zZadosti pro potfebné déti

do projektu WOMEN FOR WOMEN: Obédy pro déti na novy Skolni rok 2022/2023.(23)
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4.2.3 Potravinova a materidlni pomoc nejchudS$im osobam

Opravnénym zadatelem je v pfipadé vyzev odbor fizeni projektd Ministerstva prace
a socialnich véci. Toto ministerstvo ma na starosti administraci zadosti a také fesi vybérova
fizeni na dodavatele, kteti distribuuji jednotlivé polozky potravinové i materialni pomoci.
Diky tomu se potraviny dostavaji partnerskym organizacim, které maji na starosti distribuci
jednotlivych polozek. Partnerské organizace jsou neziskové organizace nebo potravinové
banky, déle to jsou i pfispévkové organizace obci. Tyto organizace jsou schopné velmi
efektivné stanovit potifeby ohrozenych skupin obyvatel a pomahaji definovat seznam
potifebnych komodit u potravinové, ale 1 materidlni pomoci. Zajisténo je toto skrze verejné
zakdzky vyhlaSené realizatorem projektu. Vysoutézeny dodavatel zasobi partnerské
organizace potfebnymi komoditami a tyto organizace nasledné tyto polozky distribuuji.
Ukolem partnerské organizace jsou i doprovodna opatieni. Nejéastéji se jedna o socialni
poradenstvi. Partnerim je na tento ucel poskytnuta pausalni Céstka, kterd je stanovena
na5 % z celkové hodnoty distribuované pomoci. DalSich 5 % z hodnoty distribuované
pomoci lze ziskat na administrativni zajisténi jednotlivych ¢innosti. Partneti bez finan¢niho
prispévku jsou vetfejnopravni subjekty (obce, kraje), kterym ve vétSiné piipadt nelze dat

pausalni ptispévky.(22)

POMPO

Projekt s ndzvem ,,Potravinova a materidlni pomoc nejchudsim osobam® (PoMPo) byl
realizovan v obdobi od 1. 11. 2015 do 30.4. 2017. Rozpocet projektu byl schvalen ve vysi
69 995 970 K¢, z ¢ehoz 44 542 700 K¢ bylo ur€eno na potravinovou pomoc, 19 090 000 K¢
na materidlni pomoc a zbylych 10 % tvofily prostiedky ur€ené na pausalni platby.
Piijemcem a realizatorem projektu bylo MPSV s tim, Ze nakoupena potravinova a materialni
pomoc byla distribuovana prostiednictvim partnerskych organizaci: Diakonie CCE —
Stredisko kiestanské pomoci v Praze, Charita CR, Nadéje, Slezska Diakonie a od 1.9. 2016
té7 Potravinova banka v Usteckém kraji. Cilové skupiny projektu byly definovany
nasledovné: materidln¢ deprivované rodiny s détmi, osoby bez domova, osoby ohrozené
ztratou bydleni, neuplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou a dalsi osoby ve vazné socidlni
nouzi. V ramci projektu probihala distribuce potravinové i materidlni pomoci formou
potravinovych a hygienickych balickt. Projekt byl realizovan ve dvou fazich. Ministerstvo
prace a socidlnich véci nejprve realizovalo pilotni fazi projektu, vramci které byl

distribuovan pouze jeden typ potravinového balicku pro ptiblizn€ 4000 lidi. Jednalo se o lidi,
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kteti byli vybrani ve zvolenych regionech po celé CR a vyhodnoceni jako nejzranitelngjsi
skupiny, pro které je tato pomoc také prednostné urcena. Diky realizaci této pilotni faze
mohlo ministerstvo vyhodnotit zpétn¢ pribéh projektu veetné distribuce potravin a ziskat

zkuSenosti a naméty ke zlepseni pro dalsi fazi projektu.(24)

Pro konec roku 2015 tak byly vysoutéZeny potraviny v ramci vetejné zakdzky malého
rozsahu s tim, Ze jejich distribuce probihala pouze ve vybranych regionech a pouze
u vybranych partnerskych organizaci. Smyslem této faze bylo tedy predevSim spustit
realizaci projektu apted vypsanim velkych vefejnych zakazek pro ploSnou realizaci
identifikovat pfipadné nedostatky a zohlednit je pak v zadavacich podminkéach a zplisobu
fizeni a realizace projektu. Od prosince 2015 do dubna 2016 tedy probihala distribuce

potravin dodanych na konci roku 2015 mezi osoby z cilovych skupin projektu.

V ramci druhé faze realizace projektu byly néasledné vysoutézeny dlouhodobégjsi ramcové
smlouvy na dodavky potravinovych a hygienickych balick, které jiz umoznily

celorepublikovou distribuci.

Slozeni bylo rizné, a to podle typu a situace koncového piijemce pomoci. V ramci této faze
realizace byly distribuovany 2 typy potravinovych balicka (A, B) a tii typy materidlnich
balickt (A, B, C). Potravinovy balicek byl A vytvofen ptfedevSim pro rodiny s détmi (maji
k dispozici kuchyil) a potravinovy balicek B pro osoby bez domova (jidlo k okamzité
konzumaci). Materialni balicek A byl uzpiisoben primarné pro rodiny s détmi, materialni
bali¢ek B pro osoby bez domova a pro jednotlivce a materialni balicek C pro rodiny s malymi
détmi. Balicky byly navrzeny na zaklad¢é zkuSenosti partnerskych organizaci s potiebami

osob z cilovych skupin.

Potravinovy balicek A byl uréen pro rodiny s détmi nebo domacnosti s moznosti vlastniho
vafeni, nebot’ kromé potravin uréenych k piimé spotieb¢ (napt. masové konzervy, piskoty,
pfesnidavky) obsahoval i potraviny a suroviny urcené k vafeni (napf. ¢ocka, mouka,
téstoviny). Potravinovy bali¢ek B byl uren osobam bez moznosti vlastniho vateni, tedy
zejména osobam bez domova, a obsahoval tedy pouze potraviny, které bylo mozné
konzumovat bez dalsi slozité pripravy (zejména masové konzervy s vlastnim otevirdnim
a instantni polévky), Hygienicky bali¢ek A byl urcen spiSe pro rodiny s détmi a vétsi
domaécnosti (obsahoval i détsky Sampon nebo gel na prani v pracce) a hygienicky balicek B
byl urcen spiSe pro jednotlivce a osoby bez domova (obsahoval mimo jiné i1 prostiedky

na holeni). Hygienicky balic¢ek C pak byl uréen pro malé déti po narozeni (obsahoval
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napt. détské pleny, olejicky, krémy atd.). V ramci projektu tak bylo rozdano nespocet
riznych véci, pficemz o tom, jaky balicek a v jakém mnozstvi bude vydéan, rozhodovaly

zapojené partnerské organizace.

Naptiklad Diecézni Charitou Plzen bylo jednordzové podpotfeno skrze potravinovou
a materidlni pomoc téméi 5000 osob. Na kazdém vydejnim misté zde probihal vydej alespoil
jedenkrat za tyden, Ci podle situace klienta. U vétsi ¢asti klienth dochéazelo k poskytovani
potravinové a materidlni pomoci opakované. Pocet klientl odebirajicich potravinovou
a materialni mél pfitom rostouci tendenci. Soucasné 1 diky tomu doslo k rozsiteni spoluprace
mezi rdznymi organizacemi a navySovani poctdl podpofenych osob v dalSich

spolupracujicich organizacich, bez kterych by tato pomoc byla tézko realizovatelna.(25)

V ramci zaddvani vetejnych zakazek MPSV definovalo pro dodavatele urcité minimalni
pozadavky pro dodavky jednotlivych komodit, naptiklad kvalitu potravin a dodrZeni dodani
pozadovanych kusti. Miniméalni pozadavky vznikly proto, aby bylo zaruceno, ze produkty
v dodavkach spliuji minimalni kvalitativni pozadavky. Ty byly definovany na pomérné
vysoké urovni, aby byly zajistény dostate¢né nutri¢ni hodnoty. U konzerv se hledélo i na to,
aby Sly velmi snadno otevfit, protoZe nejzranitelng&jsi skupiny obyvatel nemusi mit u sebe
predmét k otevieni konzervy. Aby projekt vychazel i z hospodarného hlediska, vybrala
spolecnost toho dodavatele, ktery spliioval minimalni pozadavky a soucasné¢ nabizel
1 nejnizsi cenu. Tento projekt si ziskal velky uspéch, lidé z komunity se do tohoto projektu
také zapojovali, tim se dostal do povédomi i1 §ir§i skupiné obyvatel. I diky tomu se

do distribu¢niho procesu zapojilo vice nez 100 organizaci.

Tim doslo k distribuci vice nez 140 000 balickii potravin a 70 000 hygienickych balickt
za druhou (ostrou) fazi projektu. Témeét 75 000 lidi mé€lo prospéch z potravinové pomoci
akolem 50 000 lidi dostalo materialni pomoc. Projekt ziskal pozitivni zpétnou vazbu
od partnerskych organizaci a zlep$il komunikaci s cilovymi skupinami, které byly ochotnéjsi

pozéadat o pomoc.(24)

V priubehu celého projektu bylo rozdano cilovym skupindm cca 672 tun potravin v hodnoté
44 306 115,19 K¢ a dale hygienické potieby v hodnoté 19 088 441,25 K¢. Tato pomoc
ptispéla k feSeni zivotni situace u osob, které se nachazely v obtiznych socialnich situacich
jako je napt. zadluzenost, ztrata zaméstnani, problémy s bydlenim ¢i jeho ztrata, vztahové
problémy apod. Dilezitym momentem bylo i samotné navazani kontaktu téchto osob

s partnerskymi organizacemi, u kterych tyto osoby mohly nésledné ziskat dal$i pomoc
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a poradenstvi k feSeni svoji zivotni situace. V tomto smyslu lze o potravinové pomoci
hovofit i ve smyslu jakési vstupni brany pro poskytovani dalsi pomoci v podobé socidlniho

poradenstvi, které by tieba lidé bez potravinové pomoci ani samostatné nevyhledavali.

POMPO 11

Na projekt PoMPo plynule navézal projekt ,,Potravinova a materialni pomoc nejchudsim
osobam I (PoMPo II). Projekt je realizovan v obdobi od 1. 10. 2016 do 30. 6. 2023 a jeho
celkovy rozpocet po nekolika navySenich ¢ini 513 108 200 K¢. Projekt ma za cil pomoci
365 770 osobam v ramci potravinové a 318 717 osobam v ramci materialni pomoci. Projekt
nejprve soubézné neékolik mésicii bézel vedle pavodniho projektu PoMPo, a to z diivodu,
aby nedoslo k pferuseni kontinuity poskytovani pomoci vzhledem k ukoncovani jednoho
projektu a zahajovani nového projektu. Hlavnim rozdilem oproti ptivodnimu projektu
PoMPo je vétsi rozsah tohoto projektu — jak Casovy, tak finan¢ni a téz, pokud jde o pocet
zapojenych partnerskych organizaci. Dalsi rozdil je 1 v podobé¢ distribuované pomoci, ktera
je daleko S§irsi a obsahuje vedle potravinové pomoci i né€kolik druht materidlni pomoci,
pfiCemz v kazdé oblasti je nabizeno pomérné velké mnozstvi polozek. To soucasné
znamena, ze jiz nejsou distribuovany unifikované balicky, ale kazda partnerska organizace
si objednava komodity dle svych preferenci a dle potieb svych klient a balicky sklada

individualné az ona.

Distribuce probiha pies 21 partnerskych organizaci, které pomoc zajist'uji a pokryvaji celé
tizemi Ceské republiky. Mezi né se fadi i vSech 15 potravinovych bank ze viech kraji Ceské
republiky a déale organizace Charita CR, NADEJE, Slezska Diakonie, Diakonie Cirkve
bratrské, Diakonie CCE — SKP v Praze a mésto Jindfichiv Hradec. V ptipadé zastiesujicich
organizaci (napf. typicky potravinovych bank) tyto organizace nasledn¢ pomoc distribuuji
prostiednictvim svych mensSich spolupracujicich neziskovych organizaci, pomoc se tak
muze dostat k vétsimu okruhu potfebnych osob. Partnerské organizace maji moznost v ramci
projektu ze seznamu distribuovanych komodit objednat pravé ty potraviny, hygienické
potieby a dalsi komodity, které potiebuji, a tim padem nedochézi k plytvani. Projekt tak
vhodné dopliuje pomoc, kterou tyto organizace ziskévaji z jinych zdroji (potraviny

a materidlni pomoc od vyrobct, zemédélcti, obchodnich fetézci €i jinych darcit).(26)

Prakticka realizace tohoto projektu probiha tak, ze ptijemce (MPSV) zajiStuje administraci
projektu a vysoutézeni dodavatelii potravin a materidlni pomoci a partnerské organizace

zajistuji distribuci pomoci kone¢nym piijemcim a soucasné jim poskytuji doprovodna
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opatteni. V piipad¢ zastfeSujicich organizaci typu potravinovych bank distribuce kone¢nym
pfijemciim probiha prostfednictvim jejich subpartnerskych organizaci. Pfed kazdou
planovanou vlnou dodavek ptijemce sbird pozadavky partnerskych organizaci na pocty kusii
jednotlivych druhtt vyrobku, které si pieji odebrat. Nasledné pak na zaklad¢ uzaviené
rdmcové smlouvy vystavi objednavku vaci dodavateli, ktery pak zbozi dod4a do predem
uréenych skladi partnerskych organizaci. Dodavatel poté vystavi fakturu a spolecné
s potvrzenymi dodacimi listy ji pfedd na MPSV k proplaceni. Partnerskym organizacim jsou
soucasn¢ proplaceny pausaly ve vysi 10 % z hodnoty dodaného zbozi (5 % na poskytovani

doprovodnych opatfeni a 5 % na administraci a technické zajisténi distribuce pomoci).

Projekt ,,Potravinova a materidlni pomoc nejchuds$im osobam II*“ se zaméfuje na pomoc
osobam v tizivé zivotni situaci ohrozenym chudobou nebo osobam pod hranici chudoby.
Cilové skupiny jsou pfitom definovany obdobné¢ jako u projektu PoMPo, jedna se tedy
o materialné¢ deprivované rodiny s détmi, osoby bez domova, osoby ohrozené ztratou
bydleni, neuplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou a o dal$i osoby ve vazné socialni nouzi.
Identifikace konkrétnich osob spadajicich do téchto cilovych skupin probihd na tGrovni
partnerskych organizaci, tedy téch, které poskytuji pomoc kone¢nym piijemctim. Smyslem
tohoto vymezeni je nezasahovat do ustdleného zptsobu prace jednotlivych partnerskych
organizaci, které kromé pomoci z OP PMP distribuuji i pomoc z dalSich zdroji
(napf. potraviny od obchodnich fetézcl, vyrobctli, darcii a z narodni potravinové sbirky).
Tedy pomoc z OP PMP distribuuji stejnym zptisobem. To soucasné¢ umoziuje poskytnout
rychlou pomoc tam, kde to situace aktualné vyzaduje, a jiné mechanismy nejsou schopny
zareagovat tak rychle nebo efektivné. Pravidla operacniho programu soucasné
neptedpokladaji, Ze by se konecni pfijemci pomoci né¢jakym zplisobem evidovali.
To vyplyva ze znéni Pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci Opera¢niho programu
potravinové a materialni pomoci pro SC 2 a SC 3 (verze 3), kde je v kapitole 17.1.3 uvedeno:
,»Na rozdil od jinych OP se v OP PMP vzhledem k charakteru pomoci neeviduje kone¢ny
piijemce ani pod jménem, datem narozeni a adresou, ani pod unikatnim kodem.* Nejvice
podporovanou skupinou v ramci tohoto projektu jsou rodiny s détmi ve véku do 15 let
amatky samozivitelky. Dal$im vyznamnym pifijemcem piedev§im potravinové,
ale 1 materidlni pomoci jsou osoby bez domova. Pomoc je poskytovdna i pfislusnikiim
mensin nebo cizinciim, osobdm starSim 65 let a v neposledni fadé 1 osobam zdravotné

postizenym.(26)

42



Cilem projektu je pomoci lidem ve vazné socialni nouzi zvladnout v distojné forme jejich
tézké obdobi poskytnutim materialni ¢i potravinové pomoci a také je soucasné¢ vhodnymi
opatfenimi nasméfovat a urcitym zpiisobem motivovat k tomu, aby z dlouhodobého hlediska
zacali vhodnym smérem fesit jejich obtiznou zivotni situaci. Jak jiz bylo zminéno, tento
projekt zajist'uje distribuci zakladnich hygienickych potteb a textilnich produktti nejchudsim
ob¢antim Ceské republiky. Také probiha distribuce stani, karimatek a spacaki pro lidi bez

domova, z duvodi feSeni nouzové situace osob bez domova. Dale dochazi také k distribuci

vvvvvv

V ramci potravinové pomoci je distribuovano celkem ptes 50 druhti potravin, at’ uz se jedna
o konzervy, téstoviny ryzi ¢i détskou vyzivu. Také se mysli na produkty, které jsou urceny
k ptimé spotiebé, predevsim pro lidi, ktefi nemaji k dispozici kuchyni pro ptipravu jidel.
Materialni pomoc se celkem sklada z 5 Casti: textil, hygienické potteby, zédkladni domaci
potfeby, stany, spacdky a karimatky a Skolni pomicky. Distribuovano je vice nez
40 hygienickych potfeb (mydlo, détské plenky, praci prasek). Mezi zédkladnimi domacimi
potiebami (distribuuje se pies 20 polozek) jsou prostiedky k vareni, ale 1 k uklidu.
U textilnich vyrobka (distribuuje se vice jak 20 polozek) 1ze nalézt naptiklad rukavice, $aly,
ruéniky, spodni pradlo. Stany, spacaky a karimatky jsou dodavany vyhradné v podzimnich
a zimnich mésicich. Diky témto dodavkam lze v ur€ité mife snizit riziko u zranitelnych osob
bez domova ve velmi chladnych mésicich. Jednd se o nouzové feSeni u osob bez domova,
kde jejich ptfenocovani nelze aktualné vyftesit jinym zptisobem. U skolnich pomucek dochazi

k distribuci balickd, jedna se o pastelky, pravitka, vodovky, psaci potieby apod.(26)

Dilezitym doplinkem distribuce potravinové a materidlni pomoci je 1 poskytovani
doprovodnych opatieni, kterd jsou vSem podpofenym osobdm v radmci potravinové
a materidlni pomoci nabizena z divodu dlouhodobéjsiho feSeni jejich nelehké situace. Mezi
tato opatfeni lze zafadit napiiklad socidlni poradenstvi, zde jde o zprostfedkovani
¢i informovani o moznostech dal§i pomoci. Také je poskytovano poradenstvi v oblasti
nutricni vyzivy azdravého stravovani, finanéni poradenstvi a poradenstvi v ptipadé
slozitych Zivotnich situaci. Mezi dal$i doprovodna opatieni pak také patii pomoc pii hledani

zaméstnani, doprovod na ufady ¢i organizovani volnocasovych aktivit.(26)

Doprovodna opatieni maji na starosti partnerské a spolupracujici organizace, ty osobn¢
pracuji s kone¢nymi piijemci pomoci. Doprovodnd opatfeni jsou nabizena vSem
podpofenym osobam, nicméné jejich pfipadné nepfijeti neznamend problém v poskytnuti
pomoci.(27)
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Specifické cilové skupiny

V roce 2019 byla pomoc zaméiena vice osobam bez domova a bez pfistiesi. Po konzultacich
se zapojenymi organizacemi byl na zkouSku rozsifen sortiment pomoci. V zim¢ téhoz roku
2019 tak dvé organizace, které byly do projektu zapojeny a nejcastéji pracuji s osobami bez
pistfesi (jednalo se o organizace Nad&je a Charita CR), zacaly distribuovat i stany, spaci
pytle a karimatky, kazdd v hodnoté pfes milion K¢ Vyhodnoceni zkuSebni distribuce
probéhlo v prubéhu 2020 a mélo kladné ohlasy, a proto bylo rozhodnuto o pokracovéni
tohoto druhu pomoci i do budoucna. Zohlednény byly také potieby seniorti, predevsim co se
tyce hygieny (zejména se jednalo o prostiedky pro feSeni ptipadl inkontinence). Partnerské
organizace po schlizkach a vyhodnoceni stavu uvedly, ze tyto komodity pfedstavuji pro fadu
seniord znacné naklady a o tento typ pomoci je pro cilové pfijemce znacny zajem. V ramci
materidlni i potravinové pomoci se bere velky ohled 1 na déti v€etné kojenct. To se projevuje
i na slozeni pfijemct pomoci, kdy déti do 15 let piedstavuji velmi znacnou skupinu. Mezi
distribuované komodity patii mlé¢na kojeneckd vyziva v nékolika variantach dle v€ku ditcte
a razné prikrmy pro déti. V hygienickych potiebach jsou pak distribuovany détské pleny
opét v riznych velikostech, détské Sampony, krémy, vihéené ubrousky. O komodity pro
malé déti je mezi piijemci velky z4jem, protoze z jinych zdroji je jejich nabidka velmi

omezena.

Samostatn¢ sledovanym ukazatelem jsou pocty migranti. V roce 2021 bylo v ramci
potravinové pomoci v projektu nové podpofeno 1918 migrantii. Potravinova pomoc v roce
2019 byla migrantim poskytnuta celkem 8104krat, jednalo se o opakované podpofeni pro
migranty. V radmci materialni pomoci pak bylo v projektu nové podpoteno 1993 migranti.
Materialni pomoc v roce 2019 byla migrantim poskytnuta celkem 6408krat, jednalo se téz
o opakované podpofeni pro migranty. Za migranty jsou povazovany osoby, které, které
zadaji (nebo to planuji), dale osoby, kterym byl pfiznan azyl nebo doplitkova ochrana. Mezi
migranty v CR nejsou zapogitavany osoby z jinych zemi EU, které se nachazeji na uzemi

naseho statu.(27)

S ohledem na vélku na Ukrajiné se pro rok 2022 ocekava velmi vyrazny nartst poctu
podpotenych osob praveé v této cilové skuping, nebot’ uprchlici z Ukrajiny po svém piijezdu

do CR ¢&asto ¢erpali pomoc pravé od partnerskych organizaci projektu.

SloZeni balicki ma na starosti socialni pracovnik, ktery fesi i slozeni jednotlivych polozek

v balicku. Ma na starosti 1 vydej v daném misté a vzdy posuzuje zivotni situaci klienta.(25)
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K 31. 3. 2022 jiz bylo dosazeno poctu 352 888 unikatné¢ podpoienych osob v piipade
potravinové pomoci a v piipadé materidlni pomoci se jednalo o 312 873 unikatné
podpoienych osob. Z celkového rozpoctu jiz bylo k 31. 3. 2022 vycerpano
389292 929,19 K¢. Ke stejnému datu bylo rozdano 2 843 154 kg potravin, a materialni
pomoc v hodnoté 171 922 804 K¢.

Tabulka 2 — Celkové Cerpani za potravinovou a materialni pomoc v letech 2015 —
2021(v K¢)

Potravinova a mterialni pomoc

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Hodnota distribuované potravinové pomoci (PP)

1219177,02

42575 482,85

56 683 717,51

30967 800,39

26115 575,25

18517 394,46

Hodnota distribuované materidIni pomoci (MP)

0,00

14 509 597,62

44120 175,19

34728 152,88

18 911 665,42

51730257,79

24 635 492,09

Soucet hodnoty distribuované pomoci

0,00

15728 774,64

86 695 658,04

91411 870,40

49 879 465,81

77 845 833,04

43152 886,55

Zdroj: udaje poskytnuté MPSV; vlastni vypocty
Tabulka ¢. 2 ptfedstavuje pribéh Cerpani potravinové a materialni pomoci (SC II a SC III)
v jednotlivych letech a na jejim zakladé je mozné konstatovat, Ze Cerpani v jednotlivych
letech po zah4jeni projektli nebylo Uplné rovnomérné, kdyz v roce 2016 Cinilo pfiblizné
16 000 000 K¢ a nasledné¢ dosahlo celkového vrcholu vletech 2017 a 2018, kdy
se pohybovalo okolo 80 000 000 K¢, pak vSak nasledoval pokles k 50 000 000 K¢.
Nerovnomérné bylo i erpani mezi materialni a potravinovou pomoci, které téz vykazovalo
v jednotlivych letech znac¢né rozdily. Z vySe uvedeného lze konstatovat, ze Cerpani nebylo
piili§ rovnomérné, a to nebylo dano néjakymi mimotradnymi vlivy jednotlivych let, jako
spiSe pravdépodobné otazkou aktuadlniho vysoutézeni dodavatelskych smluv, nebo aktudlni
disponibilni alokace projektu. Cerpani tak nereagovalo na zvysenou potiebu poskytovani
pomoci v obdobi pandemie SARS-CoV-2, kdy se ¢ast populace v diisledkti nenadalé ztraty
vydélku potykala se znaénymi problémy a potieba potravinové a materialni pomoci spise

rostla, nez by klesala.

Celkove lze fici, Ze cCerpani v souhrnu v zdsadé¢ dosahovalo hodnot odpovidajicich
disponibilni alokaci pro SC II a SC III, nicméné v jednotlivych letech bylo pomérné

nerovnomérné, a to bez zjevného ekonomického odtivodnéni.
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Tabulka 3 — Vyhodnoceni ¢erpani a vysledki potravinové pomoci v letech 2015 — 2021

Potravinova pomoc 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet podpofenych osob 1916 59 238 108 308 90 608 47 634 60416 51232
Pocet déti ve véku 15 let nebo méné 436 24219 44 675 34 664 17 186 21449 18934
Pocet osob ve véku 65 let nebo vice 98 4582 9739 10 026 6 555 7516 5630
Pocet Zen 364 30653 49 390 40 668 18 555 22768 19 366
Pocet migrantd, ucastnikd, ktefi jsou pdvodem

cizinci, pfislusnikd mensin (véetné

marginalizovanych komunit, jako jsou Romové) 152 19 776 35941 38 299 17331 20581 16 008
Pocet zdravotné postizenych osob 54 3080 13489 9612 4340 5233 4394
Pocet bezdomovcl 1015 15179 26 514 16 117 10 207 11238 10769
Hodnota distribuované potravinové pomoci (K¢) 1219 177,02|42 575 482,85| 56 683 717,51| 30 967 800,39 26 115 575,25( 18 517 394,46
Objem distriubuovanych potravin (tuny) 7,02 412,85 1011,06 844,12 498,38 397,58 369,91

Zdroj: udaje poskytnuté MPSV; vastni vypocty
U potravinové pomoci je na zakladé tabulky €. 3 zfejmy znacny narist v objemu
distribuované pomoci po zahdjeni realizace projektti v roce 2015 a 2016. V roce 2015
probéhla pouze omezena distribuce v ramci pilotni faze projektu Pompo, tedy hodnota
distribuované pomoci je zde pomérn¢ nizkd. Objem distribuované pomoci se za dva roky
ze 7 tun zvy$il na 1011 tun vroce 2017. Tim vSak bylo dosaZzeno maximalni hodnoty
distribuované pomoci a pak uz mnozstvi distribuovanych potravin v jednotlivych letech
klesalo az na téméf tfetinovy objem v roce 2021, kdy dosahlo 369 tun. Tyto vykyvy nelze
hodnotit ptilis pozitivné, nebot’ svéd¢i o tom, Ze distribuce potravin neprobihala rovnomérne,
tak, jak by odpovidalo potiebam partnerskych organizacich a cilovych skupin. Obdobny
trend 1ze nalézt, 1 pokud jde o penézni vyjadieni hodnoty distribuovanych potravin. Pokud
jde o pocty podpotenych osob, ty jsou uvadény jako unikatné podpoiené, tedy ty, které jsou
v ramci projektu podpotfené poprvé, piitom pii dalsi podpofe se jiz tyto osoby znovu
nezapocitavaji, tedy indikator je tfeba vnimat s urcitou s rezervou a spise svéd¢i o tom, kolik
novych osob se zapojilo do projektu. Presto lze fici, ze v poslednich tfech letech bylo
podpoteno okolo 50 000 novych klient.

Tabulka 4 — Podily cilovych skupin mezi podporenymi osobami u potravinové pomoci
v letech 2015-2021 (v %)

Potravinova pomoc 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet déti ve véku 15 let nebo méné 22,76%| 40,88%| 41,25%| 38,26%| 36,08%| 35,50%| 36,96%
Pocet osob ve véku 65 let nebo vice 5,11% 7,73% 8,99%| 11,07%| 13,76%| 12,44%| 10,99%
Pocet Zen 19,00%| 51,75%| 45,60%| 44,88%| 3895%| 37,69%| 37,80%
Pocet migrantd, ucastnikd, ktefi jsou plivodem

cizinci, pfislusnik(l mensin (véetné

marginalizovanych komunit, jako jsou Romové) 7,93%| 33,38%| 33,18%| 42,27%| 36,38%| 34,07%| 31,25%
Pocet zdravotné postizenych osob 2,82% 5,20%| 12,45%| 10,61% 9,11% 8,66% 8,58%
Pocet bezdomovci 52,97%| 25,62%| 24,48%| 17,79%| 21,43%| 18,60%| 21,02%

Zdroj: udaje poskytnuté MPSV; vlastni vypocty

Tabulka ¢. 4 podrobné analyzuje

strukturu pfijemcti potravinové pomoci. V ramci

specifickych cilovych skupin, které jsou v téchto projektech podpofeny potravinovou

pomoci, Ize jako hlavni identifikovat rodiny s malymi détmi, které stabilné tvoii vice nez
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polovinu podpotenych osob (déti a minimalné jeden dalsi rodi¢). Dalsi vyznamnou skupinou
jsou pak osoby bez domova, které dlouhodobé tvoii ptiblizné pétinu podpotfenych osob.
Znacnou ¢ast podpotenych osob tvofi také pfislusnici menSin a migranti, ktefi predstavuji
piiblizné tfetinu podpotfenych osob. Rostouci tendenci ma i poCet podpofenych seniort,
ktery se dostava nad 10 %. Lze konstatovat, Ze tyto podily jsou v jednotlivych letech celkem
obdobné¢ a nedochézi k zddnym vyraznym rozdilim a zménam. Vyjimkou byl pouze jiz
zminény uvodni rok 2015, kdy v ramci pilotni faze projektu byla vétsina podpoienych osob
tvofena lidmi bez domova, coz se projevilo ve vyrazné odliSnych podilech jednotlivych
skupin podpotenych osob, kdy napiiklad bylo velmi nizké procento podpotenych zen, které
se mezi osobami bez domova vyskytuji v malé mife. Z udaji uvedenych v tabulce ¢. 4 tedy
plyne, Ze hlavnimi pfijemci pomoci v letech 2016-2021 byly rodiny s détmi, a z nich ¢asto
ty, které jsou ptislusniky mensin, druhou vyznamnou skupinou podpotenych osob jsou lidé

bez domova. Tyto skupiny dohromady ptedstavuji zhruba 80 % ptijemct pomoci.

Tabulka 5 — Vyhodnoceni ¢erpani a vysledkit materialni pomoci v letech 2015 — 2021

Materialni pomoc 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pocet podporenych osob 0 41417 97 467 71810 34298 57 624 50951
Pocet déti ve véku 15 let nebo méné 0 19 320 45 160 26221 12 780 21795 20116
Pocet osob ve véku 65 let nebo vice 0 3361 15 857 15053 4542 6778 5716
Pocet Zen 0 22 870 45 669 37 463 13 809 22 005 20 206
Pocet migrantd, Ucastnikd, ktefi jsou pdvodem

cizinci, pfislusnik( mensin (véetné

marginalizovanych komunit, jako jsou Romové) 14 822 34238 22 855 13367 20319 16 730
Pocet zdravotné postizenych osob 0 1384 9260 8399 3275 5022 4216
Pocet bezdomovcl 0 7219 16 005 11032 6242 12 247 11079
Hodnota distribuované materidlni pomoci (K¢) 0,00( 14 509 597,62 |44 120 175,19(34 728 152,88| 18 911 665,42| 51 730 257,79( 24 635 492,09

Zdroj: MPSV; vlastni vipocty
Tabulka ¢. 5 vyhodnocuje Cerpani materidlni pomoci, zde je vidét nartist v obejmu
distribuované pomoci po zahdjeni realizace projektt v roce 2016. Hodnota distribuované
pomoci se tak mezi roky 2016 a 2017 v podstaté ztrojnasobila na pfiblizn€ 44 000 000 K¢.
V dalsich letech lze sledovat zna¢né vykyvy, kdy se hodnota distribuované pomoci nejprve
snizila na 19 000 000 K¢ v roce 2019, aby se pak opét vyrazné zvysila v roce 2020 na cca
51 000 000 K¢, coz byla maximalni hodnota béhem celého sledovaného obdobi. Nicméné
jiz vroce 2021 byla hodnota distribuované pomoci jen zhruba polovi¢ni, kdyz dosahla
ptiblizné 24 000 000 K¢. Vykyvy nelze opét hodnotit pozitivné, nebot’ svéd¢i o tom,
ze distribuce materialni pomoci neprobihala rovnomérné, tak jak by odpovidalo potfebam
partnerskych organizacich a cilovych skupin. Pokud jde o pocty podpoienych osob, ty jsou
opet uvadény jako unikatné podpoiené (ty, které jsou v rdmci projektu podpotené poprvé,

pfitom pii dal§i podpote se jiz tyto osoby znovu nezapocitavaji), tedy indikator je tieba
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vnimat s urCitou rezervou a spiSe svédci o tom, kolik novych osob se zapojilo do projektu.
Lze konstatovat, ze ¢isla podpotenych osob jsou obdobné jako u potravinové pomoci, nebot
klienti dostavaji zpravidla jak materialni, tak i potravinovou pomoc. Jsou i klienti, ktefi
vyuzivaji pouze potravinovou pomoc bez materialni pomoci, diky tomu jsou Cdisla

u podpoienych osob nizsi, ne vSak vyrazng.

Z udajiiuvedenych v tabulce €. 5 tedy celkove vyplyva, ze Cerpani v jednotlivych letech bylo
vyrazné nerovnomeérné, coz predstavuje zat€z pro partnerské organizace i ptijemce, nebot’
pomoc nelze poskytovat kontinudln€ ve stejném objemu.

Tabulka 6 — Podily cilovych skupin mezi podpofenymi osobami u materialni pomoci
v letech 2016 — 2021 (v %)

Materialni pomoc 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet déti ve véku 15 let nebo méné 46,65%| 46,33%| 36,51%| 37,26%| 37,82%| 39,48%
Pocet osob ve véku 65 let nebo vice 8,12%| 16,27%| 20,96%| 13,24%| 11,76%| 11,22%
Pocet Zen 55,22%| 46,86%| 52,17%| 40,26%| 38,19%| 39,66%
Pocet migrantd, ucastnikd, ktefi jsou plivodem

cizinci, pfislusniki mensin (véetné

marginalizovanych komunit, jako jsou Romové) 35,79%| 35,13%| 31,83%| 38,97%| 35,26%| 32,84%
Pocet zdravotné postiZzenych osob 3,34% 9,50%| 11,70% 9,55% 8,72% 8,27%
Pocet bezdomovcl 17,43%| 16,42%| 15,36%| 18,20%| 21,25%| 21,74%

Zdroj: udaje poskytnuté MPSV; vastni vypocty
Ve vySe uvedené tabulce €. 6 jsou identifikovany specifické cilové skupiny, které jsou
v téchto projektech podpotfeny materidlni pomoci. Zde lze jako hlavni opét identifikovat
rodiny s malymi détmi, které stabilné tvoii vice nez polovinu podpoienych osob (déti véetne
dalsiho rodice). Dal$i vyznamnou skupinou jsou pak osoby bez domova, které tvoii necelou
petinu podpotenych osob, nicméné jejich podil v ¢ase mél rostouci tendenci. Znacné cast
podpoienych osob pfislusi pfislusnikim a migrantim, ktefi tvofi pfiblizné tfetinu
podpotenych osob. Pokud jde o dalsi specifické cilové skupiny Ize konstatovat, ze jejich
podil je v podstaté podobny jako v ptipad€ potravinové pomoci, a to z diivodu, ktery jiz byl
uveden. VétSina koncovych piijemct Cerpa jak potravinovou, tak materidlni pomoc a diky

tomu jsou tyto statistiky velmi podobné.
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4.3. Srovnani s vybranymi staty EU

4.3.1 Obecné porovnani s praxi v EU
Tabulka 7 — Alokace FEAD v jednotlivych ¢lenskych zemich EU
Pirepocet alokace na
pocet obyvatel
Stat Celkova alokace [eur] Pocet obyvatel Socialni deprivace [%] [euro/obyvatele]

Rakousko 21200 000 8 540 000 19,2 2,5
Belgie 88 200 000 11210000 21,2 79
Bulharsko 123 300 000 7 220 000 40,1 17,1
Chorvatsko 43 000 000 4230000 17,6 10,2
Kypr 4 600 000 1150000 27,4 4,0
Ceskd Republika 27 400 000 10530 000 19,0 2,6
Ddnsko 4 600 000 5 640 000 17,9 0,8
Estonsko 9 400 000 1310000 26,0 7,2
Finsko 26 500 000 5460 000 17,3 4,9
Francie 587 300 000 66 310 000 18,5 8,9
Némecko 92 800 000 80980 000 20,6 1,1
Recko 330 600 000 10 890 000 36,0 30,4
Madarsko 110 500 000 9 860 000 21,6 11,2
Irsko 26 800 000 4 650 000 27,7 5,8
Itdlie 788 900 000 60 790 000 28,3 13,0
Lotyssko 48 200 000 1990 000 32,7 24,2
Litva 90 800 000 2930000 27,3 31,0
Lucembursko 4 600 000 556 319 19,0 8,3
Malta 4 600 000 434 558 23,9 10,6
Polsko 556 900 000 38 000 001 24,7 14,7
Portugalsko 208 200 000 10 400 000 27,5 20,0
Rumunsko 518 800 000 19 910 000 40,3 26,1
Slovensko 64 800 000 5419 000 18,4 12,0
Slovinsko 24100 000 2 000 062 20,4 12,0
§panélsko 662 800 000 46 480 000 29,2 14,3
Svédsko 9 300 000 9 696 000 18,2 1,0
Holandsko 4 600 000 16 870 000 16,5 0,3
Velka Britdnie 4 600 000 64 600 000 24,1 0,1

Zdroj: EU; vlastni feSeni

Tabulka ¢. 7 uvadi rozpad celkové alokace FEAD pro jednotlivé ¢lenské zemée EU. Celkovy
rozpoCet FEAD pro obdobi 2014-2020 byl stanoven ve vysi 4,49 miliardy eur (vCetné
narodniho spolufinancovani ve vysi 674,4 milionu eur, bez zahrnuti technické pomoci).
Tedy 85 % z této Castky tvoii evropsky podil financovani a dalSich minimalné 15 % tvofi
podil narodniho spolufinancovani jednotlivych ¢lenskych zemi. Do programu se zapojilo
celkem 28 stath. Jak je patrné z vySe uvedené tabulky €. 7, neni rozdéleni mezi jednotlivé
Clenské zemé rovnomérné, a to ani podle kritéria poctu obyvatel dané zemé. Pti rozdéleni
alokace byly zohlediiovany dalsi faktory, a to zejména mira socialni deprivace, tedy vice

prostiedkli bylo alokovano zemim s vy$§im poctem osob pod hranici chudoby. Nejvétsi
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podil prostredki tak ptipada na Italii, které ma poméerné hodné obyvatel a zaroven vysokou
miru socialni deprivace, a ma pridéleno 788 milionii eur, coz tvofi témét Sestinu prostiedkli
FEADu. Pokud jsou tato ¢isla porovnana po pfepoctu na pocet obyvatel dané zemé, pak
nejvice prostiedkl je alokovano pro Litvu, tésné nasledovanou Reckem. Mezi dalsi
vyznamné piijemce v absolutnich ¢astkach patti dalsi jizni zemé Evropské unie, které maji
velky pocet obyvatel a vysoky podil socialni deprivace jako je Spanélsko, Francie,
Rumunsko. Velmi vyznamnym piijemcem prostiedkll je Polsko s 556 miliony eur. Naopak
poméme malo prosttedkii maji k dispozici bohat¢ zemé Evropy jako je Némecko
u Velké Britanie, ktera mezitim Evropskou unii opustila, a tedy zde jiz tento program neb&zi.
I Ceska republika, na rozdil od Slovenska, patii mezi zemé s relativné nejniz§im mnozstvim
disponibilnich prostfedkt (absolutné i relativné), coz je dano pomérné dobie fungujicim
systémem socidlnich sluzeb a statni socialni podpory, kdy Ceska republika vykazuje jednu

z nejnizsich mér chudoby v ramci EU, a neni tak opravnéna ¢erpat vyssi pomoc.

Z hlediska urceni je 97,56 % prostfedkt programu FEAD alokovéano na OP I a zbytek, tedy
2,44 % na OP II. Materialni pomoc OP I tvofi 14,10 % celkovych pfidélenych finan¢nich
prostiedkil, zbytek pfipadd na potravinovou pomoc. 10 zemi realizujicich OP I vyc¢leniuje
cely sviij rozpocet FEAD na potravinovou podporu zranitelnym osobam (Belgie, Bulharsko,
Estonsko, Spanélsko, Finsko, Slovinsko, Polsko, Francie, Slovinsko, Malta, Velka Britanie).
Nejrozsitengjsi cilova skupina jsou déti. Nejcastéji se jedna o déti v mladém veéku, o které
se rodiCe nestaraji a hrozi jim i v tomto véku existen¢ni problémy. Dalsi skupinou jsou osoby
bez domova a jedinci, kterym hrozi bezdomovectvi. Doprovodnd opatieni jsou
pfedpokladdna ve vSech OP a proplacena jsou na Urovni 5 % z celkového rozpoctu.
V nékterych ptipadech jsou doprovodnd opatieni (napiiklad rtizné socidlni sluzby vcetné
propagace zdravéjSiho stravovani) poskytovana koncovym piijemcim partnerskymi

organizacemi z jejich vlastnich zdrojt.
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Vedle zakladniho rozdéleni na staty realizujici v ramci FEAD potravinovou a materialni
pomoc (OP ) a staty realizujici socidlni sluzby (OP II) se staty v rdmci realizace mohou liSit

zejména v nasledujicich oblastech:
e Vyse poskytnuté alokace na realizaci programil
e Zapojené partnerské organizace (typ a mnozstvi)

e Sortiment distribuované pomoci (potravinova i materidlni pomoc, pocet polozek,

balicky atd.)
e Zptsob ndkupu potravin a materialni pomoci (feseni verejnych zakéazek)
e Zptsob definovani cilovych skupin (jaké osoby maji na pomoc narok)
e Zvolena doprovodna opatieni
e Nastaveni projektli a implementacni struktury (mnozstvi, délka, ptijemce)

Vyse poskytnuté alokace jednotlivym zemim byla uréena ze strany EK se zohlednénim
nejruznéjsich kritérii, zejména pokud jde o miru chudoby a pocet osob ohrozenych chudobou
v dané zemi. Po pfepoctu na pocet obyvatel tak rizné zemé maji odliSné mnozstvi prostiedkti
s tim, Ze nejchudsi zem& maji obvykle vyssi alokace. Jak jiZ bylo uvedeno Ceské republika
patii k zemim vykazujicim nejniz§i miry chudoby, a tedy alokace je ve srovnani s nékterymi

1 daleko mensSimi staty nizsi.

Pokud jde o partnerské organizace, spoluprace zpravidla probih4 s potravinovymi bankami,
neziskovymi organizacemi charitniho typu (charity, diakonie), municipalitami (mé&sta, obce,
regiony). Casto se jedna i o zastieSujici organizace (typicky pravé potravinové banky), které
samy pomoc nerozdavaji, ale zastfeSuji sit’ vétSiho mnozstvi menSich spolupracujicich
organizaci. V jednotlivych zemich se pak jednd o volbu nékteré z vyse uvedenych moznosti

nebo o kombinaci obdobné jako v CR.

Co se tyce sortimentu, nckteré Clenské staty vyuzivaji svilij rozpocet pouze na nakup
potravin. Jiné ¢lenské staty vedle potravin nakupuji i polozky materialni pomoci, naptiklad
hygienické potieby, textil nebo Skolni pomticky. Pfipadné se n¢které zemé specializuji pouze
na materialni pomoc, a tim uspokojuji specifické potteby, sem patii naptiklad Rakousko.
Dalsi odlisnosti Ize identifikovat v mnozstvi nakupovanych polozek, to znamena, ze nékteré
zemé nakupuji pouze nékolik mélo zdkladnich polozek v oblasti potravin (do 10 kusi). Jiné
zem¢ nabizi i $irsi sortiment. Toto souvisi i s tim, zda dochézi k balickovéani rozdané pomoci

51



a jakym zpiisobem jsou feSeny vetejné zakazky na nakup téchto komodit. Co se tyce toho,
jaké druhy potravin jsou nejcastéji kupovany a distribuovany, lze dojit k nasledujicimu
zjisténi. Vice nez polovinu potravinové pomoci tvofily mlééné vyrobky, chléb, mouka,
brambory. Podil mléénych vyrobk byl vysoky ve Francii a Spanélsku. Ve Finsku,
na Slovensku a v Italii byl zase vysoky podil mouky, chleba, a brambor. Podil mnozstvi
ovoce a zeleniny na celkovém objemu distribuované pomoci byl v letech 2017-2019 nadale
rostouci s tim, ze dosahl az hodnoty 17,5 %. Podil mnozstvi masa, vajec, ryb na celkovém
objemu distribuované pomoci v roce 2019 vzrostl na 8,5 %. Podil mnozZstvi tukii a oleji na
celkovém objemu distribuované pomoci se lisil v jednotlivych ¢lenskych statech a v priméru
¢inil 5 %. Néklady na mnozstvi distribuovanych potravin na osobu se v jednotlivych
clenskych statech i1 v jednotlivych letech lisi. To je disledkem rtizného mnozstvi a riznych
druhti distribuovanych produktl, naptiklad vysokou mirou cerstvych produkti. Velka
vétsina Clenskych statd, které distribuuji potraviny, je preddva ve formé potravinovych
balickil. Vyjimku tvoii Kypr, ktery tyto balicky v této formé neposkytuje. 14 ¢lenskych stati
poskytovalo i jidlo. Nekteré staty poskytovaly hotova jidla détem Skolniho véku, tuto pomoc
poskytovala i Ceska republika. Pomoc byla poskytovéana i lidem bez domova. Naptiklad
potravinové banky v Estonsku izce spolupracovaly s mistnimi organy a obcemi, aby byly

co nejblize domovim lidi.(20)

Pro zplisob pofizovani potravinové a materialni pomoci je urcujici oblast veiejnych zakazek,
které dle pravidel EU musi byt pifi pofizovani této pomoci vypisovany. Zpusob realizace
vetejnych zakdzek se vSak v jednotlivych zemich lisi a odlisné jsou i vysledky téchto
vefejnych zakézek. Mnoho zemi se zejména zpocatku v realizaci programu potykalo
s nezajmem dodavatelii o tento druh plnéni. Hlavni rozdily mezi ¢lenskymi staty mohou byt
v tom, zdali naptiklad u potravin jsou vSechny polozky poptavany najednou, nebo se zvIast’
vypisuji zakazky pro jednotlivé druhy potravin. Tim se samoziejm¢ meéni spektrum
potenciondlnich dodavatelt, kterymi jsou bud’to obchodni fetézce (velkoobchody), nebo
piimo vyrobci. Dalsi odliSnosti se mohou tykat délky kontraktu ¢i zpiisobu fixace cen nebo
dalSich povinnosti zahrnutych do plnéni (doprava, balickovani, skladovani). Odlisné mohou
byt i vysledné kontrakty, respektive jejich vyhodnost. V nékterych zemich se totiz stavalo,
ze vysoutézené ceny byly mnohdy vyssi, nez ceny v supermarketech. To vSak nebyl piipad
Ceské republiky, kde dosazené ceny byly zpravidla o nékolik desitek procent niz§i nez bézna

cena v supermarketech.
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Z hlediska definovéni cilovych skupin lze obecné definovat dva hlavni sméry. Prvnim je
uréovani opravnénych piijemcti na zakladé kritéria piijmu, kdy osoby, které za stanovené
obdobi nedosahnou urcité hladiny vyse ptijmu, ziskavaji ndrok na poskytnuti potravinového
¢i materialniho balicku. Druhym piistupem pak je ponechéni vybéru konecnych ptijemct
na partnerskych a spolupracujicich organizacich, které samy podle svych kritérii vyhodnoti,
komu pomoc poskytnou. Tim je zajiSténa vétsi flexibilita a moznost zohlednéni konkrétni
zivotni situace daného Cloveka, ktery sice mlze mit na prvni pohled vysoké piijmy, ale
zarovenl mize mit 1 vysoké vydaje v souvislosti s nemoci ¢i feSenim svého predchoziho
zadluzeni. Dale tento pfistup umoziuje pomoci i lidem, ktefi stoji mimo oficialni systém,
a mnohdy nedisponuji ani platnymi doklady, prostfednictvim kterych by mohli o pomoc
pozédat a ptijimat ji (typicky lidé bez domova). V praxi jednotlivych ¢lenskych stath se pak
jedna o prtijeti jednoho nebo druhého konceptu nebo miize jit o moznou kombinaci téchto

dvou kritérii.

Typ a volba doprovodnych opatfeni do urcité miry vzdy zavisi na organizaci, kterd
potravinovou a materialni pomoc poskytuje, tedy jaka doprovodné opatieni je sama schopna
zajistit, a dale 1 na tom, do jaké miry je rozvinuty systém socidlnich sluzeb v dané zemi, tzn.
zda je mozné pouze odkazat na jiné jiz existujici sluzby hrazené naptiklad z narodnich zdroj
a tam ptijemce pomoci z FEAD nasmérovat, nebo je nutné pifimo tyto socidlni sluzby
alespon v zdkladnim rozsahu zajistit. Kromé béznych socialnich sluzeb jsou v ramci FEADU
v né¢kterych pripadech nabizena specidlni doprovodnéd opatieni tykajici se zachdzeni
s potravinami a kurzy vareni, kdy se lidé uci, ze ptipravou jidla si uSeti finan¢ni prosttedky

a zérovei poznaji, ze je mozné si pfipravit kvalitni a chutné jidlo.

V rliznych zemich muze byt odlisny subjekt, ktery projekt podava a administruje vcéetné
vyhlasovani vefejnych zakazek. Mohou to byt ministerstva, municipality nebo piimo
neziskové organizace typu potravinovych bank. Problémem vSak ¢asto v téchto ptipadech
je, ze dany subjekt musi obsahnout oblast vefejnych zakazek, coz mize subjekty od role
piijemce odrazovat. Tak tomu bylo i v Ceské republice, kde roli pfijemce muselo nakonec
pfijmout piimo MPSV. Dalsi rozdily pak mohou byt v délce projekti, kdy se vzhledem ke
stejnorodé Cinnosti obvykle tvofi projekty na celé obdobi nebo alespont polovinu daného

obdobi.
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4.3.2 Slovensko

V roce 2014 statistiky EU o pfijmech a Zivotnich podminkach zjistily, Zze 18,4 % obyvatel
na Slovensku bylo ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim a 21,5 % populace si
nemohlo dovolit zivocisné produkty (maso, ryby) nékolikrat v tydnu. Nejohrozeng;si
skupiny pfitom ptedstavovaly netplné rodiny, bezdomovci a seniofi. Operacni program se
snazi snizit finan¢ni tlak na rizikové skupiny poskytovanim potravinovych a hygienickych
balickil. Partnerské organizace na Slovensku dodéavaji potravinovou pomoc do center nebo i
tam, kde ziji ohroZené skupiny obyvatel. Balicky toaletnich potteb jsou dodavany na okresni

urovni.(28)

Slovensko je tedy zapojeno jak do potravinové, tak i materialni pomoci nejchudSim
domadacnostem a osobam skrze svlij operacni program. Piijjemcem podpory na Slovensku je
Utad prace, socialnich véci a rodiny, ktery zabezpetuje administraci projektu a vyhladuje
vefejné zakazky na pofizeni potravinové a materidlni pomoci. Slovensko definuje cilové
skupiny podle kritéria ptijmu, tedy kazdy, kdo nedosahuje stanovené hranice pfijml, ma
v urcitych stanovenych casovych intervalech moznost vyzvednout si piedem definovany
bali¢ek. Poskytovany jsou potravinové a hygienické balicky, které vSak nejsou piilis pestré,
ale obsahuji pouze véci zékladni obzivy a potieby (mouka, olej, zubni kartacek, mydlo).
Vedle toho jsou znerozdanych potravin zasobovany i vyvafovny, kde se z téchto
nerozdanych potravin vaii jidla nejcastéji pro lidi bez domova, kde nejsou uplatiiovana
pravidla ptijma pro poskytnuti pomoci. Z hlediska feseni nakupu potravin zde byly zvoleny
dlouhodobé smlouvy s dodavateli, ktefi zajist'uji jak ndkup, tak i balickovani a skladovani
do doby vydeje. V porovnanim s Ceskou republikou téZ Slovensko dosahuje daleko vyssi
finanéni alokace. Hlavnimi rozdily oproti realizaci FEAD v CR jsou zplsob stanoveni
opravnéné skupiny a dale daleko uzsi sortiment rozdavané pomoci zaméfeny pouze
na zakladni potieby. Déle je to i odliSny distribu¢ni fetézec, ktery zahrnuje spise
jen charitativni organizace, protoze na Slovensku neni tak dobte rozvinuté sit’ potravinovych

bank jako v CR.

4.3.3 LotySsko

I tato zem¢ je zapojena do vydeje obou druhti pomoci, tedy jak potravinové, tak materialni
pomoci. V roce 2015 Zilo 16 % lotySské populace v tézké materialni nouzi a témet 33 %
obyvatel bylo ohroZzeno chudobou ¢i socidlnim vyloucenim. Aby zemé¢ byla schopna

podpofit toto mnozstvi cilové populace, partnerské organizace, které maji na starosti
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distribuci FEAD v LotySsku, distribuuji jidlo do celkem 479 distribu¢nich center
a 6 vyvaroven (zpracovani jidla) po celé zemi. Realizace FEADu zahrnuje vice oblasti
materidlni pomoci stim, Ze se distribuuji naptiklad balicky Skolnich pomitcek
a hygienickych a domacich potieb. Cilem je zvysit sebevédomi znevyhodnénych osob
a pokusit se je socializovat do spole¢nosti. Partnerské organizace maji na starosti 1 fadu
doprovodnych opatieni. Naptiklad nabizeji informace o pracovnich ptilezitostech a 1¢kaiské
péci a realizuji vzdélavaci setkdni pro rozvoj praktickych zivotnich dovednosti (vafeni

z poskytnutych potravin) a poskytuji poradenstvi v€etné psychologické pomoci.(29)

I v ptipadé Lotysska jsou cilové skupiny definovany pomoci kritéria piijmt a obdobné jako
na Slovensku se jedna o balicky pomoci s omezenym sortimentem. Ponc¢kud odlisny je
zde zplisob realizace vefejnych zakazek, kde jsou jednotlivé dil¢i oblasti soutézeny
samostatné, zvlast' se soutézi napiiklad mlécné vyrobky, mouka ¢i konzervy. V ramci

implementacni struktury pak hraji vyznamnou roli zejména municipality.

4.3.4 Finsko

Ve Finsku je zamétuje program vyhradné pro potravinovou pomoc. Zem¢ si klade za cil
snizovat kazdy rok znatelné potravinovou chudobu v zemi. Organizace, které distribuuji
pomoc z FEAD jsou zapojeny do vydeje potravin pro nejchudsi obyvatele v celém Finsku.
Statistiky ukazuji, ze v roce 2015 bylo ve Finsku ohrozeno chudobou 904 000 obyvatel.
Program je dulezity i proto, Ze narodni studie potravinové pomoci zjistila, Ze ptiblizné 25
000 lidi spoléha na potravinové banky, které kazdy tyden ptidé€luji potfebnym lidem
potraviny. Program FEAD podporuje nejchudsi tak, Ze distribuuje potraviny osobam, které
se nachdzi v hmotné nouzi a jsou vylouceny z vetfejného Zivota a musi se spoléhat na pomoc.
Operacni program distribuuje potravinovou pomoc prostfednictvim dobrovolniki

z partnerskych organizaci, které potiebné potraviny rozvazi po celé zemi.(30)

Finsko oproti jinym ¢lenskym zemim vykazuje urcita specifika, kterd se nutné projevuji pii
realizaci FEADu, tedy Ze se jedna o zemi, kde je v ur€itych oblastech pomérné€ nizka hustota
osidleni a existuji velké vzdalenosti mezi jednotlivymi sidly. Je tedy pomérné slozité
organizovat pomoc i1 do téchto mist, které vSak jsou z hlediska cilii tohoto opera¢niho
osidlenymi méstskymi oblastmi na jihu zemé¢. I zde v distribuci pomoci hraji velkou roli
municipality a realizace FEADu mé zejména v odlehlych oblastech i urc¢ity socialni rozmér

ve smyslu setkdvani lidi, udrzovani pravidelné¢ komunikace a realizace komunitni préce.
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Pokud jde o sortiment potravin, ten neni Siroky. Jedna se o zdkladni druhy, které vSak mohou
byt dopliiovany o dalsi potraviny z jinych zdroji od jinych darct. Z hlediska definovani
pfijemcii pomoci ve Finsku neexistuji pevné definovana kritéria obdobné jako v Ceské
republice, ale o distribuci pomoci rozhoduji pfimo zapojené partnerské organizace, které
posuzuji potiebnost jednotlivych Zadateli o pomoc a rozhoduji o mife pomoci, kterou jim

nasledné poskytnou.

4.3.5 Italie

Italie je zapojena jak do potravinové, tak i do materidlni pomoci nejchud$im osobam.
V poslednich letech doslo k mirnému zlepSeni situace, stale je ale vazné ohrozeno chudobou
vice jak 11,5 % populace. To je na Italii vysoka hodnota (oproti priméru 6,9 % v eurozoné).

Hmotna nouze je horsi u déti a od vypuknuti finan¢ni krize se témét zdvojnasobila.

Program vy¢leniuje 60 % zdrojii na potravinovou pomoc. Ta je poskytovana prostfednictvim
sit¢, do které je zapojeno pies 11 000 mistnich nevladnich organizaci. Cilem je 1 strategicky
prispévek k socidlnimu zaclefiovani, a to poskytovanim Skolnich materiali pro déti, které
pochazi ze znevyhodnénych rodin. Program také fesi otazky Skolniho stravovani ve skolach
v chudych c¢tvrtich, dale zakladni materidlni pomoc pro lidi bez domova a také rodiny, které
se nachazi v rozsahlé chudobé. Zahrnuty jsou 1 doprovodné formy podpory vcetné

poradenstvi a pomoci pii ptistupu k zakladnim sluzbam.(31)

4.3.6 Rakousko

Zem¢ podporuje osoby v hmotné nouzi materialni pomoci, a to konkrétné rodiny s détmi.
Jedna se o nové skolni brasny a jiné Skolni pomticky. Tato pomoc je pfimo zamétena na déti
Skolniho veku, jejichZ rodiny na tyto pomtlicky nemaji finan¢ni prostfedky nebo se nachazi

ve Spatné financni situaci.(20)

Rakousko se vzhledem k pomérné nizké celkové alokaci, kterd je pro n¢j na realizaci
programu FEAD urcéena, rozhodlo veskeré prostiedky nasmétovat na jeden specificky tcel,
kterym je pomoc rodindm s détmi navstévujicimi pravidelnou Skolni dochazku s cilem
pomoci témto rodindm s mimotadnymi vydaji, které nastavaji na zacatku Skolniho toku.
I zde je zvolena jako kritérium pro poskytovani pomoci urcita hranice pfijmi, tedy tuto
pomoc dostanou rodiny, které nepfesdhnou urcity stanoveny mésicni piijem. V souvislosti
s timto druhem pomoci je dulezitou otazkou i zabranéni stigmatizace. Tento problém je tfeba

fesit jiz v ramci specifikace plnéni u vetejnych zakazek tak, aby zejména Skolni brasny
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¢i pendly byly distribuovany ve velkém mnozstvi modifikaci a motivii, aby na prvni pohled
nebylo ziejmé, ze ten, kdo tyto véci vyuziva, pochdzi ze socialné slabsi rodiny a tento druh

pomoci Cerpa.

4.3.7 Polsko

V roce 2017 dosahl v Polsku pocet lidi, kteti se ocitli v chudobé¢ nebo socidlnimu vylouceni
témet 19 %. 1 zde program podporuje znevyhodnéné domécnosti poskytovanim potravinové
pomoci v baliccich nebo 1 prostfednictvim uvareného teplého jidla. Program se zabyva
1 otdzkou doprovodnych opatfeni pro mistni komunity zaméfenych na odstranéni chudoby
a zmirilovani jejich nésledkti. Doprovodna opatieni zahrnuji i riizné workshopy zaméfené na
vafeni z darovanych produktli. Oblast je zamétena 1 na zdravé stravovani, Setrné zachézeni
s potravinami, piedchézeni plytvani potravinami a hospodafeni s domacimi rozpocty. Cilem

je posilit dovednosti kone¢nych ptijemct ve spravé domacnosti.(32)

Polsko ve srovnani s jinymi Clenskymi staty disponuje velkou alokaci prostiedkl, a to
vzhledem k relativné velkému mnoZzstvi obyvatel a pomérné vysoké mitfe chudoby.
Kritériem pro poskytovani pomoci v Polsku je téz urcita hranice pfijmu. S tim vSak souvisi
problém, ze n€kteti piijemci, kteti by pomoc potiebovali, jsou v tzv. skryté chudob¢. Na tuto
pomoc tak nedosdhnou, nebot’ jejich piijmy jsou nad stanovenou hranici, ale ve skutecnosti
jsou jejich objektivni vydaje natolik vysoké, Ze nedokazi uspokojit ani vydaje na svoje
zakladni Zivotni potieby. Zejména nékteti seniofi musi vynakladat zna¢né prostiedky na léky
a zbyva jim jen malo penéz na dalsi potfeby. Z hlediska partnerskych organizaci hraji velkou
roli potravinové banky, naptiklad velmi aktivni je potravinova banka v Lublinu vedena pani
Marzenou Pienkosz-Sapieha, ktera kromé potravinové pomoci nabizi i Sirokou Skalu

doprovodnych opatieni a je velmi aktivni v oblasti propagace a nastavovani programu.

4.3.8 Francie

V roce 2011 zilo ve Francii 8,7 milionu lidi pod hranici chudoby. Vyzkum v roce 2012 zjistil,
ze 8,2 % francouzské populace nebylo schopno nakupit zdkladni potraviny, které by
obsahovaly maso, ryby ¢i rizné lusténiny. Program FEAD rozd¢luje potraviny nejchud$im
osobam vcetné¢ uprchlikii a migranti v mnoha podobach. Rozdavani probiha piimo na
ulicich, v budovach (napiiklad azylové domy nebo ubytovny) a dale ve specidlnich

prostorach distribuce potravin. Poskytovani potravin nabizi ptilezitost poskytnout podporu
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spolecnosti.(33)

Francie mé dlouhou historii co se tyce ¢innosti potravinovych bank a zapojeni dobrovolnikii,
coz usnadniuyje realizaci projektit FEADu, které jsou zaclenény do Sirsi skdly jiz existujicich
sluzeb a zaroven se na jeho realizaci mohou podilet i dobrovolnici z potravinovych bank
a dalgich neziskovych organizaci. Francie ma obdobné jako Ceska republika pestrou $kalu
nakupovanych potravin, a i v daldich ohledech vykazuje ur¢ité shodné rysy s Ceskou
republikou prave tim, ze hodné¢ spoléha na spolupraci s partnerskymi organizacemi, kterym
zaroven dava vysokou miru volnosti, nebot’ tyto organizace jsou respektované a neni zde
obava ze zneuziti pomoci. Velky diiraz je kladen i na poskytovani doprovodnych opatteni,
at’ uz jde o pomoc pii vyfizovani uiednich zélezitosti, pfistup ke zdravotnim sluzbam ¢i
organizovani volného Casu pro déti a rodiny. Poskytovani volnocasovych aktivit (sport,
pfiroda, kultura) je vniméno jako dileZzity aspekt integrace lidi do spole¢nosti. Pravé tyto
aktivity bofi socialni izolaci. Lze tedy konstatovat, Ze pfistup k FEADu v CR a ve Francii
ma mnoho podobnych ryst — velka nabidka druhti potravin, klicové postaveni partnerskych
organizaci v programu, vybér klientli partnerskymi organizacemi bez piedem znamych

seznami piijemcu.

4.3.9 Malta

V roce 2014 bylo ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim 30,9 % osob mladsich
16 let. U osob nad 65 let to bylo 23,3 % osob. Potravinova deprivace mé v této zemi Siroké
dasledky pro vSechny vékové skupiny. U déti je méné pravdépodobné, Ze dosahnou trovné
vzdélani, na kterou by se mohly dostat, kdyby se v této situaci nenachazely. Nedostatek
kvalitni potravy u dospélych vyrazné snizuje jejich dlouhodoby potencial ziskat mozné
zamé&stnani. Program FEAD poskytuje potravinovou pomoc nejchud$im domacnostem,
snizuje riziko chudoby a zlepSuje jejich zivotni uroven. Seznam piijemcii, nejcastéji
domadcnosti s nejnizsimi ptijmy, které maji narok na nékteré neptispévkové davky (s dvéma
a vice détmi), vypracovava Ministerstvo pro rodinu a socialni solidarit. Toto ministerstvo

zprostiedkovava tuto pomoc pro tento typ programu.(34)

Pomoc je poskytovdna na zaklad¢ pfedem znamého kritéria zalozeného na financni situaci
domacnosti. Zacilena je na rodiny s détmi a star$i populaci z divodu vyssiho rizika chudoby
a socidlniho vylouceni u téchto skupin. Distribuovany jsou potravinové bali¢ky, které

zahrnuji kukufi¢né vlocky, otrubové vlocky, nékolik druhli Spaget, ryzi, konzervovana
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mrkev, konzervovany hrasek, sardinky a lusténiny. Distribuce potravin na sebe navazuje
dalsi formy podpory podpoienym osobam (vzdélavani, workshopy, pomoc pii hledani

zaméstnani, socidlni ptjcky, vymeéna spotiebici s nehospodarnou efektivitou).

4.3.10 Shrnuti shodnych a odliSnych rystu realizace v jinych ¢lenskych
zemi EU

Na zakladé provedeného mezinarodniho srovnani realizace FEAD ve vybranych ¢lenskych
zemich EU lze konstatovat, ze realizace v kazdé konkrétni zemi je svym zplisobem unikatni.
Piesto lze najit urcité shodné rysy mezi nékterymi clenskymi staty. OdliSnosti se tykaji
zejména zpusobu definovani cilovych skupin, kde je Casto jako kritérium poskytovani
pomoci volena urcita piijmova hranice (Slovensko, Polsko, LotySsko, Malta). V n¢kterych
zemich vsak takto pevné stanovena kritéria nejsou a o poskytovani pomoci rozhoduji az
partnerské organizace (Francie, Finsko). Velké rozdily pak panuji v sortimentu poskytované
pomoci, kdy se nékteré zem¢ soustiedi jen na potraviny, a to mnohdy pouze na zakladni
druhy potravin. Urcité specifikum vtomto je Rakousko, které se zaméiuje pouze
na materialni pomoc v podob¢ poskytovani balickii Skolnich potteb. Pti porovnani realizace
FEAD v CR s realizaci FEAD ve vybranych ¢lenskych zemich EU lze konstatovat, ze Ceska
republika nezvolila pfistup v podob¢ ptijmového kritéria, nebot’ nechtéla z FEADu vytvaret
urcitou novou davku hmotné pomoci, ale spiSe chtéla doplnit stavajici schémata v oblasti
socialni podpory a pomoci o nastroj, ktery umozni reagovat na konkrétni specifické situace,
kde neni mozné poskytnout jiné druhy pomoci. Pfitom spoléha na kvalitni sit’ partnerskych
organizaci, které krom& FEADu dostate¢né prokazuji svoji davéryhodnost svoji
dlouhodobou praci v charitativni ¢innosti a oblasti pomoci nejchud$im osobam a vedle
FEADu distribuuji 1 potraviny z narodnich potravinovych sbirek, od darcii, obchodnich
fetézcl a supermarketii. Z hlediska spektra poskytované pomoci Ceska republika patii
poskytované pomoci. Jednéd se jak o druhy poskytované pomoci, tak i o pocty polozek
v jednotlivych kategoriich. Navic ¢ast programu tvofi i distribuce obédti do skol. Tato velika
riznorodost vSak souCasn¢ piinasi 1 zvySené pozadavky jak na fizeni projektt, tak

na vykazovani a administraci projektt

59



4.4. Zhodnoceni efektivity realizace

4.4.1 Evaluace

FEAD lze celkové povazovat za efektivni fond. To potvrzuji vysledky prace vcetné
pravidelného monitorovani dat. Pfi implementaci OP I v nékterych Clenskych zemich
se ukazuji urcité nedostatky tykajici se nedostatecného vytyceni cild. Ukazuji to
monitorovaci tdaje a informace v implementacnich zpravach. Obecné se zda, Ze opatieni na
nakup potravin t€zi z dobré koordinace a efektivnich organizacnich mechanismii. Potize
se nejcastéji objevuji pii zavadéni novych opatieni, které ma na starosti FEAD - opatfeni
materidlni pomoci. Jednotlivé indikatory vysledkt z OP II vykazuji v priméru velmi slusné

hodnoty.(35),(36)

V roce 2016 byla potravinova podpora distribuovana ptiblizné 15 miliontim lidi v 20 zemich
a zékladni materidlni pomoc v 6 zemich. Pomoc se tykala pfiblizn¢ 660 000 osob.
Z operacéniho programu OP II dosédhlo na pomoc 23 000 jednotlivcl. Ackoli finan¢ni
hodnoty naznacuji, Ze implementace FEAD =zaostdvala ve srovnani s planovanou
implementaci programu, tempo finan¢niho pokroku se postupné zvysilo. Informace
shromdzdéné béhem prace v terénu doplituji monitorovand data o dalsi analyzy a pfiblizu;ji
se k pozitivnimu hodnoceni FEAD. Naprosta vétSina respondentli dotaznikového Setieni
a pruzkumu u konecnych piijemcii pomoci si mysli, ze FEAD zm¢énil zivoty lidi, kteti byli
nejvice ohrozeni. Mezi respondenty panovala Siroka shoda ohledné schopnosti FEAD

snizovat potravinovou deprivaci.(35),(36)

Vzhledem k rozsahu a relativné nizké financni alokaci v porovnani s potfebami, které se
snazi fesSit, mize FEAD poskytnout pouze omezeny pfispévek a tim pozvednout lidi
z chudoby. FEAD piedstavuje zdkladni pomoc potravinové a materidlni podpory v celé
Evropské unii. Hlavné se to tyka statil, které nemaji srovnatelné narodni programy podpory.
Takova podpora je nejen velmi dilezita z lidského hlediska pomoci tém nejchudSim, ale
muze také predstavovat zakladni krok k socialni integraci mezi ostatni obyvatele. FEAD je
zakladni program a zajistuje dobré plnéni. Je to dulezity néstroj pro zachyceni a osloveni
nejchudsich, zejména téch, kteti jsou zranitelni a stavajici systémy socialni ochrany jim
nejsou schopny poskytnout zakladni ochranu. Tento systém také predstavuje stabilni
podporu pro partnerské organizace, které mohou Iépe pokracovat a rozsifovat svoji praci
ve své Casto dobrovolné pomoci. Podporuji také dialog a spolupraci mezi nimi a socialnimi

sluzbami a vzajemné vzdélavani prostiednictvim vytvareni siti a propagovani osvédcenych
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postupt. Potencial FEAD lze vyuzit 1 jinde, naptiklad monitorovani doprovodnych opatteni
a v SirSim méfitku se orientovat na dal$i socidlni zaclenovani. Dale FEAD umoziuje
financovani ptfepravy a skladovani potravinovych darii, aby mohlo dojit k jejich dalsimu

vyuziti potifebnym osobam.(35),(36)

Hodnoceni ucinnosti FEAD je formulovdno do dvou zédkladnich znakd. Hlavnimi aspekty

jsou:

a) Do jaké miry ptispiva FEAD k dosazZeni vnitrostatnich cild a cili EU k snizovéani chudoby

a socialnimu zaclenovani do spole¢nosti?
b) Jaké jsou poskytovany druhy pomoci?

Hodnoceni ma objasnit, zda FEAD pokrocil k obecnym ciltim, kterymi jsou v ramci OP I,
poskytovani potravinové a materidlni pomoci nejchud$Sim osobdm, a v ramci OP II
poskytovani sluzeb socialniho zaclenovani. M4 na starosti i zjistit, zda tyto typy podpory
vyhovuji svému ucelu, a zda se zjistily osvédcené postupy. Evaluace FEAD se zabyvala
idal$imi otazkami, zejména bylo zjiStovano, do jaké miry FEAD pfispival k plnéni
relevantnich cilii na narodni urovni a na urovni EU, a jaky byl ptispévek k dosazeni cile
snizeni chudoby a socidlniho zacletiovani. Dalsi dilezitou otazkou bylo, zda se pomoc

dostala k tém, pro které byla primarné urcena, tedy k nejzranitelnéjsim skupindm. (35),(36)

Prvnim hodnoticim kritériem pro hodnoceni pokroku jsou vydaje. To je brano ze z vstupniho
ukazatele FEAD a dale doplnéné o popisné a normativni Gvahy a poznatky piislusnych
zuCastnénych stran, které pomahaji interpretovat ditvody nadmérného ¢i nedostate¢ného
usili. Co se tyce vstupnich ukazateldl, tak stoji za to zminit finan¢ni pokrok FEAD v celé¢ EU
a zohlednit hlavni dimenze. Celkovéa alokace FEAD dle celkové vySe zptisobilych vetejnych
vydaji je schvalena v dokumentech, které stanovi podminky pro podporu zavaznych operaci
(indikator 1). Celkova vySe zpusobilych vefejnych vydaji vynalozenych pfijemci
a zaplacena v provadécich operacich (indikator 2 - ukazatel vstupu) a celkova vysSe
zpusobilych vefejnych vydaji vykdzanych komisi (indikator 3). Z uvedenych udaji je
patrné, Ze tempo finan¢niho pokroku se v prubchu Casu neustdle zvySovalo, s vyraznym

zrychlenim v letech 2014 az 2015.(35),(36)
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4.4.2 Zjisténi kontrolnich organi (NKU)

Pomérné obséhle v neddvné dobé provéfoval realizaci FEAD v CR i Nejvyssi kontrolni titad,
a to v ramci kontrolni akce 20/23 ,,Pen¢zni prostifedky statniho rozpoctu a Evropské unie
poskytované na potravinovou a materialni pomoc nejchudSim osobdm a na opatfeni
ke snizovani plytvani s potravinami* Cilem kontrolni akce bylo provétit, zda MZe a MPSV
poskytuji a piijemci pouzivaji penézni prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie
na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim osobam a na opatteni ke snizovani plytvani
s potravinami ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cili. Dale byla

ovéfrovana ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynalozenych prostfedki.(37)

V ramci kontrolniho zavéru Ize k realizaci FEAD v CR nalézt ze strany NKU nasledujici
piipominky. Ministerstvo prace a socialnich véci nestanovilo piesné podminky pro podporu
z programu OP PMP a nedoSlo k definovani pfesnych cili. Ministerstvo predevSim
kontroluje a sleduje druh poskytnuté pomoci, celkovou vysi poskytnuté pomoci a také pocet
podpoienych osob. Vykazované hodnoty monitorovacich ukazateli nelze vyhodnotit
z divodu anonymity. To ma za nasledek, Ze nelze provést presné vyhodnoceni efektivnosti
a zjistit presny ucel poskytnuté podpory. Na druhou stranu ministerstvo nechalo volnou ruku
ve vybéru osob a i vysSe miry poskytnuté pomoci na jednotlivych partnerskych organizacich.
Tyto organizace maji na starosti distribuci jednotlivych produktl pro zranitelné osoby, které
pomoc nejvice potiebuji. Nevyhodou muize byt to, Zze ministerstvo neni schopno piesné
ovefit, zda pomoc nejzranitelnéjSim skupindm byla spravné distribuovana a zda se dostala
skute¢né k tém osobam, které pomoc potiebuji. V CR piisobi celkem 15 potravinovych bank
a objem potravin distribuovanych jednotlivym neziskovym organizacim maé kazdy rok

vzrustajici trend.(37)

Jednim z hlavnich nastroji Evropské unie ke snizeni chudoby je samostatny Operacni
program potravinové a materialni pomoci — OP PMP. Tento program je spolufinancovany
z prostfedkt Evropské unie — Fond evropské pomoci nejchudS$im osobam (FEAD). Diky
tomu je osobam, které zasdhne chudoba ¢i hmotna noze poskytovana pomoc z tohoto
programu. Cilem tohoto fondu je boj proti chudobé, tou je v Evropské unii ohroZeno vice
nez 90 mil. obyvatel. Na obdobi 2014-2020 byla na tento ucel vyc¢lenéna ¢astka 23,3 mil.
euro.(37)
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Potravinova a materialni pomoc je realizovana prostifednictvim dvou ze tii specifickych cilt:

SC II Potravinova deprivace osob a domacnosti bez domova a dalSich osob ve vazné socialni

nouzi

SC III Materialni deprivace osob a domacnosti bez domova a dal$ich osob ve vazné socialni

nouzi

Ministerstvo jako fidici orgén zajistilo aplikaci téchto cili prostfednictvim realizace dvou
véené a Casoveé navazujicich projektii. ProtoZze je potravinovd a materidlni pomoc
poskytovana prostfednictvim stejnych organizaci, pokryva kazdy tento projekt oba vyse

uvedené specifické cile.(37)

Soucasné je MPSV jedinym ptijemcem podpory u obou projektti. Ministerstvo ma na starosti
hlavné ptipravu véetné realizace zaddvacich fizeni pro vybér dodavatelil, koordinaci a fizeni
poskytovani pomoci a rozdéleni finan¢nich prostfedk. Samotna distribuce vysoutézené
a nakoupené pomoci je zajiStovana prostfednictvim partnerskych organizaci MPSV. Jde
Casto o charitativni neziskové organizace, ty pracuji s klienty v hmotné a socialni nouzi
a maji na starosti 1 posouzeni opravnénosti svych klienti k obdrzeni konkrétni pomoci. Také
se zabyvaji a definuji, jaké potraviny a material jsou pro jednotlivce potiebné. Distribuci
maji na starosti i potravinové banky, které pfedstavuji vyznamna logisticka a distribu¢ni
centra, jez diky zapojeni maji u ¢asti svych Cinnosti narok i na dotace od ministerstva
zemedélstvi. Kromé nakoupené potravinové a materidlni pomoci poskytuje MPSV
organizacim také pausalni platby. Diky nim mohou organizace uhradit néklady, které
se tykaji distribuce produktli k potifebnym osobam. K listopadu roku 2020 MPSV v rdmci
SC II a SC III vynalozilo celkem 390 mil. K¢, a z toho 35 mil. K¢ bylo urceno na pausalni
platby.(37)

Kontrola u Ministerstva prace a socidlnich véci byla zaméfena na cinnosti souvisejici
s realizaci OP PMP, predev§im, zda ministerstvo fadné¢ pouzivd penézni prostredky
poskytnuté ze statniho rozpoctu a z Evropské unie v ramci OP PMP a zda efektivné a ucelné
pomahd pottebnym nejchudSim osobam, aby bylo dosazeno stanovenych cili. Byla zde
uMPSV jako poskytovatele dotaci provéfena castka v celkové vysi 390 mil. K.
Kontrolovanym obdobim byly u MPSV roky 2014 az 2019, v ptipad¢ vécnych a casovych

souvislosti 1 predchazejici a nasledujici obdobi.
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B.1.Cile a monitorovaci ukazatele OP PMP

OP PMP je nastaven v souladu s pozadavky natizeni o FEAD. V programovém dokumentu
ale neni stanoven konkrétni vymezeny cil, kterého by mélo byt realizaci OP PMP dosazeno,
a to ani na urovni programu jako takového, ale ani na urovni jednotlivych specifickych cila.
MPSV se snazi diky realizaci OP PMP pftispét k naplnéni cile Fondu evropské pomoci
nejchud$im osobam ato takto: ,,Fond podporuje socialni soudrznost, posiluje socialni
zaClenéni, a v kone¢ném disledku tak napoméha dosahovani cile, jimz je vymyceni chudoby
v Unii, tim pfispiva k dosazeni cile strategie Evropa 2020, jimZ je snizeni poctu osob
ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim do roku 2020 nejméné o 20 miliont,
soucasné dopliluje strukturalni fondy. Fond pfispiva k dosahovani specifického cile, jimz je
zmirnéni nejhorsich forem chudoby, tim ze poskytuje nejchud$im osobam pomoc nefinanéni
povahy: potraviny nebo zdkladni materidlni pomoc a realizuje Cinnosti na podporu

socialniho zac¢lenéni nejchudsich osob.(37)

Ministerstvo prace a socialnich véci spoleéné¢ s FEAD nestanovilo, jak by pfesné mélo
poskytovani materidlni a potravinové pomoci napomoci k tomuto definovanému cili.
Ministerstvo sleduje a také vykazuje v ramci projekt pocty podpotenych osob. Nevyhodou
se muze zdat, Ze o jednotlivych osobach neni k dispozici moc udajii a nelze je presnéji
identifikovat, to je zpisobeno i co mozna nejvyssi ochranou soukromi podporovanych osob.
Tim se musi ministerstvo spoléhat na zapojené subjekty, které maji na starosti pomoc
potfebnym, a diky t€émto subjektim miize vykazovat idaje o podpotfenych osobach. Zde je
pak nevyhoda v tom, Ze cilové hodnoty monitorovacich ukazateli mohou byt zkreslené
¢i nepiesné. Z diivodu anonymity mize dochéazet k nepiesnosti a k zapoc€itavani stejnych
osob u obou projektti. Kromé poctu podpotenych osob sleduje ministerstvo i jiné ukazatele,
kter¢é ma ve svych nafizenich FEAD, tyto ukazatele nemaji cilové hodnoty a pfinase;ji
informace o realizaci pomoci. Tyto ukazatele jsou bliz§imi charakteristikami podpofenych
osob. Spole¢né ukazatele, které MPSV v ramci operacniho programu monitoruje, sleduji
vstupy, vystupy a vysledky pouze v podobé, ktera neumoziuje jakékoli srovnani s globalnim
cilem definovanym v nafizeni o FEAD. Ukazatele nevypovidaji naptiklad o mife snizeni
chudoby, jedna se pouze o statisticky udaj. Tento udaj je ale nutny brat s rezervou. Muze

dojit k zapoc€itavani stejnych osob vicekrat.(37)
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B.2. Vybér podporovanych osob

Ministerstvo vymezilo jednotlivé kategorie osob, které maji ndrok na podporu, a to
do nasledujicich kategorii: materialn¢ deprivované rodiny s détmi, osoby bez domova,
osoby ohrozZené ztratou bydleni, neuplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou, dal§i osoby

ve vazné socialni nouzi.(37)

Neziskové organizace, které jsou partnerskymi organizacemi ministerstva v projektu, maji
na starosti distribuci jednotlivych produktti uréenym osobam a vybiraji ty jednotlivee, ktefi
jsou v hmotné nouzi a maji narok na pomoc, a zarovenn maji i v kompetenci urcit, jakou
pomoc vybrané osoby dostanou a v jakém bude rozsahu. Neni zde urcen stejny postup
k posouzeni opravnénosti osob k obdrzeni pomoci ani jednotny postup stanoveni rozsahu
pomoci. Ministerstvo spoléhd na to, Ze jednotlivé partnerské organizace zajisti spravedlivé,
ucelné a efektivni rozdéleni poskytnuti potravinové a materialni pomoci. Nevyhodou tohoto
systétmu je, ze MPSV neni schopné diky tomuto ovéfit zpétné efektivnost a spravnost

poskytnuté pomoci jednotlivym osobam.(37)

Zapojené subjekty

V Ceské republice je v jednotlivych krajich cekem 15 potravinovych bank. Jedna
se o neziskové organizace, kterym se vysoutéZené potraviny od dodavateld distribuuji. Tyto
banky jednotlivé potraviny vcetné i téch darovanych jednotlivé distribuuji k potfebnym
lidem. U darovanych potravin se jedna ¢asto o vyrobky, u kterych se blizi konec expirace,
¢i jde o nesplnéni vizualnich norem nebo maji poskozeny obal. Jedna se zasadné o produkty,
které jsou zdravotné¢ nezavadné a jsou urceny k okamzité spotfeb&. Tyto potraviny
se v potravinovych bankach skladuji a nasledné distribuuji charitativnim organizacim, které¢

darované potraviny distribuuji pottebnym osobam.(37)

Historie bank a sou¢asnost

Prvni mysSlenka potravinovych bank byla jiz v 60. letech 20- stoleti v USA, prvni
potravinova banka byla zaloZena v roce 1967 ve Phoenix v Arizoné. Ta méla za ucel snizit
miru chudoby vtomto regionu a bojovat proti plytvani potravinami. Tato mySlenka
inspirovala 1 dal$i charitativni organizace. Diky tomu doslo pozdéji i k otevieni dalSich
novych pobocek potravinovych bank v Evropé, vroce 1984 doslo k otevieni pobocky
v Pafizi. Pozdé€ji vznikly potravinové banky 1 v dalSich evropskych zemich jako je Italie ¢i

Portugalsko. V roce 1986 se spojily do celku do Evropské federace potravinovych bank.(37)
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V Ceské republice vznikla prvni potravinova banka v roce 1992 a fungovala primarné
pro skladovani potravin pro neziskovou organizaci NADEJE. Od roku 2006 postupné
vznikaly dal§i potravinové banky tak, aby doslo k pokryti celého uzemi Ceské republiky.
Posledni potravinova banka vznikla v roce 2018. Na fungovani potravinovych bank
se podilela Ceska federace potravinovych bank, z.s., ta vznikla v roce 1994. Kroms
koordina¢nich &innosti souvisejicich s fungovanim darovani potravin provozuje Ceské
federace potravinovych bank centralni sklad potravin. Zde jsou pfijiméany jednotlivé dary
a shromazd’ovany ptebytky potravin od ostatnich potravinovych bank. Z tohoto skladu
odebiraji potraviny pouze potravinové banky. Ostatni subjekty zapojené do systému
distribuce potravin jsou charitativni a neziskové organizace. Jestlize neziskavaji potraviny
od obchodnich fetézcl, tak spolupracuji s potravinovymi bankami, od kterych piebiraji
potraviny. Maji na starost, aby se potraviny dostaly az k potfebnym lidem této pomoci.
Potravinové banky ziskavaji potraviny piimo od potravinaiskych podniki, z potravinovych
sbirek a od jednotlivych darcti, kterymi jsou jednotlivci, obce ¢i pracovni kolektivy.
Jednotlivé potraviny ale stale nejcastéji pochazi od obchodnich fetézcl na zaklad€ novely
zékona ¢. 110/1997 Sb. V pavodnim navrhu bylo navrzeno darovani potravin na bazi
dobrovolnosti. V bieznu roku 2016 na zaklad¢ pozménovacich navrha Poslaneckd snémovna
schvalila znéni zdkona, Ze bude povinnost darovat potraviny. Nésledovalo projednani
v Senétu parlamentu Ceské republiky a v kvétnu roku 2016 prezident podepsal tuto novelu
zékona €. 110/1997 Sb. Od roku 2018 je v novele €. 110/1997 Sb. v ustanoveni §11 uvedeno:
(2) Provozovatel potravinaiského podniku, ktery uvadi na trh potraviny v provozovné
s prodejni plochou vétsi nez 400 m? je povinen potraviny, které nejsou v souladu
s pozadavky stanovenymi timto zdkonem nebo pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie
upravujicim pozadavky na potraviny, ale jsou bezpecné, poskytnout bezplatné neziskové
organizaci, ktera shromazd’uje bezplatné potraviny, skladuje a pfidéluje je humanitarnim
nebo charitativnim organizacim, které poskytuji potravinovou pomoc klientim socialnich

sluzeb; tyto organizace ur¢i ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci tfedni.(37)

Do fetézce je zapojeno 1 znacné mnozstvi malych regionalnich neziskovych organizaci, ty
maji zdkladni ptehled o tom, kdo pomoc v daném regionu skutecné potiebuje. Jednotlivé
potravinové balicky bud’ rozvazeji (tato sluzba je urCena klientim ktefi si nemohou
pro balicek dojit osobn€), nebo se potravinové balicky vydavaji osobné. Existuji
1 organizace, které z darovanych potravin vaii a nasledné tato jidla rozdé€luji potiebnym.

Diky tomuto ndpadu vznikla pred nékolika lety i Usporna kuchatka, kde si kazdy miize
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ze zakladnich surovin uvafit zdkladni anutricné vyvazené jidlo a vSechny potraviny

efektivné zpracovat.(37)

Distribuce nakoupenych potravin

Z prosttedki OP PMP je nakupovana potravinovd a materidlni pomoc na zakladé¢
identifikace potfeb jednotlivych cilovych skupin. Ministerstvo prace a socidlnich véci
ve spolupraci s organizacemi, které byly do distribuce potravin zapojené, pro jednotlivé
osoby urcilo, které typy potravin a materidlu jsou mezi klienty téchto organizaci potieba.
Tim se zjistil zakladni ptehled, jakych polozek bude nejvice potieba, nejcastéji se jednalo
o potraviny. Ministerstvo pribézné sbiralo cenné informace od zapojenych subjektti. Jednalo
se o informace o jednotlivych aspektech klientli s ohledem na vytvoteny piehled potravin
a materidlu, které je mozné z projektu potidit. Na zdklad€ ziskanych informaci ministerstvo
vybralo dodavatele v zadavacich fizeni. Zde byly definovany druhy potravinové pomoci
a jejich specifikace, urceny terminy dodani potravin a celkova vyse Castky, za kterou je
dodavatel schopen dodat jednotlivé polozky. Pfedmétem smlouvy byl i obsah zavoza
jednotlivym organizacim na urcend skladovaci mista. Vybrani dodavatelé musi jednotlivé
polozky dodat v pozadovanych terminech av pozadovaném mnozstvi, jinak hrozi dle
uzaviené smlouvy i mozna pokuta v ptipadé¢ nedodani vcas. Neziskové organizace pak
zajistuji distribuci pofizené pomoci. Kvalita jednotlivych produkti je pravidelné
monitorovana. Nejcastéji jsou potfizovany produkty, které maji dlouhou trvanlivost.
Jednotlivé organizace, které se zapoji, maji diky svym objednavkdm vliv na sloZzeni

potravinové a materidlni pomoci.(37)
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4.5. Priklady dobré praxe pri realizaci projekti FEAD

4.5.1 Spanélsko — Solidarni supermarkety k distribuci potravin

Jednotliva centra distribuce potravin byla zalozena v Gironé v oblasti Katalanska v roce
2009. Vznikly z diivodu reakce na zvysujici se chudobu, bylo to kratce poté co Spanélsko

zasahla hospodaiska krize.

Nedostatek pravidelnych dodavek potravin do center pro distribuci potravin dovedly fidici
instituce ke spolupraci s dérci potravin v podob¢ supermarketl, které se zacaly nazyvat
Solidarni supermarkety. Na prvni pohled vypadaji jako obycejné supermarkety
ve Spanélsku. Poskytuji zdkladni vyrobky pro domacnost a zékladni potravinatské vyrobky.
To umozni ohrozenym rodinam vybrat si konkrétni polozky, které potiebuji ¢i polozky,
které by si praly. Vybrané rodiny dostanou dvakrat tydné ptistup do center distribuce
potravin. V priméru kazda rodina dostane pfiblizné 20 kg jidla kazdé dva tydny ve formé
pfedem nastaveného nutricné vyvazeného spotiebniho koSe. Projekt funguje v oblastech
s vysokou mirou imigrace, kde 40 % podporovanych rodin jsou Spanélé. V roce 2017 bylo
prostiednictvim Solidarnich supermarketi distribuovano 3 000 000 kg potravin. VéEtsinu
produktti poskytuje Potravinové banka v Gironé prostfednictvim podpory od FEAD, dale je

to z darti od vyrobci €i supermarket.

Tento projekt byl pouzit jako ptiklad pro navrh dalSich center pro distribuci potravin v zemi.
Kromeé distribuce a pferozdélovani potravin potadaji tato centra také rizné predvadéci akce
a workshopy, kde se lidé mohou dozvédét o vyziveé nebo o optimalizaci piijmi v domacnosti.
Na workshopech se piimo podilel Fond evropské potravinové a materialni pomoci (FEAD)
v poslednich dvou letech véetné finan¢niho ptispévku. Chudoba je i nadale v této provincii

znaénym problémem.(9)

4.5.2 Spanélsko — Online systém spravy pro distribuci potravin

Distribuéni centra potravin ve velkych méstskych oblastech ve Spanélsku ¢eli nékolika
faktortim, pokud jde o efektivitu distribuce potravin bez pomoci jinych poskytovateli.
Problém nastava, pokud jsou jednotliva distribu¢ni centra rozlozeny nahodile po celém
Spanélsku a postradaji koordinaéni systém. Naptiklad v oblasti Katalanska sleduji ¢as piijeti,
puvod dodéavky a ndzev organizace, ktera dodavky potravin zajist'uje. Katalanska distribu¢ni
mista proto zavedla v ramci vys$si efektivnosti a lepsi koordinace online systém (eQualiment)

pro fizeni toku potravin spravedlivym a transparentnim zplisobem. Jednid se o online
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platformu, kterd pomaha s distribuci a fizenim dodavek potravin ve velkych méstech
¢i oblastech. Tento systém pouzivaji jak mistni vlady, tak i potravinové banky. Diky tomu
také nedochazi k duplicité udajti od ptijemct. Dale poskytuje spravedlivéjsi a lepsi pomoc,
propaguje dobrovolnické sluzby, zvySuje a kontroluje planovaci kapacitu a zajistuje
transparentnost. Vyhodou je, Ze do online platformy eQualiment se dostane kazdy, kdo ma
potfebné opravnéni. Na webu dochdzi k pravidelné aktualizaci a poskytuje podporu

na celkové 4 trovnich:

1) Rizeni alokace ptijemcti do distribuénich center v oblasti v souladu s GDPR
2) Pomoc distribu¢nim centriim s fizenim dodévek vcetné planovani

3) Organizace a sprava zasob jednotlivych distribu¢nich center pomoci

4) Vytvareni a poskytovani statistik potravin na zéklad¢ sledovani distribuce dodavek

a mnozstvim produktti dodanych ke koncovym obyvatelim.

Diky této online platformé jsou vSechny tyto trovné fizeny centralné, to umoziuje kompletni
fizeni spravy potravin a nevyzaduje zapojeni dalSich zdroji a znamena téz usporu casu. Tato
platforma umoziuje potiebnym obyvateliim vybrat si pfesné ten typ pomoci, kterd je pro n¢

zapotiebi. Zajimavosti je, Ze tato platforma neni spolufinancovéana systémem FEAD.(9)

4.5.3 Némecko — prevence bezdomovectvi

Véasny zasah obecné snizuje rizika pro osoby s rizikem bezdomovectvi. Casto se stava,
Ze pomoc je nabizena pouze tehdy, kdyz jiz doSlo k bezdomovectvi. Pravé to piimélo
spolecnost FAWOS (spolecnost, ktera se zabyva prevenci, aby lidé neskoncili bez domova)
k realizaci projektu na prevenci bezdomovectvi. Spole¢nost se identifikovala a zamétila
na osoby, kterym hrozi ztrata bydleni kvili nedoplatkim na najemném v némeckych obcich
Kornwestheim, Ludwigsburg. Stfedisko FAWOS zabezpecuje lidem bydleni a poskytuje
syst¢tm podpory ve spolupraci s obcemi prostiednictvim nabizeni vCasné podpory
najemnikim v rizikovém ndjmu vcetn¢ poradenstvi. Spolecnost také ftesi zachovani

dostupného bydleni na obecni trovni.

Zamgéstnanci spolecnosti prvné pievezmou roli zprostiedkovatel, aby se pokusili zachranit
bytovy vztah mezi ndjemniky a majiteli nemovitosti, kteti jsou v konfliktu, a pomahaji
vyjednat jasné a férové podminky pro ob¢ strany. Tim je mysleno spole¢né probrat véci mezi

pronajimateli a najemniky ohledné rozloZeni splatek, pfipadné vytvoreni rozpoctovych
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plant pro splatky po splatnosti. Pokud stdvajici vztah mezi obéma stranami s bydlenim jiz
neni udrzitelny, zaméstnanci spolecnosti pomohou najemnikiim najit nové moznosti bydleni.
Spole¢nost nabizi v kazdém tydnu konzultace na radnici kazdé zapojené obce. Konzultace
dostupné v kazdé komunité jsou dilezité pro zajisténi snadného piistupu pro najemniky
s nizkymi piijmy, ktefi diky tomu nemusi dojizdét do hlavni kancelafe v Ludwigsburgu.
Pokud vlastnik nemovitosti podé Zalobu na vyklizeni pron4djmu k okresnimu soudu, tak soud
je povinen informovat odpovédné organy socialnich sluzeb. Utad prace a Gifad socialni péce
piedavaji tato ozndmeni spolecnosti, ktera poté pokracuje v navazovani kontaktu s zadateli

o bydleni.(38)

4.5.4 Belgie — distribuce potravin

Jako ptiklad bych zde zminil distribuci polévky z Cerstvych surovin. Jednalo se o suroviny,
které se v obchodé¢ neprodaly, tudiz muselo dojit k urychlenému zpracovéni, aby nedoslo
chudoby, nemaji pfistup k potravindm s vysokou vyzivovou hodnotou a ke zdravi
prospéSnym potravinam. To se miize negativné projevit postupem c¢asu i na jejich zdravi.
V Belgii dochazi kazdy den k velkému plytvani s jidlem a potravinami, které konc¢i nejcastéji

v odpadkovych kosich, at’ uz se jedna o maloobchodniky, nebo i o nékteré domacnosti.(9)

Jedna se 1 o Cerstvé jidlo, u kterého se blizi konec expirace, tedy jidlo nebo o polozky, které
se musi brzy tepelné¢ zpracovat. Cilem projektu je pfistupovat k Cerstvym a nutri€né
vyzivnym potravinam nejchud$im osobam, na druhé strané projekt bojuje 1 proti plytvani
potravindm. Na vyrobu zminéné zeleninové polévky dohlizeji i socidlni podniky, které si
fidici orgén vybral. Diky zapojeni socidlnich podnikti dochazi i k zapojeni lidi, ktefi maji
urcity handicap a snazi se uzitecnym zptisobem dostat na Groven plnohodnotného zivota
a dochazi tim tedy i k ekonomickému efektu. Tim je vytvofeni novych pracovnich mist
a soucasn¢ dochazi i k integraci zaclenéni vybranych skupin obyvatel do spole¢nosti. Tento
piistup by se dal zhodnotit jako velmi dobry, nebot’ dochazi ke kombinaci plnéni nékolika

cilti u tohoto projektu a mé dobry piinos v boji proti chudobé.(9)
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4.5.5 Chorvatsko — dobrovolnictvi - Charita

V Zadarské zupé je chudoba vaznym problémem. Spousta lidi méa ekonomické problémy, je
zde 1 riziko vysoké nezaméstnanosti a Spatna socidlni ochrana. Nejpostizen€jsi skupinou jsou
domadcnosti s détmi. Kvili t€émto problémim vznikl projekt materialni podpory cilové
skupiny obyvatel s moznosti zapojit se jako dobrovolnici do této aktivity. Tim se zvysi
povédomi o tomto problému, vybrani jedinci mohou byt ocenéni mistni komunitou, a tim
si mohou zlepSit i prestiz a sebetctu. Tento projekt pfispivd osobam z cilovych skupin
na denni vydaje za rizné polozky, které by si jinak nemohly dovolit, naptiklad Skolni
potieby, sportovni vybaveni. 1éky, kuchynské vybaveni atd. Aby byl projekt G¢inny, tak
nabizi i dal$i opatfeni, napiiklad skupinové ¢i individudlni poradenské sluzby. Jsou to rizné
informace a doporucenti, které nuti i€astniky pfemyslet a pfijimat opatieni, kterd jim mohou
pomoci zjistit chyby a mozné pti€iny jejich chudoby, a snaZzi se je motivovat, aby se s t€émito

vécmi a pri¢inami vypotadali a posunuli se vpted v zivote.(9),(24)

4.5.6 Kypr - Prevence podvyzivy ve $kolach

Po finan¢ni krizi, ktera zacala na Kypru v roce 2013, si stale vétSi mnozstvi rodin nemohlo
dovolit snidani pro svoji rodinu véetné déti. Ministerstvo Skolstvi a kultury si tuto skute¢nost
zacalo uvédomovat. Uznalo i riziko, Ze nedostatek vyzivy mlze vést k horSim vysledkiim
nedostatkem stravy, hrozi v budoucnu Spatné uplatnéni na trhu prace. Diky tomu vznikl
program, ktery poskytuje cilovym piijemctim snidani ve Skola zdarma. Snidan¢ je nabizena
pro 2000 déti ve vice nez 100 skolskych zafizenich na vSech urovnich (matetské skoly,
zakladni skoly, stfedni Skoly). Pfi vybéru snidané byla vénovand pozornost i ptipadné dieté,
jako je bezlepkova strava ¢1 cukrovka. Také se klade diiraz na ekologické produkty. Produkty
jsou vybirany z rtiznych seznam, kde je 1 zaru¢ena zdravotni nezavadnost potravin. Velka
pozornost se také vénuje diskrétnimu zplisobu nabidky bezplatnych snidani, tak aby byla
zajiSténa diistojnost zakl tim, ze se jim poskytne bezplatna snidané ve stejnou dobu jako
vSem ostatnim zaktim ¢i studentim. Jak jiz bylo zminéno, projekt fidi mistni ministerstvo
$kolstvi spolu s podporou ustfedniho vyboru pro zajisténi kvality $kolnich jidelen, Skolni
rady a Asociace Skolni jidelny na starosti zajiSténi potfebné kvality ve Skolnich jidelnach.
Ministerstvo Skolstvi na vSe dohlizi, uruje postupy a kontroluje kvalitu programu. At uz
se jedna o vybér typu snidané vcéetné jeji nutricni hodnoty a kvalitu pokrmd, a nebo o jeji

doruceni do Skolskych zatizeni. Déale ministerstvo Skolstvi zodpovida také za dodrzeni
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jednotlivych bodl programu vcetné pravnich predpist. Kazda Skola ma poradni vybor (ten
se sklada ze zaméstnancu Skoly, Skolské rady, ¢lent rodicovského sdruzeni), ten vybere dle
parametrl jednotlivé zaky. Mistni vybor zase slouzi k tomu, aby zajiSt'oval potiebnou kvalitu
ve Skolnich jidelnach vcetné dostate¢ného mnozstvi snidani. Samotné snidané piipravuji
Skolni jidelny, pokud v néjaké Skole neni jidelna, tak je snidané pfipravovana v nejblizSim
Skolském zatizeni, odkud je poté distribuovana do pozadovaného Skolského zatizeni.
Dle zpétného prizkumu bylo zjiSténo, Ze tento program pomohl vice jak 80 zapojenym

domacnostem.(9),(24)

4.5.7 Ceska republika - Kuchafi bez hranic

Tento projekt je urcen k navratu Zen bez domova do spolecnosti prostiednictvim vaieni. Pied
5 lety bylo v Ceské republice pies 65000 lidi bez domova. U téchto lidi dochazelo
k vylouceni ze socidlniho zZivota a sluzeb a jsou izolovany v n¢jaké mensi komunité lidi bez
domova. Spousty lidi kviili tomu, Ze pfisli o stfechu nad hlavou, trpi psychickymi problémy
¢i depresemi. Slezskéd Diakonie se toto snazi feSit tim, Ze se je pokousi urcitym zpiisobem
navratit postupné zpét do bézné¢ho Zzivota. Podporuje je vtom, ze jim dava potraviny
a zakladni materidlni potfeby a soucasné se snazi komunikovat 1 s komunitou. Tim dochézi
1 k posileni diivéry mezi jednotlivci, ktefi jsou bez domova. Do této Spatné situace se mohou
dostat i lidé, ktefi se rozesli s partnerem kvili nésili ¢i finanénim dluhtim. Slezska Diakonie
ve spolupréci se zachytnou budovou ve Tiinci (ta poskytuje piistfesi lidem bez domova)
piisly s ndpadem nového projektu Kuchaii bez hranic. Zenam, které pobyvaji v tomto
zafizeni je nabidnuto, aby si uvatrily menu o 3 chodech pomoci potravinovych produktii
z Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD) pod dohledem kuchate. Hlavnim
ukolem je pfivést co nejvice lidi ze stejné oblasti k sob¢ a snazit se je motivovat k ucasti
na spolecné ¢innosti, kde se u¢i novym vécem, dale maji moznost se ucit nové kuchaiské
techniky, stykat se s lidmi a vymyslet spolu nové recepty ¢i napady pro zlepseni teplych
jidel. O uvatené jidlo se d¢li s lidmi v mistni komunité. Tento projekt je dobrovolny a zalezi
na konkrétnich jednotlivcich, jestli se ho zicastni nebo ne. Urcity pocet jidel poté kuchaii
rozvazi po mésté a nabizeji je lidem bez domova. Socidlni pracovnici urcuji, do jakych

lokalit se jidlo odveze, ur¢eni mist probiha na zakladé osobniho prizkumu po mést¢.(9),(24)
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5. Zhodnoceni a doporuceni

5.1. Vlastni zhodnoceni

Lze fici, Ze realizace FEADu v Ceské republice zapocala obdobné jako i v nékterych dalsich
¢lenskych zemich Evropské unie na konci roku 2015. Nejprve se jednalo o pilotni realizaci
programu omezenou pouze na nékolik vybranych partnerskych organizaci s cilem proveétit
funkc¢nost systému a identifikovat piipadné problémy pfi realizaci a distribuci. V roce 2016
jiz bylo do projektu zapojeno vice subjektii a pokryta téméf cela Ceska republika, zejména
diky partnerské organizaci Charita CR. Zde se jednalo o poskytovani bali¢kii potravin
a hygienickych potteb. Nasledné¢ byl po vyhodnoceni projektu Pompo spustén navazny
projekt Pompo II, ktery zahrnul dalsi partnerské organizace véetné vétSiny potravinovych
bank v CR, a tim vyrazné posilil moznosti distribuce pomoci prostfednictvim zapojeni celé
fady dalSich spolupracujicich organizaci. Tento projekt a zpiisob jeho realizace se osvédcil
a byl n¢kolikrat prodlouzen vcetné navysSeni jeho alokace. Jakykoli jiny projekt by byl
v podstaté stejny, proto se nevytvarely nové projekty, ale byl prodluzovan stavajici projekt,
ktery bézi az do soucasné doby. Vedle néj je soubézné realizovana i podpora obédu do skol,
které vSak Cerpaly mensi mnozstvi prostiedkil, nez se piivodné ocekavalo, a ¢ast alokace

urcené puvodné na obédy do skol byla relokovana na realizaci projektu Pompo II.

Aktudlné realizovany systém nakupu a distribuce potravinové a materialni pomoci v ramci
projektu Pompo II 1ze hodnotit jako efektivni, nebot’ zapojené partnerské organizace si
mohou vybirat z velmi Siroké Skaly potravin, hygienickych potieb, zédkladnich domacich
potieb, textilu, atd. Na rozdil od jinych ¢lenskych zemi EU zde nejsou pevné definovany
balicky, které by byly takto distribuovany, ale samotné organizace si mohou v jednotlivych
vinéach distribuce objednat pravé ty potraviny nebo dalsi komodity, které se jim aktualné
nedostavaji a které potfebuji pro svoje klienty. Tim mohou vhodné dopliiovat potraviny,
které aktualné nemaji k dispozici z jinych zdroji (dary ze sbirek, piebytky od zeméd¢lct,
vyrobct a potraviny pied expiraci z obchodnich fetézcti). Tedy napiiklad v momenté, kdy
maji na skladé¢ dostatek ryze zjinych zdroji, tak tuto ryzi nemusi objednat a mohou
uptednostnit jiné komodity. Tim je zaroven zabranéno plytvani, nebot’ partnerské organizace
objednavaji praveé ty komodity, které jisté vyuziji. Zaroven plati, ze komodity distribuované
v ramci FEADu mnohdy umoziiuji partnerskym organizacim ziskat produkty, které z jinych
zdrojii obvykle neziskavaji (trvanlivé potraviny a masové konzervy). Potraviny z FEADu

pro n¢ piedstavuji urcity stabilni zaklad pomoci, kterou mohou dale distribuovat. Je tfeba
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mit na paméti, ze naptiklad dary od obchodnich fetézcli se tykaji mnohdy specifického
sortimentu potravin, ktery se svym koncem blizi k expiraci a jedna se pfitom Casto o rizné
suSenky, cukrovinky, slané chipsy apod. Ty vSak z povahy véci nemusi byt nejvhodné&jsim

prostiedkem pro poskytovani potravinové pomoci nejchudsim osobam.

Z hlediska nastaveni cilovych skupin a identifikace kone¢nych piijemcii bude vzdy existovat
otazka, zda nastavit urCité pevné kritérium v podobé maximalniho piijmu, a nebo ponechat
rozhodovani o kone¢nych pfijemcich a o intenzit¢ poskytované pomoci partnerskym
organizacim. Lze fict, Ze v Ceské republice existuje uréita kombinace tdchto dvou pfistupd,
kdy u obédii do skol je uplatiovano piijmové kritérium, zatimco v piipadé potravinové
a materidlni pomoci nejchud$im osobam je preferovana vétsi flexibilita, kterd umozniuje 1épe
zohlednit specifika cilové skupiny nejchudSich osob, kterou mnohdy nelze presné vymezit.
Ur€eni konecnych piijemct je tedy ponechano na partnerskych a spolupracujicich
organizacich, které nejlépe znaji situaci v terénu a dokézou vyhodnotit konkrétni situaci
jednotlivych osob zadajicich o pomoc. Zaroven se také jedna o organizace, které dlouhodobé
pusobi v dané oblasti, maji dostatecné renomé a zaroven distribuuji 1 potraviny z jinych
zdrojii. Sem lze zaradit naptiklad narodni potravinové sbirky, dary od zeméd€lct, piebytky
od obchodnich fetézct, kde tyto subjekty 1 vetejnost téz spoléhaji na to, Ze tyto organizace
s témito potravinami zachazeji adekvatné a poskytuji je tém, ktefi pomoc skutecné potiebuji.
Tato flexibilita je dtlezitad i z hlediska feSeni tzv. skryté chudoby, kdy sice urcity jednotlivec
muze mit relativné dostateny financni ptijem, avSak z objektivnich divoda vynaklada velké
mnozstvi financnich prostfedkll na dalS$i nutné polozky (léky, zdravotni pomucky)
a na uspokojovani zdkladnich potfeb mu jiz zbyva minimum prostfedkli. Kromé toho je tato
flexibilita dilezitd 1 pro dalsi cilové skupiny, jako jsou lidé bez domova, ktefi Casto
nedisponuji ani platnymi doklady a né€kdy si je z nejriznéjSich diivodl nechtéji ani vyftidit.
Vzhledem ke smyslu a charakteru této pomoci lze hodnotit toto nastaveni jako smysluplné
a odpovidajici cilim pomoci, nebot’ pifehnan¢ formdlni nastaveni kritérii poskytovani
pomoci tak, jak by jej uvital tfeba Nejvyssi kontrolni afad, by ve svém disledku vedlo
k tomu, ze znacna cCast cilové skupiny by se k této pomoci viibec nedostala. Zapojené
partnerské organizace lze pfitom vnimat jako divéryhodné a ve vétsi mite nebyly evidovany
ptipady zneuziti pomoci, i kdyz se jim samoziejmé uplné¢ vyhnout nikdy nelze. Déle tento
systém umoziuje 1 velice dobfe reagovat na rizné nenadale situace, které mohou nastat, at’

uz jde orizné lokalni pfirodni katastrofy, kdy na urcitém misté vétsi pocet lidi nahle
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potiebuje rychlou pomoc anebo na rizné uprchlické krize, kdy je tfeba podpofit najednou

velké mnozstvi lidi, se kterymi nebylo pivodné pocitano, coz tento néstroj umoziuje.

Pro zhodnoceni vnéjsich faktort ovliviiujicich realizaci projektu a jeho podobu byla pouzita

PESTLE analyza.

Z hlediska politickych faktori je tfeba uvést, ze realizace tohoto programu je zavisla
na politickém rozhodnuti ze strany EU, zda na dany ucel vycCleni prostiedky v rdmci svych
strukturdlnich fondd. Nicméné vzhledem k tomu, ze si program ziskal u jednotlivych
¢lenskych zemi oblibu a je pozitivné pfijiman i vefejnosti, pocita se s jeho realizacii v dalsim
programovém obdobi s tim, Ze mnoZzstvi prostiedkt vyclenénych na tento ucel by mélo byt
jesté posileno. Na narodni trovni je pak program zavisly na rozhodnuti kazdého statu, jak
konkrétné program zaméii a jaké konkrétni mnozstvi prostiedkii do né¢j vlozi, zda jen
povinné minimum, nebo vice, a jaké priority a podminky ¢erpani urci. Toto je tedy do znacné
miry politické rozhodnuti, které pak nésledné viceméné piedurcuje zplsob realizace

programu.

Pro realizaci tohoto programu jsou dale velmi vyznamné ekonomické faktory, a to ve dvou
rovinach. Jednak ptisobi na cilovou skupinu nejchudSich osob a jednak hraji roli i pii ndkupu
potravinové a materidlni pomoci. Dulezitymi faktory tak jsou zejména mira
nezameéstnanosti, kterd vyrazné ovlivituje chudobu a s tim souvisejici pocet zadatelii. Roli
hraje 1 vyvoj mezd a vysSe inflace, ktera miize vyrazné¢ znehodnocovat realné piijmy
a zvySovat tak chudobu. Piedev§im v tomto roce, kdy se predpoklada inflace az okolo 20 %,
je nutné pocitat svyraznym rustem zivotnich ndkladd, které nejsou dostatecné
kompenzovany piijmy. Tim pak roste pocet lidi, kteti si po zaplaceni nakladl na bydlent,
pfipadné¢ dalSich nutnych vydaji (Iéky a nezbytné zdravotni pomtcky) nejsou schopni
zajistit ani zakladni zivotni potieby a jsou odkazani na potravinovou a materialni pomoc od
potravinovych bank a neziskovych organizaci. Vliv na cilovou skupinu mohou mit i rostouci
urokové sazby, kdy se jednotlivym dluznikim zvysuji néklady na splaceni dluhi a hypoték,
a tim dochazi k dalsimu k prohlubovani chudoby. Ekonomické faktory pak hraji vyznamnou
roli 1 z hlediska mnozstvi pomoci, které je mozné pii dané alokaci potidit. Na jedné stran¢
muze disponibilni alokaci celého opera¢niho programu ovliviiovat vySe ménového kurzu,
nebot’ alokace operacniho programu je ze strany EU schvélena v eurech. Pokud tedy Ceska

koruna vici euru posiluje, je redlné k dispozici méné prostiedki. Inflace zase vyznamné
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ovlivitluje mnozstvi komodit, které je mozné pii daném rozpoctu nakoupit, tedy pii prudce

rostouct inflaci 1ze nakoupit méné kusii potravin a materidlni pomoci.

U socialnich faktort je hlavni snaha zabranit socialnimu vylouceni ze spolecnosti a zajistit,
ze 1 lidé na okraji spolecnosti nebudou trpét hladem. Pfi realizaci vefejnych zakazek je dale
mozné vénovat pozornost socialné odpovédnému vetejnému zadavani, kdy se davaji pevné
dand kritéria naptiklad u textilu, aby produkty splnovaly zakladni pozadavky

¢i se nezneuzivala détska prace ve tietich zemich pfi vyrobé takovych produkti.

U technologickych faktorii je diilezitd zejména logistika u partnerskych organizaci, které
jsou zapojeny do programu, tedy zpusob organizace distribuce, moznosti skladovani.
U Cerstvych potravin nastava problém se skladovanim, takZze je nutné se zabyvat
sortimentem, ktery miize byt snadno distribuovan a skladovan s ohledem na moznosti
partnerskych organizaci. Teoreticky jsou mozné i jiné modely distribuce, naptiklad skrze
poskytovani stravenek ¢i specialnich karet, ale to by neslo vyssi ndklady, protoze jednotlivé
polozky by se nenakupovaly za velkoobchodni ceny, ale za vy$$i maloobchodni ceny
v supermarketech a néklady by pfinesla i rezie spojena se systémem stravenek, coz by vedlo

k tomu, Ze pomoci by se ve finale pofidilo méné.

Legislativni faktory zahrnuji celou fadu pravidel stanovenych pro realizaci projekt
aprogrami EU pocinaje Evropskymi nafizenimi, které se pak odrazeji v pravidlech
piislusnych operacnich programt. Navazuje i povinnost celé fady norem pii realizaci
projektu danych narodnimi pravidly pro ptisluSnou oblast (naptiklad pro oblast skladovani
potravin, zadavéani vetejnych zakazek, realizaci socialnich sluzeb atd.). VSechny tyto normy

tedy mohou pfi své zméné vyznamné ovlivnit i realizaci projektu.

U ekologickych aspektii 1ze uvést zejména stanoveni kritérii pii ndkupu jednotlivych
komodit, kdy lze stanovit urcité zakladni ekologické aspekty (napt. pozadavky tykajici
se recyklace, slozeni atd). Tim jsou zaroven vyrobci povzbuzovani k tomu, aby tyto
produkty vyrabéli a nabizeli je ptipadné i dal§im svym zakaznikiim. Diky objedndvkam ve
velkém objemu je toto pro vyrobce i impulz k tomu, proC se timto tématem zabyvat, a i ho
urCitym zplusobem podpofit. Dalsi rovinou je 1 zajiSténi neplytvani s nakupovanymi
produkty, tedy nakup téch produktd, které klienti skute¢né potiebuji a které nemaji
potravinové banky a neziskové organizace k dispozici zjinych zdroji. Tedy zajisténi,
ze nakoupené produkty budou skutecné vyuzity ke svému ucelu a neskonci v odpadkovém

kosi.
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V soucasné dob¢€ navic vzhledem k ekonomickému vyvoji spojenému s nasledky pandemie
Sars-COV-2 1 rostouci inflaci a vysokymi cenami energii vyznam tohoto nastroje nadale
poroste, nebot’ potravinové banky predpokladaji velky nartst klienti, kteti budou potiebovat
pomoc, protoZze mnoho lidi nebude schopno po zaplaceni hypotéky a ucth za energie mit
dostatecné prostiedky na to, aby mohli nakoupit dalsi zakladni potteby, a to v€etné potravin

nebo zakladnich hygienickych potieb.

Déle byla pro oblast obédt do Skol (SC I) a pro oblast distribuce potravinové a materialni

pomoci (SC IT a SC III) pouzita SWOT analyza.

Tabulka 8 - SWOT analyza — SC 1

Silné stranky Slabé stranky

Kvalita zapojenych subjektil do implementace (MPSV,UPCR, kraje, $koly) Vysokd administrativni naro¢nost spojena s ovéfovanim naroku na tuto pomoc
Jednoznacné definovana pravidla poskytovani Vysokd administrativni naro¢nost spojena s administraci projektu a dokladani udaju
Snadna identifikace pfijemcl Moznost ziskani podpory zavisi na tom, zda se programu zG¢astni konkrétni kraj nebo $kola

(nejsou pokryty vSechny déti, které by na pomoc mély narok)
Obtizna predikovatelnost vydajt

PrileZitosti Hrozby
Dostatek disponibilnich finan¢nich prostredkd Nezajem nékterych $kol a krajd o Gcast v projektu
Moznost podstatného zlepseni stravovani déti z nejchudsich rodin Nezdjem nékterych rodic¢t

MozZna konkurence s obdobné zamérenym programem (WomenforWomen)

Zdroj: MPSV; vlastni feseni
Mezi silné stranky u obédi do Skol patii pfedevSim snadna identifikace cilovych piijemct,
kteti jsou definovani na zakladé urcité vyse piijmu rodiny, ze které dité pochazi. Vyhodou
zde tedy je predem definovand skupina piijemct dand na zdkladé¢ predem urcenych
jednoznac¢nych pravidel. To zdroven i1 usnadnuje nasledné vykazovani podpoienych osob.
Soucasné plati, Ze se dodrzuje se 1 diskrétnost, kdy spoluzéci ve tfidé nevi, komu je obéd
poskytnut zcela zdarma z tohoto projektu, protoze veskerd administrativa se déje bez
zapojeni samotnych déti, a to kvili tomu, aby déti Cerpajici tuto formu pomoci nebyly
ve tiid¢ stigmatizovany. Dalsi silnou strankou je 1 kvalita subjektl zapojenych
do implementace tohoto programu, kterd zahrnuje jednak organizacni slozky statu (MPSV,
UP CR), dale krajské samospravy a $koly. Viechny tyto subjekty disponuji dostate¢nymi

zkuSenostmi a aparatem potfebnym k tomu, aby mohly program bez problémt realizovat.

Hlavni pfilezitosti je pomérné vysoky rozpocet urCeny na tuto oblast, a tedy teoreticky
moznost pomoci prakticky vSem détem pochézejicim z rodin s pfijmem pod stanovenou
hranici. Tim, Ze je détem z nejchudSich rodin poskytovano teplé plnohodnotné jidlo zdarma
dochazi ke zlepSovani stravovacich navykt u téchto déti a tyto déti zaroven ziskavaji
moznost byt soucasti kolektivu, nebot’ pfedtim mnohdy nemohly na obéd s ostatnimi

spoluzéky chodit, coz mohlo vést i k jejich socialni izolaci. Vysledkem pak miize byt
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1 zlepSeni soustiedéni u téchto déti a s tim souvisejici lepsi studijni vysledky, nebot’ dit¢,
které hladovi a vyclenuje se z kolektivu, nemd tak dobré studijni pfedpoklady a je oproti

ostatnim spoluzakiim v nevyhod¢. Timto se tedy mohou srovnat jejich Sance.

Mezi hlavni slabé stranky patii administrativa spojena jednak s ovéfovanim opravnénych
pfijemci, kterou vykonava ke své b&zné agendé navic UP CR, a jednak administrativa
spojena s realizaci projektu jako takového, kterd lezi na strané kraji a Skol. Dalsi slabou
strankou je komplikovany odhad finan¢nich prostiedkt, které je tfeba na tento ucel
rezervovat, z ditvodu zdlouhavého ovéfovani narokl na pomoc a nejasnému odhadu poctu

Skol a déti, které nasledn¢ program skute¢né vyuziji.

Obava z administrativni zatéze a chyb pfi realizaci projektu mize byt pak divodem nezajmu
nékterych Skol o ucast v projektu, coz vytvaii asi nejvétsi hrozbu pro fungovani celého
tohoto systému, kdy teoreticky rodina, ktera by na tuto pomoc méla jinak narok, nebot’ svym
piijmem nedosahuje piislusné hranice, ji nedostane jen proto, ze dana Skola se do tohoto
programu nezapojila. Tim se vytvaii urCitd nerovnost mezi détmi pochazejicimi ze stejnych
ptijmovych pomérd, kdy roli hraje to, kterou konkrétni $kolu si dité vybralo, a zda vedeni
dané skoly je ochotné vykonat ur¢itou préaci navic pro déti z nejchudsich rodin nebo ne. Dalsi
hrozbu pak predstavuje 1 nezdjem nékterych rodict, kteti z nejriiznéjSich osobnich divoda
nechtéji o tuto pomoc zadat, protoze je to pro n¢ ponizujici nebo dokonce ani nechtéji, aby
se jejich déti stravovaly spole¢né s ostatnimi, protoze to nevnimaji jako dulezité, a ditéti
obstaraji svacinu. DalSi potencialni hrozbu ptedstavuje i urcitd konkurence s obdobné
zaméfenym programem women for women, kterd v tomto ptipad€é plsobi nesystémove
a vhodné€j$im feSenim by bylo slouceni téchto programii do jednoho se stejnymi pravidly

a idealn¢ plnym pokrytim vsech skol.

Tabulka 9 — SWOT analyza — SC II + SC 111

Silné stranky Slabé stranky

Vysoka kvalita subjektti zapojenych do implementace (MPSV, NNO) Nerovnomérnost dodavek v pribéhu ¢asu

Dobré rozdéleni ¢innosti mezi zapojené subjekty Pfijemci pomoci nejsou jednoznacné definovény a sledovania nelze hned vyhodnotit efekty
Vysoka flexibilita pfi poskytovani pomoci Administrativni zatéz, ktera neni pIné kompenzovéna pausaly a musi tak byt hrazena z
Moznost vyuziti zkuSenosti a know how partnerskych organizaci dalsich zdroji jednotlivych subjekt

Siroké spektrum poskytované pomoci Nutnost nakupu prostfednictvim administrativné naro¢nych vefejnych zakazek

Moznost vybéru komodit pfi objednavkach
Moznost pomoci i osobam, které se nachazeji mimo systém a flexibilné
reagovat na nenadalé krizové situace

PrileZitosti Hrozby

Moznost vyuziti dodatecnych prostfedkd z Evropskych fondd MozZnost zneuZiti pomoci ze strany pfijemct

Zlep$eni situace nejchudsich osob Mozny neodstatek prostredki

Navazani spoluprace mezi prijemci pomoci a NNO Pratahy pfi realizaci vybérovych fizeni (nemoZnost vysoutézit dodvatatele ¢i prodlouzovani

délek vybérovych fizeni z divodunamytek dalsich uchazec)
Nespolehlivost dodavatelt opoZdéné nebo nekvalitni dodavky

Zdroj: MPSV; vlastni feSeni
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U poskytovani potravinové a materialni pomoci pro nejchudsi osoby je hlavni silnou
strankou vysoka kvalita a zkuSenost zapojenych subjektti a dobré rozdéleni roli a ¢innosti
mezi jednotlivé subjekty. Hlavni administrativni zatéz spocivajici v fizeni a administraci
projektu a vyhlaSovani nadlimitnich vefejnych zakazek zlstdva na urovni MPSV, ktera
jakoZto organizacni slozka statu disponuje jak zaméstnanci, kteii se specializuji
na projektové fizeni, tak zaméstnanci, ktefi fesi vetejné zakazky a pravni otazky. Naopak
zapojené partnerské a sub partnerské organizace se mohou plné€ soustiedit na praci s cilovou
skupinou, coz je jejich hlavni napli ¢innosti, a diky své znalosti prostiedi a piijemct
a dlouholeté praxi mohou tuto pomoc efektivné poskytovat i bez toho, aby bylo nutné
stanovovat rigidni pravidla pro poskytovani pomoci. Tim dochazi i k dostatecné flexibilité,
kdy je v ptipadé konkrétnich situaci a krizovych podminek mozné pomoc ptizplsobit
a poskytnout ji potfebnym osobam. Mezi dalSi silné stranky patii 1 Siroké spektrum
distribuovanych komodit a moznost partnerskych organizaci objednavat prave ty komodity,

které s ohledem na svoje zasoby a potfeby svych klientli potfebuji.

Mezi hlavni pfilezitosti patii moznost navazat kontakt i s klienty, ktefi nejsou jinak moc
ochotni spolupracovat nebo jinou pomoc nevyhledavaji. Tim se tedy otevira piilezitost
vybudovat ur¢itou divéru a postupné nasmérovat i tyto klienty na dalsi existujici socidlni
sluzby a fesit tak jejich situaci dlouhodobéji s perspektivou trvalého zlepSeni. Realizaci
téchto projektl se téz vytvari ptilezitost k navazani spoluprace mezi statem, kraji, mésty
a neziskovymi organizacemi, kdy tyto subjekty na realizaci projektu at’ uz formaln¢, nebo

neformalné spolupracuji.

Jako slabou stranku lze vnimat urcitou rigidnost v oblasti vefejnych zakdzek, kdy
se vysoutézeni dodavateli mnohdy protahuje, coz vede k nepravidelnosti dodavek,
resp. k nemoznosti v ur¢itém obdobi cokoliv objednavat z divodu, Ze neni vysoutézen
dodavatel. To pak mize vést k tomu, ze pravé v obdobich, kdy je v z divodu krizovych
situaci pomoc nejvice potiteba, nemusi byt pomoc dostupna. Konecni pifijemci pomoci téz
nejsou jednoznacné identifikovani, neni tedy mozné presné ovéfit, zda se pomoc dostala
skutecné k tém nejpotiebnéjSim a je tieba spoléhat na kvalitni praci partnerskych organizaci.
Z tohoto diivodu nelze ani ptesné vycislit efekty daného programu. Dalsi slabou strankou je
pomeérné nizka troven pausali na administrativni a organizacni zalezitosti spojené s realizaci
programu, které na stran¢ partnerskych organizaci pln¢ nepokryvaji nédklady na skladovani,

dopravu, distribuci a administrativu spojenou s realizaci projektu.

79



Mezi hlavni hrozby patii nedostatek finan¢nich prostredkii v dob¢ trvani projektu, kdy by
prostfedky mohly byt vycerpany v ptipad¢ velkého zajmu dfive, nez bylo planovano. Dalsi
hrozbou je moznost zneuZiti pomoci ze strany partnerskych organizaci nebo konec¢nych
piijemct, nebot neni mozné zpétné¢ piesn¢ identifikovat osoby, kterym byla pomoc
poskytnuta, a je spoléhano na poctivou praci partnerskych organizaci. Dale 1ze zminit
1 mozné problémy v logistice, nejcastéji opozdéné dodavky ze strany dodavatelt ¢i produkty,
které nespliiuji pozadovanou kvalitu. V neposledni fad¢ zde existuje hrozba i uplného
zablokovani dodavek v ptipadé¢, kdy bude proces vybéru dodavatele pravné napaden,
anebude mozné uzaviit smlouvu s vitéznym dodavatelem do doby vyfeSeni takovych

namitek, coz miize znamenat i pomérn¢ dlouhou dobu.

5.2. Zakladni informace 0 novém programovém obdobi (ESF+)

EVROPSKY SOCIALNI FOND PLUS (ESF+):

Evropsky socidlni fond, znaméjsi pod zkratkou ESF je ptes n¢kolik desitek let oporou lidi
v celé Evropské unii a investuje do socidlni budoucnosti ob¢anti EU. Novy Evropsky
socidlni fond Plus — ESF+ zlstane hlavnim nastrojem EU pro investice do obyvatelstva
a bude fesit ekonomické a socialni disledky pandemie SARS-CoV-2. Déle se bude zabyvat
zvySovanim urovné zaméstnanosti, budovanim socidlni ochrany a rozvoji kvalifikované
a odolné pracovni sily, aby byla pfipravena na ptechod k zelené a digitalni ekonomice. Toto
nafizeni ESF+ vstoupilo v platnost 1. Cervence 2021 a podporuje provadéni evropského
pilife socialnich prav, ktery spole¢né¢ vyhlasila Rada, Evropsky parlament a Komise jako

nastroj EU pro reakci na socidlni vyzvy v Evropé¢.

Prostfednictvim raznych akci v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, rozvijeni dovednosti
a posilovani socialniho zacleniovani bude ESF+ podporovat nejen jednotlivce, ale i regiony
a Clenské staty, aby byli schopni €elit novym vyzvam a fddné se na n¢ pfipravili. Tim je
mySleno najit cestu ven ze souCasné pandemie a plnit postupné cile EU v oblasti
zamestnanosti, vzdélavani a socialniho zaclenéni. ESF+ je integraci byvalého Evropského
socialniho fondu (ESF), Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD), Iniciativy
na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) a program EU pro zamé&stnanost a socialni
inovace (EaSI), to umoznuje rychlé, efektivni a hospodarné vyuziti financnich prostiedkt

potfebnym lidem ve velmi G¢inné formée.(39)
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Stanoveni cilli a pro rizné upravy a podminky typu OP I nebylo povazovano za smysluplné
a pfiméfené, protoze Clenské staty by mély mit flexibilitu, aby mohly ¢asem oslovit rizné
cilové skupiny. Komise toto doporuceni ¢aste¢né piijala jako ¢l. 17 odst. 4 navrhovaného
ESF+ a stanovuje, Zze dodavka potravin ¢i1 zdkladni materidlni pomoci miize byt doplnéna
doprovodnymi opatienimi zaméfenymi na socidlni zac¢lenéni nejchudsich osob. Jelikoz tato
doprovodna opatieni nejsou povinnosti ¢lenskych stati, komise naznacuje, aby plné vyuzily
spolupréaci uvedenou v ndvrhu natfizeni ohledné spojeni riznych smérit podpory socidlniho
zaClenovani pro nejchudsi. Také dodala, Ze pro FEAD byly zavedeny pfiméiené systémy
monitorovani a hodnoceni v souladu s pozadavkem respektovani diistojnosti nejchudsich

0s0b.(40)

5.3. Doporuceni pro programové obdobi 2021-2027

Pro programové obdobi 2021-2027 navrhla Komise spolecné ustanoveni Natizeni.
Vztahovat se bude na tento typ podpory, ktery je v soucasnosti financovan z FEAD
a vyzaduje, ze kazdy program stanovi hlavni vyzvy, v€etné socialnich vyzev. To znamena
informace, které budou vice rozpracovany v programech. Definice ,,nejchudsSich osob*
v ESF+ stanovuje, Ze je potfeba vymezit piijemce pomoci podle objektivnich kritérii
stanovenych pfisluSnymi vnitrostatnimi organy po konzultaci s pfisluSnymi zicastnénymi
stranami. Toto je dilezité si uvédomit, protoze FEAD doplituje vnitrostatni socialni politiky
a pfistup zaméfeny na cileni méa byt v souladu i se solidaritou. Proto se narodni pfistupy
mohou liSit s ohledem na mistni potieby a také v zavislosti na druhu pomoci. Je dilezité,
aby Clenské staty odkazovaly na néjakou systematicnost, aby bylo piedlozeno a obsazeno
v programu pro financovani z fondu tak, aby byl obsahové v souladu s prioritami

ESF+.(40),(41)

Komise m¢la i nékolik ndmitek proti stanoveni cilii v programech. Hlavni byla, Ze stanoveni
cilti a méfitek pro operace typu OP I nepovazuje za pfinosné a smysluplné. Narodni potieby
se vyvijeji béhem obdobi 7 let. Clenské staty by mély byt tedy vice flexibilni pii feSeni
zacileni a postupem ¢asu mit moznost ménit rizné cilové skupiny ¢i dopliiovat narodni
politiky efektivnimi nastroji. Nemusi byt také pfiméfené s ohledem na usili, které musi

ptijemci podstoupit s dobrovolniky za ucelem respektovani kone¢nych piijemci. (40),(41)

Jedno z doporuceni je i1 zajisténi opatfeni socidlniho zacleniovani pro piijemce zékladni
materidlni pomoci a je ur€eno Clenskym statim. Komise castecné piijimé doporuceni

navrhovaného ESF+ nafizeni a stanovuje, Ze dodavka potravin ¢i zakladni materidlni pomoc
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muze byt doplnéna i doprovodnymi opatienimi zaméifenymi na socidlni zaclenovani
nejchudsich osob. Tato doprovodné opatieni nejsou povinnosti ¢lenskych stati. Komise
se snazi presveédcit a navrhuje, aby plné vyuzily vzajemné spoluprace uvedené v navrhu
nafizeni o ESF+ a zapojili vzajemné spolecné riizné sméry podpory socialniho zacleniovani

pro nejchudsi.(40),(41)
Doporuceni k lepsimu zacileni ohrozenych skupin:

Pti schvalovani opera¢nich programi v rdmci nového ESF+ by méla Komise od ¢lenskych
statl vyzadovat, aby zaméfily zakladni potravinovou a materialni pomoc na lidi v nejvét§im
stupni ohroZeni a zacilily ji na nejvice zranitelné skupiny. Nezbytny je stru¢ny a jasny popis
situace v oblasti chudoby v jednotlivych statech. Déle je tieba definovat konkrétni populaci,
na kterou se mé program zaméfit, a zvolit prostiedky, které maji byt na pomoc vyuzity.
Je také dulezité provést stanoveni logiky zasahu, a zejména ocekéavanych vysledki,

referencnich hodnot a stanoveni kvantifikovanych cila. (40)

Dalsi doporuceni se tyka zajisténi opatfeni socidlniho zaclenovani pro piijemce zakladni
materialni pomoci. Clenské staty, které budou vyuzivat ESF+ k feSeni materialni deprivace
prostiednictvim potravin ¢i zékladni materidlni pomoci nejchud$im osobdm by m¢éla
obsahovat tyto faktory. Prvnim z nich je zahrnuti doprovodnych opatieni do svych
operacnich programl na doplnéni zékladnich potravin a materidlni podpory nebo piesné
definovat ve svych operacnich programech, kterd opatfeni socialniho za¢leniovani v rdmci
sir§iho ramce ESF+ se budou zabyvat pfijemci potravinové a materialni pomoci. Komise by

se m¢la pfi schvalovani téchto programti fidit témito doporucenimi. (40)

DalSim zlepSenim je hodnoceni koncovych piijemcti FEAD. Komise a ¢lenské staty by mély
vyvinout metodiku pro posouzeni, jak mnoho konecnych ptijemct potravinové a materialni
pomoci by si mohlo pfilepsit k situaci prostfednictvim FEAD a dalSich programti socialniho

zaclenovani, at’ uz v ¢lenskych statech nebo prosttednictvim ESF+.(40)
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6. Zavér

Cilem prace bylo vyhodnoceni vyuziti evropskych fondd pfi poskytovani potravinové
materialni pomoci v Ceské republice s tim, e analyzovano je konéici programové obdobi
2014-2020. Tato prace se tak zabyvala otazkou vyuziti Operacniho programu potravinové
a materialni pomoci, prostfednictvim kterého je potravinovd a materialni pomoc v CR
financovana. Tento operacni program je financovan z Evropského fondu pomoci nejchudsim
osobam, ktery navézal na ptedchozi iniciativy Evropské unie v ramci distribuci potravin
nejchudsim osobdm. Soucasné tento fond poskytl pro tuto pomoc ramec, zpravidla vyssi
objem prostiedkli a celoevropsky rozsah. Smyslem tohoto fondu je boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni nejchudSich osob a mél by tedy pfedstavovat urcitou posledni
zachranou sit’ v momenté, kdy jsou vSechny ostatni podpory nedostatecné, a tedy pomoci
nejchudsim se odrazit ode dna a znovu se postavit na nohy. Tento fond nabidl moznost urcité
flexibility, tedy jednotlivé ¢lenské zemé si mohly samy rozhodnout, jak pomoc konkrétné
zacili, tedy zda ji budou smétovat spiSe na provadéni socialnich sluzeb nebo se zaméti spise
na poskytovani hmotné pomoci v podobé potravin ¢i jiné materialni pomoci. Soucasné tento
fond nem¢l s ohledem na svoji cilovou skupinu tak rigidni pravidla jako jiné fondy EU, a to
pravé s ohledem na povahu cilové skupiny, které ma tento fond poméhat. Ceské republika
si zvolila poskytovani potravinové a materidlni pomoci v pomérné Siroké podobé s tim,
ze zacala poskytovat jak obédy do skol zdarma pro vymezené socidlné¢ slabé rodiny, a také
potravinovou a materialni pomoc nejchud$im osobam prostfednictvim spolupracujicich
charitativnich organizaci. V ramci poskytovani potravinové a materialni pomoci pfitom plné
vyuzila flexibilitu, kterou tento fond nabidl, a tedy do znacné miry pienechala konkrétni
rozhodovéni o zacileni pomoci na spolupracujicich partnerskych organizacich s védomim
toho, ze tyto organizace nejlépe znaji potieby svych klientii a diky svym mnohaletym
zku$enostem s nimi dokazou efektivné spolupracovat. Ceska republika se téZ vyznaduje
velmi Sirokou Skélou distribuovanych potravin i materidlni pomoci, kterd znamena kolem
padesati druha distribuovanych potravin a dalSich desitek polozek u hygienickych potieb,
zékladnich domacich potieb a textilu. To je navic dopliiovano distribuci dalSich polozek pro
specifické cilové skupiny, jako jsou osoby bez domova, kterym jsou distribuovany stany,
spacaky a karimatky. Pro rodiny s détmi ve Skolnim veéku jsou distribuovany balicky
Skolnich pomitcek. Vyhodou je, ze partnerské organizace si mohou objednavat pravé ty

polozky, kterych se jim nedostava z jinych zdroji, a tento systém tak efektivné dopliiuje jind
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jiz diive existujici schémata podpory v podobé potravinovych sbirek, darti od vyrobct

a prebytk ze supermarkett.

Pokud je porovnana realizace tohoto programu v Ceské republice a v ostatnich &lenskych
statech EU, lze identifikovat fadu shodnych a odli§nych prvki s tim, Ze realizace v kazdé
zemi je svym zplsobem unikatni. Ceska republika patfi mezi zemé, které se rozhodly
prostiedky vynakladat na ndkup hmotné pomoci namisto poskytovani socialnich sluzeb
a soucasn¢ patii mezi zemé¢, které uplatiiuji pomérné vysoky stupen flexibility pfi distribuci
potravinové a materidlni pomoci, nebot’ opravnénost zadatelli neurcuji pevné danou
pfijmovou hranici, ale rozhodnuti o poskytovani pomoci a jeji intenzité ponechévaji
na partnerskych organizacich. Obdobny pfistup v tomto smyslu uplatiiuje naptiklad Finsko
a Francie. Naopak jiné ¢lenské staty Slovensko, Polsko ¢i LotySsko poskytovani potravinové
pomoci vazi na uréitou pijmovou hranici. Ceska republika téZ v porovnani s jinymi
¢lenskymi staty poskytuje velice Siroky sortiment pomoci v mnoha rtiznych kategoriich, coz
neni zcela bézné, nebot’ v jinych clenskych zemich jsou distribuovany pouze nékteré

zékladni potraviny, a to jen nékolik malo druhi.

Realizace programu FEAD a projektl realizovanych v jednotlivych ¢lenskych zemich
prochazi castymi kontrolami a audity, a také evaluaci ze strany Evropské komise. Z vystupti
evaluace Evropské komise plyne, Ze jsou tyto programy ze strany piijemct dobfe vnimany
a jsou chéapany jako velice potiebné, coz se zpétn¢ projevuje i1 v potiebe zajisténi
pokracovani tohoto typu pomoci a zachovani urcité jednoduchosti pravidel s ohledem
na cilovou skupinu a zptisob realizace t&chto projekti. V Ceské republice asi nejrozsahleji
kontroloval a hodnotil realizaci Operacniho programu Potravinové a materialni pomoci
Nejvyssi kontrolni ufad (NKU). Ten v ramci své kontroly konstatoval, e nelze p¥imo ovéfit,
komu konkrétné byla pomoc poskytnuta, a zda skutecné ptispiva k plnéni stanovenych cila.
Je vSak tfeba si uvédomit, Ze toto vyplyva jiz z nastaveni daného opera¢niho programu
a programu FEAD a do znacné miry souvisi se specifikem cilové skupiny, které by pfii
aplikaci néjakych rigidnich pravidel nebylo mozné efektivné pomoci. Tedy s timto postupem
MPSV, které nechtélo vytvaret néjakou novou quasi davku hmotné nouze, ktera by ve svém
disledku stejné ¢ast nejpotiebnéjsich osob vynechala, 1ze souhlasit. Zde tedy byla zvolena
cesta diivéry v partnerské organizace, které svou dlouhodobou ¢innosti dostatecné prokazaly
svou spolehlivost a schopnost poméhat lidem v nouzi. Tyto organizace se mimo jiné tesi
i davere vetejnosti, kterd jim v rdmci potravinovych sbirek kazdorocné vénuje potraviny

ve stale vzristajicim objemu. V jednotlivych ¢lenskych statech partnerské organizace
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piispivaji k realizaci tohoto programu svym vlastnim pfinosem a pifidanou hodnotou tim,
ze samy vymysleji néjaké inovované produkty nebo sluzby, které poméhaji osobam v nouzi.
Ne jinak je tomu i v Ceské republice, kde velmi intenzivné se svymi klienty pracuje Slezska
diakonie. Tato organizace pomahé svym klientim se schopnosti vafit tim, ze ukazuje, jak
se ze ziskanych potravin daji uvafit chutné pokrmy, a pii této piilezitosti vytvotila
tzv. tUspornou kuchatku. Ta se vSak nesetkala s pfiznivym ohlasem v médiich, ktera
jivycitala, ze uci klienty vafit z nevhodnych produktti. Nicméné zde vSak ziejmé doslo
k urc¢itému nepochopeni situace, nebot’ v tomto piipadé §lo o ukdzky toho, co je mozné uvarit
pravé z potravin, které jsou distribuovany v ramci projektu Pompo II. Ze strany dalSich

partnerskych organizaci a jejich klientl byla naopak ptijiméana kladné.

V dalsim programovém obdobi 2021-2028 dojde na strané¢ Evropské unie k urcitym
zménam, nebot’ uz nebude existovat samostatny fond pro poskytovani potravinové
a materidlni pomoci, jako byl FEAD v pfedchozim programovém obdobi. Poskytovéni
potravinové pomoci bude piimo soucasti Evropské socialniho fondu plus (ESF+) s tim,
zenatento ucCel by méla byt vyhrazena urCitd c¢ast celkové alokace tohoto fondu,
aijednotlivé Clenské zemé budou mit povinnost uritou minimélni Cast prostredka
ptidélovat z ESF+ pravé na potravinovou a materialni pomoc. Tim Evropska unie vyjadiuje,
Ze tuto oblast vnima jako diilezitou a kladné€ vnimanou ze strany vetejnosti. Na druhou stranu
je otazkou, do jaké miry zlstanou volnd pravidla v ramci poskytovani potravinové
a materialni pomoci, a nebude tak prevzat pomérné rigidni zptisob vykazovani a sledovani
podpoienych osob, tak jak to bylo bézné u projekti ESF. Nicméné se predpoklada,
ze i nadale pro poskytovani potravinové a materidlni pomoci bude platit urcity volngjsi
rezim, ktery bude brat v uvahu specifika cilovych skupin této potravinové a materialni
pomoci. Pokud jde o Ceskou republiku, 1ze doporuéit pokradovani ve stavajicim trendu,
ktery byl realizovan v OP PMP, tedy nabizet dostate¢né Siroké spektrum potravin i dalSich
vyrobki a ponechat volnost partnerskych organizacich ve vybéru toho, co konkrétné pro
svoje klienty potiebuji. Dulezité je vSak udrzet urCitou pravidelnost dodavek partnerskym
organizacim, jednak na pfelomu programovych obdobi a jednak na ptelomu vetejnych
zakéazek tak, aby nevznikaly dlouhé Casové prodlevy pii poskytovani této pomoci. To se
u uplynulém programovém obdobi ukazovalo jako problém, nebot” dodavky potravinové
a materialni pomoci mezi jednotlivymi lety znacné kolisaly, a to nikoliv z diivodu potieb
cilovych skupin, jako spiSe kvuli problémim s vysoutéZenim novych dodavatelt.

Do budoucna je tedy tfeba hledat systém, ktery zabezpeci pravidelné¢ a predvidatelné

85



dodavky na del$i dobu a tim umozni i Iépe planovat aktivity zapojenym partnerskym

organizacim.

Celkové lze poskytovani potravin a materidlni pomoci z evropskych fondii hodnotit
pozitivn€, nebot’ jde o oblast, kdy se evropské penize dostavaji skute¢né nejpottebnéjSim
osobam a pomahaji jim feSit jejich mnohdy nedlstojnou Zivotni situaci. Za témito
poskytnutymi prostfedky sice nejsou vidét zddné hmotné stavby (infrastruktura, silnice,
opraven¢ pamatky), ale pomahaji ménit osudy lidi, ktefi by bez této pomoci koncili na okraji
spolecnosti. Tuto formu pomoci pozitivn€ vnima i vefejnost, ktera sama kazdoro¢né ptispiva
svymi dary v ramci potravinovych sbirek v supermarketech. Svym zptsobem tak lze fici,
ze Evropska unie se timto programem k témto darcim pfipojuje. Evropskd unie tim tedy
vyjadiuje ur¢itou soundlezitost s lidmi a s tim, Ze jejich zivoty jsou pro ni stejné dulezité,

jako budovani infrastruktury, vzdélavani, digitalizace ¢i zivotni prostiedi.
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