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Uvod

Néstup streamovacich platforem méni nejen filmovy primysl. S rozvijejicimi se
preferencemi sledovat filmy, serialy a jiny obsah na internetu bez vyuZiti kontinudlniho vysilani
se nutné musi zménit také pravni ramec, ktery musi na, nyni jiz ve spolecnosti bézné, platformy
zareagovat. Vice nez dekadu po uc¢innosti zakona o audiovizualnich a medialnich sluzbach na
vyzadani' a zdkona audiovizi®, reagujici na tehdejsi situaci pouze zacinajiciho povédomi
o existenci audiovizualnich medialnich sluZzeb na vyzadani, je potieba ptizplisobit zdkonnou
upravu téchto rychle se rozvijejicich provozovatelti sluzeb jako je Netflix, Amazon Prime
Video, Disney+, HBO Max, Apple TV+, ale také Voyo, KVIFF.TV, MALL TV, iPrima
a dokonce i 1Vysilani, které tvofi obsah dostupny pouze internetovému divéku. Internetové
televize jako Telly, Kuki nebo O2 TV jsou také prozatim v ur¢itém pravnim vakuu a je vhodné
je do budoucna nepodcenovat. Mohou totiz zménit ndvyky divaka, ktery doposud byl zvykly
na klasické ,linearni* televizni vysilani, za které mél pocit, Ze nemusi platit, ale byl omezen
pfedem danym programem, ktery se vSak nemusel zrovna trefit do jeho aktualnich preferenci.
At uz si divak zvoli audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani, internetovou televizi,
platformu pro sdileni videonahravek nebo klasické vysilani, ani v jednom ptipadé se nedostane
k obsahu zadarmo. A to tak, Ze plati koncesiondiské poplatky, hradi si sluzby nékteré ze
streamovacich platforem nebo je nakonec ovlivnén promitanou reklamou a koupi si nabizeny
produkt.

V souvislosti s audiovizualnimi medialnimu platformami vyvstava fada otadzek napiiklad:
jak je miizeme definovat a co do nich zaradit? Jsou-li stanovené minimalni podily vyroby
a nakupt narodnich potadi? Jak je uzivatel chranén pfed nevhodnym nebo nésilnym obsahem?
Jak ovliviiyji audiovizudlni trh, jak a zda maji ¢i budou mit zahrani¢ni streamovaci platformy
povinnost odvadét penize do Statniho fondu kinematografie? Kdo obsahy vlastné kontroluje
a jak jsou feSena autorska prava a kolektivni sprava? Reaguje dostatecné ceské pravni uprava
na vymezenou evropskou upravu a v ¢em je rozdilna od jinych ¢lenskych stati? Kam piesné
zatadit sluzby platforem pro sdileni videonahravek? A jaka budoucnost ¢eka audiovizualni

streamovaci platformy v Ceské republice?

! Zakon ¢. 132/2010 Sb., zakon o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani a 0 zméné nékterych zakont (zakon
o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani, AVMSnV), ve znéni pozdgjsich predpisa.

2 Zékon &. 496/2012 Sb., Zakon o audiovizualnich dilech a podpote kinematografie a o zméné& nékterych zakoni (zakon
o audiovizi), ve znéni pozdgjsich predpist.
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V predkladané diplomové praci si ddvam za cil na vySe zminéné otdzky odpovedét, a to
za pouziti predevSim deskriptivni a analytické metodologie. Deskriptivni metodologii
pouzivam v prvni kapitole, kterd se vénuje samotnému pojmu audiovizualni streamovaci
platformy, a to nejen z pohledu ¢isté pravniho, ale s mezioborovym piesahem hlavné do teorie
médii a filmu. Pokladam za dileZité nejprve objasnit jaké kofeny maji, jak je vnimat v kontextu
tradi¢ni televize a co do této kategorie zatadit.

Ve druhé kapitole pouzivam historickou analyzu pro rozpor pravniho rdmce nejen
samotnych audiovizudlnich streamovacich platforem, ale i1 jejich pfedchiidcti. Zamétuji se
pfedevsim na evropskou Upravu od prvnich pokusti o Upravu mezistatniho televizniho ptfenosu,
pies historicky vyvoj smérnice AVMS?, po dne$ni podobu ovlivnénou i evropskou snahou
sjednotit digitalni trh napfi¢ Clenskymi staty. Nékteré upravy jsou natolik recentni, ze se
transpozice dockaly v neddvnych mésicich nebo letech. StéZejnim je komparace piistupli
k transpozici jinymi ¢lenskymi staty s hlavnim zaméfenim na Cl. 13 revidované smérnice
AVMS. Ted na to, jak vysokou minimalni hranici podilu zastoupeni evropské tvorby c¢lenské
staity do svych néarodnich Uprav zavad&ji a jestli stanovi poplatky pro provozovatele
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani.

Ve treti kapitole se zamétuji jiz na ¢eskou pravni Gpravu (ne)dodrzeni a (ne)reflektovani
evropské smérnice AVMS a zda v praxi dochdzi k dodrzovani pozadavku stanoveném
v CL. 13 odst. 1 revidované smérnice AVMS. Cilem prace neni komplexné popsat jednotlivé
zakony vztahujici se k audiovizudlnim streamovacim platformam, ale pfesto jsou v kapitole
shrnuty podstatné nalezitosti zdkonli o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani,
o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek*, o audiovizi, o regulaci reklamy> a autorsky
zékon®. Zminim také ¢innost Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a Statniho fondu
kinematografie.

Posledni kapitolu vénuji rozporu budouciho vyvoje a otazek, na které soucasnd tuprava

neposkytuje odpovédi. Prostor davam i pfedstaveni navrhované komplexni novelizace zdkona

> Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice
2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist clenskych stati upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smémice o audiovizualnich medialnich sluzbach, revidovana smérnice AVMS) s
ohledem na ménici se situaci na trhu.

4 Zékon ¢&. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahrévek a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(zakon o sluzbéch platforem pro sdileni videonahravek).

5 Zakon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a dopInéni zdkona ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon o regulaci reklamy).

6 Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonti
(autorsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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o audiovizi, ktera urcita bild mista vypliuje a dopliuje nedomyslené postupy s ohledem na
rychle se ménici podobu a uzivatelsky nartist audiovizudlnich platforem pro sdileni

videonahravek.



1 Obecné vymezeni audiovizualnich streamovacich platforem

V Uvodu povazuji za vhodné vymezit nékolik ndasledujicich esencialnich pojmu
diplomové prace. A to nejen s ohledem na jejich pravni definice, ale i s pfesahem do jinych

védnich oboru.

1.1 Audiovizualni dilo

Podle ¢lanku 2 Umluvy o mezindrodnim zapisu audiovizualnich d&l’ se audiovizualnim
dilem se rozumi kazdé dilo, které se stava z fady zaznamenanych spolu souvisejicich obrazu,
at’ jiz doprovéazenych zvukem ¢i nikoli, vnimatelnych zrakem, a jsou-li doprovazeny zvukem,
vnimatelnych i sluchem. Samotnym jazykovym vykladem by se mohlo jevit, ze by se mé¢lo

jednat o dilo, které je jednat zvukové (audio), tak i vnimatelné zrakem (vizualni).

1.1.1 Audiovizualni dilo podle autorského zakona

Definici dale rozvadi ¢eska pravni Giprava v § 62-64 autorského zakona. Ta za AV dilo
oznacuje dilo, které je vytvorené usporadanim dél AV uzitych, at’ jiz zpracovanych ci
nezpracovanych, které sestavaji ztady zaznamenanych spolu souvisejicich obrazd,
vyvolavajicich dojem pohybu, at’ jiz doprovazenych zvukem ¢i nikoli, vnimatelnych zrakem,
a jsou-li doprovazeny zvukem, vnimatelnych i sluchem. AV dilo vSak nelze zaménit se zvukové
obrazovym zdznamem, i kdyz AV dilo miize obsahovat zvukovy i obrazovy zdznam. Zvukové
obrazové zdznamy zastfeSuji AV dila, jsou tedy jeji nadmnozinou. AV dilo je tedy vzdy
zvukov€ obrazovym zaznamem, ale zvukové obrazovy zdznam nemusi byt vzdy AV dilem.
Zvukové obrazovym zaznamem, ktery vSak nebude AV dilem tak bude naptiklad hokejovy
zépas nebo zaznam divadelniho ptedstaveni.®

Autorsky zakon fadi AV dila do autorskych dél, tedy mezi pfedmét prava autorského.’
Aby se vSak mohlo jednat o autorské dilo, na které se autorsky zdkon vztahuje, musi AV dilo
spliiovat kumulativné 4 podminky.!? Prvni podminkou je, Ze se musi jednat o tviréi, dusevni
¢innost autora — fyzické osoby. Ta podle autorského zakona muize spocivat v literarni tvlrci
¢innosti, jiné umélecké tvirci ¢innosti nebo ve védecké tvirci cinnosti. Druhou podminkou je

jedinec¢nost dila jako vysledku tviréi ¢innosti, kterd spoc¢iva v nezameénitelnosti osobniho razu.

7 Sdéleni &. 365/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o mezinarodnim zapisu
audiovizualnich dél.

8 SRSTKA, Jii. In: SRSTKA, J. a kol. Autorské prdvo a prava souvisejici. 2. vydani, Praha: Leges, 2019, s. 75.

% § 2 autorského zékona.

10 TELEC, Ivo, TUMA, Pavel. Autorsky zdkon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 16-23 (§ 2).



Tteti pozadavek stanovi, ze povahova vlastnost dila ma byt objektivné vnimana jako vysledek
€1 soucast tvlrc¢i kategorie uméni. Tedy byt bud’ uménim literdrnim, uméleckym nebo
védeckym. Posledni podminka je splnéna, pokud je vysledek vyjadien v jakékoli smysly
vnimatelné podobé ve vnéjs$i formé a nezalezi jestli na hmotném ¢i nehmotném, trvalém ci
docasném nosici.

Jako druh AV dila uvadi autorsky zakon v § 2 odst. 1 AV dila kinematograficka, fadi se
mezi n€ v§ak i AV dila televizni a jind AV dila vyjadiena zptisobem podobnym kinematografii
(napf. dila videograficka).!!

Autorsky zakon v § 62 na rozdil od Umluvy o mezinarodnim zapisu audiovizualnich
dél doplnil do pravni Gpravy pojem dila AV uzitd. Podle komentafové literatury se jedna
o ,,novy legislativni pojem, pod kterym je nutno rozumeét samostatna literarni a jina umélecka
dila, popr. i dila védecka, ktera byla uzita (nikoli vSak nutné i vytvorena) za ucelem vytvoreni
samostatného dila, tj. dila audiovizualniho*“'?. Jako dilo audiovizualné uzitné autofi piikladem

uvadi ndmét, synopsi, scénosled, filmové kulisy, filmové interiéry, filmové kostymy, masky aj.

1.1.2 Audiovizualni dilo v mimopravnim vymezeni

Mimo oblast pravniho vymezeni je mozné audiovizi vymezit jako sled po sob¢ jdoucich
obrazku, které je mozné zprosttedkovavat prostiednictvim urcitétho média a které miize, ale
nemusi, doprovazet zvukova stopa. MliZe se jednat nejen o kinematografické ¢i televizni dilo,
ale i o powerpointovou prezentaci ve Skole, po¢itacovou nebo video hru. Podle Michela Chiona
nevnimame AV dila pouze zrakem nebo pouze sluchem, ale dostdvdme se sami do stavu
specifického vniméni, kdy vnimame obé slozky spolecné a nerozdiln€é. Dojde tak k jejich

ur¢itému spojenti, kontaktu, ktery tvoii jeden celek — AV dilo.!?

1.2 Streaming

Streamovani lze definovat jako poslouchani hudby a sledovani videi pfimo z internetu.!*
Nebo také jako pfenos audio a video dat vredlném case mezi zdrojem a koncovym

uzivatelem.!> Dopravovani obrazovych a zvukovych vjema Sirokému publiku vSak nezacalo aZ

' Tamtéz, s. 29.

2 TELEC, Ivo., TUMA, Pavel. Autorsky zdkon. Komentdr- 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 708-709 (§ 64).

13 CHION, Michel, GORBMAN, Claudia. (ed.). Audio-vision: sound on screen. Second english edition. New York:
Columbia University Press s. XX VL

14 Streaming. In: Cambridge Dictionary [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2024 [cit. 29. 2. 2024].
Dostupné z: https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/streaming.

15 FOLLANSBEE, Joe. Get streaming!: quick steps to delivering audio and video online. Boston: Focal Press,
2004, s. 5.
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s nastupem internetu, ale davno pfedtim. Za prvni streamy, tedy presuny informaci, lze
povazovat prvni pokusy o rddiové prenosy na konci 18. stoleti pomoci telegrafii. Vice nez sto
let je mozné kupovat si radiové ptijimace. Ty zprvu ptfenasely mluvené slovo, pozdéji slouzily
k poslechu hudby pro zabavu. Nasledoval prvni televizni pfenos v roce 1926! a éra pienosu

jak zvuku, tak obrazu do domacnosti zacala.

1.2.1 Televizni tok vs stream

Prestoze v minulosti bylo mozné pifepinat mezi jednotlivymi rozhlasovymi nebo
televiznimi stanicemi, poslucha¢ nebo divak si nemohl vybirat na co a kdy se bude divat ¢i co
a kdy bude poslouchat. Televizni pfenos byl zpocatku realizovan v naplanovaném rozvrhu,
pozdéji televizni stanice vysilaly nepfetrzité. Kontinudlnimu vysilani a jeho toku ,flow* se
vénoval R. Williams. Televizni vysilani popisoval jako jednotlivé navazujici potfady, spojené
reklamnimi bloky a upoutavkami, tvotici jeden celek.!” Tento celek pak ,te¢e” divakim do
obydli a nuti je tomuto toku propadnout, nevybocovat z n¢j a divat se neustale na jeden a ten
samy program. Klasické televize nds pohlti a my nesledujeme jednotlivé potfady, ale jeden
kontinualni tok bez zacatku a konce.

Teorii televizniho toku zacaly v osmdesatych letech minulého stoleti nabouravat
videorekordéry, které umoznovaly piehrat poZzadovany segment kdykoli a kdekoli. V roce 1984
mélo videorekordér 10, 6 % americkych domacnosti, v roce 1994 to bylo jiz pfes 80 %.'3
Nasledovaly DVD prehravace a pozdéji také sluzby VOD.

Na zacatku 21. stoleti vyvstaly otazky, zda tradi¢ni, kontinudlni vysilani, pfezije
digitalni dobu a néstup streamingu. Gripsrud zastavala ndzor, Ze televizni vysilani v dohledné
dob& nezmizi, stale je potieba editovaného, profesionalniho obsahu,! ktery bude divakim
doruovan bez nutnosti jejich angazovanosti ve vybéru. Lidem se dostavaji informace
z nespoctu zdrojl, internetem koluji riizné hoaxy, nepravdivé informace a uméle vytvorené

kauzy, ale televizni program je stale pokladan za zdroj relevantnich informaci, které si divaci

16 BENES, Pavel. Podivinsky vyndlezce odstartoval pred devadesdti lety éru televize — vyuzil dily z vetesnictvi [online].
Ceska televize, 26. 1. 2026 [cit. 29. 2. 2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/relax/podivinsky-vynalezce-
odstartoval-pred-devadesati-lety-eru-televize-vyuzil-dily-z-vetesnictvi-121779

17 WILLIAMS, Raymond. Television as Technology and Cultural Form. 3. vydani. London: Routledge, 2004, s. 77 an.
18 URICCHIO, William. Television’s next generation: Technology/interface culture/flow. In: SPIEGEL, Lynn,
OLSSON, Jan (eds.). Television after TV: Essays on a Medium in Transition. London: Duke University Press, 2004,
s 167.

1% GRIPSRUD, Jostein. Brodcast television: The chances of its survival in a digital age. In: SPIEGEL, Lynn, OLSSON,
Jan (eds.). Television after TV: Essays on a Medium in Transition. London: Duke University Press, 2004, s 222.
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mnohdy dale neovéfuji a bezmezné jim divéfuji. Rizné zdroje vSak mohou slouzit
k precizaci pfedkladanych informaci a ovéfeni jejich pravdivosti.

Divéci mohli zpoc¢atku AV obsah pouze pasivné sledovat, nasledné€ si jej mohli vybirat
a kupovat. Nyni mohou nejen to, ale navic mohou obsah sami nahrévat, sdilet ho, stahovat ho,
komentovat a hodnotit. V ndvaznosti na §irsi uzivatelské moznosti vyvstavaji problémy jako je
regulace sdileni, odpovédnost vysilatele, autorska prava a dalsi.

Pokud si televizni flow ptedstavime jako tok, tak stream je proud plynouci
n¢kolikanasobné rychleji do vSech koutl svéta neomezenému (pomineme-li cenzurni a jiné
zakazy a omezeni) okruhu lidi prostfednictvim internetu. Tato potencidlni ubikvita umoziuje
obsahu stat se dosazitelnym prakticky v neomezeném mnozstvi. Pokud je klasicka televize
oznacovana za linearni, nastup online televize se oznacuje za nelinedrni. Pokud se ale divame
na stejny dil oblibeného seridlu vysilaného na Primé z gauce v obyvaku nebo na telefonu
v hromadné dopravé ze streamovaci platformy, neni to totozné? Nékdo si vSak pod druhym
pfipadem neptedstavi, Ze sleduje televizi, protoze to nezapada do klasického pojeti statické
televize umisténé v neménném rohu obyvéaku. Streamovani AV obsahu nepoklddam za zcela
odli$né od televizniho vysilani. Proto si dovolim streamovani AV obsahu na internetu postavit
na stejnou uroven jako televizni vysilani a takové streamovani oznacit za online televizi.
Stejné jako televizni vysilani, a nasledné také VHS nebo DVD, musi byt i online televize
regulovana a nesmi byt naopak opomijena zdkonodarci. Sledovani linearni televize je stale
zna¢né a neni v dohledné dobé pravdépodobné, Ze by jej online televize zcela nahradila, ptesto
podil sledovani obsahu na internetu roste.?°

Streaming je oproti linearnimu vysildni bez daného fixniho programu, miize byt na
vyzadani nebo také vysilany zivé. Je zpravidla financovan mési¢nimi piispévky uzivateld, kteti
dostavaji zaplavu personalizovanych doporuceni a mohou se rozhodnout na co, kdy, na jakém
zafizeni a jak dlouho se budou divat na film, televizni potad nebo poslouchat hudbu. Nicméné
s ohledem na smluvni regulaci mezi divakem a streamingovou sluzbou mohou byt rozdily mezi
televizi a online televizi stirdny a ob€ formy jsou si pfi podrobnéj$im prozkoumani podobné

vice, nez se na prvni pohled zda.?!

20 Insider Intelligence uvédi, Ze podil sledovani linearni televize a podil sledovéni na digitalnich video platformach je
zhruba stejny. V roce 2022 sledovali spotiebitelé linearni televizi 3 hodiny a 7 minut a digitalni platformy jen o pét minut
méné. V roce 2023 se predpokladalo, Zze podil sledovani na digitalnich platformach piekroci 50 %. Viz SHIMMEL,
Howard. The Demise of Linear TV Is Greatly Exaggerated [online]. MediaPost.com, 4. 4. 2023 [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné
z: https://www.mediapost.com/publications/article/384005/the-demise-of-linear-tv-is-greatly-exaggerated.html.

21 ] streamovaci platformy maji svijj dany rozvrh, kdy ,,uvoltiuji* jednotlivé obsahy podle vlastnich nastavenych pravidel,
stejné tak obsahy odstratuji. Naptiklad Netflix zpocatku vypoustel celé fady serialti najednou, uzivatelé se mohli na celou
sérii podivat bez nutnosti ¢ekat kazdy tyden ¢i jinou periodu na dalsi dil — zazil se pojem binge-watching. V posledni dobé
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1.2.2 Vyvojové mezniky streamingu

S nastupem novych technologii souvisi i vyvoj pojmu a piedstavy o streamingu. Podle
Spilkera a Colbjernsena*? se poprvé pouzil termin streaming v souvislosti s vypocetni
technikou a datuje se do 70let. Zpocatku se streaming spojoval s rozhlasovym primyslem, pak
s hudebnim a néasledné se prenaselo i video.?* Jednim ze zasadnich momentt pro AV streaming
se stal rok 2005, kdy doslo ke spusténi YouTube, ktery do soucasné doby zistava jednou

z nejvétsich streamovacich platforem.

1.2.3 Formy streamingu
Spilker a Colbjernsen rozliSuji 5 déleni streamovani, které jsou podstatnym znakem
a vyvojem streamingu, jak jej dnes zname. Uvadgji je jako proti sobé stojici formy:*

- Profesionalni vs uZivatelské streamovani — obsah vytvaii samy platformy,
piipadné tfeti strany. Jsou ale editovany a schvalovany samotnou platformou nebo
jsou zalozeny na pfispévcich samotnych uzivateli (User Generated Content —
UGC). AV streaming zacinal u UGC, zejména sdileného v ramci platformy
YouTube, a nésledn¢ se ptesunul do profesionalni oblasti (Netflix, ...). Nejde vSak
o nepropustné oblasti, protoze YouTube nabizi jak UGC, tak profesionalni produkci
v ramci YouTube Premium.

- Legalni vs piratské (nelegilni) streamovani — piratsky streaming se nevysvétluje
v celosvétovém kontextu jednotné. V ramci skandinavského diskurzu se poklada za
legélni alternativu nelegalniho stahovani obsahu. V rdmci amerického pojeti se
streaming stale poji s piratskymi praktikami. Legalni streamovani lze nésledné
popsat jako pfipojeni se na platformu po splnéni vSech jejich zdkonnych i smluvnich

pozadavkli — zaplaceni poplatku, pfipojeni se z mista registrace a sledovani

vsak dochézi k tomu, ze Netflix vypousti jednotlivé dily v tydennich intervalech. UZivatelé stejné musi cekat a ridit se
danym rozvrhem, i kdyz se po vypusténi mohou na dil seridlu podivat kdykoliv. Netflix standardné vypousti nové dily
nebo filmy o piilnoci pacifického asu — pro SEC se jedna o 9:00, to viak za podminek, Ze se jedna o tzv. ,,originals®.
Pokud nejsou z originalni produkce Netflixu, mize se ¢as uvolnéni lisit. Napfiklad v souCasnosti oblibené jihokorejské
serialy se pro uzivatele Netflixu zpristupiiuji po dvou epizodach v tydennich intervalech, kdy kopiruji vysilani televiznich
stanic. Serial Doctor Slump vysila jihokorejska televizni stanice JTBC od 27. ledna 2024 kazdou sobotu a nedéli v 22:30
mistniho ¢asu. Nasledujici den po odvysilani jsou jednotlivé dily zpfistupnény pro uzivatele Netflixu, nicméné je casto
nepredvidatelné, v kolik hodin pfesné se epizoda uvolni, zpravidla kolem 17:00, SEC. NatéSeny divak musi opétovné
obnovovat pripojovaci stranku a ¢ekat, az se epizoda zpfistupni. Je tak stejné odkazany na program platformy, jako na
program televizni stanice, nékdy pfitom ve vétsi nejistoté nez divak linearni televize, ¢ekajici na zahajeni vysilani poradu
podle televizniho programu.

22 SPILKER, H.S, COLBJ@RNSEN, Terje. The dimensions of streaming: toward a typology of an evolving concept.
Media, Culture & Society [online], 2020, ro¢. 42, ¢. 7-8, s. 1210-1225. [cit. 6. 3. 2024]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/0163443720904587.

2 Jednim z vyznamnych odvétvi pro rozvoj streamingu byl i porno primysl.

24 SPILKER: The dimensions of streaming ..., s. 1210-1225.
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opravnénym uzivatelem. Za pirdtské streamovani lze oznacit uzivani VPN pro
obchazeni geoblokaci, vyuzivani sluzeb neopravnénym uZzivatelem? nebo vstupu na
platformy, které nemaji pro vysilani obsahu licenci®.

On-demand (na vyZadani) vs live (Zivé) streamovani — uzivatelé si mohou vybirat
na co a kdy se budou divat nebo jsou odkézani na zivy pfenos, ptipominajici linearni
vysilani, s nemoznosti pteskoCeni segmentu nebo nemoznosti opetovného shlédnuti.
Live streamingu se vénuje Twitch.tv, platformy, kterd je prevazn€é zaméfena na
sdileni Zivého obrazu pfi hrani pocitacovych her, je vS8ak mozné streamy i ulozit
a pozdéji je shlédnout on-demand. Dale se mize jednat i o sluzby na platformach
Facebook nebo Instagram, které dovoluji zivé vysilani uzivatelského obsahu.
Streamovani na cilenych vs na viceticelovych platformach — lisi se v tom ohledu,
jestli je streamovani hlavni néplni platforem ¢i jsou na platformach vyuzivany i jiné
sluzby. Naptiklad Netflix je zaméfeny pouze na streamovani obsahu, neni mozné se
divat zivé, pfidavat vlastni obsah, komentovat a ani jej hodnotit. Na ptikladu
platformy Twitch autofi ukazuji, Ze je mozné si obsah i1 ulozit a shlédnout jej
nasledné, je mozné vyuzivat chaty, interagovat s dal$imi uzivateli a vyuzivat
platformu i jako socidlni sit’. Obdobnym pfikladem je Facebook nebo Instagram,
ktery ptivodné slouzil pouze jako tzv. socialni sité, postupné byly pfiddvany funkce
pro zivé streamovani a nasledné ukladani AV obsahu.

Streamovani pro niche (izce zamérené) publikum vs streamovani pro Siroké
publikum — obecné platformy cili k tomu, aby se postupem Casu jejich uzivatelska
zakladna rozSifovala. Nicmén¢ zpocatku se zamétuji spiSe na tzké publikum. Autofi
uvadi, ze naptiklad YouTube bychom zatadili mezi platformy pro Siroké publiku,
ale pfi podrobnéjsim pohledu uvidime, Ze nejoblibenéjsi kanaly se tykaji hudby nebo

pocitacovych her.

25 Netflix stanovuje podminku, Ze jeden i¢et mohou pouzivat jen ¢lenové jedné domacnosti, pokud tedy hlavni uZivatel
uctu sdéli své prihlasovaci tidaje osobé, kterd neni Clenem jeho domacnosti, jednd se dle mého ndzoru o piratské

26 Ke konci roku 2023 musela ukongit st svoji ¢innost sdileni nezadkonnych souborti deska platforma Uloz.to, ktera sice
primameé slouzila ke stahovani soubort, ale bylo mozné nekteré filmy a serialy pfimo streamovat, aby vyhovéla natizeni
2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/3 1/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach, DSA).
Vice o0 DSA v kapitole 2.2.4. V roce 2024 musela ukoncit ¢innost také streamovaci sluzba Cima4U (viz CLOVER, Julian.
Major anti-piracy victory in MENA [online]. Broadbandtvnews.com, 29. 1. 2024, [cit. 7. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.broadbandtvnews.com/2024/01/29/major-anti-piracy-victory-in-mena/).
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1.3 Platforma

Pod platformou si obrazné ptedstavuji vyvysenou plochu, ze které mluvi fecnik a dav
kolem né&j poslouchd, pripadné na feénika muze vykiikovat komentafe a otdzky. Online
platforma pak skytd nekone¢né mnozstvi takovych pddii, ze kterych jednotlivi fe¢nici mohou
sdilet obsah neomezenému spektru posluchacii bez ohledu na jejich vzdalenost a dobu.

Platformu si v§ak neptedstavi vsSichni stejné. Pro softwarové vyvojare je technologii nebo
rozhranim, které je dostupné Siroké zakladné uzivateli, kteti s ni a v rdmci ni déle tvofi. Jedna
se o operacni systémy pocitac ¢i telefoni. Obchodnici oznacuji platformu jako misto, ve
kterém mohou prodavat a nakupovat véci a sluzby.?” Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a 10zvoj, jejiz soudasti je i CR, online platformu obecné definuje jako digitalni sluzbu, ktera
usnadiiuje interakci mezi dv€éma nebo vice odliSnymi, ale vzdjemné zavislymi skupinami
uzivatell, ktefi interaguji prosttednictvim sluzby pies internet.?®

T. Gillespie, popisuje platformu jako ,,online services of content intermediaries“*, tedy
jako online sluzbu zprostfedkovatelt. Platforma by méla nabizet otevienou, neutrdlni, rovnou
a progresivni podporu ¢innosti*® uzivatell. Jak aktivni prispévatelé, tak pasivni piijemci obsaht
by neméli byt omezeni obsahovymi pravidly a mohli vyjadiovat své ndzory volné
v neomezeném obsahu. Samoziejme by se tak mélo dit v kontextu svobody projevu, ale i jejiho
omezeni.’! Takovy popis vystihuje napiiklad platformy jako je YouTube, Facebook nebo
Instagram. Platformy pak slouzi spiSe jako facilitatofi, kteti odpovidaji za to, Ze spojeni mezi
pfispévateli a piijemci probéhne bez potizi, podporuji jejich kreativitu a moznost sdilet
vytvofeny obsah, ale jiz neodpovidaji za samotny sdileny obsah.3? Nicméné je potieba zminit
1 to, ze samotné platformy si mohou vytvofit pravidla stanovujici, které obsahy je mozné na
jejich strankach sdilet a pokud témto pravidlim obsahy neodpovidaji, mohou je z platformy
odstranit.

Za platformu se oznacuje také online streamovaci sluzby jako je Netflix, Disney+ nebo

PrimeVideo. Tyto platformy nespoléhaji na obsah tvofeny piimo uZivateli, ale funguji spis tak,

27 OECD. A4n Introduction to Online Platforms and Their Role in the Digital Transformation [online]. Paris: OECD
Publishing, 2019, s.20. Dostupné z: https:/read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/an-introduction-to-online-
platforms-and-their-role-in-the-digital-transformation_53e5{593-en#page4.

28 Tamtéz, s. 21.

29 GILLESPIE, Tarleton. The politics of “platforms’. New Media & Society, 2010, ro¢. 12, ¢. 3, s. 348.

30 Tamtéz, s. 352.

31 C1. 17 usneseni CNR &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich predpist, a ¢l. 10 Umluvy
o ochrang¢ lidskych prav a zékladnich svobod.

32 PLATIN, Jean-Christophe a kol. Infrastructure studies meet platform studies in the age of Google and Facebook. New
Media & Society, 2010, ro¢. 20, €. 1, s. 297.
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ze umoznuji pfistup k obsahu, ktery ptredem prosel vybérem a selekci podle vnitfnich
mechanismi samotné platformy (zakoupeni prav k filmim, samotnéd AV tvorba).

Online platformy (v $ir§im slova smyslu) tak v sobé mohou, ale také nemusi, zahrnovat
online televizi. Online televize je v tomto kontextu piistupem k AV obsahu prostfednictvim
internetu, ktery je redakéné vybran, vyroben nebo ziskan na zéklad¢ licence pfimo online
televizi. Online televize poskytuje uzavienou sluzbu v tom ohledu, Ze uzivatelé sami obsah
netvoii (na rozdil od platforem v $ir§im slova smyslu), ale zejména pasivné sleduji*®> AV

obsah.?* Pro gely této prace se pod pojmem (online) platforma rozumi sluzba online televize.

1.3.1 Platformy podle Evropské komise
Platformam vé&novala pozornost i Evropskd komise,*> kterd zmifuje jejich rostouci
vyznam v digitalnim ekonomice EU a povazuje za diilezité nastavit spravné prostiedi pro rist
celosvétové konkurenceschopnosti evropskych platforem.?¢ Zdirazfiuje, Ze je potieba prijimat
politickd a regulacni opatfeni, kterd budou shodna po celém uzemi EU a budou soucasti
strategie pro jednotny digitalni trh.3
Evropska komise v dokumentu® zminuje nékolik spole¢nych vlastnosti online platforem:
- maji schopnost vytvaret a utvafet nové trhy, vymezit se proti trhim tradi¢nim
a organizovat nové formy ucasti ¢i podnikani na zéklad¢ shromazd’ovéni, zpracovani
a editace velkych mnozstvi dat;
- plsobi na vicestrannych trzich, avSak sriznym stupném kontroly nad piimymi
interakcemi mezi skupinami uzivatel;
- tézd ze ,sitovych efektt, kde se, obecné feceno, hodnota sluzeb zvySuje s poctem

uzivateld;

33 Pomineme-li pfipady, kdy Netflix nabizi uZivatelim interaktivni zaZitek spo¢ivajici v tom, Ze si v ramci sledovani filmu
mohou sami vybrat, kam piibe¢h bude sméfovat a mohou si zvolit vlastni konec. Aktivné se podileji na obsahu a délce
filmu. Prikladem mtize byt romanticka komedie Vyber lasku (Choose Love) z roku 2023.

34 JOHNSON, Catherine. Online TV. London: Routledge, Taylor & Francis Group, 2019, s. 40-42.

35 Evropska komise se tomuto vénuje ve Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — On-line platformy a jednotny digitalni trh, Piilezitost a vyzvy pro Evropu
{SWD(2016) 172 final} [online]. Brusel: Evropska komise, 2016. Dostupné z: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0288.

36 Bvropska komise uvadi, ze EU v roce 2016 predstavovala pouze 4 % celkové trzni kapitalizace nejvétSich online
platforem. Nejvétsi podil na trhu maji platformy z USA a Asie.

37 Jednotny digitalni trh je politika Evropské unie, kterd ma zajistit, aby v modernim digitdlnim véku mohli ob&ané
¢lenskych zemi vyuzivat vSech ¢ty svobod, tedy volného pohybu zbozi, sluzeb kapitalu a osob. Je cileno na evropské
hospodaistvi, primysl i spolecnost, aby mohli naplno vyuzivat svych svobod prostfednictvim internetu a online pfistupu
bez ohledu na hranice jednotlivych statd. Jednotny digitalni trh zasahuje do nékolika oblasti, napi. e-commerce,
e-business, e-health, e-governance.

38 Bvropska komise se v dokumentu z roku 2016 vénovala AV medidlnim sluzbdm a nutnosti ochrany nezletilych pied
Skodlivym obsahem a ochranou vSech osob pred podnécovanim k nenavisti.
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- Casto spoléhaji na informacni a komunika¢ni technologie k okamzitému
a pohodlnému kontaktu se zédkazniky;

- hraji klicovou tlohu pfi tvorbé digitalni hodnoty, zvlasté pak tim, Ze na sebe vazou
vyznamnou hodnotu (a to také prostfednictvim shromazd’ovani udajl), usnadnuji

vznik novych podnikatelskych aktivit a vytvareji nové strategické zavislosti.

1.4 Definice audiovizualnich medialnich sluZzeb na vyzadani a sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek

Pro tcely této prace AV medialni sluzby na vyzadani (AVMSnV) i sluzby platforem pro

sdileni videonahravek (SPpSV) povazuji za soucast AV streamovacich platforem, které jsou

jim nadfazeny. Odpovida to ptfedkladanému pojmovému vymezeni, kdy jednotlivé streamovaci

platformy nabizeji primarné AVMSnV v rozsahu zminéného pojmu online televize, ale také

sdileni obsahu vytvofeného samotnymi uzivateli.

1.4.1 Definice audiovizualni medialni sluzby na vyZadani

AVMSnV definuje § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o AVMSnV jako sluzbu informacni
spolecnosti, za kterou ma redakéni odpoveédnost poskytovatel sluzby, a jejimz hlavnim ucelem
nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné casti je poskytovani poradii vefejnosti za ucelem
informovani, zédbavy nebo vzdélavani. Sluzba umoziuje sledovani poradi v okamziku
zvoleném uzivatelem a na jeho individualni zadost na zakladé katalogu potfadd sestavené¢ho
poskytovatelem.

Shrnutim zakonné definice 1ze dojit k zdvéru, ze zdkon AVMSnV upravuje poskytovani
nelinedrniho vysilani, kde si uzivatel sluzby sam voli, jaky pofad a kdy bude sledovat, po
vybéru z dostupného katalogu poskytovatele sluzby. Zakon nicméné nerozliSuje jednotlivé
druhy VOD sluzeb, jak uvadi Ivan David: ,piné nezachycuje celou kosatost prislovecného
,,zeleného stromu praxe “.**® David k zakladnim druhtim VOD fadi:*°

- Subscription video-on-demand (SVOD) — uzivatel plati pravidelny poplatek, po

jehoz zaplaceni ma pfistup k AV obsahu na platform¢. Napt. Netflix nabizi nékolik
typt pfedplatného, jednotlivé Netflix balicky se 1i§1 maximalnim rozliSenim, kvalitou

zvuku a poctem zafizeni, na kterych lze porady ve stejnou dobu sledovat. Uzivatel ma

39 DAVID, Ivan. Filmové prdvo: Autorskopravni perspektiva. 2. vydéani. Praha: Nova beseda, 2020, s. 147.
40 Tamtéz.
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piistup k veskerému obsahu lokalizovaného pro dané izemi.*! Celosvétové bylo na
platformé ke konci roku 2023 ptes 260 milionu platicich u¢td.*? Netflix neuvadi
jednotlivé poéty uzivatelli podle jednotlivych zemi. Poéty uZivatelti v CR neni mozné
presné urcit, av§ak podle prizkumu Deloitte si v roce 2023 nékterou ze streamovacich
platforem nové piedplatilo anebo obnovilo 29 % Cechii ve véku 18 az 65 let,** z toho
nejvetsi podil ma Netflix.

- Transactional video-on-demand (TVOD) —uzivatel si kupuje opravnéni ke shlédnuti
konkrétniho pofadu formou streamingu. Piikladem takové platformy je Amazon
Video, YouTube Movies & Shows, Google Play.

- Free video-on-demand (FVOD) nebo taky advertising video-on-demand (AVOD)
— uzivatel mize sledovat pofady zdarma, avSak se zvySenym poctem reklam.
Nejznaméjsim ptikladem je YouTube. Platforma Hulu nabizi jakysi hybrid mezi
SVOD a AVOD, je mozné si ziidit ucet, ktery umozinuje piistup k obsahu bez
prerusovani reklamami. Za levngjs$i predplatné je mozné si pofidit piistup do
databéze, uzivatel je vSak nucen zvyknout si na vyskakujici reklamni sdéleni.

- Electronic sell through (EST) — za jednorazovy poplatek si uzivatel trvale stdhne
soubor s pofadem do svého koncového zatizeni. Tato sluzba je Casto v alternativé
s TVOD. EST je oproti TVOD vétsinou drazsi. Piikladem platformy poskytujici tuto

sluzbu je iTunes nebo Google Play.

4! Netflix nenabizi ve vSech zemich stejny obsah, je lokalizovany vzdy pro jednotlivé oblasti. Statistiky nevychdazi
z oficialnich zdrojt Netflixu a nejsou jednotné. Shodné se viak uvadi, ze Ceska republika je jednou ze zemi, ve kterych
je pristupny nejvétsi podet filmii a serialti— kolem 8 tisicii. V roce 2021 Filmtoro uved], Ze Ceské republika se umistila na
prvnim mist& s 6775 tituly, na druhém misté bylo Mad’arsko s 6482 tituly (viz VYSKOCIL, Tomas. Na ceském Netflixu
Je nejvic titulii na svete. Jak je to mozné? [online]. Filmtoro.cz, 26. 7. 2021 [cit. 6. 3. 2024]. Dostupné z:
https:/filmtoro.cz/blog/netflix-nejvic-filmu-serialu-na-svete). Podle britského Independentu mélo v roce 2023 nejvyssi
pocet jednotlivych tituld Slovensko s poctem 8427 (viz BINNS, Rob. Netflix statistics 2024: Subscriber amount, time
watched, and platform growth [online]. Independent.co.uk, 3. 8. 2023 [cit. 6. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.independent.co.uk/advisor/vpn/netflix-statistics). Oba ¢lanky se odkazuji na vyhledava¢ Unofficial Netflix
Online Global Search (uNoGS), ktery ke dni 6. 3. 2024 uvadi, ze Ceska republika je na prvnim misté s 8454 tituly, z toho
se jedna o 5803 filmti a 2651 serialt (https://unogs.com/countrydetail). Nutno jesté zminit, Ze se nejedna pouze o tituly
v Geském jazyce nebo s Geskymi titulky, ale i o originalni znéni s cizojazyénymi titulky. Cesky divak ma tak jeden
z nejvetsich moznych vyberl na celém svéte. Vybér tituld je dostupny podle pipojeni IP adresy uzivatele, je tedy mozné
se prostfednictvim vzdaleného pfistupu pripojit na jinou IP adresu a odemknou obsah lokalizovany pro jinou zemi nebo
region. Pomineme-li toto nemoralni a nékdy i nelegalni jednani, také jazykové bariéry, ¢i programy na rozpoznani
vzdaleného pristupu a nasledného odepieni vstupu na stranky, otevira se prostor pro sledovani vice nez 17 300 tituld
z celosvétové produkcee.

42 CHLEBEK, Tomés. Netflix ziskal rekordni pocet novych piedplatitelii. Pomdhd zamezeni sdilent hesel, reklamy i hry
[online]. CzechCrunch, 24. 1. 2024 [cit. 6. 3. 2024]. Dostupné z: https://cc.cz/netflix-ziskal-rekordni-pocet-novych-
predplatitelu-pomaha-zamezeni-sdileni-hesel-reklamy-i-hry/.

# ROZANEK, Filip. Cesi si nejcastéji predplaci Netflix, Voyo a Disney+ [online]. Lupa.cz, 22. 2. 2024 [cit. 6. 3. 2024].
Dostupné z: https://www.lupa.cz/aktuality/cesi-si-nejcasteji-predplaci-netflix-voyo-a-disney/.
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- Tazv. catch up — ptredstavuje zvlastni VOD sluzbu, kterou poskytuji provozovatelé

linedrniho televizniho vysilani, a v rdmci této sluzby je uzivateli umoznéno, aby se

v urcitém casoveé vymezeném useku podival nebo znovu zhlédl porady, které televize

linedrné vysilala v urcity ¢as a den. V ¢eském prostiedi je mozné zde zaradit tieba
1Vysilani nebo iPrima vysilani.

Nutno podotknout, ze zdkon AVMSnV dopadd pouze poskytovatele AVMSnV

usazenych v CR. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) podle daivodové zpravy

145 46

zroku 2022 v tom roce* evidovala 133 sluzeb na vyzadani a k bfeznu 2024 na svych

strankach uvadi 141 sluzeb na vyzadani*’.

1.4.2 Definice sluzby platforem pro sdileni videonahravek

Definice SPpSV kopiruje strukturu zdkona AVMSnV a v § 2 odst. 1 pism. a) zdkona
o SPpSV uvadi, ze se jednd o sluzbu informacni spolecnosti, jejimz hlavnim ucelem nebo
hlavnim ucelem jeji odd¢litelné ¢asti, anebo jejiz zasadni funkci je poskytovani poradii nebo
videonahravek vytvofenych uzivateli, za které poskytovatel platformy nenese redakéni
odpovédnost, pouze urcuje jejich usporddani, které mize byt zajiStovano i automatickymi
prostiedky nebo algoritmy. Zejména prostiednictvim zobrazovani, oznacovani nebo
uréovani poradi, Siroké vefejnosti za ucelem informovani, zdbavy nebo vzdélavani
prostiednictvim siti elektronickych komunikaci.

Dtivodova zprava k navrhu zdkona o SPpSV rozliSuje SPpSV od televizniho vysilani
a od AVMSnV tak, Ze ,poskytovatel nenese redakcni odpovédnost za obsah na téchto
platformach, i kdyz se sluzby platforem pro sdileni videonahravek uchazeji o stejné publikum a

prijmy jako televizni vysilani a audiovizualni medialni sluzby na vyzZadani maji i znacny dopad,

44 Pro rok 2023 neni vyro¢ni zprava ke dni odevzdani diplomové prace dostupnd. Viz RRTV. Zprdva o ¢innosti Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani o stavu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a v oblasti poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb na vyzadani za rok 2022 [online]. Praha: Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, 2023. Dostupné z:
https:/rrtv.gov.cz/cz/files/zpravy/VZ2022.pdf.

45 Radi se mezi n& napiiklad KVIFF.TV, a. s., AMC MIKRO CZ+SK, Minimax CZ, iVysilani, Internet Mall, Jeden sv¢t
online, Aktualné. TV, Kuki Kino, DVTV, Polar, ale také regionalni sluzby jako je IFK regionalni televize Ttinec, Televize
Blansko, BTV —Boskovicka televize nebo poprvé v roce 2022 evidovana sluzba Univerzity Palackého v Olomouci Watch
& Know.

46 Celoevropsky (nejen ¢lenské staty EU, ale i Velka Britanie nebo Svycarsko) bylo k roku 2022 evidovano na 3 315
streamovacich platforem (viz European Audiovisual Observatory. Yearbook 2023/2024 Key trends [online]. Strasburk:
European Audiovisual Observatory (Council of Europe), 2024. Dostupné z: https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2023-
2024-en/1680aef0c0).

4TRRTV. Seznam provozovatelii vysilani a licencnich podminek (licence), provozovateli prevzatého vysildni (registrace),
poskytovatelii audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani, poskytovatelii sluzby platformy pro sdileni videonahravek
a samoregulacnich  orgamii  (evidence) [online]. rrtv.gov.cz [cit. 20. 3. 2024]. Dostupné z:
https:/rrtv.gov.cz/cz/static/prehledy/povinne-zverejnovane-seznamy.htm.
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nebot svym uzivatelum umoznuji podilet se na utvareni a ovliviiovani narazii jinych uzivatelii
a koncovych piijemcii sluzby**8.

Typickym piedstavitelem SPpSV je YouTube, Instagram ¢i Facebook. Avsak je potieba
dodat, ze zakon SPpSV, stejné jako zdkon AVMSnV,* dopada pouze poskytovatele SPpSV
k usazenych vCR*® na vySe zminéné giganty’' a dominujici platformy se uprava
a ptisobnost RRTV jako organu dozoru, nevztahuje. Podle vyro¢ni zpravy RRTV pro rok 202232
byla evidovéana pouze jedna SPpSV, k bieznu 2024 uvadi RRTV jiz 6 platforem. Z toho 4 maji

pornograficky obsah, zbyvajici platformy jsou Ulozto.live a Rajce.net.

48 Diivodova zprava k zakonu &. 242/2022 Sb., zv1astni &ast, str. 53.

49§ 3 odst. 1 zdkona AVMSnV.

50°§ 3 odst. 1 zakona SPpSV.

51 Popsané velké mezindrodni spolecnosti jsou bud’ usidleny v nékterém statu EU a regulace na né bude dopadat
prostiednictvim statu, ktery mél, stejné jako CR provedla zikonem SPpSV, povinnost zaélenit do svého pravniho fadu
Smémici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice
2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist clenskych stati upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smémice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na
trhu. Pokud v ¢lenském staté usidleni nejsou, staci, kdyz je jejich matefska nebo dcefina obchodni korporace usazena
v nékterém Clenském staté, pripadné je soucasti skupiny, jejiz jind obchodni korporace je v ¢lenském state usazena (viz
¢l. 2 smémice o audiovizualnich medialnich sluzbach).

52 Rada pro televizni a rozhlasové vysilani. Zprdva o cinnosti..., str. 12.
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2 Vyvoj a souasny stav pravni upravy audiovizualnich

streamovacich platforem na mezinarodni urovni

V ptedkladané kapitole si ddvam za cil definovat a popsat vyvoj pravni upravy nyni jiz
spole¢né a komplexné vymezeného pojmu AV streamovaci platformy. Jako prvni se zamétim
na prameny mezinarodni (jimiz je Ceské republika vézana) a evropské, popis jejich geneze,

implementace do pravnich uprav jednotlivych ¢lenskych stati a na jejich sou¢asnou podobu.

2.1 Mezinarodni pravo

Digitalni AV streamovaci platformy jsou fenoménem posledniho desetileti, coz je
roz§itenim. Nelze v§ak opomenout ani mezindrodni smlouvy, které vznikaly v letech, kdy nebyl
znam ani pojem televize.

Autorskym praviim k dilim uméleckym a literdrnim se zejména vénuje Bernska imluva
o ochrané literarnich a uméleckych d&I° z roku 1886. Ochrané moralnich a materialnich
zajmu vyplyvajici z védecké, literarni nebo umélecké tvorby se vénuje Mezinarodni pakt
o ochrané hospoda¥skych, socialnich a kulturnich prav®* zroku 1966. V roce 1961 na
diplomatické konferenci v Rimé uzaviend Mezinarodni imluva o ochrané vykonnych
umélcti, vyrobei zvukovych ziznama a rozhlasovych organizaci’®, s Ceskoslovenskou
ucasti od roku 1964, upravuje minimalni irovein majetkovych prav vykonnych umélct, vyrobcii
zvukovych ziznamii a rozhlasovych vysilatelii. Na to navazala v roce 1971 Umluva o ochrané
vyrobci zvukovych zaznamii proti nedovolenému rozmnoZovani jejich zvukovych

zaznamu®® — tzv. protipiratska umluva.

53 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 133/1980 Sb., o Bernské imluvé o ochrang literarnich a uméleckych dél ze dne
9. zafi 1886, doplnéné v Parizi dne 4. kvétna 1896, revidované v Berlin€ dne 13. listopadu 1908, doplnéné v Bernu dne
20. brezna 1914 a revidované v Rimé& dne 2. Gervna 1928, v Bruselu dne 26. &ervna 1948, ve Stockholmu dne 14. Servence
1967 a v Pafizi dne 24. Cervence 1971. Bernska imluva v revidovaném znéni v ¢l. 2 odst. 1. mimo jiné uvadi, ze se pod
pojem literarni a umélecka dila fadi i dila filmova, jimz jsou postavena na roven dila vyjadfena zptisobem obdobnym
filmu. Pravé v tomto ohledu Ize pokladat Bernskou umluvu jako pramen i pro audiovizualni streamovaci platformy,
jejichZ obsahem jsou takové literarné-umeélecka dila.

54 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢.120/1976 Sb., o Mezinrodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

55 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 192/1964 Sb., o Mezinérodni imluvé o ochrané vykonnych umélet, vyrobeii
zvukovych zdznamu a rozhlasovych organizaci.

56 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 32/1985 Sb., o Umluvé o ochrané vyrobcti zvukovych zéznamil proti
nedovolenému rozmnozovani jejich zvukovych zaznamu.
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wev

je Dohoda o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi — tzv. dohoda TRIPS®’. Tzv.
internetové smlouvy (Smlouva Svétové organizace dusSevniho vlastnictvi o pravu
autorském (WCT)’® a Smlouva Svétové organizace duSevniho vlastnictvi o vykonech
vykonnych umélci a zvukovych zaznamech (WPPT)>°) reaguji na vliv rozvoje a sblizovani
informacnich a komunikacnich technologii na tvorbu a uzivani literarnich a uméleckych d¢l
a na tvorbu a uzivani vykonii vykonnych umélcii a zvukovych zaznam.

AV diltm, televiznimu vysilani, principem volného Sifeni informaci a §ifeni televiznich
programl pies hranice stitu se pln¢ vénuje Evropska umluva o preshranicni televizi
a nasledny Protokol pozméfiujici Evropskou umluvu o preshraniéni televizi®.

Je moZné zminit napiiklad jesté¢ Budape$t’skou Gmluvu o pocita¢ové kriminalité®!
a jeji Dodatkovy protokol®2. Dokumenty se vénuji kriminalité na internetu a $ifeni rasistického

a xenofobniho materidlu prostfednictvim pocitacovych systémii.

2.2 Evropské pravo

Pro CR, jakozto ¢lensky stat EU, jsou zavazné pravni piedpisy vzniklé v ramci této
nadndrodni struktury. V oblasti AV streamovacich platforem se bude se jednat zejména
o sekundarni pravo EU®, tj. smérnice, nafizeni, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Kromé niZze zminénych a rozepsanych pravnich ptedpisii lze zminit také evropskou
upravu vztahujici se k autorskému pravu a pravech souvisejicich s pravem autorskym, a to
napiiklad smérnici o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu®. Zejména jeho Cl.
13 ohledné ptistupu k AV dilim na AVMSnV a jejich dostupnosti, aby doslo k usnadnéni

ziskani licenci na jejich prava. Nebo také smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)

57 Dohoda TRIPS je piilohou k Dohodé o zifzeni Svétové obchodni organizace u nas zvefejnéné jako Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace (WTO).

58 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 33/2002 Sb. m. s., o pristupu Ceské republiky ke Smlouvé Svétové organizace
dusevniho vlastnictvi o pravu autorském.

59 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 48/2002 Sb. m. s., o pristupu Ceské republiky ke Smlouvé Svétové organizace
dusevniho vlastnictvi o vykonech vykonnych umélct a o zvukovych zaznamech.

60 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 57/2004 Sb. m. s., o Evropské umluvé o preshrani¢ni televizi ve znéni
Protokolu pozménujiciho Evropskou umluvu o pieshranicni televizi. Na imluvu nasledné navazuje evropska smérnice
Televize bez hranic — viz nize.

61 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/2013 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o poitatové kriminalité.

62 Sdéleni Ministerstva zahraninich véci &. 9/2015 Sb. m. s., o sjednani Dodatkového protokolu k Umluvé o pocitadové
kriminalit¢ o kriminalizaci ¢inti rasistické a xenofobni povahy spachanych prostiednictvim pocitacovych systémd.

63 STEHLIK, Véclav a kol. Pravo Evropské unie: Ustavni zdklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017, s. 85-87. O pfimém
i nepfimém ucinku prava Evropské unie viz tamtéz, s. 98-112.

% Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790, o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na
jednotném digitalnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES. (Text s vyznamem pro EHP).
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2019/789%3, ktera se vénuje doplitkovym online sluzbam. Ty spo¢ivaji v tom, Ze televizni nebo
rozhlasové organizace poskytuji vefejnosti televizni nebo rozhlasové programy soucasné
s vysilanim téchto programi nebo po vymezené¢ obdobi po jejich odvysilani online
prostiednictvim internetu. Ptikladem muze byt Ceské iVysilani. Obsahy obou smérnic byly

transponovany do autorského zdkona zakonem ¢&. 429/2022 Sb.%

2.2.1 Smérnice Televize bez hranic

K ptfedmétu diplomové prace se historicky vztahuje smérnice EP a Rady 89/552/EHS ze
dne 3. fijna 1989, o koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych stati
upravujicich provozovani televizniho vysilani (smérnice Televize bez hranic)®’. Smérnice
Televize bez hranic byla dvakrat novelizovana, a to v letech 1997 a 2007%. Nasledné byly
vSechny tyto smérnice nahrazeny smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach (smérnice
AVMY), o které je vénovan prostor nize.

Jiz smérnice Televize bez hranic ve znéni z roku 1989 se ve 27 ¢lancich soustfedila na
zptistupnéni a zruSeni omezeni volného pohybu sluzeb mezi ¢lenskymi staty a vyzdvihovala
potiebu podpory evropské televizni tvorby’®. A to nejen pro vytvafeni podminek pro
hospodaiskou soutéz, ale také pro naplnéni obecné zdsady svobody projevu. Smérnice se
soustiedila i na ochranu z4jmu filmait, kdy stanovovala, ze Clenské staty musi zajistit, aby
nebyly vysilané filmova dila pied uplynutim lhity dvou let od zahajeni promitani takového dila

v kinech v jednom z ¢lenskych stat, pokud drzitelé prav nerozhodli jinak’!. Vé&novala se také

65 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/789 ze dne 17. dubna 2019, kterou se stanovuji pravidla pro vykon
autorského prava a prav s nim souvisejicich, jez se pouziji na néktera online vysilani vysilacich organizaci a prevzata
vysilani televiznich a rozhlasovych programi, a kterou se méni smémice Rady 93/83/EHS

66 Zakon &. 429/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a 0 zméné nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

67 Cesky zakonodarce implementoval smérnici Televize bez hranic zakonem ¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim
vysilani a 0 zmén¢ dalSich zakontl ve znéni pozd¢jSich predpist.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/36/ES ze dne 30. ¢ervna 1997, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpist €lenskych stati upravujicich provozovani televizniho vysilani.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady
89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpisi clenskych sttt upravujicich provozovani televizniho
vysilani.

70 Subjekty televizniho vysildni musely vyhradit majoritni podil vysilani pro evropskou tvorbu a nejméng 10 % svého
programového rozpoctu pro evropska dila vytvorena vyrobci nezavislymi na subjektech televizniho vysilani, zaroven
musely vyhradit pfiméfeny podil pro nejnovéjsi dila — vysilat dila v dob& do péti let od jejich vyroby (CL 5 smémice
Televize bez hranic ve znéni z roku 1989). Kvoty bylo potieba nastavit i z dtivodu, Ze od konce druhé svétové valky byl
evropsky trh zahlcen filmy ze zdmori, popularni byly hlavné americké filmy, coz Skodilo ekonomikam jednotlivych
evropskych zemi (viz KLIMT, Mabel. Audiovisual Communication Services Directive and content broadcast quotas
[online]. Abogacia  Espafiola.es, 18. 9. 2020 [cit. 13. 3. 2024]. Dostupné  z
https://www.abogacia.es/en/actualidad/opinion-y-analisis/directiva-de-servicios-de-comunicacion-audiovisual-y-cuotas-
de-emision-de-contenidos/# _finl).

71 C1. 7 smémice Televize bez hranic ve znéni z roku 1989.
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oblasti reklamy’* a jejiho limitovani nebo ochrané télesného, dusevniho a moralniho vyvoje
déti a mladistvych’ ¢&i otazee prava na uveiejnéni odpovédi’.

Prvni novelizace z roku 1997 reagovala na nastup novych technologii a zdtraznila
vyznam pravni tpravy AV sluzeb nezavisle na zplisobu ptenosu. Byl to také popud zlepsit
konkurenceschopnost evropského AV primyslu.”

Druha novelizace z roku 2007 uvadéla, Ze politika v AV odvétvi musi v souc¢asné dobé
1 v budoucnu chranit nékteré vefejné zajmy, napiiklad kulturni rozmanitost, pravo na informace,
pluralitu médii, ochranu nezletilych osob a ochranu spotiebitele a zvySovat informovanost
a medialni gramotnost vetfejnosti. Hlavné vSak ptfedstavila pojmy AV medialni sluzby (tradi¢ni
televize) a AVMSnV, resp. je uvedla jako linearni a nelinearni AV medialni sluzby’®. Smérnice
charakterizovala AVMSnV tak, ze ,jsou ,,podobné televiznimu vysilani“, tj. Ze se snazi ziskat
stejné divaky jako televizni vysilani a Ze by uzivatel na zdklade jejich povahy a prostredkii
pristupu ke sluzbé ditvodné ocekaval reZim ochrany v ramci piisobnosti této smérnice*’’.
Novelizovand smérnice uvadéla, ze jednou z AVMSnV je video-on-demand (video na
vyzadani), televizni vysilani pak zahrnovalo analogové a digitalni televizni vysilani, vysilani
ptes internet (/ive streaming, webcasting) a casové video (near video-on-demand).

Tehdejsi déleni jiz odpovidalo teoretickym pojmim vymezenych v prvni kapitole
a zatazeni do kategorie AV streamovacich platforem — prozatim bez vyslovného zminéni sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek. Pfijeti rozdilného pojeti linedrnich a nelinearnich sluzeb

reagovalo na rozvijejici se nastup internetu a novych platforem, které umoziovaly sledovani

nikoliv klasickym zplsobem konzumace AV obsahu televiznim vysilanim, ale zvolenim si

72 Reklama musi byt rozeznatelnd, oddélena od jednotlivych poradii, nesmi pouzivat podprahové sdéleni a byt klamava.
Smémice dale upravovala maximalni pocet reklam a stanovila dobu, ktera nesmela byt prerusena reklamnim blokem.
Reklama nesméla poskozovat lidskou distojnost, byt diskriminacni ¢i propagovat cigaretové vyrobky nebo 1éky na
piedpis (C1. 10-21 smérnice Televize bez hranic ve znéni z roku 1989).

73 Potady by nemély obsahovat bezdtivodné nésili a pornografické scény (Cl. 22 smémice Televize bez hranic ve znéni
z roku 1989).

74 C1. 23 mémice Televize bez hranic ve znéni z roku 1989.

75 Napiiklad byl piidan Cl. 3a stanovujici, Ze ¢lenské staty maji zajistit, aby subjekty televizniho vysildni nevysilaly na
zékladé vyhradnich prav udalosti, jimz Clensky stat ptiklada zasadni spolecensky vyznam, zpGsobem, ktery zbavuje
vyznamnou Cast vetejnosti zminéného Clenského statu moznosti sledovat tyto udalosti v pfimém pienosu nebo ze
zaznamu ve volné dostupném televiznim vysilani. Déle doslo k odstranéni dvouletého limitu pro vysilani filmovych dél
od zahajeni promitani a stanoveno, Ze zaleZi na spoleéné domluvé. Doglo i k vlozeni nové kapitoly a Cl. 23a, ktera zidila
Kontaktni vybor skladajici se ze zastupcti piislusnych organii ¢lenskych statt. Ukolem Kontaktniho vyboru bylo
usnadnovat u¢inné provadéni smémice, byt mistem pro vyménu nazorli nebo prozkoumavat vyvoj odvetvi.

76 Smérnice ve znéni & 2007/65/ES v €l. 1 pism. €) a g) definovala televizni vysilani jako audiovizualni medialni sluzbu
poskytovanou poskytovatelem medialnich sluzeb pro simultanni sledovani potfadd na zakladé programové skladby a
audiovizualni medidlni sluzbou na vyzadani jako audiovizudlni medidlni sluzbu poskytovanou poskytovatelem
medialnich sluzeb za Gcelem sledovani poradii v okamziku zvoleném uzivatelem a na jeho individudlni zadost na zakladé
katalogu potadt sestaveného poskytovatelem medialnich sluzeb.

77 Odtivodnéni odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES.
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obsahu a casu jeho shlédnuti uzivatelem (spotfebitelem). Nicméné stdle zastdvam néazor
naznaceny v prvni kapitole, Ze vysilani prostfednictvim AV streamovacich platforem neni
vysilanim v protikladu klasického sledovani televize, ale jeho technickym pokrokem a dalsi
fazi. Smérnice sama pod pojmem AV medialni sluzby v ¢l. 1 pism. a) zahrnuje jak televizni
vysilani, tak AVMSnV.

V odivodnéni pokladala smérnice ochranu spotiebitele pfed obchodnimi sdélenimi
zobrazenymi na AVMSnV jako nediivodnou a z technického hlediska nesmyslnou. Nicméné
v nové vlozené kapitole IIA a ustanoveni vztahujici se na vSsechny AV mediélni sluzby (tedy
podle definice smérnice i na AVMSnV) dochazelo k omezeni AV obchodnich sdéleni
poskytovanych poskytovateli medialnich sluzeb. A to tak, Ze obchodni sdéleni méla byt
rozpoznatelnd, nesméla pouzivat podprahové techniky, naruSovat lidskou distojnost, obsahovat
nebo podporovat diskriminaci, podporovat chovéani ohrozujici zdravi nebo bezpecnost,
podporovat chovani hrubé ohrozujici ochranu zivotniho prostiedi. Obchodni sdéleni se nesméla
tykat cigaret a jinych tabadkovych vyrobki ¢i lékaiskych pfipravki na predpis. Reklamy na
alkoholické napoje nesmély cilit vyslovné na nezletilé osoby a podporovat nestfidmou
konzumaci. AV obchodni sdéleni dale nesméla télesné nebo mravné ohrozovat nezletilé osoby.
O sponzorstvi jednotlivych AV medialnich sluZzeb nebo potadii muselo byt jasné informovano
a nesmély pfimo nabadat k nakupu zboZi nebo sluzeb.

Kapitola IIB se pak vztahovala vyhradné AVMSnV. Cl. 3h stanovoval, Ze ¢lenské staty
jsou povinny zajistit, aby AVMSnV, které by mohly vazné narusit télesny, dusevni nebo
moralni vyvoj nezletilych osob, byly dostupné pouze tak, aby nezletilé osoby nemély bézné
moznost tyto sluzby vidét nebo slyset.”®

V CL. 3i byl uveden pozadavek, Ze v p¥ipadech, kdy je to mozné, podporovat tvorbu
evropskych dél vhodnymi prostiedky a umoznit k nim pfistup. Tato podpora se méla tykat

mimo jiné finan¢niho ptispévku sluzeb na tvorbu evropskych dél a nabyvani prav k témto dila.

78 V praxi to znamenalo a znamena, Ze se pred vstupem na ur€ité typy platforem (zejména s pornografickym obsahem)
objevi vyskakovaci okno, ve kterém musi uzivatel potvrdit, Ze mu jiz bylo 18 let. Jedna se v soucasné dob¢ napiiklad o
platformu Pornhub, Stripchat nebo XVideos. Podle Evropské komise mési¢ni navstévnost téchto stranek presahuje 45
milionti uzivatelti v ramei EU. Tim se fadi se mezi velmi velké online platformy podle natizeni o digitalnich sluzbach (viz
2.2.4), které maji zvySenou odpovédnost zajistit, aby na jejich platformu nemély pristup nezletilé osoby. Nekteré
platformy jiz zabezpecenéjsi ovefeni uzivatelll zavadéji. Pro pfistup k obsahu musi byt uzivatelé registrovani a pfi
registraci se vyfotit spolu se svym identifikacnim dokladem. Dal$i moZnost jako ochranit nezletilé je rodi¢ovsky dozor ¢i
rodiCovsky zamek nastaveny na elektronickych pfistrojich, které nezletilci uzivaji. Nicméné toho nemohou platformy
dosahnou bez soucinnosti rodict ¢i jinych zastupcii nezletilych. (Viz Evropska komise. Komise zverejnila druhy seznam
velmi velkych online platforem, od kterych bude pozadovat uplatniovani pravidel narizeni o digitalnich sluzbach [online].
Brusel: tiskova zprava, 2023. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23 6763 a European
Audiovisual Observatory. Yearbook 2023/2024 Key trends [online]. Strasburk: European Audiovisual Observatory
(Council of Europe), 2024. Dostupné z: https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2023-2024-en/1680aef0c0.)
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Nebo urc¢enim podilu zastoupeni ¢i zdiraznéni evropskych dé€l v katalozich pofadl v ramci
AVMSnV. O provadéni podpory evropskych dél a pfistup k nim na AV medidlnich sluzbach
mély Clenské staty nejpozdéji dne 19. prosince 2011, a poté kazdé Ctyii roky podéavat Evropské
komisi zpravu o jejim provadéni.

Smérnice 2007/65/ES nicméné neméla dlouhého trvani. Lhitu danou ¢lenskym statim
pro transpozici stanovila smérnice na 19. 12. 2009, ji samé vSak skoncila platnost ke dni
4.5.2010. Smérnici Televize bez hranic ve zméni dvou pozmeénovacich novel nahradila v roce

2010 smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach’.

2.2.2 Smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach

Kodifikované znéni smérnice AVMS z roku 2010 mélo sjednotit pfedchozi tfi smérnice.
Obsahové se vSak podstatné neliSilo, pfestoze doSlo k rozsifeni poctu ¢lankli z 27 na 36.
Smérnice piejimala definice ze smérnice Televize bez hranic ve znéni smérnice 2007/65/ES
a AVMSnV fadila spolu s televiznim vysildnim mezi AV medialni sluzby. Ob& smérnice dale
obsahovaly obecnd ustanoveni o pravomoci ¢lenskych statti podle mista usazeni poskytovateld
AV medialnich sluzeb. Stejné tak smérnice AVMS obsahuje ustanoveni o vyhradnich pravech
a kratkych zpravodajskych piispévcich v televiznim vysilani a podporu distribuce a vyroby
televiznich potadi. Neopomind ani Upravu televizni reklamy a teleshoppingu, ochranu
nezletilych osob v televiznim vysilani a pravo na odpovéd’ v televiznim vysilani. Taktéz
upravuje Kontaktni vybor a spolupraci mezi regulacnimi organy ¢lenskych stata.

Smérnice AVMS vSak stale opomijela celospoleCensky dosah a vyznamnost
audiovizualnich streamovacich platforem pro divdka.’® K vyraznému, piestoze netuplnému,

posunu dosSlo revizi smérnice AVMS smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/18083!.

2.2.3 Revidovana smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach
Podle odiivodnéni revidované smérnice AVMS, a piestoze od kodifikace smérnice

AVMS ubéhlo jen par let, bylo potieba reagovat na pokracujici se sblizovani televiznich

79 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU, o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist €lenskych
statl upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb (smémice o audiovizualnich medialnich sluzbéch).
Déle také jako smémice AVMS.

80 Vice viz kapitola 4.1.

81 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice
2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisti Clenskych stati upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smémice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na
trhu.
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a internetovych sluzeb a na nartist novych typt obsaht (videoklipy, obsah vytvafen samotnymi
uzivateli). ,,Sblizovani médii vyzadoval aktualizovany pravni ramec, ktery zohledni vyvoj na
trhu a zajisti rovnovahu mezi pristupem k on-line sluzbam poskytujicim obsah, ochranou
spotrebitele a konkurenceschopnosti.*®?

Podstatnou zménou revidované smérnice AVMS bylo pridani upravy sluzeb platforem
pro sdileni videonahravek. SPpSV definuje v ¢l. 1 odst.1 pism. aa) jako sluzbu poskytovani
poradu ¢i videonahravek vytvofenych uzivateli za kterou nenese poskytovatel sluzby redakéni
odpovédnost. Podle umisténi — pod samostatné pismeno, nikoliv k definici pojmu AV medialni
sluzby (televizni vysilani, AVMSnV, AV obchodni sdéleni) se jevi, ze zdkonodarce striktné
rozdéluje AV medidlni sluzby a SPpSV. Toto rozdéleni podtrhuje jeSt¢ nové vlozena
samostatna kapitola IXA, ktera se vztahuje pouze na SPpSV. Z toho by mélo vyplyvat, ze by
se krom uvodnich definic m&ly SPpSV podtidit pouze Cl. 28a a 28b, nikoli viak zbytku
smérnice. Neni tomu vSak uplné tak. Kapitola IXA casto odkazuje do predchdzejicich
ustanoveni a vztahuje je na SPpSV s piipadnymi modifikacemi.®* SPpSV upravuje fada dalSich
evropskych smérnic. V prvé fadé je mozné je zatfadit mezi sluzby informacni spolecnosti ve
smyslu smérnice o elektronickém obchodu®*. Obchodni sdéleni ve SPpSV upravuje smérnice
o nekalych obchodnich praktikach®®, ktera zakazuje nekalé obchodni praktiky vici
spotiebitelim a klamavé a agresivni praktiky ve sluzbach informaéni spolecnosti. Obchodni
sdéleni tykajici se naptiklad tabdkovych a souvisejicich vyrobkti na SPpSV zajist'uji zdkazy
uvedené ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES®.

Krom vyse uvedeného revidovana smérnice AVMS zavadi povinnost regulacnich organti
jednotlivych ¢lenskych zemi, v naSem ptipadé RRTV, vést a pravidelné aktualizovat seznam

poskytovatelit medialnich sluzeb.®’

82 Bod 1 odiivodnéni revidované smérnice AVMS.

8 Napt. v €1. 28b odst. 2 revidované smérnice AVMS se odkazuje na povinnosti v €l. 9 odst. 1, které musi poskytovatelé
platforem splnit, pokud jde o AV obchodni sd€leni, se kterymi tito poskytovatelé SPpSV obchoduji, které prodavaji
a kter¢ sjednavaj.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. &ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb
informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smémice o elektronickém obchodu). Sluzbou
informacni spolecnosti se rozumi jakakoli sluzba poskytovana zpravidla za uplatu, na dalku, elektronicky a na individualni
zadost pifjemce sluzeb. Mezi sluzby informacni spolecnosti se fadi i AVMSnV, nikoliv pak samotné televizni vysilani.
85 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach viiéi
spotfebitelim na vnitfnim trhu a 0 zméné smémice Rady 84/450/EHS, smémic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES,
98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérmice o nekalych obchodnich
praktikach).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003 o sblizovéani pravnich a spravnich
predpist Clenskych statl tykajicich se reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobky
(Text s vyznamem pro EHP).

87 C1. 2 odst. 5a revidované smérmice AVMS.
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Zménou prosel i Cl. 6 smérnice AVMS, ktery nyni kromé zékazu obsahu, ktery podnécuje
k nasili ¢i nendvisti z diskriminacnich divodu, upravuje i zdkaz verejného podnécovani ke
spachani teroristického trestného &inu. Nové je vlozen i Cl. 6a vénujici zvysenou pozornost
ochrané nezletilych osob pied obsahem, ktery by mohl narusit télesny, duSevni nebo mravni
vyvoj téchto osob, a aby byl dostupny pouze tak, aby je nezletilé osoby nemély bézné moznost
vidét nebo slyset.

Rozsifeni se dockal i Cl. 7. Ten stanovuje, aby ¢lenské staty neprodlené zajistily, aby
SPpSV spadajici do jejich pravomoci byly pomoci pfiméfenych opatfeni trvale a postupné
zpFistupfiovany osobam se zdravotnim postiZenim. Zajisténi takto pfistupného AV obsahu
je nezbytné nutné pro naplnéni zavazki piijatych podle Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim®®. Clanek je cilen zejména na sluchové & zrakové postizené osoby,
kterym ma byt AV obsah zpfistupnén zejména znakovym jazykem, titulkovanim pro neslysici
a nedoslychavé osoby, mluvenymi titulky a zvukovym popisem. Umisténim ¢lanku se da
dovodit, ze uvedené pozadavky nedopadaji na SPpSV.

Pro AVMSnV revidovand smérnice AVMS nové stanovuje pozadavek, ze poskytovatelé
musi ve svych katalozich zajistit alespot 30% podil evropskych dél a zabezpecit jejich
zdtraznéni.® °° To je o dvacet procent méné, nez je stanoveno pro zastoupeni evropské tvorby
v televiznim vysilani. Subjekty televizniho vysilani musi vyhradit pro evropska dila vétSinovy
podil svého vysilaciho ¢asu s vyjimkou ¢asu uréeného pro zpravy, sportovni udalosti, soutéze,
reklamu, textové sluzby a teleshopping.”® V Cl. 17 je upiesnéno, Ze subjekty televizniho
vysilani musi vyhradit nejméné 10 % svého vysilaciho ¢asu, s vyjimkou ¢asu uréené¢ho pro
zpravy, sportovni udalosti, soutéze, reklamu, textové sluzby a teleshopping nebo alternativné
podle vybéru ¢lenského statu nejméné 10 % svého programového rozpoctu pro evropska dila
vytvofena vyrobci nezavislymi na subjektech televizniho vysilani.

Cl. 13 odst. 2 dale stanovi, Ze &lenské staty mohou po poskytovatelich medialnich sluzeb
poZadovat finan¢ni prispévek tfeba prostfednictvim ptimych investic do tvorby evropskych

dél a/nebo piispévkll do vnitrostatnich fondii. Zaroven se nemusi jednat pouze o poskytovatele

88 (1. 21 ¢&i také C. 30 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o préavech osob se
zdravotnim postizenim.

89 C. 13 odst. 1 revidované smérnice AVMS.

90 Podle Vyro¢ni zpravy RRTV za rok 2022 méla drtiva vétsina AVMSnV splnéno 30% zastoupeni evropské tvorby,
v nekterych pripadech bylo zastoupeni vyrazné piekroceno, ptipadné se na sluzby vztahovala vyjimka podle § 7 odst. 2
zakona 0 AVMSnV. Do 14. 9. 2022 byla stanovena hranice obsahu minimalniho poctu evropskych dél u poskytovatel
AVMSnV spadajici do piisobnosti CR 10 %, od 15. 9. 2022, kdy nabyla Gi¢innosti novela zikona 0 AVMSnV, se hranice
posunula na vysi 30 % pozadovanou revidovanou smérnici AVMS.

o1 (1. 16 revidované smérnice AVMS.
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usazené v daném clenském staté, ale postaci, pokud se zamétuji na divaky na jejich tizemi,
i kdyZ jsou usazeni v jiném ¢lenském statg.”?

Povinnosti ulozené podle Cl. 13 odst. 1 a 2 se nepouZiji na poskytovatele s nizkym
obratem nebo s nizkou sledovanosti. Clenské staty mohou od téchto povinnosti nebo pozadavki
rovnéz upustit, pokud by vzhledem k povaze nebo tematickému zaméteni AV medialnich
sluzeb byly neproveditelné nebo neodtivodnéné.”?

Evropska komise k Cl. 13 zveiejnila Pokyny,** tykajici se vypoétu podilu evropskych dél
v katalozich poskytovateli a definici nizké sledovanosti a nizkého obratu v souvislosti
s vyjimkami uvedenymi v Cl. 13 odst. 6 revidované smérnice.

V neposledni fad€ doslo k vyznamnému posileni mezinarodni spoluprace a nezavislosti
narodnich regulacnich organti. Doslo ke zFizeni skupiny evropskych regula¢nich organi pro
audiovizualni medialni sluzby (ERGA). ERGA se sklada zastupct vnitrostatnich regula¢nich
organti nebo subjektil v oblasti AV medidlnich sluzeb, které jsou primarné piislusné pro dohled

nad AV medidlnimi sluzbami.?’

2.2.4 Implementace revidované smérnice o audiovizuilnich medidlnich sluzbach
v ¢lenskych statech

V nésledujici ¢asti se vénuji komparaci implementace smérnice v jednotlivych ¢lenskych
statech se zaméfenim na AV streamovaci platformy. Pfesnéji na to, jak ¢lenské staty nastavily
pravidla stanovené v Cl. 13 odst. 1 a 2, tykajici se podilu evropskych dél na AVMSnV
a ptipadného ptispévku do vnitrostatnich fondii a na ustanoveni vztahujici se na SPpSV.

Névrh na revizi smérnice AVMS podala Evropské komise jako soucast své strategie pro
jednotny digitalni trh jiz v kvétnu 2016, k ¢emuz v piedchéazejicim roce uspotfadala vetejnou
diskusi.”® V platnost vstoupila dne 18. 12. 2018 a stanovila lhitu pro transpozici do

vnitrostatnich piedpisti ¢lenskych statd na 19. 9. 2020, CR byla jednou ze zemi, ktera

92 Jak uvadi bod €. 36 odiivodnéni revidované smérnice AVMS, v pripadé poskytovatelti medialnich sluZeb usazenych
v jiném clenském staté, ktefi se zaméfuji na jiné tzemi, by mély byt financni povinnosti uctovany pouze ve vztahu
k pfijmim ziskanym prostfednictvim divakt v clenském staté, na n&jz jsou sluzby zaméteny.

93 CI. 13 odst. 6 revidované smérnice AVMS.

94 Sdéleni komise &. 2020/C 223/03, Pokyny podle ¢l. 13 odst. 7 smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach tykajici
se vypoctu podilu evropskych dél v katalozich sluzeb na vyzadani a definice nizké sledovanosti a nizkého obratu.

95 C1. 30b revidované smérnice AVMS.

96 V priibéhu jednani o revizi smérmice se nejvice riznily nazory na rozsifeni oblasti pisobnosti na SPpSV, ustanoveni
o piislusnosti a podpory evropskych dél u AVMSnV. Osm ¢lenskych stati hlasovalo proti tomuto obecnému piistupu,
zejména z diivodu rozsiteni oblasti ptisobnosti na AV socialni média, proti stanoveni pozadavku 30 % podilu evropskych
dél, jez byly AVMSnV ulozeny, a proti moznosti pozadat o finan¢ni piispévek od nekterych subjekti televizniho vysilani.
Po nékolika jednanich doslo k vytvoreni kone¢ného navrhu smérice a Evropsky parlament ji potvrdil v prvnim cteni.
Rada ji ptijala dne 6. 11. 2018. (Viz Rada EU. Audiovizuaini medialni sluzby [online]. Consilium.europa.eu, 21. 11. 2019
[cit. 14. 3. 2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/audiovisual-media/)
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stanovenou lhiitu nedodrzela. Pozadavky kladené pro pravni Gpravu AV medidlnich sluzeb
anove také SPpSV naplnila az G¢innosti zdkona o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek
dne 15. 9. 2022, tedy az dva roky po lhité stanovené pro implementaci smérnice.”’ Jako
posledni dokoncilo implementaci Irsko. K 15. 3. 2023 vSechny clenské staty uspéSné
implementovaly smérnici do svych pravnich radi.

Pfilozend tabulka ¢. 1. ukazuje, v kterém roce dosSlo k implementaci v jednotlivych
Clenskych zemich,”® jaky stanovily nejniz$i procentni podil zastoupeni evropské tvorby, zda
a jak vysoky stanovily piispévek do narodnich fond?i &i pfimych investic v kontextu C1. 13 odst.
2 revidované smérnice AVMS. Tabulka ¢. 2 ukazuje, zda maji SPpSV zvlastni pravni Gpravu

nebo jsou zahrnuty do stejného pravniho predpisu jako AVMSnV.

97 Tento zakon nové upravuje SPpSV a zaroven obsahuje novelizace zékond o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o AVMSnV. .V divodové zpravé je transpozice oznacena jako ,,minimalisticka™ neboli ,,minimalni
harmonizace”, coz znamend, Ze se omezuje na ty pozadavky, které jsou pro promitnuti Revidované smérnice zcela
nezbyté, a nezavadi Zadna dalsi regulacni opatreni presahujici tento povinny ramec, a to ani v pripade, Ze je Revidovana
smérnice vymezuje jako volitelné.* (Viz MITRIC, Petar, SZCZEPANIK, Petr. Pomiize Netflix ceskému filmu? Vyzvy
a prilezitosti implementace clanku 13 revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2020, s. 5.)

% Udaje jsem Cerpala z udajti European Audiovisual Observatory, ktera poskytuje informace o jednotlivych piijatych
pravnich predpisech, které provadi revidovanou smémici AVMS v ¢lenskych statech. Interaktivné je mozné dohledat
vnitrostatni Upravy v navaznosti na pozmeénéné ¢lanky revidované smérmice, je tam uvedeno znéni v piivodnim jazyce,
poté v anglickém. European Audiovisual Observatory. Revised AVMS Tracking Table [online]. obs.coe.int, 13. 12. 2023
[cit. 19. 3. 2024]. Dostupné z: https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/avmsd-tracking.
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Piispévky do narodnich fondi nebo piimych

Clensky stat Datum implementace Podil zastoupeni evropskych dél — CI 13/1 ) L
investic — ¢113/2
Belgie 2020-2021 30 % — 40 %, lisi se podle jednotlivych komunit |[Nékteré komunity pfispévky maji, jiné ne
Bulharsko 22.12.2020 30% NE
Ceska republika 15.09.2022 30% NE
Dinske 2 % ze ziskd v Dansku ve formé ptimych pfispévki
ansko 01.07.2021 30% do novych danskych obsaht
Estonsko 09.03.2022 30% NE
Finsko 01.01.2021 30% NE
F . 60 % evropskych, z toho nejméné 40 % 15-25 % ze ziski ve Francii na podporu evrospké
rancie 24.12.2020 francouzskych nebo francouzské tvorby
2 % ze ziskti v Chorvatsku na podporu chorvatské
Chorvatsko tvorby a 2 % na National Programme for the
22.10.2021 30% Promotion of Audiovisual Creativity
Irsko 15.03.2023 30% Dozorovy organ muze piispévky stanovit
17 % zisku v Italii v roce 2022, 18 % v roce 2023 a
Italie 20 % od roku 2024; 50 % z toho investice do italské
25.12.2021 30 %, z toho 50 % italska tvorba z poslenich 5 let |produkce
- Miuze byt pozadovano placeni prispévkil podle
YPr pro.21 30% vydélki ziskanych na Kypru
Litva konec roku 2020 30% NE
Lotyssko 01.12.2020 30% NE
Lucembursko 26.02.2021 30% NE
Mad’arsko rok 2020 30 %, nejméné 10 % madarskych NE
Malta 07.12.2020 30% NE
Némecko 07.11.2020 30% 1.8% ze ziski v Némecku, nad 20 mil EUR 2.5%.
Nizozemsko 01.01.2021 30% NE
Polsko 01.11.2021 30% 1,5 % zisku z Polska
Portugalsko 19.11.2020 30 %, z toho 50 % tvofinezavisla tvorba 1 % ziskd z Portugalska
Rakousk 30 %, z toho 50 % v PSM (vetejnopravnich
aKousko 01.01.2021 médiich) NE
R " 3 % ze zisku ze stazeni z VOD nebo 4 % ze ziski
umunsko 03.07.2022 30% VOD platforem na uzemi Rumunska
Recko 20.02.2021 30% 1.5 % ze ziskt v Recku
Slovensko 01.08.2022 30% NE
Slovinsko 12.01.2022 30 %, z toho 5 % tvoii slovinska tvorba NE
A7z do 5 % ze ziskl ve Spanélsku, pokud dosahuji
Spanélsko 10 million eur, z toho 70 % na podporu nezavislé
30.06.2022 30 %, z toho 50 % $panélska tvorba tvorby

Tabulka ¢. 1 — Datum implementace, povinny podil zastoupeni evropskych ¢i tuzemskych dél a zakotveni

povinnosti odvadet prispévek

VétSina Clenskych zemi ve svych ptedpisech stanovila, Ze minimalni procentni zastoupeni

evropské tvorby na AVMSnV musi byt 30 %. Francie jako jedind stanovila dvojnasobny

procentni podil a to 60 %. Nejméne 40 % obsahu sluzby vsak musi obsahovat francouzska dila

v origindlnim jazyce. Nékteré¢ staty si stanovily podobnou podminku, ze z povinného podilu

evropské tvorby musi byt ¢ast vyhrazena tvorbé doméci. Spanélsko pozaduje, aby jeji tvorba

byla zastoupena na sluzbach nejméné z 15 %, stejné tak Italie. Slovinsko pozaduje jen 5 %

z 30 % evropské tvorby. Portugalsko jako jediné stanovuje, aby z evropské tvorby byla polovina
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vénovana nezavislé tvorbé. Belgie stanovuje pravidla pro jednotlivé komunity rizné v rozmezi
od 30 do 40 %, pro uéely prace je uvadim souhrnng. CR stanovuje pouze zakladni procentni
zastoupeni ve vysi 30 %.

Dale jsem v pravnich upravach sledovala, zda jednotlivé ¢lenské staty zavedly povinnost
AVMSnV odvadét prispévky do narodnich fondi ¢i pfimo investovat do evropské tvorby, jak
stanovuje Cl. 13 odst. 2 revidované smérnice. Pro pfipomenuti uvadim, Ze se podle &lanku
nemusi jednat o poskytovatelé¢ medidlnich sluzeb usazenych v ¢lenském staté, ale staci, pokud
se zaméfuji na divaky na jejich uzemi, i kdyZ jsou usazeni v jiném ¢lenském stat&. Ctrnact statd
se rozhodlo takové piispévky nezavadét, jednim z nich je i CR?, Slovensko, Svédsko nebo
Finsko. Ttinact statl této moznosti vyuzilo a ptispévky v ur€ité formé zavedlo. Ptispévky do
vyse 5 % ze ziski z daného izemi stanovilo osm zemi'%. Nejvyssi pfispévky stanovuje Francie,
kterd pozaduje az 25 % ze ziskli na svém tGzemi. Nasleduje Italie s 20 %.

D4 se dovodit, ze mensi staty s mensi vlastni AV produkci nezavedly ptispévky od
AVMSnV neusazenych na jejich tizemi viibec ¢i pouze v nizké sazbé. Na druhé strané velké
staty se silnym AV primyslem jako Francie a Italie zavedly jednu z nejvyssich sazeb. Mensi
staty tak mohou ¢init z obavy, aby nevyhnaly ze svého Gzemi velké platformy, sice usazené
v jiném staté, a nepfiSly tim o zdroj pracovnich mist a jiného ekonomického a kulturniho
prospéchu plynouciho z jejich ¢innosti. Jak uvadi Mitri¢ a Szczepanik ,,urceni spravného
procentniho podilu pro financni povinnosti tedy vyzaduje peclivé zohledneni specifickych rysi
mistnich audiovizualnich primysli a trhu (velikost, jazyk, vyrobni kapacity, pocet domacich
a preshranicnich VOD sluzeb a platforem, historie investic ze strany preshranicnich sluzeb do

lokalizace a lokdlni produkce, prdavni ramec a administrativni, politickou situaci)“'°!.

99 CR stanovuje pouze povinnost odvadét poplatek z poskytovani AVMSnV od poskytovatelii usazenych v CR. Sazba
poplatku ¢ini 0,5 % z ceny, ktera je koncovym uzivatelem placena poskytovateli (viz § 27 zakona o audiovizi). Poplatek
se odvadi do Statniho fondu kinematografie.
100 Bez zapoditani Belgie, kterd nema jednotnou upravu a Irska, ktery podrobnéji piispévky neuvadi.
101 MITRIC, Petar, SZCZEPANIK, Petr. Pomiize Netflix ceskému filmu?..., s. 15.
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Clensky stat Vlastni pravni predpis pro AVMS Vlastni zikon pro Platformy
Belgie Lisi se podle komunit Lisi se podle komunit
Bulharsko Radio and Television Act NE
o . Zakon o sluzbéch platforem pro sdileni
ekl g T Zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani |videonahravek
Dansko Order on registration-based programme activities Order on video sharing platform services
Estonsko Media Services Act NE
Act of Aland (2011: 95) on radio and television
Finsko broadcasting, Electronic Communications Services Act
(917/2014) a dalsi NE
. Decree No. 2021-793 of 22 June 2021 on on-demand |Law No. 86-1067 of 30 September 1986 on the
Hitals audiovisual media services freedom of communication (Loi Léotard)
Chorvatsko The Electronic Media Act NE
Irsko Broadcasting Act 2009 NE
. Legislative Decree No 208 of 8 November 2021 -
Ttlie Consolidated Text on Audiovisual Media Services NE
The Cyprus Broadcasting Corporation Act, Law on
Kypr Radio and Television Organisations NE
. Law on the provision of information to the public of the
Litva Republic of Lithuania NE
LotySsko Electronic Mass Media Law NE
Lucembursko Amended Electronic Media Act of 27 July 1991 NE
Act CVIII 0f 2001 on certain issues concerning e-
Mad’arsko Act CLXXXV 0f2010 on Media Services and Mass commerce services and services related to the
Communication a dalsi information society
Malta Broadcasting Act 350 NE
. Act on the Broadcasting Corporation under Federal Law |Telemedia Act, Interstate Treaty on Broadcasting
REmee s "Deutsche Welle and Telemedia
Nizozemsko Media Act 2008 NE
Polsko Broadcasting Act NE
Law 27/2007, of 30th July - Television and Audiovisual
Portugalsko On-Demand Services Law NE
Rakousko Federal Act on Audiovisual Media Services NE
Law No 504/2002 of 11 July 2002 (the Audiovisual
Rumunsko Act), daki NE
Law 4779 of 20 February 2021, Law 3905/2010 -
Recko Support and development of the cinematographic art and
other provisions NE
Slovensko Media Services Act NE
Slovinsko Audiovisual Media Services Act NE
. N Law 13/2022 of 7 July on General Audiovisual
Spanélsko Communication NE
Svédsko Radio and Television Act NE

Tabulka €. 2 — Transpozici revidované smérnice AVMS do narodnich fada

Dale jsem zkoumala, zda clenské staty upravuji SPpSV ve stejném piedpise, jako
AVMSnV, poptipadé s AV medidlnimi sluzbami. Pouze pét stath ma SPpSV upravené
v samostatném pravnim piedpise, kromé CR se jedna o Dansko, Francii, Mad’arsko a Némecko.
Ostatni staty upravuji ob€ sluzby pfevazné spolecné, ptipadné je ¢aste¢né uprava rozdélend do
nékolika pravnich predpist, s tim, ze implementace revidované smérnice AVMS vztahujici se

AVMSnV ina SPpSV nejsou komplexné upraveny pouze jedinym predpisem.
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2.2.5 Nafrizeni o digitalnich sluzbach

Dalsi z pramenil, nyni jiz nafizeni, je nafizeni o digitalnich sluzbach (Digital Services Act
,,DSA“)1%2, Toto nové nafizeni veslo v platnost v roce 2022 a v G¢innost v unoru 2024193
Natizeni DSA si dava za cil chranit spotiebitele pfed nezédkonnym a Skodlivym obsahem na
internetu a pred Sifenim dezinformaci. Snazi se zajistit bezpecné, predvidatelné a divéryhodné
online prostiedi a definovat odpovédnost samotnych online platforem a socidlnich siti.
Neopomiji ani pozadavek na vétSi transparentnost nebo podporu inovace, ristu
a konkurenceschopnosti na vnitinim trhu EU. Povinnosti stanovené nafizenim se vztahuji na
online zprostiedkovatelé, kteti nabizeji své sluzby na jednotném trhu bez ohledu na to, zda jsou
usazeni v nékterém ze Clenskych statli nebo ne. Povinnosti uloZzené riznym online subjektim
odpovidaji jejich tloze, velikosti a dopadu na online ekosystém.!%* Nafizeni se tak vztahuje
obecné na zprostfedkovatelské sluzby, které nabizeji sitovou infrastrukturu a dale pak na vice

105 online platformy!% a velmi velké

specifikované online subjekty jako jsou hostingové sluzby
online platformy a velmi velké online vyhledavace!?’. Nafizeni DSA stanovilo také povinnost,
ze do nabyti uc¢innosti musi ¢lenské staty ustanovit narodni koordinatory digitalnich sluzeb,

ktefi budou dohliZet na plnéni povinnosti stanovenych v natizeni. V CR bude mit dohled na

102 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. i{jna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Text s vyznamem pro EHP).

103y {i¢innost natizeni veslo dne 17. 2. 2024, ustanoveni ¢l. 24 odst. 2, 3 a 6, ¢1. 33 odst. 3 az 6, ¢l. 37 odst. 7, ¢l. 40 odst.
diive, se vztahuji na velmi velké online platformy nebo velmi velké online vyhledavace.

104 Evropska komise. Narizeni o digitdlnich sluzbdch: Bezpecné online prostiedi odpovédné viici uzivateliim [online].
Commission.europa.eu, [cit. 18. 3. 2024]. Dostupné z: https://commission.ecuropa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act _cs.

105 Hostingova sluzba spo&iva v ukladani informaci poskytovanych piijemcem sluzby na jeho zadost (C1. 3 pism. g) bod
iii) nafizeni DSA). Mezi hosting patfi kategorie sluzeb, jako jsou cloud computing, webhosting, placené referen¢ni sluzby
nebo sluzby umoznujici sdileni informaci a obsahu online, véetné ukladéni a sdileni soubort (bod €. 29 odivodnéni
nafizeni DSA).

106 Online platforma je hostingova sluzba, ktera na zadost pfijemce sluzby uklada a vefejné $iif informace, ledaZe je tato
¢innost nepodstatnym a pouze pomocnym prvkem jiné sluzby nebo nepodstatnou funkci hlavni sluzby a z objektivnich
a technickych divodt ji nelze pouzivat bez této jiné sluzby a integrace tohoto prvku nebo této funkce do této jiné sluzby
neni prostfedkem k obchézeni pouZitelnosti naiizeni (Cl. 3 pism. i) naiizeni DSA).

107 Velmi velké online platformy a online vyhledavate maji praim&my meési¢ni pocet aktivnich pifjemci sluzby v EU
nejméné 45 miliont uzivateld a jsou EK jako velmi velké online platformy nebo velmi velké internetové vyhledavace
oznaceny (CI. 33 nafizeni DSA). Mélo by se jednat o platformy, jejichZ navitévnost piesahuje 10 % z celkového poétu
obyvatel EU. V soucasné dob¢ se jedna o 22 platforem. Mezi né patii naptiklad AliExpress, Booking.com, Wikipedie.
Znacna Cast jsou platformy socidlnich siti a také platformy, které je mozno zaradit mezi AV streamovaci platformy:
YouTube, TikTok, Facebook, nebo jiz zminéné pornostranky Pornhub, XVideos a Stripchat. Velmi velké platformy a
vyhledavace maji zvySenou povinnost co se tyce své transparentnosti a informacni povinnosti. S ohledem na svou velikost
a potencialni dopad na spolecnost by se mely zaméfit na ochranu spotiebitele pfed nezdkonnym obsahem, ochranou jejich
zékladnich prav, ochranou pied diskriminaci i ochranou nezletilych osob. Velmi velké online platformy a vyhledavace
musi nahlasovat trestni Ciny, zfidit kontaktni misto pro orgény a uzivatele a kazdoro¢né si nechat vypracovat zpravu
nezavislym auditorem kontrolujici spInéni povinnosti stanovenym natizenim.
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starosti Cesky telekomunika¢ni Gfad.'®®  Adaptaéni zédkon je prozatim v legislativnim

procesu.!?

198 Cesky telekomunikaéni tiad byl jednim z navrhovanych tfadi, ktery se mohl dozoru ujmout. V ivahu piipadal také
Utad pro ochranu osobnich udajii, RRTV, Digitalni a informaéni agentura nebo také zfizeni nového tstiedniho organu
statni spravy (viz Ministerstvo primyslu a obchodu. Informace o resent koncepcniho instituciondalniho zakotveni digitalni
legislativy EU [online]. mpo.cz, [cit. 18. 3. 2024]. Dostupné z: https:/www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/digitalni-
ekonomika/digitalni-sluzby/2024/2/ma_ALBSCTVABZ92.pdf).

109 Pfestoze je nafizeni pfimo vykonatelné, bylo Ministerstvo priimyslu a obchodu povéfeno vytvofenim
adaptacniho zékona, ktery je v soucasné dobé podle Elektronické knihovny legislativniho procesu (k 1. 3. 2024)
v ukonceném pripominkovém mezirezortnim fizeni (viz také Navrh zédkona 165/24, o digitalni ekonomice
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakon).
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3 Soucasna uprava audiovizualnich streamovacich platforem

v Ceské republice

V piedchozi kapitole jsem vymezila jedny z nejzdsadnéjSich dokumenti tykaji se AV
streamovacich platforem, které vznikly na mezinarodni tirovni. Evropska natizeni a smérnice
maji zasadni vliv na dnes$ni podobu Gpravy AVMSnV a SPpSV. Jejich znéni vytvoftilo rdmec
pro vnitrostatni Upravu a vnedavné dobé pfinesly fadu novinek a potfebu transpozice

evropskych smérnic do narodnich adu ¢lenskych zemi.

3.1 Zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani

Zakon o audiovizuédlnich mediélnich sluzbach na vyzadani vznikl za Gcelem provedeni
tehdej$i smérnice Televize bez hranic ve znéni druhé novely (2007/65/ES). Na rozdil od
smérnice Televize bez hranic a nasledné také smérnice AVMS se Cesky zdkonodarce rozhodl
upravit AVMSnV samostatnym zakonem, oddélujici jej od televizniho vysilani (to je
samostatné upraveno v zakon¢ o rozhlasovém a televiznim vysilani).

Prvni verze zdkona AVMSnV obsahovala 19 ustanoveni, povazuji za vhodné je alespon
pfehledove zminit a nasledné se zamétim na zmény, kterymi zédkon prosel.

Zakon AVMSnV v uvodnich paragrafech piejimal zakladni pojmy smérnice AVMS
a vymezoval, co lze za AVMSnV povaZovat a co jiz ne. Mimo jiné za poskytovatele AVMSnV
oznacoval podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobou, kterd urCuje zpusob organizace
AVMSnV a m4 za tuto sluzbu redakéni odpovédnost.

Zakon v § 3 vztahuje svoji ptisobnost na poskytovatele AVMSnV, ktery je v Ceské
republice usazen a déle specifikoval, za jakych podminek se na poskytovatele hledi jako
na usazeného.

Spravnim Gfadem piislusnym k vykonu dohledu nad dodrzovanim zékona stanovil v § 4
RRTV, ktera mimo jiné vede jejich evidenci (§ 5) a monitoruje obsah AVMSnV. Provozovatelé
musi dodrzovat stanovené povinnosti, jako je zajistit, aby obsah nepodnécoval k nésili,
nezpiistupnit nevhodny obsah détem a mladistvym nebo aby byl obsah ptizptisobeny osobdm
zdravotné postizenym (§ 6).

Podpora evropské tvorby byla nastavena tak, Ze provozovatelé museli vyhradit pro
evropska dila alespon 10 % z celkového poctu potfadi nabizenych v katalogu potadii své sluzby
za rok. To bylo splnéno i pokud provozovatel vynalozili 1 % celkovych vynost z této sluzby

na tvorbu evropskych d¢€l, nebo na tiplatné nabyvani prav k uziti evropskych d¢€l (§ 7).
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Obchodni sdéleni, sponzoring a umistovani produktli upravovaly § 8, 9 a 10. Tehdej$im
spravnim deliktiim se vénoval § 11-13. Zakon zavrSovala spole¢na a pfechodné ustanoveni.

Zakon AVMSnV prosel od doby svého vzniku v roce 2010 desitkou dil¢ich zmén. Zakon
€. 242/2022 Sb., krom¢ zakona o SPpSV, pfinesl i nejzasadnéjsi a prozatim posledni novelizaci
zdkona AVMSnV. Novela nabyla Gc¢innosti dne 15. 9. 2022. Reagovala na revidovanou
smérnici AVMS a transponovala jeji pozadavky do vnitrostatniho prava.

Piivodnich 19 paragrafii se rozsitilo o § 6a, 6b, 8a, 10a a 12a. Doslo k drobnym zménadm
ve formulaci zékladnich pojmt a k pfidani definice SPpSV. Ptidana byla také definice etického
kodexu. RRTV nové nevede evidenci, ale seznam!!? poskytovatelt AVMSnV. K podstatné
zméné doslo v § 6, upravujicim povinnosti poskytovateli AVMSnV. Formula¢né se ptiblizil
ustanovenim v revidované smérnici AVMS, napiiklad vyslovné zminuje povinnost
poskytovatelll zajistit, aby jejich sluzby neobsahovaly vefejné podnécovani ke spachéani
teroristického trestného Cinu. Také, i kdyz docela nelogicky, je pod toto ustanoveni nazvané
povinnosti poskytovatelt AVMSnV, vlozen odst. 8, ktery stanovi, ze bez vyslovného souhlasu
ptislusného poskytovatele neni nikdo opravnén AVMSnV zpftistupiiovat vetrejnosti nebo ji §ifit
za jinym ucelem. Nejedna se o povinnost poskytovateld, ale o jejich ochranu. Odpovida tomu
i nove pridany § 12a, ktery uvadi, ze pravnicka nebo fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,
ze nesplni nekterou z povinnosti podle § 6 odst. 8 nebo 9. Nejedna se o prestupek poskytovatele,
ale subjektu od né&j odlisného. Dlivodova zprava se k zatazeni pod tento odstavec nevyjadiuje
pouze uvadi, ze ,,redakcni odpovédnost poskytovatele sluzby je jednim ze zakladnich principii
pravni upravy regulujici poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyzadani. Pro
zajisténi ochrany redakcni odpovédnosti poskytovatelii je nezbytné zarucit integritu
poskytované sluzby, véetné jednotlivych poradii a audiovizudlnich obchodnich sdéleni“!!!.

Piidany § 6a se nové vénuje transpozici Cl. 6a revidované smérnice AVMS a stanovi
povinnosti kazdého poskytovatele AVMSnV zajistit prostiednictvim vhodnych opatieni, aby
porady, které mohou narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob, jako je
pornografie nebo hrubé samoucelné nasili, nemély tyto osoby za béznych okolnosti moznost

2

vidét nebo slySet. Divodova zprava odkazuje na tzv. kvalifikovany disclaimer''> a pouze

10 RRTV jej zvefejiiuje na svych strankach a také ve vyrocnich zpravéach. Vice viz kapitola 1.4.1.

! Diivodova zprava k zakonu ¢&. 242/2022 Sb., zvastni &ast, str. 105.

12 Kvalifikovany disclaimer musi obsahovat jak obecné upozoméni o potencidlni Skodlivosti obsahu, tak dalsi
zabezpeceni nad obsazenou informacni hodnotu, tak, aby déti a mladistvi nemohli skodlivy obsah obsazeny v AVMSnV
bézné vidét a slyset. Takové zabezpeceni miize byt realizovano prostiednictvim vhodné dopliujici informace disclaimeru.
Naptiklad ANO-NE tlacitka, nastaveni filtru obsahujici povinnost zadat datum narozeni, nebo nastaveni filtru generujici
heslo pro piistup do e-mailu. (Viz Stanovisko RRTV ze dne 19. 10. 2010, k povinnosti poskytovateld audiovizualnich
medialnich sluzeb na vyzadani zajistit, aby audiovizudlni medialni sluzba na vyzadani, jejiz obsah mize vazn¢ narusit
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formalni tikon, naptiklad v podob¢ zakliknuti potvrzeni dosazeni urcitého véku, nepovazuje za
dostacujici.!!? Ustanoveni § 6b se vénuje povinnost poskytovatelit AVMSnV zpfistupfiovat jimi
nabizené pofady osobam se sluchovym postizenim a osobam se zrakovym postizenim. Plivodné
byla tato povinnosti obsazena v § 6 odst. 4, upravujici povinnost poskytovatele poskytnout,
tam, kde je to Ucelné, k potfadu oteviené nebo skryté titulky nebo tlumoceni do ¢ceského
znakového jazyka pro osoby se sluchovym postizenim a zvukovou stopu pro osoby se
zrakovym postizenim, a to vzdy, ma-li néktery z takovych zpusobl zpfistupnéni k dispozici.
Nyné&jsi tprava nové zavadi povinnost poskytovatelli zpracovavat co tii roky AkEni plany
zptistupniovani nabizenych pofadii pro osoby s uvedenym postizenim. Akénimi plany by se
poskytovatel¢é méli zavdzat navysit celkovy podil pofadi zptistupnénych pro osoby se
sluchovym postizenim a osoby se zrakovym postizenim prostiednictvim pfimétenych opatieni.

Novela zakona AVMSnV zménila procentni zastoupeni evropské tvorby a zvysila jej z
10 % na 30 %, coz tvofi minimalni procentni zastoupeni, které¢ pozaduje revidovana smérnice
AVMS. Zakonodarce se prozatim rozhodl nevyuzit C1. 13 odst. 2 revidované smérnice AMVS
a zavést prispévky (poplatky) z AVMSnV, které nejsou usidleny na naSem tizemi.!!*

V § 8a je nové obsazeno zvlastni ustanoveni o AV obchodnich sdélenich tykajicich se
alkoholickych napoji a potravin a ndpoju obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny piijem
se nedoporucuje. Upfesnéni povinnosti poskytovatelll sluzeb pii sponzoringu a pifi umistovani
produktti najdeme v §§ 9 a 10.

§ 10a dava RRTV pravomoc pozastaveni §ifeni AVMSnV v CR, jejiz poskytovatel patii
do pravomoci jin¢ho ¢lenského statu EU.

Ustanoveni o spravnich deliktech za bezmala 14 let se nezménila vysi jednotlivych pokut,
ktera je stale v rozmezi do 1 nebo 2 milionti korun podle poruseni jednotlivych povinnosti.

V pribéhu novelizaci dosSlo k odstranéni § 14, zmény se vSak nedotkly spole¢nych

a pfechodnych ustanoveni.

3.2 Zakon o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek

Zakon o SPpSV implementoval do ceského pravniho faddu pravni Gpravu revidované

smérnice AVMS. Transpozice je v minimalistické podobé, tj. pouze v mezich Upravy

fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych zejména tim, Ze obsahuje pornografii a hrubé samoucelné nasili,
byly dostupné pouze tak, aby déti a mladistvi nemeli béZzné moznost obsah této audiovizualni medialni sluzby na vyzadani
vidét nebo slyset.) Mladistvy vSak mize lehce tento systém obejit a pouzit e-mail zletilé osoby ¢i pouzit jiné datum
narozeni. Ani tento zptisob ovéteni tak nezabrani détem a mladistvym vstup na platformy s nevhodnym obsahem.

113 Tamtéz, str. 103.

114 Vice viz kapitola 4.3.
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revidované smérnice AVMS, bez stanoveni piisnéjsich pravidel nad jeji ramec.!'> SPpSV pied
revizi smérnice AVMS podléhaly pouze smérnici o elektronickém obchodu, kterd nevyzaduje,
aby provozovatelé platforem, jako zprostfedkovatelé, sledovali obsah, ktery zptistupiiuji, nebo
aby pfijimali jiné aktivni opatfeni. Smérnice o elektronickém obchodu pouze pozadovala, aby
platformy odstranily nelegalni obsah, pokud ovSem o takovém obsahu byli poskytovatelé
informovani. Poskytovatelé ale nebyli za cizi obsah odpovédni. !

Revidovana smérnice AVMS upravuje souhrnné jak televizni vysilani, tak AVMSnV
i SPpSV. Prestoze pro né stanovuje rozdilna pravidla, jsou zahrnuta pod regulaci AV
medialnich sluzeb. Cesky zakonodarce se rozhodl viechny vyse zminéné typy sluzeb upravit
prostiednictvim samostatnych zdkonii. V ditvodové zprave je rozdéleni odiivodnéno tim, Ze se
televizni vysilani a AV sluzby na vyzéadani ,,vyznacuji tzv. redakcni odpovédnosti jejich
poskytovatele, tj. vykonem rozhodujiciho vlivu na vybeér poradii a dalsich casti vysilani nebo
sluzeb a jejich chronologického usporadani v programové skladbe vysilani, resp. v katalogu
poradii. Naproti tomu sluzba platformy pro sdileni videonahrdavek je charakteristicka
poskytovanim poradii nebo videonahravek vytvarenych uzivateli, za které poskytovatel
platformy pro sdileni videonahravek nenese redakcni odpovédnost.“!'7 Vétsina Elenskych zemi
se vSak rozhodla SPpSV zahrnout spolecné¢ s AVMSnV, poptipadé rovnou i s televiznim
vysilanim (viz kapitola 2.2.4) Vysvétleni rozdéleni se tak jevi lehce alibistické, nicméné jde
o akceptovatelny postup zékonodarce.

Zakon o SPpSV je podobné koncipovan jako zakon AVMSnV. Uvodni ustanoveni se
vénuje predmétu Gpravy, zdkladnim pojmim a plsobnosti zdkona. V § 4-6 stanovuje RRTV
jako organ dozoru a vymezuje jeji plisobnost.

Ust. § 7 stanovuje opatieni k ochrané nezletilych osob pted obsahem, ktery mize narusit
jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj, Siroké vetejnosti pted obsahem podnécovani
k nasili ¢i nendvisti a obsahy skladajici se z vefejného podnécovani ke spachani teroristického
trestného ¢inu. Jsou zde také upravena obchodni sdéleni podle pozadavkii stanovenych v Cl. 28
odst. 2 revidované smérnice AVMS.

Jak jiz bylo zminéno, provozovatelé nemaji redakéni odpovédnost, musi vSak napiiklad
zajistit systém oveéfovani véku pro uzivatele platformy u obsahu, ktery mize narusit fyzicky,

psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob (§ 8 odst. 3 pism. f)) nebo zajistit systém

115 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 242/2022 Sb., obecna &ast, str. 40.
116 CI. 12, 13 smérnice o elektronickém obchodu.
7 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 242/2022 Sb., obecna &ast, str. 46.
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rodicovské kontroly (§ 8 odst. 3 pism. h)). Dale umoznit koncovym piijemctim sluzby hodnotit
obsah nebo zavést a provozovat transparentni, snadno pouzitelné a ucinné postupy vyiizovani
a feSeni stiznosti uzivatell platformy.

Ochranu osobnich udaji nezletilych, shromdzdénych nebo jinak ziskanych
poskytovatelem platformy podle § 8 odst. 3 pism. f) a h), upravuje § 9 a zavadi, ze poskytovatel
nesmi Udaje zpracovavat pro obchodni ucely, zejména pro pifimy marketing, profilovani
a reklamu cilenou na zékladé chovani.

Obdobné¢ jako zakon o AVMSnV, stanovi i zdkon o SPpSV v piipadé poruseni povinnosti

nejprve zaslat vyzvu k opatfeni napravy, piipade posléze zahajit fizeni o prestupku.

3.3 Cinnost RRTYV v oblasti audiovizualnich streamovacich platforem

RRTV podléha ptevazné zdkoniim o vysilani, o AVMSnV, o regulaci reklamy a nové
také o SPpSV. RRTV dohlizi nad plnénim povinnosti v nich stanovenych a mutze ukladat
spravni tresty.!'® Vroce 2022 RRTV nezahgjila 74dné spravni fizeni ani neulozila Zadny
spravni trest pro poruseni zdkona o AVMSnV nebo pro poruseni zdkona o SPpSV. 11

Mimo jiné ma RRTV podle § 4 odst. 2 pism. c) zdkona o AVMSnV povinnost
monitorovat obsah AVMSnV.!?° Jak uvadi sama RRTV neni mozné kontinualné kontrolovat
obsah vSech AVMSnV, kterych je ptes 140, ale je potiebné, aby byly sluzby prosly pribéznou
kontrolou alesponi jednou.!?! Poskytovatelé AVMSnV podle § 6 odst. 3 zdkona 0 AVMSnV
maji povinnost po dobu 30 dnl ode dne jejich vysilani uchovavat v odvysilané podobé¢
a v nalezité technické kvalité zdznamy vSech pofadli a AV obchodnich sdéleni, kterd potady

provézela nebo byla do potadi zahrnuta a nésledné Sifena. Na pisemnou vyzvu je musi RRTV

118 UloZeni spravniho trestu v pifpadé prvniho poruseni musi predchazet upozornéni na poruseni zékona a stanovi se Thiitu
k népravé (§ 11 odst. 1 zakona AVMSnV). Proti upozornéni neni mozné podat zalobu podle SRS.

119V roce 2022 RRTV dostala celkem 197 upozornéni na poruseni zdkona. Zahajila 35 fizeni o piestupku jak
s provozovateli televizniho vysilani, pro mozné poruseni nékteré z povinnosti uvedené v zakoné o vysilani, tak se subjekty
odpovédnymi za obsah obchodnich sd¢leni (zadavatelé a zpracovatelé reklam) pro mozné poruSeni zékona
o regulaci reklamy. RRTV ve dvaceti ptipadech rozhodla o vin€ a dvé tato rozhodnuti byla napadena zalobou (viz Rada
pro televizni a rozhlasové vysilani. Zprava o cinnosti. . ., s. 42-45).

120 Zdkon AVMSnV na rozdil od Upravy v zékon& o vysilani neukladd povinnost kontrolovat dodrzovani zasad
vyvazenosti a objektivnosti, RRTV proto takovou kontrolu neprovadi (§ 31 odst. 2 a 3 zékona o vysilani).

121 RRTV kontroluje také obsah licencovanych televiznich a rozhlasovych programd, kterych je na 600 (viz Rada pro
televizni a rozhlasové vysilani. Zprdva o cinnosti.. ., s. 48.).
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zapujcit, pokud jiz nejsou dostupné online. RRTV vyuziva dvé zakladni metody monitorovani
— analyticky monitoring'*? a screening'?.

V roce 2022 provedla RRTV celkem 58 kontrol AVMSnV, z toho 53 formou screeningu.
.,V pFripadé monitoringu prostrednictvim screeningu prijala Rada tii upozornéni na poruseni
zakona a jedno usneseni s zadosti o podani vysvétleni. Poskytovatelé byli upozornéni na
neplnéni povinnosti stanovené v § 6 odst. 1 pism. c) zakona o AVMSnV'?*. Podani vysvétleni se
tykala zmén skutecnosti.“'%

Dalsi naplni ¢innosti RRTV je vést Seznam poskytovatelit AVMSnV. K bieznu 2024 je
v Seznamu uvedeno 140 poskytovateli. RRTV zacala v roce 2022 s reserSi a monitorovaci
¢innosti SPpSV v souvislosti s odhalovanim téchto sluzeb. Do konce roku 2022 zapsala do
Seznamu poskytovatelit SPpSV pouze jednoho takového poskytovatele.!?® K bfeznu 2024
eviduje jiz 6.

RRTYV také kontroluje naplnéni pozadavku minimalniho podilu 30 % obsahu evropské
produkce dle § 7 odst. 1 zakona o AVMSnV. V roce 2022, kdy dochazelo ke zvyseni z 10 %
na soucasnych 30 %, RRTV konstatovala, ze vétsSina AVMSnV, na které se nevztahovala

vyjimka, tento pozadavek splnila, zna¢na &ast sluzeb jej dokonce nékolikrat prevysila.!?’

3.4 Dal§i pravni predpisy vztahujici se k audiovizualnim streamovacim
platformam

Dale se k AV streamovacim platformam vztahuje také zidkon o regulaci reklamy
a zakon o audiovizi, stanovujici v § 27 poplatek z poskytovani AVMSnV. Platcem poplatku je
poskytovatel AVMSnV, ktery je usazen na izemi CR a pfedmétem je cena, ktera je koncovym
uzivatelem placena poskytovateli za zptistupnéni sluzby, pokud je soucésti sluzby alespon
jedno kinematografické dilo (AV dilo uréené ke zpfistupfiovani vefejnosti prostiednictvim

kinematografickych ptedstaveni nebo podobnym zplisobem). Sazba poplatku ¢ini 0,5 % ze

122 Zhlédnuti nebo vyslechnuti tiseku, ktery je pfedmétem monitoringu, jeho popsani, analytickém vyhodnoceni
anavrzeni zavéru pro RRTV (viz Rada pro televizni a rozhlasové vysilani. Zprava o ¢innosti. .., s. 49.).

123 Externi spolupracovnici vypracuji pisemny protokol s popisnymi tidaji a vyhodnocenim sledovaného tiseku s poukazy
na mozna pochybeni proti pravnim predpisim RRTV (viz Rada pro televizni a rozhlasové vysilani. Zprava o cinnosti. . .,
s.50.).

124 poskytovatelé opomnéli zvefejnit informaci o tom, Ze se jejich Ginnost fidi pravnim fadem Ceské republiky a o tom,
ze organem dohledu nad poskytovanim audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani je RRTV.

125 Rada pro televizni a rozhlasové vysilani. Zprdva o cinnosti.. ., s. 57.

126 Tamtéz.

127 Tamtéz, s. 87-95.

40



zisku vybranych od uzivatelii a vybira jej Statni fond kinematografie. Za rok 2020 vybral Fond
na poplatcich 1 mil K&, za rok 2021 &astku 1,8 mil K¢ a za rok 2022 &astku 2,8 mil K¢.!28
Nelze opomenout ani autorsky zakon a otazku internetového piratstvi. Prestoze Ceska
republika ,.dlouhodobé usiluje o kontrolu a penalizaci neautorizované distribuce digitalnich
obsahii prostiednictvim rozmanitych modalit regulace, dochdzi v CR naddle k masivnimu
porizovani a Sifeni autorskopravné chranénych dél“'*°. Stahovani obsaht oznacuje Zahradka
za socialni normu. UZivatelé maji problémy odlisit to, co je legélni a co jiz ne. Dostupné obsahy
na internetu pokladaji za ,,béZnou soucdst spotieby pozadovaného populdrniho obsahu*'*°.
Uzivatelé si neuvédomuji, Ze sami porusuji autorsky zékon, a to nejen stahovanim, ale také
streamingem z platforem, které¢ nelegalné sdileji obsah. Jedna z nejvétSich a nejzndméjSich
platforem UloZz.to svoji ¢innost sdileni obsahu ukoncila, dalsi platformy, na kterych mize

uzivatel sledovat obsah bez placeni vSak funguji stile, napfi.: Fastshare,cz, Filmuj.to,

Bombuj.si.

128 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava a uicetni uzévérka 2022 [online). Praha: Statni fond kinematografie, 2023.
Dostupné z: https:/fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/VZ2022 text corr.pdf. V porovnani srokem 2022
vybral Fond na poplatcich z vysilani reklam celostétnich televizi 157,5 mil K¢, od provozovatell kin ¢astku 18,3 mil K¢
a na poplatku z prevzatého vysilani ¢astku 31,5 mil K¢.

129 ZAHRADKA, Pavel. Etika kopirovani kulturnich obsahii. Kvalitativni studie internetového pirdtstvi v Ceské
republice. [luminace, 2016, ro€. 28, €. 3, s. 5.

130 Tamtéz, s 19.
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4 Budoucnost audiovizualnich streamovaci platforem

4.1 Méné prisna pravni uprava pro audiovizualni medialni sluzby na
vyzadani?

Rychly nastup a rozvoj technologii umoziujicich sdileni velkého mnozstvi obsaht
s uzivateli byl evropskym legislativcim zndm jiz pfed patnacti lety. 1 kdyz vté dobé
nepovazovali streamovaci platformy jest¢ za velkého konkurenta tradi¢ni televize
a nepovazovali za nutné zavadét pro né stejna pravidla. Paradoxné, a stejné jako smérnice
¢. 2007/65/ES, smérnice AVMS ve znéni z roku 2010, ve svém oduvodnéni zminovala, Ze se
saudiovizualni medialni sluzby na vyzadani lisi od televizniho vysilani, pokud jde o moznost
volby a kontrolu ze strany uzivatele, i o dopad, ktery maji na spolecnost. Je proto oditvodnéné
zavést meéné prisnou pravni upravu pro audiovizualni medialni sluzbu na vyzadani, které by
mély podléhat pouze zdkladnim pravidliim stanovenym v této smérnici“'*'. Na druhou stranu
vSak hned v nasledujicim odstavci upozoriiuje na to, Ze zakonodarci, medidlni primysl i rodice
maji obavu z dostupnosti Skodlivého obsahu v AV medidlnich sluzbach, ktery budou
pravdépodobné v nésledujicich letech s nastupem novych technologii a platforem pfibyvat.
Obdobné se jevi nekonzistentni oditvodnéni v bodé 73, které kopirovalo smérnici Televize bez
hranic, kdy se podrobnd pravidla upravujici AV obchodni sdéleni v ptipadé AVMSnV zdaji
jako neodtvodnénd a z technického hlediska nesmyslna z toho divodu, ze AVMSnV dava
spottebiteli veétsi moznost vybéru. Avsak bod 69 odivodnéni smérnice AVMS uvadi, ze
AVMSnV ,maji potencial castecné nahradit televizni vysilani* a to v kontextu podpory
evropskych dél, at’ uz vyhrazenym vysilacim prostorem nebo finan¢ni podporou.

Jiz v roce 2010, potazmo 2007, bylo jasné, Ze dochazi k rozvoji internetovych platforem
pro sledovani videi na vyzadani, a Ze tyto sluzby maji potencidl ¢astecné nahradit televizni
vysilani. Piesto EU pokladala za odivodnéné zavést méné piisnou pravni Gpravu nez pro
televizni vysilani? Zaroveit smérnice AVMS obsahuje obecné ustanoveni pro AV medialni
sluzby, do kterych se AVMSnV podle smérnice fadi, a zvlasté také pouze pro AVMSnV.
Kapitoly VI. an. obsahuji ve svém nazvu vzdy televizni potad, televizni vysilani, televizni
reklama. Neméla by se tedy tato uprava vztahovat na AVMSnV? Konzument medialnich
obchodnich sdéleni ptfece miize byt stejné¢ ovlivnén predkladanou reklamou jak v televiznim

vysilani, tak prostiednictvim streamovacich platforem. Mnohdy ani nerozli$i, a zejména

131 Odst. 58 odtivodnéni smérnice AVMS ve znéni z roku 2010.
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nezkuSeny uzivatel platformy, zda se jedna pravé o televizni pfenos nebo o sluzbu AVMSnV
nebo o SPpSV.

Zaroven by se podle revidované smérnice AVMS na AVMSnV neméla vztahovat kritéria
upravujici televizni reklamu, sponzorstvi, umisténi produktu.'3> Na druhou stranu je reklama
na AVMSnV a SPpSV upravena v zakonég o regulaci reklamy, kterd je fadi do komunika¢nich
médii a upravuje regulaci reklamy, kterd je nekalou obchodni praktikou, reklamou srovnéavaci,
na tabdkové vyrobky, na humanni 1é¢ivé piipravky, na veterinarni 1é¢ivé piipravky, na
zdravotnické prostfedky a diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro, na potraviny a na
pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivu. Upravuje obecné pozadavky na reklamu a jeji
Sifeni vcetn€ postihi za poruseni povinnosti. Déale upravuje regulaci reklamy na alkoholické
napoje, na pripravky na ochranu rostlin, na stielné zbran¢ a stfelivo a na cCinnosti
v pohtebnictvi.!*3 Zakon o regulaci reklamy tim takto upfesiiuje pozadavky stanovené v § 8-10
zdkona o AVMSnV, potazmo v Cl. 9-11 revidované smérnice AVMS, nikoliv viak jiz
Cl. 19-28, které se maji vztahovat vyhradné pro televizni vysilani.

Nevidim vSak rozdil vtom, jestli jsou divaci vystaveni reklamam a sponzoringu
v televiznim vysilani nebo pii sledovani streamovacich platforem. Je pravdou, ze zpocatku
sluzby poskytovaly obsah za mésicni poplatek nebo pfti stazeni (SVOD, TVOD), existuji vSak
sluzby, které po uzivatelich pfimou platbu nevyzaduji a stoji na reklamach (FVOD). V posledni
dobé velké platformy pfichazeji s vicestupiiovym piedplatnym, kdy za nizsi poplatek nabizeji
stejny obsah, av3ak je uzivatel omezovan reklamami.!3* Je proto vhodné stanovit i platformam
stejné pozadavky na délku reklamnich blokd, jejich procentni podil a dalsi regulace stanovené
v Cl. 19-27 ve smérnici AVMS, vztahujici se prozatim pouze na televizni vysildni. Zrovna tak
nevidim diivod, pro¢ by se nemél na AV streamovaci platformy aplikovat i C1. 28 revidované
smérnice AVMS o pravu na odpovéd’ v (televiznim vysilani). Fyzickd nebo pravnickéd osoba
bez ohledu na statni pfisluSnost, jejiz legitimni prava, zejména Cest a dobra povést, byla
poskozena uvedenim nepravdivych skute¢nosti v televiznim pofadu se mize domahat tohoto
prava. Stejné vSak miize k poSkozeni legitimnich prav dojit uvedenim nepravdivych skute¢nosti
na AVMSnV nebo na SPpSV. S tim rozdilem, Ze se osoba nedocka ochrany prostfednictvim

smérnice AVMS. Zde je prostor pro sjednoceni Uipravy a zrovnopravnéni vSech komponenti

132 Bod 27 odiivodnéni revidované smérnice AVMS.
133 § 1 zdkona o regulaci reklamy.

v

4-5minutového reklamniho bloku s reklamami trvajicimi 15 nebo 30 sekund, a to bud’ na zac¢atku nebo i béhem poradu.
HBO Max také nabizi tuto mozZnost.
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vpojmu AV medialni sluzby podle dikce Cl. 1 odst. 1 bod i. smémice AVMS, spolu

se zafazenim SPpSV do pojmu AV medidlni sluzby.

4.2 Podpora evropské tvorby

Smérnice AVMS uvadi nejmensi podil zastoupeni evropské tvorby na AVMSnV ve vysi
30 %. Ceska pravni uprava se neodchyluje a stanovi stejny minimélni procentni podil. Pro
televizni vysildni smérnice stanovuje podminku, Ze musi obsahovat vice nez polovinu evropské
produkce a min. 10 % musi tvofit obsah vytvofeny vyrobci nezdvislymi na subjektech
televizniho vysilani. Pfiméfeny podil musi byt vyhrazen pro nejnovéjsi dila, tedy pro dila
vysilana v dobé& do péti let od jejich vyroby.!3* Francie jako jedina stanovi 60 % podil evropské
tvorby a na francouzskou tvorbu celkem tvorit 40 %. Dalsi staty se silnym AV primyslem
i prestizi produkce — Itilie, Spanélsko, Rakousko — stanovi alespon uréity procentni podil
narodni produkce. Mensi staty, CR nevyjimaje, které maji i mensi AV pramysl,'3¢ zidnou
takovou podminku nestanovi. Stalo by za tivahu a podrobnéjsi resersi, jestli by zvyseni podilu
evropské tvorby na AVMSnV usazenych v CR a piipadného stanoveni procentniho zastoupenti
ceské produkce vedlo k podpote tuzemského AV pramyslu ¢i nikoliv. Na druhou stranu vétSina
AVMSnV usazenych v CR procentni hranici naplnila, nékteti zna¢né prevysili, i pred zvysenim
na nyné&jsich 30 %,'*” nemusel by tak byt tento pozadavek pro né piili§ velkou zatézi a Cesky

zakonodarce by alesponl ukazal, ze mu na podpote evropskeé (Ceské) produkce zalezi.

4.3 Navrhovana novela zakona o audiovizi

K bfeznu 2024 je v legislativnim procesu (ukonceno piipominkové fizeni) navrh
komplexni novely zdkona o audiovizi.'*® Divodova zprava mimo jiné uvadi, ze navrhovana
novela je dillezita z toho diivodu, Ze je zde enormni poptavka po vyrob& AV dél na izemi CR
(nikoliv vSak nutn¢ evropské produkce) a je potieba provést sofistikovanou korekci systému,
ktera povede k udrzeni konkurenceschopnosti, stabilit€¢ a trvalé udrzitelnosti predevsim

139

v otdzce dlouhodobého zajisténi financovani ¢eského AV primyslu.'”” ,,Bez systému verejné

135 C1. 16 odst. 1 a €l. 17 smérice AVMS.

136 Zdsadni nevyhodou Ceské audiovize je velmi maly a omezeny distribucni trh/teritorium, na kterém nelze dilo
monetizovat s takovym vysledkem, aby byl zajistén vyrobci dostatecny vynos, ktery by nasledné zajistil vyvoj a vyrobu
dalsich audiovizudlnich dél.* Viz Diivodova zprava z navrhu novely zakona o audiovizi, obecna ¢ast, s. 16.

137 Viz kapitola 3. 3.

138 Névrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a 0 zméné
nékterych zakont (zékon o audiovizi), ve znéni pozdgjsich predpisi, zékon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zékon
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

139 Tamtéz, s. 11.
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podpory ale neni mozné v malych statech, jako je CR, hendikepovanych svou jazykovou
barierou a malym distribucnim trhem, mit ndarodni kinematografii/audiovizi na evropské
urovni.“'*" Navic ,,ceskym produkcim schdzi univerzalnost a srozumitelnost pro zahrani¢niho
divaka.'*! Doposud veskeré piispévky, které Fond vybral, §ly pouze na podporu
kinematografickych d¢€l. Tedy i ptestoze ceské AVMSnV piispivaly do Fondu, nemohly z n¢j
cerpat.

K névrhu novely pfispéla i pandemie covidu-19, kvili které byla dlouho zaviena veskera
kina a ¢esky divak hledal jiné alternativy sledovani AV d&l — AVMSnV. Cesky producent pro
vyrobu obsahu na AVMSnV v8ak nemohl ¢erpat z Fondu a zvySovat tak konkurenceschopnost
eského AV primyslu oproti zahraniénimu. CR je oblibenym mistem pro zahraniéni produkce
v tom smyslu, ze je zde zazemi filmovych studii, levné pracovni sily a univerzalni scenérie.
Zahrani¢ni produkei dochazi k oziveni nejen filmovych odvétvi.'*? Nicméné se nejedna o ryze
ceskou produkci.

Novelou by mélo dojit k pfejmenovani Statniho fondu kinematografie na Statni fond
audiovize a mé&lo by dojit k roz§ifeni aktivit smétujici nejen na kinematografii, ale také na celou
oblast audiovize. Nové by mél Fond udélovat vefejnou podporu nejen dilim promitanym
v king, ale i prostiednictvim televizniho vysilani, AVMSnV a videoher.'#?

Ke stézejnim, a dle mého nazoru pottebnym, zménam v oblasti AVMSnV by mélo patfit
zvySeni poplatku z poskytovani AVMSnV z 0,5 % na 2 % stanovené v § 27 zdkona o audiovizi.
Novelou mé dojit k vyrovnani vySe vSech poplatkli (kinematografické predstaveni, AVMSnV,
prevzaté televizni vysilani, vysilani reklamy). Nové by méla poplatkova povinnost platit také
pro poskytovatele AVMSnV, ktery neni usazen v CR, ale svoji sluzbu zaméfuje na divaky
v CR. Méli bychom se timto pfipojit ke znaéné &asti ¢lenskych zemi EU, které takovyto
ptispévek po zahranicnich AVMSnV pozaduje. Piispévek se zd4 adekvatni a odpovida velikosti
Ceského AV priamyslu, ktery si z obav z odchodu AVMSnV nemize dovolit vyssi prispévky. !4

Znacna zména by méla nastat i v oblasti piijmu z AV obchodniho sdé€leni a to tak, Ze by
se predmétem poplatku mél stat celkovy vynos z této sluzby v CR v poplatkovém obdobi. Na

konci § 27 odst. 2 se navrhuje doplnit véta: ,,Celkovym vynosem se rozumi cena placend

140 Tamtéz, s. 12.

41 Tamtéz, s. 17.

142 Statni fond kinematografie. Objem filmového nataceni se letos vrati na tiroveri roku 2019. Profitovat z néj budou nejen
podnikatelé v audiovizualnim priimyslu — tiskova zprava [online]. Praha: Statni fond kinematografie, 2021. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/TZ/Objem%20filmového%20nataceni%20se%620letos%620vrati%
20na%20uroven%20roku%202019.pdf

143 Diivodova zprava z navrhu novely zdkona o audiovizi, obecna &ast, s. 60.

144 7ZAHRADKA, Pavel. Etika kopirovani.. ., s. 14-15.
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koncovymi uzivateli za poskytovani audiovizualni medialni sluzby na vyzZadani, a je-li
s poskytovanim audiovizualni medialni sluzby na vyzZadani spojeno i zobrazovani
audiovizudlniho obchodniho sdéleni koncovym uzivatelim v Ceské republice, rozumi se
celkovym vynosem také vynos z takového audiovizualniho obchodniho sdéleni.*

Novinkou by mél byt také § 29a. Ten by mél zavadet novy institut tzv. pfimé investice,
ktery by mél slouzit i1 jako sleva na poplatku placeném poskytovatelem AVMSnV. Za piimou
investici by se meély povazovat financni prostiedky vynaloZzené poskytovatelem podle
§ 27 odst. 1 na nabyvéani opravnéni k uziti AV dél, na vyrobu AV d€l nebo na vyrobu
jazykovych verzi AV dél, a to d&l v ptivodni jazykové verzi v Ceském jazyce.!*> PFima investice
by méla byt ve vysi min 1,5 % z vynosu poskytovatele AVMSnV podle § 27 odst. 2 (nové
i z AV obchodniho sdéleni). Minimalné polovina by pak méla byt realizovana s ¢eskym
vyrobcem, ktery neni majetkové propojen s provozovatelem AVMSnV. Nejvyse 10 % z toho
je ur¢eno na dabing do ¢eského jazyka nebo Ceskych dél do jiné feci.!*® Pfimou investici bude
mozné vyuzit jako slevu na poplatku. A to tak, Ze podle navrhovaného nového § 27 odst. 5 by
mohl poskytovatel AVMSnV vyuzit slevy na poplatku maximalné¢ do vyse 50 % svého
vypocteného poplatku. Slevu na poplatku mize poskytovatel AVMSnV uplatnit pouze
v ptipad¢, ze Castku ve vysi slevy vynalozi jako pfimou investici nad limit uvedeny v § 29a
odst. 2, tedy nad 1,5 %. Minimaln¢ by vSak m¢l poskytovatel AVMSnV Fondu odvést 1 %
z vynost na naSem uzemi. Pokud se poskytovatel nerozhodne pro pfimou investici, bude muset
zaplatit 3,5 % z vynosi na naSem uzemi ptimo do Fondu (§ 27 odst. 4 a § 29a odst. 1).

Vyse ptredkladané zmény by mély do rozpoctu Fondu, ktery by nasledné mohl jiz penize
redistribuovat a financovani AV dél na AVMSnV, pfinést znacné prostiedky. Podle analytické
spolecnosti Ampere Analysis by mél odhadovany ptijem ze 2 % vynost na naSem izemi €init
77 mil. K&, coz je nesrovnatelné vice nez soucasnych 2,8 mil K& Se soucasnym
dvojnasobnym zvysenim poplatku z kino ptedstaveni a pfevzatého vysilani by se mél rozpocet
Fondu znacné navysit o cca 100-150 mil. K¢, a to v zévislosti na vyuziti slevy na poplatku

v kontextu pfimé investice § 27 odst. 2 a § 29a.!48

145 § 29a odst. 1 navrhované novely audiovizudlniho zakona.

146 Diiivodova zprava z navrhu novely zdkona o audiovizi, obecna &ést, s. 47.

147 Diivodova zprava z navrhu novely zékona o audiovizi, obecnd &ast, s. 73-74. Divodova zprava pracuje i s variantou
podle navrhovaného § 27 odst. 5 zakona o audiovizi. S ¢astkou 38,5 mil. K¢, polovinou ze 77 mil. K¢, Ize pracovat jako
se spodni hranici intervalu moznych odvodii Fondu provozovateli AVMSnV.

148 Tamtéz, s. 71.
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Poplatkova povinnost by se neméla tykat SPpSV.!*° Podle divodové zpravy je tomu tak
proto, ze platformy ,,nenesou za zverejnény obsah , redakcni odpovédnost™ a nezabyvaji se
nakupem & vyrobou audiovizudlnich dél“'>°. Nicméné by stalo aspofi za Givahu, jestli by nebylo
vhodné zavést poplatkovou povinnost minimdlné za AV obchodni sd€leni, kterd na
platformach, které jsou zpravidla pro uzivatele zdarma a vydélavaji pravé jen prostiednictvim

reklam, tvofi ¢ast obsahu sluzeb.

149 Navrhovany § 1 odst. 2 pism. b): Tento zékon se nevztahuje na: b) videonahravky a videoklipy (s poznamkou pod
¢arou a odkazem na zakon sluzbach platforem pro sdileni videonahravek).
159 Diiivodova zprava z navrhu novely zdkona o audiovizi, obecna &ast, s. 31.
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Z7.avér

Audiovizuélni dila mizeme konzumovat prostfednictvim riznych médii. Jiz nejsme
odkazani pouze na ob¢asné promitani v kinech, ani na televizni vysilani pouze jedné stanice.
Dnes se miizeme divat na tisice hodin videi a potadii na telefonech, tabletech a pocitacich.
V minulém stoleti vévodila domécnostem lineédrni televize, ktera nedavala divakiim pfiliSnou
moznost volby, co a kdy budou sledovat. Online televize, stahovani obsahu, streamovani,
platformy, sluzby videi pro sdileni videonahravek ¢i sluzby na vyzadani jsou pojmy, se kterymi
se zacCalo pracovat az v tomto tisicileti.

V prvni kapitole odpovidam na otdzku, co jsou AV streamovaci platformy a co je mozné
pod né zatadit — audiovizudlni medialni sluzby na vyZzadani a nové i sluzby platforem pro sdileni
videonahravek. V této ¢asti odkazuji na teorii televizniho toku R. Williamse a popisuji
vyvojové mezniky streamingu a jeho formy, podle kterych je mozné tento zptisob konzumace
medidlnich obsahil tfidit. Pfestoze se nejednd o nepropustné kategorie, da se vysledovat, ze
jednotlivé platformy preferuji a specializuji se na uréitou formu streamingu. Pokracuji
vymezenim druhtt VOD a pfedstavenim zdkladnich pojmi obsazenych v narodni pravni Gpravé,
ale také se v ni snazim zdiiraznit mimopravni pfesah do teorie médii a filmu.

V druhé kapitole jsem se zaméfila na historickoprdvni analyzu pravni upravy AV
streamovacich platforem. Podrobnéji jsem rozebrala smérnici Televize bez hranic a na ni
navazujici smérnici o audiovizudlnich a medidlnich sluzbach. Smérnice AVMS prosla
v nedavnych letech revizi a pfinesla podstatné zmény i do oblasti AV streamovacich platforem.
Zmény se tykaly naptiklad navySeni procentniho podilu povinného zastoupeni evropskych dél
na AVMSnV (Cl. 13 odst. 1 revidované smémice AVMS) a moznosti poZadovat po
provozovateli AVMSnV finan¢ni ptispévky, 1 kdyZ se nejedna o poskytovatele, ktery by byl
v daném staté usazen (Cl. 13 odst. 1 revidované smérnice AVMS). Revidovana smérnice
AVMS zavedla také novy pojem, kterym jsou sluzby platforem pro sdileni videonahravek.
Téméi dvouletou implementaéni lhiitu se CR nepodaiilo dodrzet a pozadavky smérnice splnilo
az dva roky poté nabytim ucinnosti zdkona o SPpSV dne 15. 9. 2022.

Pro ucely komparace a zjisténi, jak se s implementaci vypotadaly dalsi ¢lenské staty, jsem
analyzovala jejich pravni upravy a zaméfila se predevsim na implementaci CI. 13 odst. 1 a 2.
Komparaci pravnich Gprav jednotlivych ¢lenskych statti jsem dosla k dil¢imu zavéru, ze vétSina
statii EU zavedla pozadavek, aby obsah AVMSnV tvoiil minimalné 30 % evropské tvorby. CR

byla jednim z nich. Nejvyssi hranici stanovila Francie, a to ve vysi 60 %. Revidovana smérnice
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AVMS dala c¢lenskym statim mozZnost zavést povinnost, aby AVMSnV musely odvadét
ptispévky do néarodnich fondu ¢i pfimo investovat do evropské tvorby, a to 1 v pfipadé, ze se
jedné o poskytovatele sluzby, ktefi nejsou usazeni v daném ¢lenském staté, ale staci, pokud se
zamé&fuji na divaky na jejich tizemi. Polovina ¢lenskych stati v dobé implementace takovy
postup nezvolila, CR mezi nimi. Staty stanovuji riizny rozsah p¥ispévkii — od 1 % do 25 % ze
ziskti na daném tizemi. Cesky zakonodarce viak sviij postoj, zda se, prehodnotil a v navrhované
novele zédkona o audiovizi chce stanovit povinnost zahranicnim AVMSnV odvadét az 2 %
poplatek ze ziskd. Zajimavé je, ze vétSina Clenskych stath upravuje SPpSV v predpisech
predev$im spoledné s AVMSnV, piipadné i s televiznim vysilani. CR je jednim z mala statd,
které upravuji SPpSV samostatnym pravnim piedpisem.

Ve tieti kapitole se veénuji soucasné vnitrostdtni pravni Upravé, zejména zakonu
o AVMSnV, SPpSV a zakonu o audiovizi a deskriptivné¢ je hodnotim ve vztahu k AV
streamovacim platformam. V této Casti prace rozebirdm roli RRTV v oblasti AVMSnV
1 SPpSV. RRTV ma4 na starost kontrolu dodrzovani obou zakoni. Dil¢i zavéry ukazuji, ze
v soucasné dob& vykonavéa dozor nad 140 sluzbami na vyzadani usazenymi v Ceské republice
a 6 sluzbami platforem pro sdileni videonahravek. Otazkou zilistava, jestli byla nova pravni
uprava pro tak maly pocet platforem pro sdileni videonahravek viibec potiebna. Ptipadné jestli
bude jejich pocet pfibyvat a regulace se ptiblizi ipravé AVMSnV alesponl v oblasti placeni
poplatkli ze zisku z reklam. VU¢i prvni skupiné méa povinnost mimo jiné kontrolovat i jejich
obsah. RRTV nemusela pro poruSeni zakona o AVMSnV v roce 2022 zahajit zadné spravni
fizeni. Dale RRTV kontroluje i naplnéni poZzadavku minimalniho podilu 30 % obsahu evropské
tvorby dle § 7 odst. 1 zdkona o AVMSnV. Konstatovala, Ze vétSina sluzeb tento pozadavek
splnila, ¢imz odpovédéla na otazku, zda v praxi dochazi k dodrzovani pozadavku stanovenému
v Cl. 13 odst. 1 revidované smérnice AVMS.

Otazkou budouciho vyvoje a zamySlenim nad sjednocenim tpravy televizniho vysilani,
AVMSnV a SPpSV se zabyvam v posledni kapitole. Podstatnou ¢ast vénuji navrhované novele
zdkona o audiovizi. Novela by méla pfinést zmény nejen pro oblast AVMSnV, ale také
koncepéni zmény. Nové by se mél Statni fond kinematografie jmenovat Statni fond audiovize
a nezastfeSovat jiz pouze kinematografii. Fond by nové mél pterozdélovat finance i mezi
AVMSnV a podporovat tim jejich tvorbu. Potfebnym a rozumnym krokem je i navrh zvySeni
poplatku stanoveném v § 27 zdkona o audiovizi za poskytovani AVMSnV na vysi 2 % ze ziskl
na nasem Uzemi a zavést takovou povinnost i pro zahrani¢ni sluzby. Do zisku by se nové mély

pocitat nejen uzivatelské poplatky, ale 1 zisky ze zobrazovani AV obchodniho sdéleni.
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Novinkou by méla byt i tzv. pfimé investice. Poskytovatel bude muset pfimo investovat do
ceské produkce minimalné€ ve vysi 1,5 % ze svych zisku. Odhadované zvyseni rozpoc¢tu Fondu
by se mélo navysit ze soucasnych 2,8 mil K¢ na 38,5 az 77 mil K¢, coz mlze piispét k rozvoji
eského AV primyslu a dat Ceské republice $anci konkurovat zahraniénim produkcim. Timto
dil¢im z&vérem uzavirdm nastolenou otazku budouciho vyvoje upravy AV streamovacich
platforem v CR.

Oblast zkouméani AV streamovacich platforem je Sirokd, v diplomové praci jsem se
zaméfila jen na ptedstaveni zakladnich pojmu, dé€leni, historického exkurzu pravni Upravy,
ktery vedl k soucasné upravé a mozného budouciho vyvoje. Jednotlivé pravni tpravy by si
zaslouZzily podrobnéjsi rozbor, nicméné by to bylo spiSe ukolem komentarové literatury. Méla
jsem ambice se jesté¢ dotknout téma kolektivni spravy, ale s ohledem na rozsah prace jsem od
toho musela upustit. Bude zajimavé sledovat vyvoj novely zédkona o audiovizi zahrnujici
zvySeni poplatkli za provozovani AVMSnV a reakce provozovateld na ni. Tedy napfiklad zda
se zvednou ceny sluzeb a zvySeni poplatku pociti pouze uzivatelé a zda zvySeni pomuze
Ceskému AV primyslu. Troufam si vSak fict, Ze jsem poskytla adekvatni uvodni vhled do

pravni Gpravy audiovizualnich medidlnich platforem v rozsahu diplomové prace.

50



AV
AVMS
AVMSnV
AVOD

CR
DSA

EST

EU

EK

Fond

FVOD

RRTV

smérnice AVMS

SPpSV

SVOD

TVOD

UGC

VOD

Zaikon o AVMSnV

Seznam pouzitych zkratek

audiovizualni

audiovizualni medidlni sluzby

audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani

Advertising video-on-demand

Ceska republika

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne
19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné
smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitadlnich sluzbach) (Text
s vyznamem pro EHP).

Electronic sell through

Evropské unie

Evropska komise

Cesky fond kinematografie

Free video-on-demand

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne
14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych
stat  upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich
sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbéch)
s ohledem na ménici se situaci na trhu.

sluzby platforem pro sdileni videonahravek

AubscriptSon video-on-demand

Transactional video-on-demand

User Generated Content

video-on-demand

Zakon ¢. 132/2010 Sb., zadkon o audiovizualnich mediadlnich
sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zédkonl (zakon
o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzédani), ve znéni

pozd¢jsich predpisi.
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Zakon o SPpSV Zakon ¢. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné€ nékterych souvisejicich zdkonil (zdkon

o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek).
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Pravni predpisy a souvisejici dokumenty

Dtvodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 496/2012 Sb., o
audiovizualnich dilech a podpote kinematografie a o zméné nékterych zakonii (zakon o
audiovizi), ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zékon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Dtivodova zprava k zékonu €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek
a o zméné¢ nekterych souvisejicich zakonii (zdkon o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek). Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 9. volebni obdobi, od
2021, snémovni tisk 30/0.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.fijna 2022
o jednotném trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné¢ smérnice 2000/31/ES (natizeni o digitalnich
sluzbach).

Navrh zakona 165/24, o digitalni ekonomice a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont.
Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie
kinematografie a o zméné nékterych zakonl (zdkon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich
predpisti, zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a
zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Sdéleni ¢. 365/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Umluvy o mezindrodnim zapisu audiovizudlnich dgl.

Sdeleni komise ¢. 2020/C 223/03, Pokyny podle €l. 13 odst. 7 smérnice o audiovizudlnich
medialnich sluzbach tykajici se vypoctu podilu evropskych dél v katalozich sluzeb na vyzadani
a definice nizké sledovanosti a nizkého obratu.

Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/2013 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o
pocitacové kriminalité.

Sdeéleni Ministerstva zahranic¢nich véci €. 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o ziizeni Svétove
obchodni organizace (WTO).

Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 33/2002 Sb. m. s., o pfistupu Ceské republiky ke

Smlouvé Svétové organizace dusevniho vlastnictvi o pravu autorském.
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Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 48/2002 Sb. m. s., o p¥istupu Ceské republiky ke
Smlouvé Svétové organizace dusevniho vlastnictvi o vykonech vykonnych umélcii a o
zvukovych zdznamech.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 57/2004 Sb. m. s., o Evropské umluvé o
pteshranicni televizi ve znéni Protokolu pozménujiciho Evropskou iimluvu o pteshrani¢ni
televizi.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 9/2015 Sb. m. s., o sjednani Dodatkového
protokolu k Umluvé o poéitatové kriminalité o kriminalizaci &inti rasistické a xenofobni
povahy spachanych prostfednictvim pocitatovych systému.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou
se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci né€kterych pravnich a spravnich ptedpist
Clenskych statli upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/79, o autorském pravu a pravech s nim
souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a 0 zmén¢ smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES. (Text
s vyznamem pro EHP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluzeb informaéni spolec¢nosti, zejména elektronického obchodu, na
vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003 o sblizovani
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych statl tykajicich se reklamy na tabidkové vyrobky
a sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobky (Text s vyznamem pro EHP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych
obchodnich praktikdch vici spottebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady
84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych
obchodnich praktikéch).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se
meéni smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpist
¢lenskych stati upravujicich provozovani televizniho vysilani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU o koordinaci n¢kterych pravnich a
spravnich ptedpisi Clenskych statii upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich

sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach).
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32

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/36/ES ze dne 30. ¢ervna 1997, kterou se méni
smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych prévnich a spravnich ptedpisi
¢lenskych statd upravujicich provozovani televizniho vysilani.

Stanovisko RRTV ze dne 19. 10. 2010, k povinnosti poskytovatelii audiovizualnich
medidlnich sluzeb na vyzadani zajistit, aby audiovizualni medialni sluzba na vyzadani, jejiz
obsah miize vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych
zejména tim, Ze obsahuje pornografii a hrubé samotcelné nasili, byly dostupné pouze tak,
aby déti a mladistvi neméli bézné moznost obsah této audiovizudlni medialni sluzby na
vyzadani vidét nebo slyset.)

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 133/1980 Sb., o Bernské umluvé o ochrané
literarnich a uméleckych dél ze dne 9. zari 1886, doplnéné v Patizi dne 4. kvétna 1896,
revidované v Berlin¢ dne 13. listopadu 1908, doplnéné v Bernu dne 20. biezna 1914 a
revidované v Rimé dne 2. ¢ervna 1928, v Bruselu dne 26. Gervna 1948, ve Stockholmu dne
14. Cervence 1967 a v Paiizi dne 24. Cervence 1971.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 192/1964 Sb., o Mezinarodni iimluvé o ochrané
vykonnych umélcti, vyrobeli zvukovych zaznamt a rozhlasovych organizaci.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 32/1985 Sb., o Umluvé o ochrané vyrobcti
zvukovych zaznami proti nedovolenému rozmnozovani jejich zvukovych zdznami.
Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €.120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obcanskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech.

Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pradvem autorskym a
o zmén¢ nekterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist. Dale jen
mautorsky zakon®.

Zakon ¢. 132/2010 Sb., zdkon o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o
zméng nékterych zakoni (zékon o audiovizudlnich mediélnich sluzbach na vyzadani), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani a o zmén¢ dalSich zédkont ve

znéni pozdéjsich predpist.
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Zakon €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahrdvek a o zméné
n¢kterych souvisejicich zdkonl (zdkon o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek).
Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o
regulaci reklamy).

Zakon €. 429/2022 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmén¢ nékterych zakont (autorsky zékon),
ve znéni pozd¢jsich piedpisti, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 496/2012 Sb., zakon o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné

n¢kterych zakont (zdkon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpist.

Judikatura
Nalez US ze dne 30. 11. 1999, sp. zn. II. US 485/98
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Abstrakt

Diplomova prace se vénuje problematice pravni upravy audiovizudlnich streamovacich
platforem. Zamétuje se na audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani, jejich navaznost na
linedrni televizni vysilani, a na sluzby platforem pro sdileni videonahravek v kontextu neddvné
revize smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach. Zejména rozebira historické aspekty
pravni Upravy a jejiho vyvoje a komparuje transpozici této smérnice do jednotlivych pravnich
fadh ¢lenskych stati EU.

Dale se vénuje otazce Ceské vnitrostatni pravni upravy a jejich praktickych dopada na
audiovizudlni pramysl. Rozebira kontrolu audiovizualnich streamovacich platforem Radou pro
rozhlasové a televizni vysilani 1 vybirani poplatkl za poskytovani audiovizualnich mediélnich
sluzeb na vyzadani Statnim fondem kinematografie. Praci uzavira pojednani o mozném
budoucim smétovani pravni Gpravy audiovizudlnich streamovacich platforem, se zaméfenim

na rozbor navrhované novely zédkona o audiovizi.

Abstract

The thesis deals with the legal regulation of audiovisual streaming platforms. It focuses
on on-demand audiovisual media services, their continuity with linear television broadcasting,
and video-sharing platform services in the context of the recent revision of the Audio-visual
Media Services Directive. In particular, it analyses the historical aspects of the legislation and
its development and compares the transposition of the Directive into the various EU Member
States' legal systems.

It also examines the issue of Czech national legislation and its practical implications for
the audiovisual industry. It analyses the control of audiovisual streaming platforms by the The
Council for Radio and Television Broadcasting and the collection of fees for the operating of
on-demand audiovisual media services by the Czech Film Fund. The thesis concludes with a
discussion of the possible future direction of the legal regulation of audiovisual streaming

platforms, with a focus on the analysis of the proposed amendment to the Audiovisual Act.
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