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1 Uvod

Hlavni tématikou mé prace je vyuzivani Operacniho programu ROP Jihozapad
v oblasti cestovniho ruchu v Jiznich Cechach, SuZ$im zaméfenim na uzkoprofilovy
segment nartstu ubytovacich kapacit v zatizenich, které¢ byly budovany, rekonstruovany
Z dotacnich programit ROP NUTS II Jihozapad. Chtéla jsem vymezit strukturu téchto
grantli od zakladnich ukont (legislativa, vyzvy, podani Zadosti, administrativa, monito-
ring). Vnimala jsem problematiku vytvofeni novych ubytovacich jednotek jako dulezi-
tou V rozvoji jihoeskych mikroregiontl. Cestovni ruch v Jiznich Cechach chapu jako
primérni odvétvi nejen ve smyslu ekonomickém, ale i kulturné-historickém. Pfi vyme-
zeni objemu informaci pro mou praci jsem cCerpala zejména z dokumentd, které jsou
aktualni. Inspiraci mi byla myslenka, Ze bych v budoucnu mohla byt potencionalnim
zadatelem. Identifikace s potencionalnim zadatelem mi ale nezabranila objektivné popi-

sovat dota¢ni procesy. Subjektivita byla nutna v ptipadé mnou navrzenych opatteni.

Pii objizdéni vybranych projekti a komunikaci s jejich zastupci jsem narazila na
malou vstficnost a n¢kterd data, ktera bych rdda zakomponovala do praktické ¢asti, mi
nebyla sdélena. V prabéhu psani byly nutné urcité korekce, protoze se vyskytovaly nové

informace, zejména o stavu blokaci financovani operacnich programi.

M4 prace mapuje vystupy evropské regionalni politiky a prorustové grantové politi-
ky EU. Vymezila jsem zakladni cile evropské regionélni politiky pro roky 2007 — 2013,
protoze i do této doby spadaji mé vybrané projekty. Nastinila jsem regionalni politiku
v Ceské republice v navaznosti na primarni program ROP NUTS I Jihozapad. Obecng
jsem definovala prioritni osy, které ukazuji regionalni politiku EU. Prezentovala jsem
strukturu a obecné principy Cerpani dotaci ROP NUTS II Jihozapad. Z kapitoly 4.1
Struktura praktické ¢asti bych zdaraznila klicova slova pro pifipravu mé prace (piiprava,
realizace, vyhodnoceni).

VyuZzivani opera¢niho programu ROP Jihozépad v oblasti cestovniho ruchu

v Jiznich Cechach je téma ¢asto diskutované, obvykle i zpolitizované a proto jsem si ho

zvolila pro svou bakalatskou praci.



2 Literarni reSerse

2.1 Evropska regionalni politika

Po piistoupeni novych ekonomicky slabsich zemi do Evropské unie véetné Ceské
republiky vyvstala potteba urcitého ,,vyrovnani slabsich a silnéjsich evropskych regio-
nl. K tomuto ucelu byly vytvoreny strukturalni fondy s propracovanym systémem, kte-
ry efektivné vyuziva dotaCnich programui. Vzhledem k restrukturalizaci regiont i na-
rodnich celkl po strance politické i ekonomické jsou finan¢ni dotace do takto ménicich
se regiond vice neZ vitany. Zakladnim principem, na kterém zmény mohou fungovat, je

tolerance a prorustova politika ekonomicky silnéjsich stati.

Lisabonsky projekt doporucuje Evropské komisi méreni a porovnavani vykonnosti

regionti, resp. clenskych zemi v rocnim intervalu prostrednictvim ctrnacti ukazatelii:

o HDP na obyvatele

. produktivitu prace na zaméstnance

o miru zamestnanosti (%)

o miru zameéstnanosti Zen (%)

o miru zamestnanosti starsich pracovnikit (%)
. dosazene vzdelani (%)

o vydaje na vyzkum a vyvoj (% HDP)
o investice firem (% HDP)
. komparativni uroven cen

o miru lidi ohrozZenych chudobou (%)

o miru dlouhodobé nezaméstnanosti (%)

o rozptyl meér regionalni zaméstnanosti

o emise sklenikovych plyni

o energetickd ndarocnost ekonomiky a objem dopravy



. monitorovani a hodnoceni jako jeden z nejvyznamnéjsich principii prace
se strukturdlnimi fondy je nutno vyuzit v ramci hodnoceni konkurenceschopnosti

regionii[1]

V ramci svého rozvoje piehodnotila EU své cile a na obdobi 2007 — 2013 stanovila
Natizenim Rady ES ¢. 1083/2006, z 11.7. 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském

fondu pro regionalni rozvoj. [1]

2.1.1 Cile Evropské regionalni politiky 2007 - 2013

Cil — Konvergence

S cilem snizit rozdily mezi regiony se cil Konvergence zamé&fuje na podporu hospo-
datského a socialniho rozvoje regionti na tirovni NUTS II s niz§im HDP na obyvatele
nez 75% priméru tohoto ukazatele pro EU. Dale mohou z tohoto cile Cerpat staty, které
maji niz§i HND na obyvatele nez 90% priiméru tohoto ukazatele pro EU. V Ceské re-

publice do cile Konvergence spadé celé izemi CR s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy.

Cil — Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Je urcen pro podporu regionil na tirovni NUTS II nebo NUTS 1. Cilem je vytvaret
pracovni mista podporou konkurenceschopnosti a ucinit regiony pfitazlivéjsi pro inves-

tory. V Ceské republice do tohoto cile spada Hlavni mésto Praha.

Cil — Evropska tizemni spoluprace

Podporuje pieshrani¢ni spolupraci regioni na trovni NUTS III pfilehlych vnitinim a
nékterym vnéjSim hranicim a déle regionti irovné NUTS III podél ndmoinich hranic
vzdalenych od sebe nejvyse 150 km. V ceské republice pod tento cil spadaji vSechny

regiony. [11]



2.2 Legislativa CR a dokumenty — podpora regionalniho roz-
voje

Metodickym a koordina¢nim organem pro vSechny subjekty plisobici v oblasti ces-
tovniho ruchu je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nezbytnym nastrojem pro ¢innost mi-
nisterstva v oblasti cestovniho ruchu je Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR
na obdobi 2007-2013, kterd pfedstavuje stfednédoby strategicky dokument a vychazi

pfedevsim z rozvojovych moznosti cestovniho ruchu v Ceské republice.

Ministerstvo realizuje fadu projektii financovanych ze strukturalnich fond EU, kte-

ré prispéji k rozvoji cestovniho ruchu v Ceské republice

Legislativni ramec ptipravy ROP NUTS II Jihozapad:

e Nafizeni Rady (ES) 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanove-
nich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale obecné natize-
ni);

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruSeni Natfizeni Rady (ES)
¢. 1783/1999 ze dne 21. €ervna 1999, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1081/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS);

e Naftizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu soudrznosti
a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1164/1994;

e Naftizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich

tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho



fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale provadéci nafizeni);
Natizeni Komise (ES) ¢.1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti ¢lanku 87 a
88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 ze dne 26. kvétna
2003 o zavedeni spolecné klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS);
Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 42/2001 ze dne 27. ¢ervna 2001 0
posuzovani vlivii nékterych plana a programti na zivotni prostiedi;

Sdéleni Komise ¢. 24/2005 jarnimu Zasedani Evropské Rady - Spole¢né k ristu
a zamé&stnanosti - Novy zacatek lisabonské strategie - Sdéleni predsedy Barrosa
po dohodé s mistoptedsedou Verheugenem;

Rozhodnuti Rady (ES) ¢. 144/2006 ze dne 20. tnora 2006 o strategickych smé-
rech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013);

Sdéleni 141/2005 Integrované hlavni sméry pro rlst a zamé&stnanost (2005—
2008);

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny;

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpotfe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisi;

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich piedpisi;

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich ptedpi-
st

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti;

Zakon.¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole;

Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych
celkd;

Usneseni vlady CR &. 235/1998 o Zasadach regionalni politiky vlady (v aktudl-
nim znéni);

Usneseni vlady CR ¢&. 245/2005 k postupu piipravy Ceské republiky na Eerpani
finan¢nich prostfedkti ze strukturdlnich fondt a z Fondu soudrznosti Evropské

unie v letech 2007 az 2013;



e Usneseni vlady CR ¢&. 1242/2004 k navrhu Strategie udrZitelného rozvoje Ceské
republiky;

e Usneseni vlady CR ¢&. 984/2005 k navrhu Strategie hospodaiského ristu Ceské
republiky;

e Usneseni vlady CR ¢&. 730/1998 o Programu obnovy venkova;

e Usneseni vlady CR ¢&. 760/2007 o zajisténi funkci auditniho organu a povéie-
nych subjektl auditniho organu;

e Usneseni vlady CR ¢&. 818/2007 k postupu pii feSeni administrativni kapacity

¢erpani zdroju strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti na obdobi 2007—2013.

Dalsi dokumenty:

- Cestovni ruch v regionech Ceské republiky, 2003

- Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013, &ervenec 2005

- Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury, 2006

- Nérodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v CR, leden 2005

- Politika izemniho rozvoje Ceské republiky, bfezen 2006

- Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi, 2006

- Metodika finan¢nich tokii a kontroly programil spolufinancovanych ze strukturalnich

fondt a kohezniho fondu pro programové obdobi 2007 — 2013 [11]



2.3 Regionalni politika v CR

Regionalni politika v CR vychézi z principti Evropské regionalni politiky. Je speci-
fikovana Ceskou politickou scénou a naslednou hierarchii. Sprava regiont je v gesci
Krajskych uradi. Na prvnim misté je sjednocovani ¢eskych norem a zakont s platnymi
predpisy Evropské unie. Problematika regionalni politiky se automaticky pienaSi na
fadu koordinacnich orgéanti, které jsou zapotiebi, aby se mohlo plnohodnotné cerpat
z riznych evropskych fondd. Dal§im tuskalim je nerovnomérné ekonomické rozvrzeni
ruznych oblasti. Jiné moznosti bude mit region s hlubokou tradici t€zkého pramyslu a
jiné moznosti budou napft. v pohranic¢i. Z tohoto pohledu je patrné, Ze region NUTS II
Jihozapad bude ve velké mife participovat na ekonomickych moznostech vyuziti ces-
tovniho ruchu. Regiondlni programy zaméiujici se na diferenciaci pramyslovych odvét-
vi nebo podporu vyuzitelnych programit vhodnych pro danou oblast vychazeji ze zku-
Senosti Evropskych spolecenstvi. Evropska unie kazdym rokem vydava a inovuje své
metodické pokyny, které byvaji brany jako podklady pro tvorbu regionalnich smérnic a

dokument.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou cile regionalni politiky zabezpe-
covany prostiednictvim Spole¢ného regionalniho operaéniho programu pro regiony
NUTS 2. [2] Ptehled rozdéleni regionit NUTS 2 v Ceské republice je znazornén na Ob-

razku 1.



Obrazek 1: Regiony soudruznosti NUTS 2

hospodérské stuace
ROKZIR2

Dot azozst [~

Zdoj: RENOCKI, H., MACHULA, T., Region budoucnosti Jizni Cechy — Stiedni Evropa.

2.4 Rop NUTS II Jihozapad

Regionélni operacni program ROP NUTS II Jihozapad byl schvélen Evropskou ko-
misi dne 3. 12. 2007 jako jeden ze sedmi regionalnich operacnich programii CR. Je ur-
¢en k podpote projekti realizovanych na tizemi Jiho¢eského a Plzenského kraje, kterym
ptidéluje finanéni prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Pro program
ROP Jihozapad bylo na obdobi 2007 — 2013 vy¢lenéno 18,4 miliard korun. Tato Castka
je rozdélena do 4 prioritnich os, které vymezuji oblasti podpory pro jednotlivé projekty.
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2.4.1 Prioritni osy

Prioritni osa 1 — Dostupnost center

Tato osa je zamétena na zlepSeni dopravni situace v daném regionu. Patii sem napf.:
piiprava projektii na rozvoj dopravni obsluznosti, podpora pofizeni vozidel vefejné do-
pravy, vystavba a rekonstrukce silnic, podpora ekologického pohonu autobusii, moder-
nizace infrastruktury vetejnych regionalnich letiSt, vystavba a modernizace Zeleznic-

nich stanic a zastavek vozidel hromadné dopravy, tvorba informacnich systémtl.

Prioritni osa 2 — Stabilizace a rozvo] mést a obci

Financuje projekty na rozvoj mést a obci, revitalizaci pamatkovych zon a center, vy-
stavbu a rekonstrukci komunikaci, zavadéni ICT v oblasti fizeni a propagace cestovniho
ruchu, budovani zdravotni a socidlni infrastruktury, pfipravu rozvojovych uzemi pro
podnikéni a sluzby, vyuziti modernich 1écebnych technologii, vystavbu a rekonstrukci

vybaveni zafizeni péce o seniory.

Prioritni osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu

Podporuje projekty pro zlepSeni vyuziti potencidlu tizemi a posileni ekonomického
vyznamu udrZitelného cestovniho ruchu: vystavba a rekonstrukce turistickych cest, uby-
tovacich kapacit a pamatek, zavadéni ICT v oblasti fizeni a propagace cestovniho ru-
chu, budovani doprovodnych informacnich systémi, pfiprava a realizace cilenych mar-

ketingovych kampani a dalsi.

Prioritni osa 4 — Technicka pomocC

Zahrnuje financovani spojené s realizaci programu ROP Jihozapad, napt. platy pra-
covnikll, zpracovani studii a analyz, propagace programu, poskytovani asistence a me-
todické pomoci potencionalnim zadateliim projektd, poskytovani informaci, ptiprava a

realizace projektd vzdélavacich programi a dalsi. [10] [13]
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2.4.2 Hlavni oblasti podpory - prioritni osa 3

Hlavni oblasti podpory v prioritni ose 3 jsou: Rozvoj infrastruktury cestovniho ru-
chu, revitalizace pamatek a vyuziti kulturniho dédictvi v rozvoji cestovniho ruchu, roz-
voj sluzeb cestovniho ruchu, marketingu a produktii cestovniho ruchu. Vzhledem
k tématice praktické ¢asti prace prezentuji pouze oblast podpory — Rozvoj infrastruktury

cestovniho ruchu.

Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

e vystavba a rekonstrukce turistickych cest vcetné doprovodné infrastruktury a
znaceni

e vystavba a rekonstrukce sportovné-rekreacni vybavenosti pro cestovni ruch

e vystavba a rekonstrukce kulturni vybavenosti pro cestovni ruch

e vystavba, rekonstrukce a modernizace ubytovacich kapacit

e vystavba, rekonstrukce a modernizace zatizeni pro kongresovou turistiku

e vystavba a modernizace zafizeni urenych pro lazenské a dalsi ozdravné pobyty

e vystavba a modernizace infrastruktury souvisejici s lazenskym a wellness pro-
vozem

e (prava prostranstvi a péSich zon ve vnitinich tizemich lazenskych mist [10]

Kategorie intervenci jsou popsany v Ptiloze 1.

2.4.3 Regionalni rada regionu soudruznosti Jihozapad
Ridicim organem, ktery zaji§tuje vie, co souvisi s realizaci Operaéniho programu

ROP Jihozapad, je Regionalni rada regionu soudruznosti Jihozapad. Vykonnym orga-

nem Regiondlni rady je Utad Regiondlni rady. Ten ma na starosti odborné, organizac¢ni i

12



technické zélezitosti. Naopak schvalovani realiza¢ni a fidici dokumentace, schvalovani
vybéru projektd, vyrocni a zaveéreéné zpravy, informacni a komunikac¢ni aktivity a dalsi
ma na starosti Vybor Regionalni rady. V Cele uradu Regionalni rady stoji feditel, které-

ho jmenuje a odvolava Vybor Regionalni rady na navrh piedsedy Regionalni rady. [10]

2.4.4 Financovani z ROP Jihozapad

Operacni program ROP Jihozapad spadéa do cile Konvergence a bylo pro n¢j vycle-
néno 619,65 mil. €, coZ je piiblizné 2,32 % prostiedki z fondtt EU uréenych pro Ceskou
republiku. Z ¢eskych vefejnych zdroji by mélo byt financovani navySeno o dalSich
109,35 mil. €.

Potfebna data uréujici celkovy vyvoj a situaci v projektech ROP Jihozapad jsou jas-
né definovana v nasledujicich tabulkach: Udaje o projektech ROP Jihozapad (EU a né-
rodni zdroje) (Tabulka 1) a Udaje o stavu erpani finanénich prostiedk ROP Jihozapad
(EU a nérodni zdroje) (Tabulka 2).
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Tabulka 1: Udaje o projektech ROP Jihozipad (EU a nirodni zdroje)

Zadosti vyfaze- | Zadosti ve Projekty s vyda- | Yy
s . Ly . . S nym rozhodnu- | Finan¢né ukon-
Prioritni osa Podané Zadosti né z administra- [ schvalova- , < . .
ce cim procesu tim/podepsanou ¢ené projekty
smlouvou
mil. v mil. v mil. v
Pocet | mil. vK¢ | PoCet | mil. v K¢ | Podet | K¢ Pocet K¢ Pocet K¢
od pocatku ob- od pocatku ob-
od pocatku obdobi dobi aktualni stav | od pocatku obdobi dobi
Rozvoj infra-
struktury
cestovniho
ruchu 599 12 684,40 | 454 | 10250,1 33 |330,2 112 2009,4 45 842
Revitalizace
pamatek a
vyuZiti kul-
turniho dédic-
tvi v rozvoji
cestovniho
ruchu 149 3100,40 96 22447 0 0 53 827,9 29 343,2
Rozvoj sluzeb
cestovniho
ruchu, marke-
tingu a pro-
dukti cestov-
niho ruchu 147 534,6 104 355,6 0 0 43 173,8 28 99,1
Rozvoj cetov- 1284,
niho ruchu 895 16 319,40 | 654 | 12850,4 33 |330,2 208 3011,1 102 3

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e7f0b350-23f7-465f-9754-79563427¢174/UV-C_-
295 bod-11_3_vlada_Il_Analyza-vecneho-pokrok e7f0b350-23f7-465f-9754-79563427¢174.pdf
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Tabulka 2: Udaje o stavu ferpani finanénich prostiredki ROP Jihozapad (EU a

narodni zdroje)

Celkova Projekty s Prostfedky v -
, . . Certifikova-
alokace vydanym Proplacené souhrnnych PR
Prioritni osa | podpory | Podané Zadosti Rozhodnutim prostiedky Zadostech nve vydva]e’
2007 - / podepsanou pfijemcim | zauétovanych predlozené
EK
2013 Smlouvou PCO
mil.
mil. K¢ | mil. K& % ml.KE| % [milKE| % |mil. KE| % K¢ %
Rozvoj in-
frastruktury
cestovniho
ruchu 2449,7 | 126844 | 517,8 | 20094 | 82 980,5 40 9582 | 39,1 | 262 | 11
Revitalizace
pamatek a
vyuZiti Kkul-
turniho
dédictvi v
rozvoji - ces-
tovniho
ruchu 936,9 3100,4 3309 | 8279 | 884 | 3795 | 405 | 3795 | 405 | 12 13
Rozvoj  slu-
Zeb  cestov-
niho ruchu,
marketingu
a produkti
cestovniho
ruchu 216,6 534,6 246,7 | 1738 | 80,2 93,1 43 91 42 4,4 2
Rozvoj  ce-
tovniho
ruchu 3603,2 | 16319,4 | 452,9 | 3011,1 | 83,6 | 1453,1 | 40,3 | 1428,7 | 39,7 | 42,7 | 172
Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e7f0b350-23f7-465f-975479563427¢174/UV-c_-

295 bod-11_3_vlada_Il_Analyza-vecneho-pokrok e7f0b350-23f7-465f-9754-79563427¢174.pdf

2.4.5 Obecné principy cerpani dotaci ROP NUTS II Jihozapad

Nedilnou soucasti vSech operacnich programi je plnéni formalnich stranek celkové-

ho Cerpani. Prvnim spoustécim mechanismem jsou vyzvy daného opera¢niho programu
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— 08y. Zakladnimi principy jsou zejména kvalitné€ zpracované projektové zdmeéry se svo-
ji projektovou dokumentaci. Cerpani dotaci, spravné financovéani a zauétovani, monito-
rovaci zpravy, zavérecné zpravy neodmyslitelné patii ke kazdému projektu.
K jednotlivym vyzvam porada Regionalni rada regionu soudruznosti Jihozapad infor-
macni seminafe pro zadatele. Kazdéa prioritni osa ma sva specifika, a proto jsou pro
kazdou znich dimysln¢ vypracovany veskeré materidly, dokumenty s metodickymi
pfiruckami a manudly. Potfebné dokumenty a formulafe pro zadatele jsou mimo jiné

Vv elektronické podobé ke stazeni na webovych strankach http://www.rr-jihozapad.cz/.

2.4.6 Dokumentace a finalni vydaje

Financovani ze strukturalnich fonda je obstardvano Evropskou komisi, kterd zasila
prostifedky na ucet platebnich a certifikaénich orgdn. Samotny systém financovani je
zajistén prostiednictvim statniho rozpocétu. Shrnuti principt nalezneme v Metodice fi-
nancnich toki a kontrole strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti EU pro obdobi 2007
— 2013. Predfinancovani je zajistovano na zaklad¢ predlozenych zadosti pouze v ¢eské
meéné. Proplaceni pfijemctm je formou ex-post plateb i formou ex-ante. Finan¢ni kate-
gorizace a rozpoctova politika u jednotlivych projektt je definovana celkovymi nékla-
dy, uznatelnymi néklady a dalSimi zdroji. Nejucinngjsi je vicezdrojové financovani
(fondy, verejné zdroje, finance z vetejnych rozpocti nebo soukromych zdroji). Piijem-
ce takové finan¢ni dotace musi disponovat dostatenymi finan¢nimi zdroji. Nezanedba-

telnou strukturdlni soucasti financovani projektd je forma uvért a ptjcek a zpétné na-

vratnych prostredka. [1]

2.4.7 Kontrola OP

Kontrolni systémy neodmyslitelné patii k vyznamnym ndstrojim pro kvalitni fun-
govani strukturdlnich fond. Kontrolni organy a Komise Evropské unie legislativné

nafizuji pokyny pro finanéni toky, finan¢ni kontrolu, ndrodni pfedpisy a normy. V ramci
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kontrolnich systémil je rozpracovana metodika pro rizné trovné. Existuje hierarchie
vnitinich zfizenych mechanismii v kompetenci pfislusného organu. Kontrola se zamétu-
je zejména na vedeni Ucetnictvi, zastupitelnost kontrolorti, bezpecné komunikacni pro-

sttedi, predchéazeni konfliktt.

Finan¢ni kontrola OP spada pod Ministerstvo financi, které monitoruje a fidi kvalitni
chod kontrolnich slozek. Je povéteno Evropskou komisi vyhotovovat a periodicky zasi-
lat hodnotici zpravy. Ministerstvo financi je opravnéno provérovat kontrolni ¢innost
prislusnych organti. Existuje vztahova odpovédnost jednak ke komisi, ale také
K u¢innym vnitinim kontrolam pfimo na misté. Dulezitym kontrolnim principem jsou i
interni audity, které¢ spadaji pod vyc¢lenéné organy vetejné spravy. Dal§im subjektem
nadfizenym a nezavislym je Nejvyssi kontrolni Gifad a kontrolni ¢innost méa definovanou
V ustanoveni zédkona ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gfadé€ ve znéni pozdéjsich

piedpisi. [1]

2.5 Cestovni ruch — Jizni Cechy

JihoGesky kraj bude vzdy vniman jako jeden z nejatraktivnéjsich regionti Ceské re-
publiky. Podhoubim pro rozvoj cestovniho ruchu je jeho ptirodni, historické a kulturni
zazemi. A proto je toto uzemi vyhleddvanou turistickou destinaci. V JihoCeském kraji se
nachazi pfiblizn€ 300 mén¢ rozlehlych chranénych tzemi a celkem je chranéno téméf
20% tizemi kraje. Vedle oblastnich regionii — Ceskobudgjovicko, Ceskokrumlovsko,
Jindfichohradecko, Pisecko, Prachaticko, Strakonicko a Téborsko, funguji tradi¢ni turis-
tické celky, které diky marketingovému snazeni soukromych nebo samospravnych sub-

jekti pFilékaji tisice turisti roéné. Mezi takova mista patii napt. Lipno, Sumava, Vltava.

Diky krajiné, rybniktim, lesim a celkovému ptedpokladu pro rozvoj cestovniho ru-

chu se piimo nabizeji moznosti pro ¢erpani dotaci z ROP NUTS 2 JIHOZAPAD.
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Obriazek 2: Region Jizni Cechy

rozloha 10 056 km? (12,8 % rozlohy celé CR) hustota osidleni 62 obyvatelé na km? — nejnizsi v CR
nadmorska vyska pfevazna ¢ast izemi 400-600 m n. m. ubytovaci kapacity 51 381 lGzek k 31.12. 2008
nejvys3i misto Sumavsky vrchol Plechy (1378 m) pocet kilometr( cyklotras pres 4 000 km
nejnizsi misto hladina Orlické prehrady (350 m) pocet kilometrd znacenych turistickych tras pres 5033 km
pocet obci 623 pocet splavnych kilometr Vitava cca 250 km na tzemi kraje,
potet obyvatel 636 663 k 30. 6. 2009 Luznice 146 km, Otava 113 km

(z toho cca 60 km na tzemi kraje)

Zdroj: Strategie rozvoje cestovniho ruchu v Jiho¢eském kraji na roky 2009 — 2013, dokument
Jihoceského kraje 2009

Podpora JK cestovniho ruchu

Primarni informace pro klienty a navstévniky turistickych destinaci pfimo u tu-
ristickych cilt (znacky, popisy, informacni tabule, navigaéni systémy).
Spoluprace se subjekty, které maji schopnost propojovat programy

Marketing (cestovni agentury, Jihoceska centrala cestovniho ruchu, vladni agen-
tura CzechTourism, média.

Infrastruktura

Lidské zdroje

Legislativa [14]
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Turisticka vybavenost

Kvalitni pfedpoklady dané krajinnym prostorem pro rozvoj cestovniho ruchu, jsou
limitovany vSeobecné vnimanou bolesti, dopravni infrastrukturou. Mantinelem rozvoje
je cela dalniéni sit CR nebo nedostateéné fesena problematika vlakové dopravy v celém

regionu v navaznosti na Rakousko, Némecko.

Naopak dobra situace panuje v cykloturistice, piihrani¢ni 1 vnitini siti stezek, turis-
tickych pésich stezek a moznostech ubytovani. Diky podnebi a nadmotské vysce krajiny
je maly prostor pro volnocasové aktivity na zimu, vyjma nékterych lyzatskych stiedi-
sek. Jedna se zejména o absenci uzemné rozumné sité¢ krytych bazénti, Wellnesst
V ramci regionu. Do budoucna je tieba vybudovat vicetucelové prostory s nabidkou po-

bytu pro rodiny, které by pak bylo mozno udrZet v regionu delsi dobu.

19



3 Cil a hypotézy prace

Cilem prace je shrnout fungovani a vyuziti opera¢niho programu ROP NUTS Il Ji-
hozapad v souvislosti s moznostmi finan¢niho Cerpani za oblast cestovniho ruchu, navy-
Seni l0zkové kapacity v Jiznich Cechach. Cilem je nastinit souvislosti mezi samotnym
cerpanim financi ze zdrojii EU s primarnim vyuzitim a vlivem na ekonomické posileni
regiondlnich subjektl. Nejde pouze o ekonomické posileni regionalnich subjektt, ale

celkové o jejich adaptaci a zkvalitnéni sluzeb v rdmci regionu popft. ptihranici.

Moznost zvyseni aktivit cestovniho ruchu ma umérny a pozitivni vliv na mikroregi-
ondlni ekonomiku i na pfimou zaméstnanost. Hospodarstvi takovych oblasti vykazuje
obycejné rust. Kvalitativné 1ze definovat rizné zplisoby. V mé praci je to napiiklad po-
Cet obsazenych lizek v hotelech, noc stravena v ubytovacich jednotkach s vlivem na
pocet navstévnik doplikovych programii. Se zvySenim lizkové kapacity uspésné mo-

nitorujeme nartst poradani malych kulturnich akei.

Ve zvoleném obdobi, kdy finan¢ni dotace z ROP NUTS II Jihozéapad tekly do uby-
tovacich kapacit, sledujeme mnoho projekti koncipovanych do rozvoje cestovniho ru-
chu. Pfimy dopad vsech projektt, které se tykaji stanovené problematiky, nemaji jen za
cil vytvofit novou ubytovaci kapacitu. Nékteré projekty mely za kol modernizovat a
roz§ifovat zazemi jiz existujicich zatizeni.

Projekty na rozsiteni liZzkovych kapacit zlepSuji i infrastrukturu, ale ne v takovém
méfitku, které¢ by bylo vyznamnég zajimavé pro porovnavani. Nékteré programy pocitaly
1 se zvySenim zaméstnanosti, ale vzhledem k sezonnosti a vyuzivani hoteld, stiedisek,

rekreacnich zafizeni jen v 1ét€ nebo zimé, nemiizeme hovoftit o podpoie dlouhodobé

zameéstnanosti.

Cilem mé prace bylo vyjadfit miru kladného vysledku a prospésnost grantové politi-
ky zalozené na regiondlnim rozvoji. Do jaké miry je regiondlni rozvoj v soucasné dobé
obsahov¢ zavisly na dotacich z Evropské unie (ROP NUTS II Jihozéapad). Zakladni hy-

potézou je predpoklad, Zze vlozené financni prostfedky jsou pouzivany v souladu
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S potfebami obyvatel Jiho¢eského kraje. Jestli domdci i zahrani¢ni klientela ptinese po-
trebny kapital, ktery bude mit vliv na rozvoj infrastruktury v daném regionu. Vychazim
Z potteby provozovatelli ubytovacich zafizeni. Nartst poctu ubytovacich kapacit cha-
pejme jako urcitou devizu spiSe do budoucna. Nové lazkové kapacity musi kryt prede-
v§im potfeby ubytovanych, v tomto ohledu citim deficit oproti zahrani¢i. Podporované

projekty z ROP NUTS II Jihozapad maji za Gcel tuto mezeru vyplnit.

Vyraznou pomoc nehledejme jen u navyseni lizkovych kapacit. Dilezité je pojeti
cestovniho ruchu jako takového. V oblasti, kde vybudujeme nebo zrekonstruujeme nové
luzkové kapacity, bychom méli vytvotit odpovidajici zazemi pro volnocasové aktivity
(cyklostezky, dopravni obsluznost, wellness atd.). K tomu slouzi ostatni prioritni osy.
Cilem je, aby prioritni osy byly koncipovany tak, ze propojuji jednotlivé slozky. Pred-

pokladam, ze Gispé$ny projekt mize byt usp&sny, pouze propoji-li tyto segmenty.
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4 Metody a material

Cestovni ruch jednoznacné patii mezi vyznamna hospodatska odvétvi Jihoceského
kraje, coz je patrné z podilu JihoCeského kraje na celkovém poctu navstévnikli v rdmci
celé CR. PInému vyuziti primarniho potencialu brani mimo jiné nedostate¢na vybave-
nost infrastruktury cestovniho ruchu zejména pak nabidka ubytovani. To tzce souvisi
s nizkou vybavenosti — kapacita ubytovani, kvalita, kongresova turistika, finan¢ni a so-

cidlni diferenciace ubytovani.

Vybranou problematiku jsem zvolila, protoze vnimam komplexni ubytovaci moz-
nosti jako kli¢ovy prvek pro celkovy rozvoj cestovniho ruchu v Jiznich Cechach. Pro-
jekty ROP NUTS II Jihozapad a podpora rozvoje v tomto odvétvi vybavuje zejména
mikroregiony, ve kterych tyto sluzby chybi, ale pfirodné kulturni bohatstvi krajiny pfi-
mo vybizi k takovym realizacim. S timto cilem jsem pfistupovala k vybéru projekti
zamétenych na vytvareni novych a zkvalitnénych, zrekonstruovanych ubytovacich jed-

notek.

4.1 Metodika prace

Pfiprava — studium odborné literatury a vypracovani literarni reSerSe vztahujici se
k dotéené problematice. Monitoring zkoumané problematiky pfed zahajenim praktické
¢asti vychazejici z hodnoceni ocekavanych piinosti a vlivii zejména ekonomickych a
Vv oblasti lidskych zdroji v zavislosti na cestovni ruch. Zjistila jsem, Ze planované pro-
gramy musi byt fadné zpracovany z hlediska volby lokality, ¢asu realizace, pfimétenych

nakladii a musi byt pfedem definovany indikatory pozadované kvality.

Realizace — tato Cast respektuje stanoveny systém vSech ukazateli zavaznych pro
realizaci mé prace, zejména pak konkrétni vazba s provozovateli jednotlivych uspés-

nych projektt predstavujicich pro mne kli¢ovy zkoumany subjekt. Usp&sné subjekty,
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které byly podstatné pro vybér dané tématiky, jsem osobné navstivila a zazadala o pod-
statné dokumenty. Primarnim udajem byla ¢isla o celkovém poctu ubytovanych za rok.
Pak jsem mohla piistoupit k metodé komparace s dostupnymi statistickymi udaji.
Sekundarni udaje jako zvySeni zaméstnanosti v mikroregionu, zatraktivnéni lokality

zlepSeni sluzeb jsem zaclenila do celkové koncepce.

Vyhodnoceni — zakladnim faktorem posuzovatelnosti, efektivnosti a Gcelnosti fi-
nanc¢nich tokt ze strukturalnich fondd jsou samotné Gcinky, které se daji zpétnym moni-
toringem vysledovat. Vytvofit zavéry pro orientaci v ekonomické sféfe s dopady na
socialni politiku je na bazi zjisténych skute¢nosti mnohem jednodussi. Hodnoceni by
m¢élo mit jasné definovany ¢asovy prostor, v mém piipadé korespondovalo ¢asové ob-
dobi s planovacim obdobim 2007 — 2013. Porealizacni sledovana data bylo mozné sbirat
ze statistickych udajii v obdobi 2011 — 2012. Pro vybranou problematiku nértistu ubyto-
vacich kapacit v zavislosti na nové vytvofenych lizkach jsem pouzivala pouze projekty
k tomu uréenych. Tyto projekty se z celého obdobi 2007 — 2013 vyskytovali pouze
Vv letech 2009 — 2011. Souhrnné jsem zhodnotila pfinosy za program a navrhla opatfeni

na posileni vedouci ke zlepSeni stavajiciho stavu.

4.2 Definice a Kritéria projekti

Kazdy, kdo chce byt GspéSnym Zadatelem o finan¢ni prostiedky z OP, by mél mit
projekt zpracovan podle metodického pokynu, ktery vypracovava ptislusny fidici ufad.
Schvalovani a ur¢eni nejlepSich programti maji na starosti vybory OP.

Kritéria:

e predpfiprava, analyza, struktura, informace, pfedpokladana rizika
e nazev projektu
¢ lokace, mikroregion, oblast

e vyznam projektu

23



e detailni popis projektu

e realizovatelnost, finan¢ni zabezpeceni
° organizace a garance

e bezpecnostni potteby

e technické parametry, technologie

e administrativa

e financovani, vyuctovani, finan¢ni plan
e casova dotace

e zivotni prostiedi

e udrzitelnost projektu

o aktivity

o cile[1]

4.3 Prehled vybranych projekti

Ma préace je zaloZena na vybéru pohostinskych a ubytovacich zafizeni, které v rdmci
projekttit ROP NUTS II Jihozapad splnily klicové podminky. Primarni podminkou byla
lokace v regionu Jizni Cechy. Sekundarni podminkou bylo navyseni lazkové kapacity

dotovaného objektu.

Vybrané projekty se zakladnim popisem provedenych zasaht (rekonstrukce, rozsi-

feni a zkvalitnéni):

Piistavba a rekonstrukce Penzionu Bezdrev

Projektovym zdmérem bylo zrekonstruovat nepouzivany objekt (kdysi penzion). Za-
zemi nebylo na vyhovujici urovni. Po strance legislativnich norem vyplyvajicich
Z druhu zatizeni nebyl objekt provozuschopny. Spole¢nost ALFAARENA, spol. s.r.o.
objekt odkoupila, zrekonstruovala a rozsifila. Nyni existuje nabidka ubytovacich sluzeb

s kapacitou 28 lizek.
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Revitalizace hotelu Podhrad

Hotel Podhrad v Hluboké nad Vltavou byl témét 15 let uzavien. V prub&hu tii etap
byl rekonstruovan. Zamér rozvoje nebyl zaméfen pouze na hotelové sluzby, ale predpo-
kladal se dopad na celkovy rozvoj Hluboké nad Vltavou, zamé&stnanosti v regionu. Di-
lezita byla i infrastruktura v regionu. Projektu se ujala firma AGRIPROD CZ a.s. Pro-

jekt jsem zaradila do zkoumaného vzorku az po 3. etapé.

Multifunkéni sportovné-relaxac¢ni centrum

Areal pohrani¢ni roty v Novohradskych horach v Cerném udoli byl pietvofen do
komplexu sportovné relaxac¢niho centra. Doslo k rozsifeni ubytovacich kapacit a kladl
se dliraz na multifunkénost. Projekt se zaméfil na infrastrukturu a vybavenost celého
regionu. Cilem bylo zpiistupnit Novohradské hory a prohloubit cestovni ruch. Zadate-

lem byla AGENTURA J.S,, s.r.o.

Rekonstrukce hotelu Zlata hvézda ve Vimperku

V centru mésta Vimperk se nachazi hotel Zlata hvézda. V minulosti v 19. stol. patii-
la nemovitost do dominia rodu Schwarzenbergti. V roce 2007 byl hotel odkoupen Zden-
kem Kutilem. Doslo k masivni rekonstrukci. Hotel pracuje s klientelou — rodiny s détmi

a nabizi ji zazemi a komfort. Lizkova kapacita je 49.

Vystavba hotelu Romantick

Vystavba hotelu Romantick v Tfeboni méla za cil rozsifit kvalitni ubytovaci sluzby
mimo hlavni sezonu v mikroregionu. Hotel poskytuje dobré konferen¢ni prostory, relax
z6nu a parkovani. Projekt byl pfedlozen k realizaci v ramci 2. vyzvy ROP NUTS II Ji-
hozéapad. Hotel Romantick v Tfeboni byl nové vybudovanym zatfizenim, jehoz provo-

zovatelem je ROMANTICK s.r.0.
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Hotel Budweis — zkvalitnéni nabidky ubytovacich kapacit

Pamétkové chranény objekt Pfedni mlyn v Ceskych Budg&jovicich u slepého ramene
feky MalsSe byl zrekonstruovan k plnému vyuziti ubytovacich, kongresovych, pohostin-
skych zafizeni. Cestovni ruch Vv JihoCeském kraji vyZzaduje podobné centra turistické
vybavenosti. Ur¢ity druh hostii potfebuje odpovidajici zazemi napt. kongresové centrum
a dalsi moderni konkurenceschopny program. V hotelu je restaurace, kavarna, parkovis-

t8, prostory jsou nekufacké. Zadatel byl STINGO s.r.o.

Vystavba ubytovani pro venkovskou turistiku

Vzhledem K rozvijejici se turistice na Novohradsku a Trhosvinensku zejména pak
rozkvét cyklostezek (pfes 200 km) byla zahajena rekonstrukce asti objektu v obci Ciz-
krajice v osad¢ Mezilesi. Jednalo se o starou hospodaiskou budovu (stodoly pro koné¢,
pivnice, stary sal), kde po rekonstrukci vznikly apartmany. Vznikly Ctyfi samostatné

obytné buriky pro téely venkovské turistiky. Zadatelem byla Alena Skamenova.

Rekonstrukce hotelu MAS

Historicky hotel MAS v Sezimové Usti byl zrekonstruovan do kvalitativné jiného
stavu, vznikl tak jiny hotel. Klientela je tuzemska i1 zahrani¢ni. Opét doslo k navyseni
luzkové kapacity, byla vytvofena pracovni mista a vznikly prostory i pro konferen¢ni
turistiku. Nejveétsim piinosem bylo v¢lenéni budovy do stavajici zastavby architektury.

Zadatelem STAVINVEST Tabor, s.r.o.

Novostavba Garni hotel Albatros

Lipensko je jednou z nejvyuzivangjsich destinaci v Jiznich Cechach. Hlavnim cilem
bylo rozsifeni nabidky ubytovani pro turisty a prodlouzeni pobyti na vice dnd. Prioritou
bylo vicedenni ubytovani rodin s détmi. V zdzemi hotelu je i informacni servis. Bylo

vytvofeno 5 pracovnich mist. Zadatel byl JBC Agency s.r.o.
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4.4 Komparace

Jednozna¢nym kritériem a metodou, kterd jako jedind ma vypovidajici hodnotu
v dané problematice je komparace. Srovnani Ize ucinit pouze vyzkumem na misté a
zpétn€é. Monitoring jednotlivych zkoumanych subjektii generuje pouze neuplna data,
subjekty nerozdé€luji mezi stavajici kapacitou a navySenou kapacitou ubytovani.
Z dostupnych dat nelze vycist, jaka ¢ast celkové kapacity piipadd na nové rozsifenou

nabidku ubytovani.

Vytvorila jsem tedy tabulku na zakladé tdaji z pozorovanych projektt, kde jsem
pracovala se zakladnimi fakty — celkové vydaje, vySe podpory, ukonceni projektu, nova

luzkova kapacita (Tabulka 3)

Tabulka 3: Zakladni idaje projektu

Projekt Celkové vydaje Vyse podpory Ukonceni projektu | Nova lazkova

projektu (v K&) z ROP JIHOZA- kapacita

PAD (v K¢)

Piistavba a rekon- 17 843 717 7830079 2009 28
strukce Penzionu
Bezdrev
Revitalizace hote- 25849 471 11 736 500 2009 167
lu Podhrad
Multifunkéni 7075 609 3315182 2009 34
sportovné-

relaxacni centrum

Cerné Udoli

Rekonstrukce 22 771 297 12 751 926 2009 49
hotelu Zlata

hvézda ve Vim-

perku
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Vystavba hotelu 37 734 163 13 730 000 2010 40
Romantik

Hotel Budweis — 61 979 039 19 427 582 2010 120

zkvalitnéni nabid-
ky ubytovacich
kapacit

Vystavba ubyto- 4045 042 2105018 2010 18
vani pro venkov-

skou turistiku

Rekonstrukce 12 112 680 5180970 2010 20
hotelu MAS
Novostavba Garni 21 886 694 10 584 000 2010 50

hotel Albatros

Zdroj dat: http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=projekty&art=projekty-cestovniho-ruchu

Vychodiskem pro dali pozorovani byly souhrnné tabulky Ceského statistického
tadu Postaveni kraje v Ceské republice ve vybranych ukazatelich (Pfiloha 2) a Ukaza-
tele navstévnosti (2007 — 2012) ( Pfiloha 3). Vybrala jsem rok 2011, protoze projekty,
které se tykaly novych ubytovacich jednotek, byly zapocaty a skonceny v ¢asovém ob-
dobi 2009 — 2010. Zkouman¢ obdobi bylo takto stanoveno ptimo do ¢asového horizontu
roku 2011.

Pro srovnani jsem definovala Tabulku 4: Pfedpokladané obsazeni za rok 2011. Ta-
bulka je koncipovéna principem pfedpokladii, které maji vypovidajici hodnotu. MiiZzeme
tak v horizontu né€kolika let pocitat s ekonomickym vlivem. Prvni rok 2011 je vycho-

zim, dalsi budou zptesnovat statisticka ¢isla.

Samotna tabulka ptedstavuje podily nové ltizkové vybavenosti v navaznosti na na-

vstévnost v Jiho¢eském kraji.

Jak lze vycist z Tabulky 3, celkovy narist luzkové kapacity u vybranych projektd

byl 526 liZek. Definici nartstu navstévnosti v zavislosti na novych ubytovacich moz-
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nostech jsem nastinila v Tabulce 4. Pti pfedpokladaném 100 % obsazeni novych ltzek
za rok by narust navstévnosti ¢inil 191 990 za rok. Pti 75 % obsazeni by byl nardst
143 993, pii 50 % osazeni by ¢inil 95 995 a pii 25% obsazeni by byl narust 47 998. Pfi-
¢emz podil na celkovém poctu hostli v ubytovacich zafizeni v celém Jiho¢eském kraji
by predstavoval 21% pii 100% obsazeni, 16% pii 75% obsazeni, 10% pii 50% obsazeni
a 5% pti 25% obsazeni.

Tabulka 4: Piedpokladané obsazeni za rok 2011

100% 75% 50% 25%

Nartst navstévnosti pozorovanych ubyto-
vacich zafizeni dle predpokladaného obsa-
zeni za rok 191990| 143993 95995 47998

Podil na celkovém poctu hostd v ubytova-
cich zafizenich v celém Jihoceském kraji 21% 16% 10% 5%

4.5 Blokace financovani

4.5.1 Kauza ROP Jihozapad

V pribéhu Cerpani dotaci z ROP NUTS II Jihozapad doslo k soudnimu stihani né-
kterych &elnich piedstaviteld Ufadu regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad. Ob-
vinéni se tykala zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, pletich pfi vefejné soutézi a po-
Skozeni finan¢nich z4jmt Evropského spolecenstvi.

Cilem zalob bylo napadnout neprtthlednost v hodnoceni projekti. Podle zjisténi po-
licie méli obvinéni vyuzit své vedouci pozice k obchazeni povinné pouzivaného infor-
macniho systému, ktery prokazatelné¢ zaznamendva kazdou zménu jednou vloZeného

bodového hodnoceni projektii. Na zakladé jejich pokynt pak jejich podiizeni vkladali

29



udaje nejdiive do neoficialniho systému, kde vedouci vid€li potfadi hodnocenych projek-

tt jesté pred vlozenim do oficidlniho systému.

V roce 2010 zablokovalo Ministerstvo financi téméf na rok ¢erpani dotaci z 5. vyzvy
(3,8 miliardy K¢). V tomto piipadé probéhla desinformace o zvyhodiovani Plzenskych

projektt proti jiho¢eskym.

Od biezna do Cervence 2012 probchlo u Méstského soudu v Praze hlavni liceni, pfi
kterém ucinkovalo 40 svédka, byly pouzity odposlechy, spis obsahoval ptes 7 000 stra-
nek. Byvaly feditel Utadu regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad JUDr. Jifi
Trnka a vedouci uzemniho odboru implementace programu Ceské Budgjovice Utadu
regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad Ing. Martin Ptlpytel byli zcela zprosténi
obzaloby s rozhodnutim, ze se nejednalo o trestny ¢in, neslo o korupcni kauzu ani o
ucelové navySovani ceny projektid. Nedoslo ani ke zvyhodnovani jednoho kraje pred
druhym. Rozsudek nebyl pravomocny a statni zastupkyné se proti nému na misté odvo-

lala.

Ministerstvo financi také vystavilo regiondlni radé a Ufadu regionalni rady zkraceni
dotace o 150 mil. K¢ v JihoCeském kraji. Tento krok ministerstvo vztahovalo
k manipulacim s projekty ve 2. a 3. vyzvé ROP Jihozapad. Stavajici politicka reprezen-
tace se viak od chyb razantné distancovala. Utad regionalni rady pozadal o finanéni

pomoc kraj, aby nedoslo k pozastaveni, vypisovani a proplaceni dalich vyzev.

4.5.2 Audity ministerstva financi

Vyro¢ni kontrolni zpravy ceskych auditor spadajicich pod ministerstvo financi za
rok 2011 byly kontrolory z Evropského ti¢etniho dvora shledany jako nespolehlivé. Mi-
nisterstvo financi upozornilo na skute¢nost, Ze negativni posudek CR vychazi ze systé-
mu, ktery byl v t¢ dobé nastaven, ale na némz jiz v dob¢ auditu zacalo provadét upravy
po dohodé¢ s Evropskou komisi. Néktera systémova kritéria zahrnovala i principy z roku

2010, které nemohly byt uplatiiovany v roce 2011.
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Evropska komise na zaklad¢ auditl postupné zastavovala tok penéz do vybranych
operaénich programil. Ceské strané ulozila pfijmout napravna opatieni. Po napravach se
obnovily platby do vétSiny regiondlnich operacnich programti. Kontrola uvedla snize-
nou schopnost auditorti identifikovat chyby, kritizovala organiza¢ni pfedpoklady a Ev-
ropsky ucetni dvir oznacil Cesky auditni organ za neucinny. Evropskym auditorim va-
dily nejasné formulace v zadkonech a neustalém odkladani ucinnosti nékterych legisla-
tivnich norem. Nevyhovujici je i problematika vymétenych pokut, piedevsim s jejich

vybérem.

V soucasné dob¢ maji nékteré ceské regionalni programy na Cerpani penéz z fonda
EU opét problémy. Ministerstvo financi podle toho vzdy pozastavuje proplaceni evrop-
skych dotaci. Audit ministerstva u programu zjistil pii ¢erpani vice chyb, nez dovoluji
pravidla Evropské unie. V bieznu roku 2013 Ministerstvo financi informovalo jednotli-
vé problémové kraje o zastaveni procesu certifikace véetné Regiondlniho opera¢niho
programu ROP Jihozapad. Toto pozastaveni finan¢nich tokii nebude mit vliv na Cerpéani
dotace u pfijemcti, pravé realizovanych projekti nebo cekatelli. Regiondlni operacni
program Jihozépad disponuje takovymi finanénimi prostfedky, které by mély piekle-
nout problematické obdobi. Plan jednotlivych novych vyzev by nemél byt narusen.
Chybovost projektii je diskutabilni, protoze audity Ministerstva financi jsou odlisné

interpretovany na rozdil od zavéri Evropské komise.

4.6 Hodnoceni zkoumanych projektu

Ptistavba a rekonstrukce Penzionu Bezdrev ma v soucasnosti dopad hlavné na zlep-
Senou kvalitu ubytovani. Zadzemi proSlo vyznamnou rekonstrukei a smysl projektu byl
naplnén. Revitalizace hotelu Podhrad splnila kritéria pro vétsi zaméstnanost v regionu.
V ramci rekonstrukce doslo k obnoveni byvalého potencialu hotelu. U multifunkéniho
sportovné-relaxacniho centra v Novohradskych horach byl dopad na rozvoj

v mikroregionu piimo ptfedpisovy, zejména v oblasti nabizenych sluzeb, které se nepro-
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filovaly pouze do ubytovacich kapacit. Rekonstrukce hotelu Zlatd hvézda ve Vimperku
je prikladnym propojenim kulturné-historického zazemi s moderni predstavou o vyuziti
volného Casu napii¢ generacemi. Vystavba hotelu Romantick je jednim z projekti na
tzv. zelené louce. Nové postavena kapacitné piizptisobena budova mohla diky umisténi
predpokladat maximalni vyuzitelnost, ucel byl dosazen. Hotel Budweis zvysil zejména
nabidku luxusnich apartmani v centru Ceskych Budgjovic. Uzkoprofilova nabidka byla
roz$ifena jesté o moznost kongresovych aktivit, splnéni cili je zalezitosti az v horizontu
nékolika let. Vystavba ubytovani pro venkovskou turistiku na Novohradsku a Trhosvi-
nensku je trendové zamétena. Nartst ubytovacich kapacit neni tak vyznamny a nema
takovy vliv na celkovy rozvoj v mikroregionu. Rekonstrukce hotelu MAS byla typem
projektu, ktery je zaloZen na obnoveni stavajiciho objektu. V centru Sezimova Usti je
predpoklad k vyuzivani objektu a splnéni cild. Novostavba Garni hotelu Albatros
v regionu Lipenska vznikla na zdkladé poptavky po kvalitnim ubytovani pro rodiny
s détmi. Lipensko se svymi moznostmi letni i zimni turistiky vyzZaduje tento typ ubyto-
vani a predpokladam, Ze podobné projekty v tomto regionu budou piibyvat. Zamér a

provedeni splnily ucel pro rozvoj celé destinace.
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5 Vysledky a diskuze

5.1 PIlnéni ofekavanych vysledka v EU U projekti cestovniho
ruchu

Dle zvlastni zpravy €. 6 z roku 2011 Evropského ucetniho dvora mély vSechny pro-
jekty pozitivni vysledky v té ¢i oné podobé¢ a vétSina méla uspésné vysledky v nékolika
kategoriich. Diky 74 % projekti se zvysily aktivity cestovniho ruchu, 73% vytvofilo
dalsi turistickou kapacitu a 58% projektl vytvofilo ¢i zachovalo 2 520 pracovnich mist,
Z nichZ 23,5% bylo obsazeno Zenami. Vysledky ve vSech tfech kategoriich mélo 44%
projektl. V téchto oblastech nedosahlo vysledku 8% projektd ve vzorku, avSak tyto
projekty pfinesly prospéch mistnimu hospodaistvi nebo pomohly zachovat objekty kul-

turniho, historického, uméleckého nebo ptirodniho dédictvi regionu.

Cile byly stanoveny jen u 58% projektii ve vzorku. Pokud byly cile stanoveny, byly
splnény ze 75% u tvorby nebo zachovéani pracovnich mist a z 93% zvyseni kapacit ces-

tovniho ruchu. 14% projektl zvysilo turistickou kapacitu. [16]

5.2 Vysledky pozorovanych projekti ROP NUTS II Jihoza-
pad Vv oblasti cestovniho ruchu v Jiznich Cechach

Vzhledem Kktomu, Ze vétSina zdokonéenych a realizovanych projektta je
v zarodecném stavu, vychazim tedy z kratkodobych ukazatela ¢itelnych z praktické ¢as-
ti. Projekty vykazuji stabilni nebo mirn€ zvySené vysledky v nariistu poctu turista.
V zévislosti na udrzitelnosti projektt bude diilezité rozSitovat dodatecné aktivity a pak
je predpoklad, Ze v kratkodobém az stfednédobém horizontu budou projekty udrZitelné.
Dle zvlastni zpravy €. 6 z roku 2011 Evropského ucetniho dvora bylo v EU zjiSténo, Ze

25% projekti je finanéné€ Zivotaschopnych bez dalsi podpory z vefejnych financi.
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5.3 Vliv finan¢nich blokaci na vybrané projekty

Nejkritictéjsim obdobim pro dotace z ROP NUTS II Jihozapad byl rok 2009 v dob¢
5. vyzvy. Jednotlivé vybrané projekty patii do 2. vyzvy (Revitalizace hotelu Podhrad,
Vystavba hotelu Romantick, Hotel Budweis, Novostavba Garni hotel Albatros) a 3.
vyzvy (Pfistavba a rekonstrukce penzionu Bezdrev, Multifunk¢éni sportovné-relaxacni
centrum, Rekonstrukce hotelu Zlatd Hvézda ve Vimperku, Vystavba ubytovani pro
venkovskou turistiku, Rekonstrukce hotelu MAS). Tzv. finan¢ni korekce pro Jihocesky
kraj na zaklad¢ auditu stanovena Ministerstvem financi na 150 mil. K¢ se tyka mj. vy-

zvy €. 3 (viz projekty vyse).
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6 Navrhy a opatreni

Projekty, kterymi jsem se zabyvala, vnimam jako ucelné s obecné kladnymi vysled-
ky. Dotované projekty mély pozitivni vliv na rozvoj cestovniho ruchu a na narast kapa-
city ubytovacich moznosti. Rozdily a rozpory lze pozorovat hlavné v oblastech stano-
venych cilii, protoze nékteré projekty si cile vytyc€ily a plnily je, ale u jinych projektt
byl cil neidentifikovatelny nebo neodhadnutelny. Cilové hodnoty a ukazatele musi byt
dopiedu logicky stanovovany, sledovany v prubéhu realizace a na zavér musi pfijit od-
borné hodnoceni. Vypisovatel dotaci z ROP NUTS II Jihozépad musi urcit projekty,
které budou s nejmensi mirou rizikovosti nejefektivnéjsi. Vybérova komise by se méla
rekrutovat z fad odbornikti na dané téma. Dale pak je dulezita forma ptispévku zejména
pak pro projekty podané ze soukromého sektoru, na rozdil od ptispévkovych organizaci.
Hodnotici komise by m¢la hlavné ptihlédnout k celkové finan¢ni spoluucasti zadateld,

vlozené dotacni penize by mély byt smyslupln€ proporéné rozvrzeny.

Veliké mezery vidim v oblasti marketingu. Finan¢ni dotace na reklamu (média) a
propagaci v ramci rozpo¢ti projektt by méla zabirat vyznamnou polozku. Celkovy fi-

nancni obnos takové podpory by mél pokryvat i nékolik let po uvedeni do provozu.

6.1 Navrhy

V&t§i podpora specializovanych stfedisek pro poradenstvi

Poradenska ¢innost zejména pro vyfizovani sloZité agendy je nezbytnym prvkem pro
usp&sného Zadatele. Metodické pfirucky k tomu vytvorené jsou nemalou bariérou, kdyZz
vezmeme V potaz formalni chyby u samotnych zadosti. Grantové agentury si v ramci
projektl Cerpaji z poskytnuté dotace 1 né€kolik procent. V né€kterych piipadech si pora-
denskou ¢innost financuji cerpatelé dotaci z vlastnich zdroji. Tyto penize by mohly byt

pouzity pii bezplatném poradenstvi piimo na projekt. Navrhovala bych bezplatnou po-
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radenskou ¢innost a kontrolu dokumentti pfimo pro specializovany urad naptiklad pod
Ministerstvem pro mistni rozvoj. I kdyz urcitd poradenské ¢innost v ramci ministerstva
funguje, shledavam ji nedostacujici. Popiipadé bych zahrnula agentury pro zpracovani

grantli piimo pod fidici orgdn ROP Jihozapad a strukturaln¢ zaclenit jeho fungovani.

Zjednodu$eni formalit pfi vyfizovani zadosti

Navrhovala bych celkovou analyzu dotaéniho systému v ramci legislativy CR a vy-
mezit si pravidla vi¢i EU. Pak by bylo mozné zjednodusit administrativu véetn¢ doku-

mentace.

Monitoring ¢erpani

Monitoring Cerpani je duisledny zvIasté u vylictovani. Vylctovani je snadno kontro-
lovatelné, ale mélo kontrolnich principti se zabyva odbornou strankou projekti. Rada
projektu je totiz velmi odborné specifikovana a posuzovatelé nebyvaji fundovani od-
bornici. Navrhovala bych zfizeni odbornych komisi k jednotlivym projektim a na za-

klad¢ odborného posudku ptidélovat finan¢ni dotace.

Diferenciace projektu

Vybrané projekty spadaji do let 2009 — 2011, ale celkova ¢asova dotace spada do let
2007 — 2013. Vhodngjsi by bylo rozdélovani jednotlivych projektt do danych oblasti

rovnomeérné v ramci obdobi 2007 — 2013.

Zlep$eni marketingu

ZlepSeni marketingu a informovanosti organizaci, které ¢erpaji dotace nebo jsou po-

tencionalnimi zadateli.
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7 Zaver

Kli¢ovym postojem pro shrnuti mé prace je splnéni priorit a cili pfi fungovani vy-
branych projektii. Cestovni ruch je odvétvi, které participuje na operacnim programu
ROP NUTS Il Jihozapad. Vysledky a plnéni vybranych projektd se svymi cili jsou cel-
kové pozitivni. V kazdém ptipad¢ dochazi ke zkvalitnéni sluzeb v rdmci mikroregionii a
tim se potvrzuji mé hypotézy a cile. Pfi studiu materialti jsem shledala, Zze kritéria vybég-
i uspésnych projektl jsou dobte postavena. Hodnotici prostfedky ale nejsou jeste zaru-
kou hladkého administrativniho procesu (EU — CR — region). Podpora cestovniho ruchu
z ROP NUTS 11 Jihozéapad je dobrou cestou pro plnéni priorit, cild, regionalnich hodnot
a myslim, ze tuto funkci i plni. V8echny vybrané projekty maji vysokou pravdépodob-
nost udrzitelnosti a v dobé zkoumani byly projekty aktivni. Potvrzuji jejich funkénost a
predpokladam, Ze by se tyto projekty bez finan¢ni dotace z ROP Jihozapad neuskutecni-
ly. Vzala jsem na védomi blokaci financovani a poukazuji na to, Ze i pies zjednoduseni
ptedpist o strukturalnich fondech novelizovanych v letech 2008 — 2010 nebyla adminis-
trace tak Gcinna, jak se prezentovala. Vzhledem ke stavajici situaci s certifikaci. Piesto
vétim prohlaSeni Evropské komise o zjednoduSovani piedpisti o naklddani s finanénimi

prostiedky z evropskych fondd.

V ramci hodnoceni vysledki dota¢nich programid ROP NUTS II Jihozapad jsem
sledovala celkovou prospésnost a domnénka o kladnych dopadech na mikroregiony se
mi potvrdila. Nevim, jestli hypotéza, ze vloZené finan¢ni prostfedky jsou pouZivany
v souladu s potiebami obyvatel JihoCeského kraje, byla naplnéna u vSech projektu. Jed-

na se ale zejména o subjektivni pohled.

Kapitola, kterd se vénuje navrhiim a opatfenim (V¢EtSi podpora specializovanych
stfedisek pro poradenstvi, Zjednoduseni formalit pfi vyfizovani zadosti, Monitoring
cerpani, Diferenciace projektil, Zlepseni marketingu) vyplyva z osobnich zkuSenosti pii
zpracovavani dané problematiky. Dal$im z cilii bylo naznacit, Ze cestovni ruch je jen

jednim z rdmci integrovaného programu regionalniho rozvoje. Potvrzuje se strategie
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Evropské unie o prolinani riiznych oblasti, a takto proriistoveé jsou postaveny i struktu-

ralni fondy.

Zpracovavana tématika méla za ukol zmapovat pouze uzkoprofilovou skupinu pod-
nikatelskych aktivit. Podporované projekty vychazely z poptavky v misté a zaplnily zde
mezeru V poskytovanych sluzbach. RozSifovani zdzemi, modernizace, nova lizkova
kapacita nesuplovaly stavajici skutec¢nost, ale jednalo se o rozvoj. Tim byla splnéna ci-

lova aktivita projektt.
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8 Souhrn a klicova slova

Tato prace se zabyva regiondlni politikou a finan¢ni alokaci evropskych penéz urce-
nych Ceské republice pro regionalni programy v letech 2007 — 2013. Zpracovéava obec-
né principy Cerpani dotaci z ROP NUTS II Jihozapad. Zaméiuje se na rozvoj mikrore-
giondl v Jiznich Cechach v zavislosti na nartstu ubytovacich kapacit. Ze zminénych let
2007 — 2013 jsem do vyzkumu vyseparovala projekty spadajici do kategorie vybudova-
ni, rekonstrukce a zkvalitnéni ubytovéani v oblasti Jiznich Cech. Casova lokace téchto
projektii je piesn¢ zarazena mezi roky 2009 — 2011. Zkoumané projekty jsem urcila
jako Gspésné, protoze splnily své cile, které si vytyc€ily pred realizaci. Cilenou metodou

byla metoda komparace.

Vyzdvihla jsem region Jizni Cechy jako oblast vhodnou pro podnikéani v cestovnim
ruchu. Kvalifikovala jsem blokaci financovani u nékterych projektd Ministerstvem fi-

nanci jako zavaznou otazku celkové dotaéni politiky EU vii¢i Ceské republice.

Prace shrnuje kroky, které jsou nutné pro kladnou administraci jednotlivych projek-
th. Informace sméfuji k plnéni ocekavanych vysledkti v EU u projektd cestovniho ru-
chu. Prace obsahuje navrhy a opatieni, ktera vyplyvaji ze subjektivniho pohledu na da-

nou problematiku.

Klicova slova: Regionalni opera¢ni program ROP NUTS II Jihozapad, cestovni
ruch, regiondlni politika, prioritni osy, blokace financovani, vybrané projekty, mikrore-

gion, liZzkova kapacita
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9 Summary and keywords

This thesis deals with the Regional Policy and an allocation of European financial
recourses assigned to the Czech Republic for the regional programs in 2007-2013. It
handles general principles of receiving a support from the operational program ROP
NUTS Il South-West. The thesis focuses on development of micro-regions in South
Bohemia concerning the increase of accommodation capacities. For the purpose of re-
search | chose the projects belonging to the category of building, reconstruction and
improvement of accommodation in South Bohemia. Time location of these projects is
2009 — 2011. I consider the monitored projects as successful by the fact that they have
achieved their objectives specified in advance. The targeted method was the method of

comparison.

The region of South Bohemia is an area appropriate for tourism business. | pointed
out the blocking of funds by The Ministry of Finance of the Czech Republic as a major
issue of EU policy towards the Czech Republic.

The thesis summarizes the steps necessary for the positive administration of indivi-
dual projects. Information is directed to the accomplishment of expected results in the
European Union for tourism projects. The thesis includes proposals and measures that

result from subjective point of view on the issue.

Keywords: ROP NUST Il South-West, tourism, regional policy, priority axes, bloc-
king of funds, selected projects, micro-regions, bed capacity.
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Pfilohy

Priloha 1: Kategorie intervenci

Kategorie intervenci prioritni | Indikativni alokace (v

osy eurech)

Cyklistické stezky 14 326 337
Ochrana a rozvoj pfirodniho

dédictvi 16 854 514

Jina podpora pro zlepSeni sluzeb
cestovniho ruchu 36 931 215

Ochrana a zachovani kulturniho
dédictvi 32 221 865

Rozvoj kulturni infrastruktury 23 596 320
Zdroj: Regionalni opera¢ni program NUTSII Jihozapad na obdobi 2007-2013, 2008

Piiloha 2: Postaveni kraje v Ceské republice ve vybranych ukazatelich

MéFici Jihocesky kraj Podil na CRv %
jednotka| 2000 2011 2000 2011

CESTOVNI RUCH

Hromadna ubytovaci

zarizeni celkem 929 982 12,4 12,8
Lazka 47871| 51725 10,9 11,2
Host¢ v hromadnych

ubytovacich zafizenich | 0soby 937 999| 915542 8,6 7,1
Z toho cizinci 0soby 218 342 | 283521 4,6 4,2

Zdroj:http://www.czso.cz/xelredakce.nsf/i/postaveni_kraje_v_ceske_republice_ve_ vybr
anych_ukazatelich_



Piiloha 3: Ukazatele navs§tévnosti (2007 — 2012)

Jihocesky kraj
ngfl; nerezidenti rezidenti Polet pFenocovani | nerezidenti | rezidenti
Jihocesky Region
2007 978 717 315 629 663 088 3127834 779492 | 2348342
2008 936 032 301 115 634 917 2954 129 730141 | 2223988
2009 917 033 283 187 633 846 2 855 936 652 033 | 2203903
2010 892 962 287 703 605 259 2712135 617720 | 2094 415
2011 915 542 283521 632 021 2 656 846 592984 | 2063 862
2012 1 003 684 317 628 686 056 2897510 685199 | 2212311
Celkem 5 643 970 1788 783 3855 187 17 204 390 4057 569 | 13146 821
Zdroj: http://www.czso.cz/csufredakce.nsf/i/cru_cr




