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Uvod

Kazdy cloveék zije v urcité komunité. At uz je to komunita velkd, tedy mésto,
nebo mala, obec, ob¢an se zajima o to, co se v jeho misté bydliste¢ déje a jak toto prostiedi
funguje. Pochazim z vesnice a vzdy jsem se zajimala o vSe, co se zde déje a jak se obec
rozviji. Proto jsem se rozhodla pro zpracovani bakalarské prace na téma Analyza hospodaieni
obce Slatinice se zaméfenim na oblast Skolstvi. Vzhledem k mému oboru mé zajima jak oblast

hospodareni obci, tak oblast Skolstvi.

Cilem této bakalaiské prace je definovat obec, jeji fungovani a financovani
Skolstvi. V praktické ¢asti analyzovat celkové hospodaieni obce, jak z pohledu pFijmi a
vydaji, tak zpohledu financovani, monitorujicich ukazateli a blize analyzovat

financovani v oblasti §kolstvi.

V teoretické casti bude uvedeno fungovani obce jako zakladni jednotky tzemni
samospravy. Prvni kapitola bude zaméfena na strukturu vefejné spravy. Obec vykonava
ve své pilisobnosti jak samospravu, tak nckteré funkce statni spravy. Timto efektivnim
fungovanim vefejné spravy je obcantim nejblize. V podkapitole bude definovano fungovani
obce a jeji organy a v dalsi kapitole rozpocet obce. Definice obce je vSem obCanlim znama.
Jedna se o ohraniCené a trvale osidlené uzemi, které hospodafi se svym majetkem a ma urcité
pravomoci. Obec by tedy méla zajiStovat podminky pro kvalitni Zivot obyvatel a rozvijet
ekonomické podminky. Hlavnim ekonomickym néstrojem obce je jeji schopnost hospodafit
S majetkem a sestavovat vlastni rozpocet. Rozpocet obci slouzi k odhadu piijmu a vydaji, aby
byla schopna urcit, zda na konci rozpoctového obdobi bude muset feSit schodek nebo
prebytek rozpoctu. Rozpocet je zasadné vefejny, kazdy obCan ma moZzZnost se k nému
na zasedani zastupitelstva vyjadfit. Do tohoto zastupitelstva také miize byt kdokoliv
Z plnoletych obcanti zvolen a aktivné se tedy ucastnit na fungovani obce. Na zavér druhé

kapitoly bude stru¢né popsan monitoring obce a finan¢ni analyza rozpoctu obce.

Y4

V posledni kapitole teoretické ¢asti bude vymezeno financovani skolstvi. Tato kapitola
bude zaméfena hlavné na regiondlni Skolstvi, které je pro obec urcujici, nebot’ ve Slatinicich
funguje jak matefska, tak zakladni skola. Zde bude urcena samostatna a pienesena pusobnost

obce v oblasti $kolstvi a jakou ma skola pravni subjektivitu.

V praktické c¢asti prace bude nejprve vymezena metodologie prace a vyzkumné

otazky. Poté bude piedstavena obec Slatinice. Na zacatku kapitoly 0 hospodaieni obce budou

8



uvedeny jednotlivé rozpoCty v uréeném obdobi sledovanych let 2014-2018. Dale bude
probihat analyza piijmi a vydaji rozpoCtu za sledované obdobi, poté vymezena oblast
Skolstvi a vydaje z obecniho rozpoétu, které jsou na tuto oblast vynakladany. Ve &tvrté
podkapitole bude analyzovano financovani obce. V paté podkapitole budou uréeny
monitorujici ukazatele, tedy likvidita a zadluZzenost obce. Na konci paté kapitoly budou
zodpovézeny vyzkumné otazky a navrzena ptipadnd doporuceni pro zlepSeni hospodateni

obce.



Teoreticka ¢ast
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1 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

V této kapitole bude uvedena struktura veiejné spravy v Ceské republice. Vefejna sprava

je tvofena soustavou organil statni spravy a izemni samospravy a vazeb mezi nimi.

Nejvyssi organ vykonné moci je vlada, kterd fidi pfimo nebo pies jiné organy statni
spravu. Tento orgdn ma vSeobecnou pilisobnost, ve spravni oblasti sleduje, sjednocuje
a koordinuje ¢innost ministerstev a dalsich ustfednich organt statni spravy atd. Ustfednimi
organy se specializovanou ptisobnosti jsou téz ministerstva a jiné Ustiedni organy statni
spravy jako Cesky tifad zeméméficsky nebo katastrlni. Vykon statni spravy je dan jednotné
pro celé uzemi Ceské republiky zakonem, tudiz ma omezenou autonomii rozhodovani a nizsi
organy statni spravy se musi podfizovat orgdnim vys§im. Organy statni spravy se ustanovuji
jmenovanim. Ceské republika praktikuje na Grovni Gizemni vefejné samospravy tzv. smiseny
model, coz znamend, ze na urovni obci 1 krajii je statni sprava i Uzemni samosprava
vykonavana v ramci jedné uzemné administrativni jednotky. Pokud statni spravu zastavaji

samospravné organy, jednd se poté o pfenesenou statni spravu.

1.1 Uzemni statni sprava

Co se tyCe Uzemni statni spravy, tak v soucCasnosti existuje na nasem uUzemi
dvoustupniovy systém. Prvnim stupném jsou brany obecni Ufady, piipadné povéfené obecni
ufady a ufady s rozSifenou pusobnosti, které zastdvaji mnoho ukoll statni spravy v ramci
prenesené pusobnosti. Druhy stupen tvoii krajské urady, které vznikly na zakladé tstavniho
zakona ¢. 347/1997 Sb.,, o vytvofeni vysSSich uzemnich samospravnych celkd.

(Provaznikova, 2009)

1.2 Uzemni samosprava

V této podkapitole bude blize vysvétlena funkce tzemni samospravy. V tzemni
samosprave, stejné jako v izemni statni spravé existuje dvoustupiiovy systém. Obec je brana
jako zékladni jednotka uzemni samospravy (ustavni zakon ¢. 1/1993, hlava VII ¢l. 99).
Druhym stupném jsou vy3si uzemni spravni celky — kraje. Na uzemi Ceské republiky mame

vymezeno 14 krajh. (Provaznikova, 2009)

Uzemni samosprava ma zdkonem vymezenou svou rozhodovaci autonomii, na které
se zaklada celd tfada vztaht ekonomickych, politickych, kulturnich a dalSich. Vymezeni

rozsahu samostatné puasobnosti je dano v zdkladnich principech ustavou, plati tedy,
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ze zastupitelstva mohou rozhodovat v oblasti samospravy, pokud se nejedna o véci,

které zakon udéluje krajskym zastupitelstvim.
Nyni budou predstaveny tii zakladni funkce, které plni izemni samosprava:

e Socialni funkce — v izemni samosprave se jedna o spolecenstvi obcand, tudiz je nutné
vV tomto spoleCenstvi rozvijet kulturné¢ socialni kontakty. Samosprava se podili
na zabezpecovani socialni péce a sluzeb, stara se o bezpecnost ob¢anti a ochranu jejich
majetku.

e Ekonomicka funkce — vaze se na nutnost zmiriiovat lokalni nebo regionalni projevy
trzniho selhani. Zde mlze Gzemni samosprava pronajimat ¢i prodavat svlj majetek,
sama podnikat vramci vedlejsi hospodarské ¢innosti, a také udrzovat piiznivé
podnikatelské klima.

e Uzemné technicki funkce — timto se rozumi spravné vyuZiti uzemi na zakladg

uzemniho planu k rGznym aktivitim. (Pekova, 2004)

V tizemni samospravé dochazi k decentralizaci vetejné spravy. Stava se tak kvili
dosazeni vys$i efektivnosti. Pii zabezpeCovani vefejnych statki prechdzi kompetence
a odpovédnost z vyssi vladni urovné na niz8i, aby se 1épe dodrzovaly preference obcana
amohla se podrobnégji zkoumat struktura spotfebitelské poptdvky po verejnych statcich.
Obcané¢ se zde podileji na samospraveé, maji pravo podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti.

(Pekova, 2005)

1.3 Obec

Dalsim logickym krokem bude uvést, co znamena termin obec. Zakladnim uzemné
samospravnim celkem je obec, je to zakladni tizemni jednotka statu, ktera ma postaveni
uzemniho samospravniho spoleCenstvi, nestatniho subjektu. Obec tvoii obyvatelstvo, které
spolecné uziva ur€ité izemi a ma také pravo na samospravu, které je dano Ustavou. Je to
vetejnopravni korporace, kterd hospodafi s vlastnim majetkem, v pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z t€chto vztahli. Obec se stard o celkovy rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obcand. Pfi plnéni uwkold chrani také veteny

zajem.(Zakon ¢. 128/2000 Sh.)
Obec v pravnim smyslu urcuji tii zakladni znaky, a to:

e Uzemi, na kterém lezi,
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e obcané, jak strvalym pobytem, tak cestnym obcanstvim obce, fyzické osoby
s pfechodnym pobytem a také pravnické osoby, podnikatelé, kteii maji své sidlo
v obci, poté vlastnici nemovitosti na uzemi obce,

e piisobnost obce.

1.3.1 Pusobnost obce

Jak jiz bylo zminéno, na naSem Uzemi se praktikuje smiSeny model mistni

samospravy, kde se vyuziva samostatna a prenesena ptisobnost.
Samostatna ptisobnost

Samostatnd plsobnost na urovni obci a mést je dulezitd pro zajiSténi vlastni
samospravy. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se tim rozumi, Ze statni organy a organy
krajii mohou do samostatné pisobnosti zasahovat, jen pokud to vyzaduje ochrana zékona, a to
takovym zpusobem, ktery zakon ustanovi. Zastupitelstva mohou rozhodovat v oblasti
samospravy ve vsem, pokud se nebude jednat o zalezitosti, které zadkon svéti zastupitelstviim

krajii. (Ustavni zakon ¢&. 1/1993, &l. 104 odst. 2)
Do samostatné plisobnosti obce je fazeno naptiklad:

e ZzabezpeCovani véci, které jsou v zajmu obCanli a obce — mistni zélezitosti vefejného
potadku,

e ustanovovani rozpoctu obce,

e hospodateni obce s jejim majetkem,

e obecni policie,

e Uzemni a regulacni plan obce,

e program rozvoje uzemniho obvodu obce,

e mistni poplatky,

e zfizovani organizacnich sloZek obce,

e zfizovani a sprava predSkolnich zafizeni, zdkladnich Skol,

e zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi,

e spoluprace s jinymi obcemi.
Pienesena ptisobnost

K prenesené puisobnosti je obec zmocnéna ze zakona, aby mohla vydavat na zakladé

zakona a v jeho mezich natizeni obce.(Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

13



Pfenesend plisobnost a jeji rozmér je u obcei rizny, u vétsiny jde nejméné o vedeni
matriky a zajiSténi evidence obc¢antl, je vykonavéana ve spravnim obvodu obce. V soucasné
dob¢€ u nas existuji tfi druhy obci, které rozlisuji rozdilny rozsah pfenesené piisobnosti, nebot’
tento rozsah ovliviluje fada zvlastnich zakoni. Jedna se o obce se zakladnim rozsahem
pfenesené pusobnosti, kde vykonavaji ptisobnost organy obce na svém Uzemi, tyto mohou

V ramci své plsobnosti jednat v téchto piipadech:

e vydavani nafizeni obce,

e rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,
e projednavani piestupku,

e jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky,

e jsou povodiovym organem atd.

Poté se jedna o obce spovétenym obecnim ufadem, které vykonavaji pienesenou
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem, které jsou

opravnény:

e rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych
zajmech a povinnostech osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinou pfislusnost,

e zajistovat volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraju,
do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu,

e rozhodovat o poskytovani penézité a vécné davky nebo pujcky,

e také jsou organem ochrany pfirody,

e jsou vodopravni ufadem a povoluji odbér a nakladani s vodami,

e jsou organem ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu atd.
Poslednim druhem jsou obce s rozsifenou pisobnosti, které vykonavaji tyto kompetence:

e evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,

e vydavani obcanskych pritkazii a cestovnich dokladd, fidi¢skych prikazi,
e vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam,

e zivnostensky urad,

e doprava, silnicni hospodatstvi pro silnice II. a II1. tfidy,

e socidln€ pravni ochrana déti,

e davky a sociélni sluzby,
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e péce o staré, zdravotné postizené, nepiizpusobivé obCany,
e ochrana zivotniho prostiedi,

e vykondvani statni spravy lest.

1.3.2 Druhy obci

V souvislosti se zakonem o obcich se samospravni celky rozlisuji jako:

e obce,

e mgéstyse, na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady,
ty které byly méstysem pied 17. kvétnem 1954, jim mohou byt nadale,

e m¢sta, ktera musi mit alespoii 3 000 obyvatel, méstem se stanou stejné jako v piipadé
méstyse,

e statutarni mésta, kterymi jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec. Tyto mésta se mohou
¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.

e Hlavni mésto Praha, kteréje sou¢asné hlavnim méstem Ceské republiky, krajem
i obci, ma upraveny své vnitini poméry ve vécech spravy mésta Statutem hlavniho

mésta Prahy.

Obce se dale ¢leni podle pravomoci do tfi stupfit pfenesené pusobnosti, byly zminény

Vv podkapitole vyse:

e obce I. typu, se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy, které se staraji o ochranu
poradku, poteby obce a evidenci obyvatel,

e obce Il. typu, s povéfenym obecnym ufadem, kterému je mimo jiné podiizen odbor
matriéni a stavebni arad,

e obce Ill. typu, s obecnim tfadem obce s rozsifenou ptusobnosti, ktery muze vydavat

fidi¢ské prikazy, zZivnostenské opravnéni, cestovni a osobnich doklady, atd.

1.3.3 Organy obce

Nyni budou uvedeny organy obce, které obec spravuji a v Ceské republice jsou
upraveny zakonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich. Organy obce jsou zvoleny v komunalnich

volbach do funkce.
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Mezi organy obce patfi:

zastupitelstvo obce,

rada obce,

e starosta a jeho zastupci,

obecni ufad,

e vybory, komise.
Zastupitelstvo obce

Asi nejznaméjsi a nejpocetnéjsi organ obce je zastupitelstvo. Je to kolektivni voleny
organ, ktery mize rozhodovat ve vSech samospravnich zélezitostech, ma rozhodujici
rozhodovaci pravomoci. Cleny zastupitelstva se stavaji zastupci zvolenych politickych nebo
nezavislych uskupeni na dobu jednoho volebniho obdobi, to znamena c¢tyt let, podminkou je
doséhnuti zletilosti. Pocet ¢lenli zastupitelstva je uren podle poctu obyvatel a izemniho
obvodu obce. Pocet ¢lent je stanoven tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méstyse,
mésté, méstském obvodu, méstské ¢asti do 500 obyvatel, zastoupeno 5 az 15 ¢lent, nad 500
do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢leni, nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent, nad 10 000 do
50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent, nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent a nad
150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent. (Zakon ¢. 128/2000 Sbh.)

Pro jakékoliv rozhodnuti, usneseni nebo volbu musi hlasovat nadpoloviéni vétSina clenli
zastupitelstva. VSechna jednani zastupitelstva obce musi byt vefejna, miize se jich zucastnit

kdokoli. Zastupitelstvo v ramci samostatné pusobnosti rozhoduje o:

e programu rozvoje tzemi obce,

e rozpoctovych opatfeni a rozpoctu a zavérecném uctu obce,
e piijeti uveru a pajcek, prevzeti dluhu,

e vysi vécnych a osobnich néklad obecniho ufadu,

e smlouvy o poskytnuti dotace,

e poskytnuti pijcky,

e ruSeni a zakladani pravnickych osob,

e vklady obce do spolecnosti a nadaci,

e smlouvy o sdruzeni,

e obecné¢ zavazné vyhlasky,

e zakladani, zfizovani nebo zaniku neziskovych organizaci.
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Zastupitelstvo obce ma také v kompetenci schvalovani majetkovych zalezitosti, které jsou

nasledujici:

e nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce,

e zastaveni nemovitych, movitych véci, nebo prav a zfizovani vécného bfemene,

e bezlplatny pfevod penéz a movitych véci, prominuti pohledavek,

e dohodu o splatkach s lhiitou splatnosti nad 18 mésict,

e penézitych i nepenézitych vkladi, majetkové ucasti na podnikani jinych subjektu,

e ziizeni prava hospodafeni s majetkem,

e Dbezuplatné postoupeni pohledavek,

e predani majetku do odborné péce na zakladé smlouvy za odpovidajici odménu, ktera

pokryje néklady na péci o svéteny majetek. (Pekova, 2004)
Zvoleni ¢lenové zastupitelstva mezi sebou voli ¢leny rady obce.
Rada obce

Na zastupitelstvo navazuje rada, ta je vykonnym organem obce. V oblasti samostatné
plsobnosti tato rada odpovidé zastupitelstvu obce. V ptenesené pusobnosti se musi fidit podle
zékona. V rad¢ vzdy figuruje starosta a mistostarosta obce, dalsi ¢lenové jsou voleni z fad
zastupiteld. Ve velkych méstech je to poté primator, jeho ndméstci a ostatni ¢lenové. Pocet
¢lenti rady obce musi byt nejméné 5 a nejvyse 11, je vzdy lichy, ¢lend rady nesmi byt nikdy
vice, nez je jedna tfetina zastupitelstva obce. Rada neni volena v obcich, kde je zastupitelt
méné nez 15, zde je jeji pravomoc vykonavana starostou obce. Na rozdil od zasedani
zastupitelstva, které je vefejné, je jednani rady obce nevetejné. Rada je schopna schvalovat

usneseni, je-1i pfitomna nadpoloviéni vétSina Clent.
Rada obce ma naptiklad tyto pravomoci:

e vydava nafizeni,

e zabezpeCuje hospodafeni obce podle rozpoctu a provadeéni rozpoctového opatieni
podle rozsahu stanoveného zastupitelstvem obce,

e ziizuje nebo zaklada pravnické 0soby a organizacni slozky,

e fesi navrhy, pfipominky, které ji predkladaji zastupitelé obce, nebo komise,

e rozhoduje o zaleZitostech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

e zfizuje a rusi komise rady obce, jmenuje a odvolava z funkce jejich predsedy a Cleny,
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e ve sféfe samostatné plsobnosti obce piezkoumava plnéni ukoli obecnim ufadem

a komisemi.
Starosta obce a jeho zastupci

Nejvyssi predstavitelem obce je jeji starosta. Starosta zastupuje obec jako jeji
predstavitel navenek a je uznavan jako statutarni organ obce. Musi byt ob&anem Ceské
republiky. Za vykon své funkce se odpovida zastupitelstvu, ze kterého byl i S mistostarostou
zvolen. Mistostarosta zastupuje v nepfitomnosti starosty jeho pozici. Starosta zastava funkci
statutarniho organu zaméstnavatele a fidi a dohlizi na pracovniky obecniho ufadu, pokud obec

nema tajemnika.
Do pravomoci starosty patii:

e sdé¢lovani informaci vefejnosti,

e svolavani zastupitelstva obce a rady obce,

e pfiprava a vedeni schiizi rady obce a zastupitelstva,

e jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho Ufadu se souhlasem fteditele krajského
ufadu,

e odpovida za provadéni auditu hospodateni obce. (Pekova, 2004)
Obecni urad

Nyni budou uvedeny ptisobnosti obecniho ufadu. Pfenesend i samostatna pisobnost
obce, ktera souvisi s administrativné organiza¢ni Cinnosti je vykondvana obecnim Ufadem.
V Cele tohoto ufadu je starosta obce, tvofi jej také mistostarosta, v obcich s povéfenym
obecnim ufadem a Vv obcich s rozsifenou piisobnosti také tajemnik a poté zaméstnanci obce
ve vykonnych orgénech, tato mista zfizuje rada obce. Témito vykonnymi organy rozumime
odbory. Jejich pocet a napln prace zavisi na nékolika faktorech, jako je velikost obce, rozméru
samospravni pusobnosti a vykonu statni spravy. Nejcastéji je mozno se Setkat s odbory
rozvoje sluzeb, s odborem pro styk s vefejnosti, s odbory rozvoje obce a izemniho planovani,
s personalnim odborem, s odbory rozpoctu, S odbory organizace a fizeni, se socidlnim

odborem nebo také s odbory podnikani.

V oblasti samospravni samostatné pusobnosti plni obecni Ufad tukoly, urcené

zastupitelstvem nebo radou obce, vyborim a komisim poméha v jejich naplni prace a také
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rozhoduje v pfipadech, které mu stanovi zakony. U obci s vétSim rozsahem pienesené

pusobnosti je také vétsi Clenitost obecniho ufadu. Napiiklad se tu vyplaci socialni davky.
Vybory a komise

Kontrolnimi a poradnimi orgdny obce jsou vybory a komise. Pfedsedou vyboru je
vzdy ¢len zastupitelstva. Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce jako jejich kontrolni
a iniciativni organy. Povinné musi zastupitelstvo zfidit vybor finan¢ni a kontrolni. Financni
vybor kontroluje hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce a vykonava také dalsi
¢innosti, kterymi jej povéti obecni zastupitelstvo. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich pfedpisi. Do téchto vyborti nesmi byt
zaclenéni zadni c¢lenové obce, ktefi se zabyvaji hospodafenim obce, tudiz ani starosta,
ani mistostarosta a tajemnik. Dal§i podminka je, Ze tyto vybory musi mit nejméné tfi ¢leny.
Pokud v obci zije alespon 10 % obcanti hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, je ziizen také
vybor pro narodnostni menS$iny, jehoz nadpolovicni vétSina je tvofena prislusniky této
mensSiny. Poté se také ztizuje osadni vybor, ktery mé v ndplni ¢innosti podavat navrhy tykajici

se Casti obce ve které je zfizen.

Komise jsou zase poradni a iniciativni organy rady obce, které jsou opravnény
predkladat navrhy tykajici se samostatné piisobnosti obce. Co se tyce pienesené pasobnosti

obce, jsou komise jejimi vykonnymi organy a odpovidaji starostovi.

Dal$im poradnim organem mohou byt pro zastupitele také verejné schlize obc¢antl,
na kterych se zjist'uji jejich navrhy a nazory. Tyto mohou poté vyuZit ke zlepSeni fungovani

obce.
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2 Finanéni hospodaieni obce

Uzemni samosprava zabezpecuje mnoho stranek tykajicich se vetejné povahy, jednim
statkli. Jako nastroj pro tuto funkci slouzi obcim rozpocty. Ty se staraji o funk¢énost uzemni
samospravy a financuji potifeby v regiondlnim a lokalnim vefejném sektoru, také ovliviuji

dlouhodoby socialné ekonomicky rozvoj v obcich. (Pekova, 2004)

2.1 Rozpocet obce

V ramci rozpocth obcei 1 kraji, tedy izemné samospravnych celkil jsou sestavovany

jejich tizemni rozpocéty a mimorozpoctové fondy, které jsou soucasti rozpoétové soustavy.

2.1.1 Uzemni rozpo&et

Uzemni rozpodet je decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen, rozdélovan
apouzivan s vyuzitim nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplisobu
financovani. Slouzi k zajisténi a financovani politiky obce, kdy slouzi jako nastroj realizace
volebniho programu, a také k prosazovani zajmi a zvyhodiovani regionu a obyvatel obce.
Dava do rozvahy pfijmy a vydaje obce a je rozpoCtovym planem, podle kterého

se V rozpoctovém obdobi, které trva jeden kalendaini rok, hospodati.

Kazdy izemni rozpocet plni tyto funkce:

vvvvv 4

e alokacni — nejdilezitéjsi funkce, nebot’ jejim prostiednictvim se rozdé€luji finance
V lokalnim nebo regionalnim vefejném sektoru,

e redistribuéni - na urovni uzemni samospravy zna¢n¢ omezena, vétSinou jen
na socialni vypomoc,

o stabiliza¢ni — také se vice vyuziva na Girovni vys$si samospravy. (Pekova, 2004)

Cely rozpoctovy proces slouzi jako nastroj bilancovani planovanych piijmt a vydaja
obce. Ukazuje, jak plynou do rozpoctu finance, tedy piijmy na piijmovy Ucet rozpoctu
a zaroven se vydaji hradi potieby obce. Z tohoto je mozno poznat, ze béhem rozpoctového
obdobi dochazi k ¢asovym nesrovnalostem mezi piijmy a vydaji a ani na konci rozpoctového
obdobi neni na pfijmovém uctu planovany stav finan¢nich prostiedkill, protoze byly pouzity
na financovani potieb obce. Z tohoto pohledu je tedy rozpocet jakousi bilanci piijmua a vydaja

a vétsina z nich se kazdoro¢né zpravidla opakuje.
Hospodateni obce lze tedy popsat timto vztahem: F1 + P -V =F;
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F1 — stav penéznich prostiedkll v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,
P — pfijmy,

V — vydaje,

F, — stav penéznich prostredkil v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi.

Pokud je F, vétsi nez F1, musi se vytvofit v rozpoc¢tu finanéni rezerva pro hospodateni
v dal$im rozpoctovém roce. Pokud je to opacné, tedy Fi vétsi nez F,, musi se vyuzit rezerv
z minulych obdobi nebo jinych zdroji na vyrovnani rozpoc¢tové bilance. Nebot” danové piijmy
a dotace prichdzeji na ucet obce az na zacatku dalSiho rozpoctového obdobi, musi nékdy

vyuzit k financovani potteb obce kratkodoby uvér.

Dalsi funkci iizemniho rozpoctu je uloha finan¢niho plédnu, coZ znamend, Ze obec
vyuzivéa pouze ty financni prostiedky, které mé k dispozici. Jsou to pfijmy, které l1ze o¢ekavat,
rezervy a piipadné pijcky. Tento plan se ale samoziejmé muze odliSovat od reality, takze

rozpocet v pribéhu roku mize ménit.(Provaznikova, 2009)
Struktura izemniho rozpoctu

Uzemni rozpolet obce se tiidi podle zavazné rozpoétové skladby na bé&iny
a kapitalovy rozpocet. Toto rozdéleni pomaha presné urcit, na co jsou vyuzivany piijmy.
BéZny rozpocet je bilance béznych pifijml a béZnych vydaji, z nichZ vétSina se pravidelné
kazdoro¢né opakuje, vztahujici se k danému rozpoctovému roku. Témito piijmy se financuji
provozni potifeby obvyklych neinvesti¢nich vydaji. Bézny rozpocet se sestavuje jako
vyrovnany nebo deficitni. Vyrovnany rozpocet znamend, ze se piijmy rovnaji vydajim.
V kapitalovém rozpoctu se bilancuji piijmy, které financuji investicni potieby, tykajici
se obdobi nékolika let. Kapitadlovy rozpocet je vyrovnany, pokud se jeho vydaje rovnaji
pfijmim. Pokud je deficitni, znamend to, Ze jsou kapitdlové vydaje véEtsi, nez pifjmy
a piebytkovy, pokud jsou vydaje mensi, nez ptijmy. P¥ijmy kapitalového rozpoctu se v praxi
doplnuji navratnymi piijmy. Z kazdého rozpoctu vychazi rozpoctovy vyhled, ktery maji obce
a kraje povinnost sestavovat od roku 2001, zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoCtii. Tento vyhled slouzi ke stfednédobému finan¢nimu planovani
na dobu 2 az let. Sestavuje se alesponl ve Ctyfech ukazatelich, kterymi jsou celkové ptijmy,
celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Hlavni zasadou je schopnost

nepodhodnocovat vydaje a nenadhodnocovat pfijmy budoucich let. (Pekova, 2004)
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2.1.2 Rozpoctovy proces

Pro tizeni hospodaieni uzemniho samospravniho celku je tfeba navrhnout rozpoctovy
proces, ktery je pravné ukotven v zdkonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii. RozpoCtovy proces ma zpravidla delsi dobu trvani, nez rozpoctové
obdobi, pojima dobu od 1,5 az 2 roky. Tento proces mize byt rozvrhnut do jednotlivych etap,

ato:

e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednéavani a schvalovani rozpoctu,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e sestaveni pfehledu o skute¢ném plnéni rozpoctu,

e projednani a kontrola,

e aktualizovani programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
Sestaveni navrhu rozpoctu a jeho projednavani

Sestavovani navrhu uzemniho rozpoctu provadi vykonny organ obce, vétSinou
se jedna o finan¢ni odbor. Rozpoctovy vyhled slouZzi jako podklad pro sestaveni navrhu a dale
sestavovani navazuje na Udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu. Také pocita s napojenim
na dal$i rozpocty. Do ndvrhu jsou zafazeny pozadavky zastupitelli, odborii a organizaci

tizenych obci. Projednavani navrhu rozpoctu se déje ve finan¢nich vyborech a radach obce.
Schvalovani rozpoctu

Zastupitelstvo jako voleny orgdn ma vyhradni pravomoc na schvalovani rozpoctu.
Rozpocet je bud’to vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Ten musi byt poté vyrovnan.
Kazdy rozpocet musi plnit zasady realnosti a pravdivosti, a také uplnosti a jednotnosti.

Znamena to, realny odhad piijmi a vydajl rozpoctu a dosaZeni zavazné rozpoctové skladby.

7

Kontrola plnéni rozpoctu a zavérecny ucet

Ptedchozi zasady a jejich plnéni se odrazi v kontrole a vyhodnoceni plnéni rozpoctu.
ZavéreCny ucet je sestavovan finanénim odborem a radou obce a poté schvalovan
zastupitelstvem. Obec je povinna nechat si pfezkoumat své hospodateni krajskym uradem
nebo auditorem. Zprava o piezkoumani hospodaieni obce je poté zahrnuta v projednavani

zavereéného Gctu. Zavére¢ny ucet musi byt podle zakona uvefejnén na ufedni desce nejméné
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15 dni pfed zaseddnim zastupitelstva, aby se knému mohli vyjadfit obcané.

(Zékon ¢. 250/2000 Sb.)

2.1.3 Rozpoctova skladba

Nyni bude uvedeno, o co se jedna v rozpo¢tové skladbé. Zavazné ¢lenéni piijmu a vydaja
obce plni rozpoctova klasifikace neboli rozpoctova skladba. Tato skladba upravuje zptisob
tfidéni viech penéznich operaci vefejnych rozpodti v Ceské republice. Rozpodtova skladba

se tfidi podle 3 zakladnich hledisek:

e druhové, tedy zakladni, které tfidi vSechny penézni operace na piijmy, vydaje
a financovani,

o odvétvové, které tiidi ptijmy a vydaje podle odvétvi, tudiz umoziuje mit o odvétvich,
zahrnutych v rozpoctu ptehled,

e konsolida¢ni, které Cleni penézni operace podle stupné konsolidace, tedy udava

celkovou vysi pfijmul a vydaji obce.

Pekova (2009) uvadi jeste ctvrty druh tfidéni, a to kapitolni. Ten je povinny jen u statniho

rozpoctu, tudiz jsem jej do rozpoctové skladby tizemni samospravy nezahrnula.

Nyni bude jest€¢ definovano druhové tiidéni, které je zakladnim systémem tiidéni
rozpoctové skladby. Vyuziva ¢tyfmistny kod, ktery rozliSuje v prvni Cislici tfidy, ve druhé
Cislici seskupeni polozek, ve tieti Cislici podseskupeni poloZzek a v posledni Ctvrté Cislici

jednotlivé polozky piijmul a vydaja.

2.1.4 Prijmy rozpoctu obce

Pfijmy obce jsou nenahraditelnou soucasti rozpoctu, nebot” slouzi k pokryti vefejnych
vydajii. Jsou to nenavratné inkasované prostfedky pfipsané na bankovni ucet, nepocitaji se do
nich ale vypijcené finanéni prostiedky a ptijaté splatky ptjéek. Ptijmy se déli na dvé zakladni
podskupiny, kterymi jsou vlastni pfijmy, jak béZné, tak kapitadlové a dotace. VSechny se poté
¢leni do ctyf tfid podle druhového tfidéni. Jsou to dafiové piijmy, nedanové ptijmy, kapitdlové

piijmy a piijaté dotace.
Daiové prijmy

Prvni tfidu tvofi piijmy danové. Patii do skupiny vlastnich piijmi rozpoctu, ve které
zastavaji nejvetsi roli. Piijmy danové se skladaji ze sdilenych a svéfenych dani — z téch maji

obce nejveétsi prijem do rozpoctu, a poté z mistnich poplatkli a spravnich poplatkd.
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Prvni skupinu datovych piijmi tvofi sdilené dané. Podle zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani, jsou dany druhy celostatné vybiranych dani, u kterych ¢ast jejich
vynosu putuje do rozpoctu obce nebo regionu. Nazyvaji se sdilené dané. Do tohoto druhu

patii da:

e 7 pfidané hodnoty,

z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti,

Z ptijmu pravnickych osob.

Druhou skupinou jsou svéiené dané, podobné jako u sdilenych dani, i zde zakon nafizuje,
ze vynos z dani z celostatné platnych danovych zdkonl pfichazi do rozpoctu obce. Zde se
jedna o dan z nemovitych véci, kterd ptipada obci, ve které se nemovitost nachazi a ¢ast dané

z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti.

Dal8imi dafiovymi piijmy jsou mistni poplatky. Obce mohou samy vybirat podle zdkona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, tyto poplatky:

e za provoz systému shromaZzd'ovani, sbéru, piepravy, ttidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadd,

e ze vstupného,

e zepsu,

e za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e zauzivani vefejného prostranstvi,

e z ubytovaci kapacity,

e zapovoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.

Posledni skupinu tvoti spravni poplatky, tyto poplatky jsou povinné a vymezuje je zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jsou spojené S ukony statni spravy v pirenesené

pusobnosti. Jedna se napiiklad o poplatky za ovéteni listiny a podpist.
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Nedanové prijmy

Druhou slozkou obecnich piijmi jsou nedanové piijmy, které miize samospravni celek
ovlivitovat. Nedanové pfijmy jsou slozeny zejména prijmy z vlastniho podnikani obce.
Tvoii je piijmy zpronajmu a prodeje majetku, z financniho investovani, také zisky
municipalnich podnikti a podily na zisku podnika s majetkovym vkladem obce. Dalsi ¢asti
nedanovych piijma jsou prijmy z uZivatelskych poplatki za lokélni sluzby. Nejcastéji se
jedné o poplatky za vodné a stocné, za skolni stravovani, sluzby knihoven apod. Tteti soucasti
nedanovych piijma jsou sankéni pokuty. Obce dostavaji do rozpocétu piijmy za piestupky
z pokut za nepotadek, z prestupkd proti majetku atd. Do ostatnich nedariovych pFijmu patii
zejména prijmy z mimorozpoctovych fondd, planované piijmy ze sdruzovani financnich

prostiedkil nékolika obci a neplanované piijmy, které jsou tvofeny dary a vynosy ze sbirek.
Kapitalové prijmy

Tyto pfijmy jsou velmi nepravidelné¢ a nahodilé. Kapitdlové piijmy jsou tvofeny
prodejem majetku obce, dale pfijatymi dary nebo piispévky na pofizeni majetku. Zde musi
obec premyslet dlouhodobé ekonomicky, aby nerozprodala vSechno své vlastnictvi,

pokud potfebuje finan¢ni hotovost na pokryti béznych nakladu.
Prijaté dotace

Tyto jsou tvofeny nenavratnymi penéznimi transfery poskytovanymi k financovani
obci v pfijmech pomoci dotaci ze statniho rozpoctu a statnich fondd. Tyto dotace slouzi
hlavné k financovani prenesené ptisobnosti obce, také ale k financovani provoznich potieb
— bézné dotace a k investicnimu zajisténi - kapitalové dotace. Dalsim kritériem rozd¢leni
dotaci je zpisob jejich ziskavani obcemi. Jedna se bud’ o narokové dotace — dostavaji je
pravidelné bez nutnosti o zadost nebo nenarokové dotace — musi o né zazadat a splnit urcité
pozadavky. Poté mohou byt dotace do izemnich rozpoctli poskytovany také jako wcelové
dotace a neuéelové dotace. Ugelové dotace slouzi k financovani b&Znych potieb fungovani
obce na urcity Ucel a omezuji pravomoc volenych organii v oblasti financovani. Jednd se
napiiklad o zajiSténi vefejnych statkll jako zadkladni Skolstvi, nebo na vyrovnani rozdila
v danové kapacité. Naopak neticelové dotace jsou nepodminéné a obce je mohou vyuzivat dle
vlastniho uvazeni a tim tedy posiluji pravomoc a odpovédnost organti obce za jejich

hospodateni. (Provaznikova, 2009)
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2.1.5 Vydaje rozpoctu obce

Z hlediska rozpoctového planovani jsou Cclenény vydaje obce na planované
a neplanované. Pokud mohou byt vydaje naplanovany, nebot’ se bé&zné opakuji, jsou
nazyvany jako pldnované, to jsou napiiklad vydaje na financovani provozu $kol, na provoz
ufadu, na platy zaméstnancii. Naopak, pokud jsou vydaje necekané a nahodilé, jsou nazyvany
neplanované, patii sem napiiklad podpora obc¢anti pii Zivelnych katastrofach nebo sank¢ni
vydaje. Tyto vydaje jsou zpravidla financovany z rezerv v rozpoctu obce. Toto ¢lenéni ma
tedy vyznam pii bilancovani rozpoctu. Nejcastéji se ale vyuziva ¢lenéni dle rozpoctové

skladby podle druhového tfidéni na béZné a kapitalové vydaje.

BéZné vydaje se vyuzivaji pii financovani potieb obce, které se v rozpoctovém obdobi
opakuji pravidelné. Jedna se o napiiklad o neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje jako
naklady na opravu a Gdrzbu obecniho Ufadu, vefejného prostranstvi atd. Dale vydaje na platy

a pojistné a vydaje neinvesti¢nich dotaci neziskovym organizacim.

Kapitalové vydaje jsou urCeny k financovani dlouhodobych, investicnich potieb,
které jsou vétsinou jednorazové a presahuji jedno rozpoctové obdobi. Jedna se jak o vydaje
nanové investice, tak o splaceni investicnich pujéek. Podle zakona ¢&. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii, Se Z rozpoctu obce hradi zejména:

e zavazky z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy,

e zadvazky z uzavienych smluvnich vztaht,

e zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi,

e vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospéSnou ¢innost,
e Uhrada uroka z ptijatych uvért a pijcek,

e vydaje na emise dluhopist,

e jiné vydaje uskute¢néné v ramci piisobnosti obce.

2.1.6 Financni analyza rozpo€tu a jeho monitoring

Nasledujici ¢ast bude zaméfena na financni analyzu obce. Finanéni analyza slouzi
nejen ke komplexnimu zhodnoceni financni situace obce, ale zaméfuje se na zjiStovani
silnych a slabych stranek hodnotovych procestt subjektdl tUzemni samospravy.

(Riickova, 2011)
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Finan¢ni analyza systematicky rozebira ziskana data, pfedevSim z ucetnich vykazu,
pomoci kterych poté hodnotime minulost, soucasnost a piredjimame budoucnost financovani

obce, kdy doporucime dalsi strategii. (Kadetabkova, Pekova, 2012)

Co se ty¢e monitoring obci, ten je provadén Ministerstvem financi pro zhodnoceni
hospodaiské situace obce. Pro sledovani soustavy ukazateld, které pochazeji z financnich
aucetnich vykazii obce se uziva oznaCeni SIMU, nebo-li soustava informativnich
a monitorujicich ukazateli. Mezi monitorujici ukazatele je zahrnuta celkova likvidita a podil
cizich zdroju k celkovym aktivim, tedy zadluzenost. (Ruckova, 2011)

Piesnéji bude monitoring analyzovan Vv praktické ¢asti bakalaiské prace.
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3 Financovani Skolstvi

Uroven $kolstvi patii mezi duleZité priority statu. Mezi vieobecné zasady pro rozdéleni
finan¢nich prostiedkii pro Skoly patii spravedlnost, hospodarnost, prithlednost a objektivnost.
Vzhledem k zaméfeni této bakalaiské prace bude nyni blize piedstavena problematiku

financovani §kolstvi z pohledu obce, ale také obecné principy financovani $kolstvi v CR.

3.1 Financovani regionalniho Skolstvi

Tato kapitola bude zaméfena na financovani regionalniho Skolstvi, nebot’ obec ma
povinnost zabezpecCovat verejné statky, jakym je zékladni skolstvi. Pojem regionalni skolstvi
zahrnuje vSechny Skoly a skolské zatizeni podléhajici Skolskému zdkonu. Jedna se o matefské
Skoly a predskolni zatizeni, zdkladni Skoly, specidlni Skoly, gymnazia, stfedni, vyssi odborné

Skoly a skolské zatizeni.

Skolstvi je financovano z vefejného rozpoétu, at uz se jedna o statni, krajsky
nebo obecni, nebot’ skolni vzdélavani je brano jako vetejny statek. Kvalita vzdélavaciho
procesu je zavisla na dostatku finanénich a dal§ich prostfedki. V Ceské republice je kazdému

obcanovi garantovano bezplatné zakladni a sttedni vzdélani. (Ochrana, 2010)

Zéakladnimi finan¢nimi zdroji Skolstvi jsou prostiedky z resortu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (dile jen MSMT). Druhym dilezitym zdrojem financovani jsou
piispévky obci a mést. Prispévky MSMT putuji predeviim na platy pedagogli a ostatnich
zam&stnanci Skol a také na ndklady spojené s vyukou. Piispévky obci a mést jdou
naprovozni vydaje Skol. Obce ziskdvaji financni prostiedky ze statniho rozpoctu
jako ucelovou neinvesti¢ni dotaci, ktera je prerozdélovana prostfednictvim organt Krajského

ufadu. (Pekova et al., 2012)

Ceské skolstvi je financovano na zakladé tzv. normativil. Jedna se normativy republikové
a krajské. Republikové normativy piedstavuji primérny pfispévek ze statniho rozpoctu,
ktery uréuje MSMT, na vzdélavani a $kolské sluzby pro jedno dité, Zzaka nebo studenta
Vv oblasti pfedskolniho, zakladniho, stfedniho nebo vysSiho odborného vzdélavani ziizovanych
kraji, obcemi a svazky obci na kalendaini rok. Tyto ptispévky tvofi celkovy objem piimych
neinvesti¢nich vydajii (NIV), které se d€li na mzdové prostiedky (MP), odvody a na dalsi
neinvesticni vydaje (ONIV). Tyto normativy zahrnuji také vyjadfeni limitu poctu

zaméstnancl (PZ), kteti pfipadaji na 1000 déti, Zaki nebo studentli v ur¢itém véku.
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Celkovy finan¢ni objem pfimych neinvesticnich vydaji zahrnuje mimo vydaji
na vzdeélavani i vydaje za stravovani a ubytovani zaki, naklady spojené s vyukou zdravotné
postizenych zakl, ndklady na mzdy pracovnikil, pojistné a socidlni zabezpecCeni, vydaje
naucebni pomiicky, na zdjmové vzdélavani a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnika
avydaje na Cinnosti, které pomdhaji rozvijet Skolu a dal$i vzd€lavani.

(Zakon &. 561/2004 Sb.)

MSMT zasle finance krajim na zvlastni ucet a ty pak tyto finance rozdéluji na zakladé
krajskych normativii. Krajské normativy jsou stanovené jako vydaje na jednotku vykonu.
Krajsky tfad ma kompetenci stanovit vysi krajskych normativii na ptislusny kalendaini rok
a musi pfitom respektovat ustanoveni vyhlasky o krajskych normativech a ukazatele rozhodné

pro stanoveni krajskych normativi. (Pekova et al., 2012)

DalSimi moznostmi, jak mohou Skoly ziskat financ¢ni prostfedky, specifikuje Skolsky
zakon €. 561/2004 Sb., jsou to naptiklad dary a dédictvi, dotace na tthradu vydaji z rozpoctu

Evropské unie, pfispévky od zfizovatele, uplata za Skolské sluzby a vzdélavani atd.

3.1.1 Samospravna a prenesena piisobnost obce v oblasti Skolstvi

Vykon statni spravy ve Skolstvi pfidéluje hospodafeni krajim a obcim, ale i MSMT,
Ceské $kolni inspekci, $kolskym radam a feditelim piedskolnich i Skolskych zaiizeni. Obec
ma moznost zfizovani organizaci pro vykon svych samospravnich funkeci, jako jsou komise
pro vychovu a vzdélavani. Obec zabezpecuje investicni a neinvesti¢ni naklady kromé
mzdovych prostiedki, ucebnic, Skolnich pomiicek a potieb hrazenych statem pro predskolni
zafizeni. Pro vykon statni spravy ve Skolstvi jsou urceny obecnimi Gfady obci s rozSifenou
pusobnosti. Ty zpracovavaji navrhy rozpist rozpoctl finan¢nich prostfedkli statniho rozpoctu
v souladu se zidsadami stanovenymi ministerstvem a krajskymi normativy a pfedavaji je
krajskému uradu. Podle zakona ¢. 561/2004, ma obec v ramci samospravné pusobnosti
pravomoc ziizovat a ruSit Skoly a Skolskéd zatizeni a dbat o soulad rozvoje vzdé€lavani se
zajmy obcCand obce a kraje, s potfebami trhu prace, s demografickymi zménami na svém
uzemi. Ma také dbat o dostupnost vzdélavani a Skolskych sluzeb. Obec musi zajistit
podminky pro plnéni Skolni dochizky pro ziky s trvalym pobytem a déti umisténych
Vv zafizenich pro vykon ochranné nebo tstavni vychovy na izemi této obce a také je obce
povinna zajistit podminky pro ptfedskolni vzd€lavani v poslednim roce pifed zahijenim

povinné Skolni dochézky pro déti s trvalym pobytem v obci nebo déti v détském domové,
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ktery lezi na Gizemi obce. Obec mé také povinnost zabezpecit stravovani déti dochéazejicich

do skol a skolskych zafizeni zfizovanych obci.

3.1.2 Skola jako prispévkova organizace

V soucasn¢ dobé maji vSechny Skoly svou pravni subjektivitu a hospodafi nejcastéji
jako ptispévkové organizace, to je ptipad i zakladni a matetské Skoly ve Slatinicich, kterou se
bude bakalaiska prace zabyvat v praktické ¢asti. Piispévkova organizace je zfizovana obci
nebo krajem a musi dodrzovat zdkony a vyhlasky o hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky
statniho rozpoctu. Statutarni zastupcem je feditel, kterého jmenuje bud’ rada obce, nebo kraj.
Ptispévkova organizace ma pravo vykonavat hospodaiskou cinnost, pokud ji nevykonava
na ukor jeji hlavni ¢innosti — vzdélavani. Pispévkova organizace miize byt zfizena pro rizné
ucely, ale jen Skolska pfispévkova organizace, kterd ma formu ,,Skolské pravnické osoby* je

vytvofena za G¢elem poskytovani vzdélavani a skolskych sluzeb. (Zakon 561/2004 Sb.)
Ptispévkova organizace vytvaii tyto fondy:

e Rezervni fond — ten muze slouzit k dalSimu rozvoji organizace, ke kryti vydaju a ztrat
Z provozni ¢innosti, na zaklad¢é schvaleni zfizovatelem jej tvoii zlepSeny hospodaisky
vysledek a mize byt snizen odvodem do fondu odmén.

e Fond investic — slouzi k financovani investi¢nich potieb, na koupi dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, k thrad€ investic¢nich pijcek, hlavnimi zdroji jsou
odpisy z prodeje majetku, dotace, dary atd.

e Fond odmén — tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni organizace, slouZzi
k motivaci, hradi se zné& odmény zaméstnancim nebo piekroCeni na mzdy, vySe
tohoto fondu musi byt schvalena zifizovatelem.

e Fond kulturnich a socidlnich potfeb — socialni typ fondu, slouzici k zabezpeceni
zaméstnancll v oblasti socidlni a kulturni, k pofizeni hmotného majetku, ma
samostatny bankovni ucet a je tvofen v prib&éhu roku z piidélu ze statniho

rozpoctu.(zdkon 250/2000 Sb.)
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Prakticka ¢ast
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4 Financni analyza

Cilem praktické ¢asti bude analyzovat hospodaieni obce, jak z pohledu piijmu a vydaja,
tak z pohledu financovani rozpoctu obce, monitorujicich ukazatelti a analyzovat financovani
Vv oblasti skolstvi. Bude se jednat o obdobi let 2014-2018, aby byl pichled udaju srovnavan
s riznymi roky sestavenych rozpoctl. K dosazeni stanoveného cile je tieba polozit vyzkumné

otazky, které budou zodpovézeny na konci praktické ¢asti.

1. Existuje rozdil mezi skutenymi a planovanymi pfijmy a vydaji obce za dané
rozpoc¢tové obdobi?

2. Zjakého druhu rozpoctovych pfijmi ma obec ve sledovaném obdobi nejvyssi
piijem?

3. Na které odvétvi dle rozpoctové skladby vynaklada obec nejveétsi vydaje?

4. Je obec schopna uspokojovat své zavazky vuci vétitelam?

Praktickd cast bakalafské prace bude zaméfena na analyzu sekundéarnich dat, tedy na
analyzu rozpoc¢ti obce. VsSechny materidly byly cerpany zrozpoctlii obce ze stranek
Ministerstva financi CR, které vytvofilo portal Monitor, pro piehledny vykaz hospodateni
vSech obci na uzemi Ceské republiky. VSechny udaje jsou tedy presné, aby nedoslo

ke zkresleni.

Na konci budou doporuéeny a navrhnuty pfipadné zmény, které mohou dopomoct obci

k lepsimu hospodareni.

5 Charakteristika obce Slatinice

V tivodu bude pfiblizena obec, kde lezi, jakou ma historii a jaka je jeji soucasnost.

Obec Slatinice se nachazi na vychodnim upati Velkého Kosife, poloha obce je vyhodna
na dojezd jak do krajského mésta Olomouc, tak i naptiklad do Prostéjova ¢i Litovle. Nazev
obce je odvozen od tzv. slatin, tedy mocall, které se na jejim uzemi nachéazely. Prvni pisemna
zminka o Slatinicich pochazi z roku 1249 z doby vlady Piemyslovci. V této obci se nachazi
lazng, které se zamétuji hlavné na 1éCbu pohybového ustroji. To, Ze se zde 1azn¢ nachazi, se

promitlo i do peceti obce, kterd znazoriiuje nddobu, do niz vtéka voda.

Co se tyce rozlohy obce, patii mezi stfedné velké s rozlohou 778 ha. Obec Slatinice se

sklada ze 2 samostatnych casti, Slatinice a Lipy
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5.1 Struktura obce

Obec Slatinice patii mezi obce s obecnim ufadem, jez nema ani rozSifenou piisobnost,
ani povéteny obecni ufad. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jak jiz bylo vysvétleno
V teoretické ¢asti, jsou povinné zfizeny v obci nasledujici organy. Do samospravy obce spada
15 Clenné zastupitelstvo, 5 ¢lennd rada, kterou tvoii starosta s mistostarostou a 3 clenové
zastupitelstva. Dale je v obci zfizen finan¢ni vybor, tvofen 3 Cleny a kontrolni vybor, tvoien
4 ¢leny. Uvolnénym starostou obce je jiz druhé volebni obdobi pan Bc. Ondiej Mikmek,

jeho neuvolnény mistostarosta je pan Stanislav Havlicek.

5.2 Obcanska vybavenost

Co se tyCe obCanské vybavenosti, V obci se samoziejm¢ nachdzi zakladni i matefska
Skola, které budou zminény v ramci analyzy. Nachazi se zde i lazné, jak jiz bylo psano vyse.
Ty potadaji spolu s obci v pribehu roku rizné akce, jako Vitani lazenské sezony, Détsky den
potada se tzv. Slatinické umélecké 1éto, kde mize kazdy obcan pfispét se svym uméleckym

dilem.

V obci funguji dva obchody s potravinami, Ctyfi restauracni zatizeni, které v letni
sezén¢ dopliiuje nékolik obcerstveni, naptiklad na hfisti nebo na cyklistické zastavce

za laznémi.

Do Slatinic je mozné dojet jak autobusovou, tak vlakovou dopravou. V blizkosti obce se
nachazi nejvyssi kopec v okoli — Velky Kosif, ktery lak4 k vyletim jak mistni obCany, tak

navstévniky obce.

Dominantou obce je kostel Nanebevzeti Panny Marie, ktery byl vystavén v pribchu let
1769 az 1775. V soucasnosti probihaji na kostele rekonstrukce. V ptedchozich letech byla
opravena stfecha a elektrické vedeni a dal$i opravy budou nasledovat. V blizkosti kostela se
nachdzi také fara, kterou mistni farnici svépomoci spravuji a poradaji zde rGzné akce.
Na blizkém Malém Kosifi, byla v loniském roce postavena dievéna kaple sv. Antonina, kde se

jiz nékolik let potada pout’. Kostel je vyuzivan 1 na koncerty vazné hudby a pfednasky.

Velkym lakadlem pro piiznivce sportu je urcité i sportovni areal, kde v letnich mésicich
muzeme vidét hrat jak domaci fotbalovy tym, tak klub Sigma Olomouc. V aredlu se nachazi

také hiisté pro plazovy volejbal a kazdoro¢né se na hody kona turnaj v tomto sportu.
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Posledni dualezitou soucasti obcanské vybavenosti je sokolovna, ktera byla pred 10 lety

zrekonstruovana a je vyuzivana jak ke kulturnim, tak ke sportovnim ucelim.

5.3 Obyvatelstvo obce

V ramci sledovaného obdobi pocet obyvatel kazdoro¢né nardstal, jak ur¢eno Vv tabulce

wrwe

novych obyvatel. Obec se stava vice atraktivni, jak svou vybavenosti, tak blizkosti n¢kolika

mést, a také pfijemnym prostiedim pro zivot.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet obyvatel 1543 1549 1553 1571 1589

Tabulka ¢. 1 Pocet obyvatel v letech 2014-2018

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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6 Hospodareni obce Slatinice

VSechny obce musi piipravovat kazdoro¢né svij rozpocet, ve kterém hospodaii.
Pfi sestavovani rozpoctu se musi vychazet z rozpoctového vyhledu. V rozpoctu se pocita
svydaji a pfijmy obce, které¢ nam ukazuji, jak vypadd hospodafeni obce v rozpoctovém
obdobi. Tato ¢ast bakalaiské prace bude zaméfena na analyzu hospodafeni obce Slatinice
ve sledovaném obdobi let 2014 — 2018. Nejdiive bude analyza zaméfena na celkovy vyvoj
pfijmu a vydajl ve sledovanych letech a déle blize na pfijmy a vydaje obce, na oblast Skolstvi

v obci a na financovani.

Rok Celkové prijmy Celkové vydaje Saldo rozpoctu
2014 29 935 26 485 3450
2015 31 366 36 727 -5 361
2016 28 905 22 457 6 448
2017 28 246 24 717 3529
2018 52 867 67 417 -14 550

Tabulka €. 2: Celkové piijmy, celkové vydaje, saldo rozpoctu (v tis. K<)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Z ptedchozi tabulky je patrno, ze v letech 2014, 2016 a 2017 obec hospodatila
s ptebytkovym rozpoctem, tento jev bude definovan vV kapitole o vydajich obce.
Naopak v letech 2015 a 2018 obec skoncila ve schodku z divodu ptevySujicich vydaju nad
prijmy, a to z divodu realizace nékolika projekti na tizemi obce, které budou zminény v dalsi
Casti bakalaiské prace, a také v analyze financovani. Nejdiive bude analyza zamétena

na rozpocty obce jednotlivé, po sledovanych letech.

Rozpocet pro rok 2014
Polozky Schvaleny rozpocet Skuteény rozpocet
Celkové prijmy 16 632 29 935
Celkové vydaje 16 248 26 485
Schodek/prebytek 384 3450

Tabulka ¢. 3:Rozpocet pro rok 2014 (v tis. K¢&)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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V roce 2014 zastupitelstvo pocitalo s prakticky vyrovnanym rozpoc¢tem, na konci

rozpoctového obdobi se podafilo ziskat dotaci, kterd navysila celkovy pfijem obce

0 10 897 tis. K¢&. Celkove obec hospodafila s piebytkem ve vysi 3 450 tis. K¢.

Rozpocet pro rok 2015
Polozky Schvaleny rozpocet Skutecny rozpocet
Celkové prijmy 17134 31 366
Celkové vydaje 16 750 36 727
Schodek/prebytek 384 -5 361

Tabulka €. 4: Rozpocet pro rok 2015 (v tis. K<)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Rozpocet obce Slatinice v roce 2015 byl chvalen jako schodkovy, z divodu realizace

nékolika projektt, na které byly vynalozeny prostfedky ziskané prostiednictvim dotaci

auvéri. V tomto roce ziskala obec transfery v hodnoté 11 889 tis. K¢. Danové piijmy se

za predchozi rozpoctové obdobi lehce zvysilo.

Rozpocet pro rok 2016
Polozky Schvaleny rozpocet Skuteény rozpocet
Celkové prijmy 17 485 28 905
Celkové vydaje 16 730 24 717
Schodek/prebytek 755 6 448

Tabulka €. 5: Rozpocet pro rok 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V tomto sledovaném roce obec zaznamenala dosud nejvySsi prebytek. Na zacatku

rozpo¢tového obdobi se pocitalo s prebytkem, ale ten se jeSté¢ navysil jak z dotaci,

tak z danovych a nedanovych pfijma.

Rozpocet pro rok 2017

Polozky Schvaleny rozpocet Skutecny rozpocet
Celkové prijmy 17 226 28 246
Celkové vydaje 22 666 22 457

Schodek/prebytek -5440 3529
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Tabulka €. 6: Rozpocet pro rok 2017 (v tis. K¢)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Rozpocet obce vroce 2017 byl planovan jako schodkovy. V pribéhu roku doslo

k vétsimu piijmu z danovych odvodu, tudiz se rozpocet navysil a koneény stav na konci

rozpoctového obdobi skoncil jako prebytkovy.

Rozpocet pro rok 2018
Polozky Schvaleny rozpocet Skutecny rozpocet
Celkové prijmy 26 038 52 867
Celkové vydaje 50 813 67 417
Schodek/prebytek =24 775 -14 550

Tabulka ¢. 7: Rozpocet pro rok 2018 (v tis. K<)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V poslednim sledovaném roce obec realizovala n¢kolik velkych projektt, které se

promitly do schodkového rozpoctu pro rok 2018. Zastupitelstvo pocitalo s vétsim schodkem

24 775 tis. K¢, nakonec se s pomoci dotaci a uvért podarilo schodek snizit na 14 550 tis. K¢.

6.1 Prijmy rozpoctu

Jak je znamo z teoretické ¢asti, pfijmy rozpoctu obce se déli podle druhového tiidéni

na danové, nedanove, kapitalové a piijaté transfery. VSechny ptfijmy jsou sefazeny podle let

v tabulce nize. Tato podkapitola se bude zabyvat jejich analyzou.

Daiové Nedanové | Kapitalové Prijaté
Rok Piijmy celkem
prijmy prijmy pFrijmy transfery
2014 16 638 1822 578 10 897 29 935
2015 17 307 2109 61 11 889 31 366
2016 19 116 2501 0 7288 28 905
2017 20792 2241 52 2161 28 246
2018 23373 2775 2198 24 521 52 867

Tabulka €. 8: Pfijmy rozpoctu za obdobi 2014-2018 (v tis. K¢)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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Jak je psano v tabulce vySe, nejvyssi pfijem do rozpoctu obce plyne z daniovych
pfijml, poté zpfijatych transferd. Jen Vv poslednim roce pfevySuji piijaté transfery.
Viibec nejvyssi procentudlni piijem z danovych pfijmt meéla obec v roce 2017, a to 73,6 %,

V tomto roce totiz méla velmi nizky pfijem z dotact, jen asi 0,2 %, které ptispely do rozpoctu.
Dariové prijmy

Danové piijmy jsou nejveétSim piijmem obce, nejvetsi podil predstavuje dai z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Poté také dan z nemovitosti tvori
nemalou ¢ast piijmd, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru a prepravy odpadu
a nesmime zapomenout na poplatek za lazensky a rekreacni pobyt vzhledem k tomu, ze v obci
se nachazi velky lazenisky areal, jak bylo zminéno v charakteristice obce. V roce 2014 tvofily
daniové piijmy 55,6 % celkového objemu piijmu obce. V roce 2018 ¢inily sice danové piijmy
jen 44,2 % celkovych ptijmi, ale stejné byl jejich ptispévek nejvétsi za sledované obdobi.
Z tabulky je patrné, ze kazdy rok se financni objem piijatych danovych piijmt zvySoval,
jak dani z pifijmu, tak u dané z ptidané hodnoty. Lze tedy konstatovat, Ze nejvétsi Cast

danovych pfijmu tvoii sdilené dané.
Nedanové prijmy

Tato skupina pi{jmi patii mezi ty s rostoucim charakterem. Pro pfijem obce, ale nema
tak velky vyznam, jako pfijmy danové. Nejvétsi piijem znich plynul vroce 2018,
ale procentualné ¢inil jen 5,2 %. Skoro 10 % dosahl v roce 2017. Do nedanovych piijmu patii
piijaté sankéni poplatky, prijaté nekapitalové piispévky a nahrady, piijmy z prodeje majetku,
prondjmu majetku, z vlastni Cinnosti. Kazdy rok tvoii nejvétsi €ast nedanovych piijmy
z pronajmu majetku, nebot’ obec pronajima mnoho nemovitosti a dale také ptijmy z prodeje
majetku a z prispévkt a nahrad. Pfijmy z pronajmu majetku rok od roku rostou, naopak
ptijmy z prodeje klesaji. Obec se snazi rozprodavat jen nezbytny majetek, zbytek pronajima

nebo s nim hospodafii sama.
Kapitalové prijmy

Do Kkapitalovych piijma spadaji ve Slatinicich pfijmy z prodeje dlouhodobého
majetku. Kazdy rok se tento pfijem pohybuje okolo 1 procenta, tudiz se jedna
0 zanedbatelnou skupinu piijmi. V roce 2018 sice ¢inil kapitdlovy ptijem 2 198 tis. K&,

ale to byl vyjimeény rok, nebot” se obec rozhodla pro prodej stavebnich parcel.
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Prijaté transfery

Posledni casti piijmi obce jsou pfijaté transfery, tedy dotace. Tato Cast obecnich
ptijmil se fadi jako druha nejvynosnéjsi, hned za danovymi piijmy. I kdyz je tento ptijem
nestaly, vétsSinu sledovanych let tvoii dotace tietinu piijmu do rozpoctu obce. Dotace mizeme
rozdélit na investicni a neinvesticni. V roce 2015 obec ziskala finan¢ni dotace z Evropské
unie a Statniho fondu zivotniho prostiedi na nasledujici projekty. Prvnim z nich byl projekt
Piirodni zahrady ZS a MS Slatinice, na ktery obec dostala dotaci ve vysi 4 896 tis. K&. Dalsi
dotace putovala na Energetické uspory ZS a MS Slatinice, tentokrat ve vysi 4 838 tis. K&.
Tieti dotaci tohoto roku byl projekt Svozu bioodpadu, ktery byl financovan castkou
1 607 tis. K¢. Dalsim byla uprava navsi obce, kdy dotace z regionalni rady regionu byla
6 800 tis. K¢. Poslednim projektem bylo ZlepSeni systému nakladani s odpady,

kde financovani ¢inilo 2 349 tis. K¢&.

Nejvyssi piinos byl vroce 2018, kdy pfijaté transfery pievySovaly piijem
Z nedanovych pfijmi. V tomto roce obec provadéla rekonstrukci a piistavbu Matetské Skoly
Slatinice, dotace na ni byla poskytnuta z Ministerstva pro mistni rozvoj, konkrétné
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP) a ¢inila 19 111 tis. K¢. Dale obec
ziskala dotaci také z EU, z fondu soudrznosti v rdmci opera¢niho programu Zivotni prostiedi
na projekt Protipovodiiova opatfeni. Tato dotace pokryla 70 % nakladu a ¢inila 1 640 tis. K¢.
Posledni dotace v tomto roce byla poskytnuta z Ministerstva primyslu a obchodu na projekt

SniZeni energetické narocnosti, tedy na vetejné osvétleni, ta byla ve vysi 803 tis. K¢.

V nasledujici tabulce je uvedeno, kolik prostiedkii obec obdrzela z investi¢nich

a neinvesti¢nich dotaci.

Rok Investi¢ni transfery Neinvesti¢ni transfery
2014 7403 3494

2015 9083 2 806

2016 5743 1546

2017 0 2161

2018 23577 944

Tabulka ¢. 9: Pfijaté transfery za obdobi 2014-2018 (v tis. K<)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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6.2 Vydaje rozpoctu
Do rozpoctu obce neodmyslitelné patii také vydajova stranka. Ta je uzce spjata

S pfijmy obce.

Rok BéZné vydaje Kapitalové vydaje Vydaje celkem
2014 17 358 9127 26 485
2015 15 956 20771 36 727
2016 18 311 4146 22 457
2017 21729 2 988 24 717
2018 18 806 48 611 67 417

Tabulka ¢. 10: Vydaje rozpoctu za obdobi 2014-2018 (v tis. K<)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky vySe je mozno se piesveédcit, ze v letech 2014, 2016 a 2017 jsou kapitalové
vydaje vyrazné niz8i. V téchto letech v obci nevznikaly vétsi investicni zdvazky a vydaje jsou
na podobné urovni. Na zacatku kapitoly bylo toto zminéno Vv souvislosti s pfebytkovym
rozpoctem. V roce 2014obec dokoncCovala nékolik projekti z predchozich let. Kapitalové
vydaje tudiz nejsou tak markantni jako dals$i rok. V roce 2015 obec realizovala nékolik
velkych projektti, jak upravu navsi obce, kdy naklady cinily 8 000 tis. K¢, tak zlepSeni
systému nakladani s odpady, které vyslo obec na 2 739 tis. K¢. V obou piipadech byly vydaje
obce jen 15 % z cilové castky nakladi. Dalsi investice v tomto roce zahrnovaly zahrady
a zatepleni budov ZS a MS Slatinice. Néklady na tyto projekty byly nejvétsi, celkové
12 082 tis. K&. Blize na né bude pohlédnuto Vv dalsi kapitole vénované investicim v oblasti

Skolstvi.

V roce 2018 obec realizovala mnoho projekti, na které ziskala dotace, ale také musela
vyuzit uvéru. Nejvétsim z nich byla rekonstrukce MS Slatinice, ktera obec vysla celkem
na 21 235 tis. K¢. Dalsim projektem byla rekonstrukce vodovodu, ktery si vyzadal finan¢ni
vydaje ve vysi 15991 tis. K¢, které obec hradila z Gvéru. Poté musi byt zminény také
projekty, které byly ptedstaveny jiz v pfijatych dotacich, a to projekt Protipovodiiova opatieni
a Snizeni energetické naro¢nosti. Prvni z nich vysel obec na 2 343 tis. K¢ a druhy na 1 606 tis.

K¢.

Zbeéznych vydajii tvoii nejvétsi Cast neinvesticni ndkupy, tedy nakupy sluzeb.

Dale samoziejmé platy zaméstnancii a odmény c¢lenlim zastupitelstva. V neposledni tadé
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neinvesti¢ni pfispévky zfizenym piispévkovym organizacim, tedy zakladni a matetfské skole.
Dale obec také podporuje mistni spolky a sportovni klub, katolickou cirkev, ktera v soucasné
dobé& opravuje jak faru, tak kostel. Celkové lze fici, Ze béZné vydaje obce jsou v pribéhu
sledovaného obdobi opakujici se a jejich obéma zlstava viceméné stejny. Naopak kapitalové
vydaje jsou kazdy rok rtzné, podle toho, jak obec vyuziva dotani nabidky a realizuje

projekty.

V nésledujici tabulce je zhlediska odvétvového tiidéni ukazéno, kam plynou
prostfedky obce. Kazdy rok tedy tvofi nejvétsi cast vydaji sluzby pro obyvatelstvo.
Do tohoto odvétvi patii vydaje na bydleni, komunalni sluzby a zemni rozvoj, kultura, cirkve
a sdelovaci prostfedky, ochrana zivotniho prostiedi, télovychova a zajmova cinnost
a nejvetsimi vydaji jsou prispévky na vzdélavani a skolské sluzby. Ty tvoii vétSinu vydaji na
sluzby obyvatelstvu. Dal§imi velkymi vydaji jsou prostfedky na ¢innost mistni spravy. Treti
nejvetsi cast odveétvovych vydaja tvofi primyslova a ostatni odvetvi hospodatstvi, kam spada

oprava silni¢nich a pozemnich komunikaci a vodniho hospodafstvi.

100% -

90% -

80% -

70% - m Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a
rybarstvi

60% - B V3eobecna vefejna sprava a
sluzby

50% - @ Sluzby pro obyvatelstvo

40% - B Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaftstvi

30% - ® Bezpecénost statu a pravni ochrana

20% -

10% -

0% B T T T T

2014 2015 2016 2017 2018

Graf €. 1: Odvétvové tiidéni vydajl rozpoctu za obdobi 2014-2018

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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6.3 Oblast Skolstvi

Do rozpoctu obce neodmyslitelné patii financovani piispévkové organizace skoly.
V obci Slatinice je ziizena jak Zakladni, tak Matef'ska Skola. Zakladni skola v obci Slatinice je
plné¢ organizovanou Skolou, tvofena deviti stupni. Celkova kapacita zékladni Skoly je
300 zaka, skolni druziny 80 zakt a Skolni jidelny 200 zaki. Pedagogh je ve Skole
12. Bohuzel kapacita skoly neni ani zdaleka naplnéna. Ve skolnim roce 2015/2016 dochézelo
do skoly 130 zakt. Skola je spadova, dojizdi do ni Zaci i z okolnich vesnic. ZS ma dvé
budovy, v prvni z nich je situovana prvni a druha tfida, druzina a stravovaci zatizeni. V hlavni
budové skoly poté nalezneme treti az devatou tfidu, feditelnu, knihovnu, pocitacovou ucebnu
a keramickou dilnu. V blizkosti Skoly se nachazi zrekonstruovand sokolovna a multifunkéni

histe.

Mateiska Skola se nachazi ve wvnitinim Uzemi obce. Celkova kapacita zakd je
74. V soucasné dob¢ probéhla jeji rekonstrukce a pfistavba, kterd umozni navyseni kapacity

zaka.

Nejdiive bude popsano neinvesti¢ni financovani $koly a poté v této kapitole budou
uvedeny projekty, které obec realizovala v oblasti Skolstvi. Ve sledovaném obdobi plynula

velka ¢ast z rozpoctu obce na tuto oblast, proto je popsana podrobnéji.

V oblasti neinvesti¢nich vydaji méa obec kazdoro€né povinnost pfispivat na ¢innost
Zékladni a Mateiské Skoly. Tento piispeévek kazdy rok pausalné ¢ini 2 720 tis. K¢. Tyto
vydaje jsou zejména vyuzivany na provoz Skoly. Nejvyssi vydaje jsou mzdové, ty kazdorocné

zaujimaji vétSinu rozpoctu skoly. Statni piispévek Cini 1 704 tis. K¢.

V této chvili bude pohled upien na investi¢ni vydaje obce v oblasti Skolstvi. V roce
2014 obec zrekonstruovala kotelnu a socialni zafizeni v ZS Slatinice. V roce 2015 obec
zahajila prace na zahradach MS a ZS$, kdy doslo k obnoveni porostu, umisténi novych hernich
prvkl a celkovému zuSlechténi venkovniho prostoru vyuzivaného zaky. Celkové naklady této
akce Cinily 5 574 tis. K¢, z ¢ehoz dotace byly 4 896 tis. K¢ a vydaje z obecniho rozpoctu
Cinily 678 tis. K¢. Dalsim projektem, ktery byl realizovan vtomto roce, byl projekt
energetické uspory ZS Slatinice. Konkrétng se jednalo o zatepleni obou budov Zakladni skoly
a vyménu vSech oken. Zde celkové naklady Cinily 6 508 tis. K¢, z toho dotace 4 838 tis. K¢
a naklady obce 1 670 tis. K& Oba projekty tedy byly z 85 % financovany z dotaci. V roce
2016 v Zakladni skole probihaly jen mensi upravy, které se tykaly vymény a sanace podlah
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v nékterych uc¢ebnach. V roce 2017 nejsou realizovany vétsi projekty. Jedna se pouze o mensi

opravy obou budov. Nejvétsi investici rozpoctu v roce 2018 byla rekonstrukce a pfistavba

Mateiské Skoly Slatinice. Tento projekt byl realizovan i z diivodu navyseni kapacity zaki

mateiské Skoly. Celkové naklady na tento projekt ¢inily 21 235 tis. K¢, z toho dotace od
IROP ¢inila 19 111 tis. K¢ a vlastni zdroje 2 124 tis. K¢&.

V tabulce nize jsou uréeny vydaje obce na vzdélavani a Skolské sluzby ve sledovanych

letech.
Rok Vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby
2014 9718
2015 11741
2016 3863
2017 3 840
2018 30 527

Tabulka ¢. 11: Vydaje na vzdélavani a skolské sluzby v obdobi 2014-2018 (v tis. K¢)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

6.4 Analyza financovani

V nasledujici kapitole bude uvedena posledni tfida druhového tfidéni, kterou je

financovani obce. Financovani obce je vysvétleno jako navratné 1 nendvratné operace

souvisejici s likviditou obce. Tato tfida zahrnuje vSechny zasahy do rozpoctu obce z hlediska

jeho prebytku i schodku, ale také piijmy a splaceni avért.. Nasledujici tabulka zachycuje

prehled financovani rozpoctu obce Slatinice za sledované roky.

Rok Celkové prijmy | Celkové vydaje | Saldo rozpoctu Financovani
2014 29 935 26 485 3450 -3 450
2015 31 366 36 727 -5361 5361
2016 28 905 22 457 6 448 -6 448
2017 28 246 24 717 3529 -3 529
2018 52 867 67 417 -14 550 14 550

Tabulka ¢. 12: Financovani rozpoc¢tu v obdobi 2014-2018 (v tis. K<)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

43




V tabulce vyse je urceno, ze ve sledovanych letech 2014, 2016 a 2017 je saldo
rozpoctu kladné, coz znamena, Ze vydaje v téchto letech byly niZsi, nez pfijmy a financovani
rozpoctu je tudiz zaporné. V roce 2015 a 2018 se dostal rozpocet do deficitniho stavu,
tudiz bylo potfeba jej zafinancovat. V roce 2015musela obec vyuzit hned nékolika uveéri
k financovani svych projekti. Prvnim z nich byla Gprava zahrad $koly, kdy obec financovala
dotaci castkou 678 tis. K¢. Dalsi projekt energetickych uspor sSkoly musel byt takeé
zafinancovan uvérem ve vysi 1 670 tis. K¢. V piedchozi podkapitole bylo uvedeno, Ze oba
tyto projekty byly dotovany z 85 %. Dalsi dva projekty realizovany v tomto roce byly
financovany z uvéra 15 %. Uprava navsi obce byla dotovana 6 800 tis. K&, obec tedy
financovala 1 200 tis. K¢, druhy projekt, Zlepseni nakladani s odpady v obci Slatinice, byl

financovan ¢astkou 390 tis. K¢, dotace ¢inila 2 349 tis. K¢.

Jak bylo zminéno vyse, vroce 2018 obec rekonstruovala MS a musela tedy vyuzit
dlouhodobého Gvéru ve vysi 2 124 tis. K&, aby byla ufinancovana dotace ve vysi 19 111 tis.
K¢. Dalsi dlouhodoby uvér musela obec vyuzit k pokryti ndkladi na projekt nového
vodovodu, na ktery nemohla byt uplatnéna dotace, zde se jednalo o ¢astku 15 991 tis. K¢.
Dalsi projekt protipovodiiovych opatieni si vyzadal 30 % financovéani dotace z uvéru. Toto
financovani vySlo obec na 703 tis. K& Posledni projektem tohoto roku se stalo snizeni
energetické narocnosti obce, dotace tentokrat pokryla 50 % vydajl, ze sttednédobého tvéru

bylo tedy pokryto 50 % celkové ¢astky, a to 803 tis. K¢.

6.5 Monitorujici ukazatele
Jak bylo definovano V teoretické casti, monitoring je provadén za ucelem zjiSténi
hospodarské situace obce. V nasledujicich odstavcich budou vysvétleny a popsany

monitorujici ukazatele, tedy likvidita a zadluZenost obce Slatinice.
Likvidita

Celkova likvidita znac¢i podil obéznych aktiv, ktera jsou kryta kratkodobymi zavazky,
tedy jestli bude obec schopna uspokojit zavazky vuci véftiteli, v ptipadé pfemény obéznych
aktiv v hotovost. Hodnota likvidity by méla byt vzdy vyssi, nez 1, nasledujicim grafu je
mozno se presvédCit, ze obec Slatinice mela ve sledovaném obdobi likviditu vzdy vyssi,

nez 1. Doporucena likvidita je mezi 2,5 a 3.
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Kratkodobé
Rok Obézna aktiva Celkova likvidita
zavazky
2014 13 952 9 289 1,50
2015 19131 2745 6,97
2016 10 363 4754 2,18
2017 9239 4 005 2,31
2018 35168 24 628 1,43

Tabulka ¢. 13: Celkova likvidita

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Nejvyssi likvidita je pozorovana v roce 2015, kdy dosahovala skoro 7, tedy piesné
6,97. Nejnizsi likvidita se vyskytuje naopak v roce 2018, kdy se snizila z 2,31 z pfedchoziho
roku na 1,43.

ZadluZenost

Co se tyce podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim obce, tedy jaky podil aktiv obce

je kryt cizimi zdroji, jeho hodnota by neméla ptekrocit hranici 25 %.

Podil cizich zdroja
Rok Cizi zdroje Celkova aktiva
k celkovym aktiviim

2014 18 313 244 743 7,48 %

2015 22 447 269 640 8,32 %

2016 14 933 265 695 5,64%

2017 12 767 262 727 4,86 %

2018 53775 335578 16,02 %

Tabulka ¢. 14: Zadluzenost (v tis. K¢.)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V letech 2014 az 2017 se zadluzenost obce pohybovala primémé v 6,58 %. V téchto
letech se zadluZenost obce snizovala. V roce 2018 se podil cizich zdroju k celkovym aktiviim
rapidné navysil z divodu rekonstrukce mateiské Skoly, vymény vodomérd v obci, opravy
elektrického vedeni a dalsiho, byl tedy 16,02 %. Ztohoto vyplyva i piekroceni pravidla
rozpoctoveé odpoveédnosti, kdy byla jeho hodnota 67,08 %.
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6.6 Shrnuti a navrhy

V této Casti posledni kapitoly bude shrnuto hospodateni obce, odpovézeno na vyzkumné

otazky a budou doporu¢eny navrhy na zlepseni hospodateni obce.

1. Existuje rozdil mezi skutenymi a planovanymi piijmy a vydaji obce za dané

rozpoctové obdobi?

Ve sledovaném obdobi obec ani jednou nedokazala alesponi pfiblizné¢ odhadnout
celkové ptijmy a vydaje rozpoctu. V roce 2015 obec planovala prebytek v rozpoctu. Z divodu
realizace projektu, se ale nakonec rozpocet stal schodkovym. Naopak v roce 2017 obec

oc¢ekavala schodek rozpoctu, ale z divodu navysSeni piijmi rozpocet skoncil jako prebytkovy.

2. Zjakého druhu rozpoctovych piijmii ma obec ve sledovaném obdobi nejvyssi

piijem?

Obec ma nejvyssi piijem do rozpoctu z piijmi danovych, konkrétné ze sdilenych dani.
Jediny vykyv nastal v roce 2018, kdy obec obdrzela vétsi objem pfijatych transferti a ten

prevysil daflové piijmy.
3. Na které odvétvi dle rozpoctové skladby vynaklada obec nejvétsi vydaje?

Z hlediska odvétvového tfidéni plynou nejvétsi vydaje obce na sluzby obyvatelstvu,
z ¢ehoz je nejveEtsi ¢ast tvorena vydaji na vzdélavani a Skolské sluzby, tedy realizaci projektt
K rekonstrukci a zvelebovani obou $kol. Dé&je se tak z divodu Cerpani vyhodnych dotaci,

které obec ve sledovaném obdobi ziskala.
4. Je obec schopna uspokojovat své zavazky vici vétitelim?

Ano, obec je schopna uspokojit své zavazky viaci veéfitelaim, jak je uvedeno
v podkapitole Monitorujici ukazatele. Ve sledovaném obdobi obec jen jednou piesdhla
doporuceny index likvidity, a to vroce 2015 zddvodu nutnosti cerpani uveéry,

kviili financovani ziskanych dotaci.

Co se ty¢e navrhi na zlepseni hospodateni obce, mohla by se obec zaméfit na zvyseni
poplatkti, ze kterych by obci plynul vétsi ptijem. V soucasné dobé obcané plati rocni poplatek
za odvoz komunalniho odpadu 350 K¢ na osobu a poplatek za psa 100 K¢. S navySenim
téchto poplatki, které nyni nejsou nijak markantni, by obci vzniknul vyssi pfijem, ktery by

mohl byt vyuzit na zlepSeni nakladani s odpady a osvétu v ekologickém chovani obyvatelstva.
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Dalsi navrh se tyka navyseni poctu stavebnich parcel v obci. Obec sice ve sledovaném
obdobi jiz prodala né€kolik parcel, ale jak bylo zifejmé z obrovského z4djmu o né, méla by
pokracovat v zasitovani a pfeméné hospodaiskych pozemku na stavebni. Z toho by plynuly
piijmy jak do kapitdlovych pfijmii, z prodeje pozemku, tak do danovych piijmt z divodu
ptilivu novych obyvatel. Dalsi obrovské pozitivum z tohoto kroku by bylo v oblasti $kolstvi.
Jak zakladni, tak matef'ské skola by ziskala vétsi mnozstvi zaku. Jelikoz obec ve sledovanych
letech 2014-2018 Cerpala nejvice dotaci pravé na opravy zakladni a matetské skoly, bylo by

dobré vyuzit té€chto investic a ptilakat tak dalsi zéky.

Ze sledovaného obdobi je mozno usoudit, Ze obec hospodati v ramci své velikosti vice
nez uspokojivé. Projekty, které realizovala, se setkavaji s pozitivnim ohlasem. Nedostatek
vidim v planovani rozpoctu, kdy obec Casto neodhadla, jaké bude mit v prubéhu roku vydaje.
Proto by se obec méla vice zamé&fit na planovani projekti a sledovani pravé probihajicich

moznosti k vyuziti dotaci.
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Zavér

Cilem této bakalatské prace bylo definovat obec, jeji fungovani a financovani skolstvi.
V praktické c¢asti analyzovat celkové hospodaieni obce, jak z pohledu pfijmd a vydaju,
tak z pohledu financovani, monitorujicich ukazateli a blize analyzovat financovani v oblasti

Skolstvi.

V teoretické Casti jsem se snazila co nejlépe uvést a predstavit obec, jeji zakotveni
ve vefejné spraveé a jeji strukturu. Zameéfila jsem se také na vysvétleni pojml organti obce
jejich pravomoci. Dale jsem V teoretické Casti vysvétlila sestavovani a fungovani rozpoctu.
Definovala jsem pifijmy a vydaje obce. Z ¢eho se skladaji a co pro obec predstavuji. Posledni

cast teoretické ¢asti jsem vénovala vysvétleni financovani Skolstvi.

V praktické €asti jsem nejdiive vymezila financni analyzu obce a vyzkumné otazky,
apoté predstavila obec Slatinice. V kapitole Hospodafeni obce jsem analyzovala nejprve
jednotlivé rozpoéty ve sledovanych letech 2014-2018, kde jsem zjistovala, jak se lisil
rozpocet obce z hlediska schvéaleného a skutecného vysledku. Déle jsem se zaméfila na piijmy
a vydaje obce. Analyzovala jsem, odkud pfichazi do rozpoc¢tu obce nejvice financi a kam
plyne nejvice vydajii. Déle jsem zkoumala vydaje obce Slatinice na provoz a opravy ZS a MS
Slatinice. Zde obec totiz kazdoro¢né ve sledovaném obdobi vynaklada nejvice prostiedkil
z hlediska ziskanych dotaci. Proto jsem doporucila, aby obec prodejem novych parcel zvysila
pocet obyvatel, kteti budou zakladat rodiny, a tedy navysi pocet zakt $koly. V podkapitole
Monitorujici ukazatele jsem uvedla, jak obec hospodaii z hlediska Gvérové politiky, tedy
uspokojovani zavazkd vaci veéfiteli. Shledala jsem, Ze likvidita izadluZzenost obce je

Z hlediska hospodateni obce velmi dobra.

Ve shrnuti a navrzich jsem odpovidala na vyzkumné otazky a dale predloZzila navrhy

na zlepSeni hospodareni obce.

Jak jsem konstatovala ve shrnuti, obec vynakladd mnoho prosttedki na opravy
a zvelebovani Skoly. Z hlediska pfinosu pro pedagogickou praxi by obec méla také vynakladat

prostfedky na realizaci projekti na vzdélavani zakt a pedagogl. Vzhledem k tomu, Ze je to

cw v/

Skola by méla byt nositelem kultury a osvéty v kazdé obci, a proto je potieba zatadit
do plant rozvoje obce rizné besedy, prednaSky, workshopy a poptipad¢ exkurze, kterymi

obec podpofii obéanské uvédomeni zakl a pedagogti.
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