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Abstrakt

Samosprava, hospodareni a rozvoj mésta Terezin

Tato diplomova prace je piipadovou studii sledujici politické aspekty fizeni,
hospodareni a rozvoje mésta Terezin. Prace rozSifuje mnou vypracovanou bakalatrskou praci
a zobrazuje dalsi problémy a moznosti feseni. Zabyva se tim, jak mistni samosprava, kraj a
stat ovliviluji zivot ve mésté. V prvni, teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy a
charakteristiky, které se poji k tématu diplomové prace, v Casti druhé je zpracovana
charakteristika hlavnich demografickych a socioekonomickych ukazateli mésta
s vyhodnocenim jejich vlivii na rozvoj meésta. Treti Cast se vénuje majetku mésta a
moznostem jeho vyuziti. Ve ¢tvrté ¢asti jsou rozebrany sliby vlady a statu v prabehu let 2006
az 2022, nasledné¢ jsou shrnuty uspéchy a neuspéchy téchto slibli. V predposledni, paté ¢asti
jsou porovnany pevnosti Terezin a Josefov, jejich podobnosti, rozdily a problémy, do této
problematiky bylo nahlédnuto, pomoci rozhovort. Posledni ¢ast se zaobira moznym feSenim
problémt, které mésto Terezin ma.

V zavéru prace jsou zodpovézeny vyzkumné otazky tykajici se moznosti feSeni
podpory politického fizeni mésta Terezin.

Kli¢ova slova: Terezin, Josefov, Ustecky kraj, komunalni politika, krajské

zastupitelstvo, rekonstrukce, rozvoj obce, vlada, zastupitelstvo obce



Abstract

Local government, economy and development of the town Terezin

This thesis is a case study following up the political aspects of the management,
economical situation and development of the city of Terezin. The thesis expands my
bachelor thesis and shows additional problems and possible solutions. It deals with how the
local government, the region and the state influence life in the city. The first part, theoretical,
defines the basic concepts and characteristics that are related to the topic of the thesis, in the
second part are processed the characteristics of the main demographic and socio-economic
indicators of the city with an evaluation of their impact on the development of the city. The
third part is devoted to the city's assets and the possibilities of its use. The fourth part
discusses the promises made by the government and the state during the period 2006 to 2022,
followed by a summary of the successes and failures of these promises. The penultimate,
fifth part compares the fortresses of Terezin and Josefov, their similarities, differences and
problems; these issues were revealed by means of interviews. The last part deals with
possible solutions to the problems that the town of Terezin has.

The thesis concludes by answering the research questions regarding possible solutions
to support the political management of Terezin.

Keywords: Terezin, Josefov, Usti nad Labem region, government, municipal council,

municipal development, municipal politics, reconstruction, regional council
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1 Uvod

Ke zpracovani diplomové prace jsem si vybral t¢éma Samosprava, hospodateni a rozvoj
mésta Terezin. Diplomova prace rozsifuje mnou vypracovanou bakalafskou praci s ndzvem
Politické aspekty tizeni a rozvoje mésta Terezin, ktera byla vypracovana v roce 2021. Tato
prace byla vybréana ze tii divodt. Terezin na svlij pocet obyvatel vlastni obrovsky majetek,
ktery meéstu ziistal po odchodu armady z mésta. Druhym divodem je slozita politicka
situace, ktera je zvelké Casti ovliviiovana politikou jak na krajské, tak statni Grovni.
Problémem je velka fluktuace na klicovych pozicich, které ovlivituji déni v Terezing. Jedna
se 0 zmeny na vladni 1 krajské urovni, kazda vladnouci strana ma jiny nazor na to, jak se
specifickym méstem, jakym Terezin je, pracovat. Tretim divodem je rozsifeni bakaléaiské
prace, ve které ztstalo mnoho nezodpovézenych otazek.

Toto téma je pro mé¢ velmi zajimavé, protoze ve mésté¢ Terezin jiz 25 let ziji
v roce 2021 jsem si rozsitil obzory, touto diplomovou praci chcei jesté celé témé vice rozsifit.
Mésto Terezin je velmi odlisné od vétSiny jinych mést, piesto se daji najit podobna pevnostni
mésta, které maji obdobné problémy. Proto je v praci z divodu komparace zahrnuta
1 pevnost Josefov.

NejdilezitéjsSim zdrojem informaci byly dokumenty poskytnuté meéstem Terezin,
videozdznamy pofizené ze zasedani zastupitelstva, zapisy ze schlzi zastupitelstva

a v neposledni fad¢ rozhovory s lidmi, kteti ovliviiuji déni v Tereziné a Josefove.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika rozvoje a hospodaieni mésta Terezin.
Vyzkum je zaméfen na vybranou obec — mésto Terezin, lezici v Usteckym kraji (okres
Litom¢étice), a pevnost Josefov (okres Nachod), kterd spada pod mésto Jaromét nachazejici

se v Kralovéhradeckém kraji. Cilem prace je v rdmci zvoleného tématu:

e Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mést.

e Popsat vliv celostatni politiky, krajské politiky a mistni samospravy na fungovani
mest.

e Analyzovat vybrané investi¢ni projekty mistni samospravy.

e Provést komparaci pevnosti Terezin a Josefov.

Prace by méla ptinést odpoveéd’ na nésledujici vyzkumné otazky:
e Pomaha dostatecné stat a kraj tomu, aby Terezin mohl spravné fungovat?
e Je mozné, aby Terezin v rdmci svého rozpoctu zvladl spravovat majetek, kterym

disponuje?

Meésto Terezin bylo pro tuto praci vybrano hlavné z divodu své odlisnosti od podobné
velkych mést v Ceské republice. Vyjimeénost Terezina spodiva v tom, Ze vlastni obrovsky
majetek a ma problém se o n¢j starat. Tento zejména historicky majetek mésto ziskalo od
Armady Ceské republiky v roce 2005. Jedna se o historické budovy, které jsou v soucasné
dobé v téméf havarijnim stavu, mésto proto musi do udrzby majetku investovat nemalé
penize, proto zde vyvstava otdzka, kde penize ziskat. Vzhledem k poctu obyvatel, které
mésto ma, je témeét nemozné potiebné opravy financovat. Z obdobnych divodi byla pro
komparaci vybrana pevnost Josefov, kterd spada pod mésto Jarom¢r.

Dal§im divodem pro vybér Terezina, je slozitd politicka situace ve mésté, kterou
ovliviiuje 1 vladni a krajska politika. Problémem je ¢asta obména politika na téchto urovnich,
protoze kazdy z nich zastavam trochu jiny pohled na to, jak k pevnostnimu méstu Terezin

pristupovat.



2.2 Metodika

V analyze samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) urovni rozhodovani jsou
uplatnovany dva hlavni sméry. Prvni upfednostnuje pohled shora, kdy na komunalni politiku
smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho
zakladni metodou jsou vétsinou jednotlivé piipadove studie, na jejichz zaklade byvaji teprve
opatrn¢€ konstruovana obecna tvrzeni.

V praci byl vyuzit vyzkumny pfistup, ktery se snazi zohlediiovat odliSnosti v obsahu
a zpusobu rozhodovani orgdnti mistni samospravy v obcich s riznou velikosti. Prace byla
vypracovana jako pfipadova studie. Data byla sesbirana pomoci dvou zakladnich technik —
dotazovanim a studiem dokument.

Mezi analyzované dokumenty patii zejména strategicky plan mésta, zapisy ze zasedani
zastupitelstva, videozaznamy ze zasedani zastupitelstva a dokument s ndzvem ,,Studie
transformace a nasledného vyuziti velkych vojenskych objektd Terezin“. Pro ziskani
statistickych dat byly vyuZity webové stranky Ceského statistického ufadu a Ministerstva
prace a socialnich véci, pro ziskdni informaci o mésté Terezin byly vyuzity webové stranky
meésta a zapisy z jednani zastupitelstva.

Dotazovani probéhlou formou polostandartizovanych rozhovort, ve kterych jsem se
zastupct Terezina a Josefova ptal na problémy v lokalitach nebo podobnost lokalit. Pfepisy
rozhovort jsou uvedeny v ptiloze. V praci jsou pouzity i rozhovory z mnou vypracované

bakalarské prace.



3 TEORETICKA CAST

3.1 Samosprava a jeji organy

3.1.1 Samosprava

Vefejnd sprava je oznacCeni pro vefejnou moc, kterd je vykonavana mimo moc
zakonodarnou anebo soudni. Vefejnd moc je realizovdna pomoci statni moci, samospravy
a také jiné verejnopravni korporace (Koudelka, 2007).

Veskera vetejna moc je realizovana statem, ktery ma pravomoci k tomu, aby ¢ast
svych rozhodnuti pienechal jinym subjektim, které nejsou statniho charakteru. Uzemni
samosprava, ktera je povazovana za subjekt nestatniho charakteru, se podili na takzvané
zbyvajici vefejné moci. Za zbyvajici vefejnou moc je povazovana vetejna moc, ktera zbyva
mimo moc statni. oto déleni moci je takto nastaveno z toho divodu, aby stat mohl svéfovat
zbyvajici moc subjektim nestatniho charakteru, obcim je ddna pravomoc spravovat sva

uzemi (Balik, 2009).
3.1.2 Struktura sidel a obci

Podoba lokalni samospravy nevyplyva pouze z jejiho institucionarniho nastaveni.
Vliv, ktery se povazuje za zésadni, ma konkrétni pocet zakladnich jednotek dané
samospravy. Pocet zakladnich jednotek plyne ze sidelni struktury jednotlivych statt. Ceska
republika ma velmi specifickou sidelni kulturu, tato specificita mé kotfeny ve zpusobu
osidlovani zemé¢, ktery sahd az do dob stiedoveké kolonizace (Kadefabkova a Mates, 1998,
s. 20-21).

Vznik samosprav se zacal rysovat vroce 1848. Roku 1919 vznikl samostatny
Seskoslovensky stat a v tomto roce bylo v Ceskoslovensku evidovano necelych 11 500
samospravnych obci. DalS§im dulezitym bodem v této problematice je rok 1945, kdy byl
nastartovan systém narodnich vybori a samosprava jiz obnovena nebyla. V praxi to
znamenalo, Ze malé obce, v kterych Zilo méné nez 2000 obyvatel, se slucovaly s vétSimi
mésty, a samosprav tim ubylo. Tento model, ktery slouzil k slu¢ovani obci a mést, byl piejaty
ze zapadni Evropy, postupem Casu se stal az absurdnim, jelikoz se slu¢ovaly obce, které byly
o sebe vyrazné vzdalené. Po roce 1989 se zaCaly mensi obce opét hlasit k osamostatnéni.

Zminéné trendy je mozné pozorovat v nasledujici tabulce

10



Tabulka 1 Vyvoj sidelni kultury

Tabulka 1: Vyvoje sidelni kultury

Rok Pocet obyvat|Pocet obci
1921| 10009 587 11417
1930| 10674386 11768
1947| 8762361 11 695
1950| 8896133 11359
1961| 9571531 8726
1970| 9807697 7511
1980| 10291927 4778
1989| 10362 257 4120
1991| 10302215 5768
2001| 10230060 6 258

Zdroj: Balik 2009

Z tabulky je mozné vycist, ze az do 50. let 20. stoleti byl pocet obci na uzemi
tehdej$iho Ceskoslovenska velmi stabilni. Po roce 1945 a zminéné nasilné politice slu¢ovani
obci se pocet obci snizil a po padu komunistického rezimu se pocet obci opét zacal zvySovat

(Balik, 2009).
3.1.3 Obce, méstyse, mésta a statutarni mésta

V Ceské republice (a také v dalsich zemich) se k pojmenovavani zakladnich jednotek
samospravy vyuziva specialni terminologie. K 1. 1. 2008 bylo v Ceské republice 6 249 obci.
V CR bylo ke stejnému datu evidovano 23 statutarnich mést, 563 mést a 177 méstysd.
Zvl1astni postaveni v tomto déleni ma Praha, ktera je vy$§im izemné samospravnym celkem
a jeji postaveni upravuje zvlastni zakon o hlavnim mésté Praze, ¢. 131/2000 Sb. Oznaceni,
ktera se pro zakladni jednotky samospravy (obec, méstys, mésto) vyuzivaji, maji symbolicky
vyznam, vyjimkou jsou meésta statutarni. Pravomoci téchto uzemnich celkli jsou stejné.
Rozdil je pouze v pojmenovani obecnich organt, piikladem miize byt rada obce — méstyse
— meésta — statutarniho mésta apod.

Zékladni podminkou pro to, aby byla obec povysSena na mésto je, Zze musi mit alespon
3000 obyvatel. Pokud ma alespoti 3000 obyvatel, zada o status mésta vladu Ceské republiky,
piedseda poslanecké snémovny (po pfijeti Zadosti) ndsledné povysSuje obec na mésto.

Pro povyseni z obce na mésto musi mit obec soustiedénou méstkou zastavbu a v jejim
sttedu takzvané namésti, které ma zpevnény povrch a chodniky. V obci také musi prevazovat
vicepodlazni nadzemni zastavba a vSechny ulice v obci musi mit své pojmenovani. Je také
dalezité, aby v obci byla ziizena kanalizace, vefejny vodovod, vEtsi ¢ast obce musi byt

vefejné osvétlena. Zastavba obce spliiuje styl obytnych domii se dvéma ¢i vice byty a nékteré
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budovy v obci musi byt ureny pro vSeobecné potiebné sluzby. DalSimi dulezitymi
parametry jsou napiiklad fungovéani svozu odpadl, chodniky a ulice vybudovany jako
zpevnéné a bezpras$né, dostatek udrzované zelené, udrzované ¢i rekonstruované stavebni
a kulturni pamatky apod. Mezi dalsi vybavenost patii matefska Skolka, zdkladni Skola, posta,
télocvicna, knihovna, ubytovaci zafizeni s nejméné dvaceti lizky nebo knihovna (Balik,
2009).

Statutarnich mést je v Ceské republice v sou¢asné dobé 27, smyslem ziskani statusu
»statutarni mésto* je upravit si vnitini zfizeni takzvanym statutem. Ziskanim tohoto statutu
¢astmi. SkuteCnym divodem, pro¢ mésta tento statut zfizuji, je prestiz. V roviné
pojmenovani obecnich organti to znamena, Ze ze starosty se stane primator, z mistostarosty
naméstek primatora apod. Status ,,statutarniho mésta® maji v Ceské republice tato mésta:
Most, Teplice, Usti nad Labem, Plzeni, Olomouc, Brno, D&&in, Liberec, Jablonec nad Nisou,
Ceské Budé¢jovice, Kladno, Opava, Ostrava, Prerov, Havitov, Karvind, Frydek-Mistek, Zlin,
Hradec Kralové, Karlovy Vary, Chomutov, Jihlava, Pardubice, Mlada Boleslav, Prostéjov,

Ttinec a hlavni mésto Praha — fakticky (Statisticky urad, 1992)

Organy obce

NejvysSim orgdnem obce je zastupitelstvo. Obec ma také dalsi organy, t€émito organy
jsou: starosta, rada obce, obecni Gfad a také dalsi zvlastni obecni organy. Jiné oznaceni pro
tyto organy maji obce, které nazyvame meéstysem. Organy meéstyse jsou nazvany:
zastupitelstvo méstyse, ifad méstyse, rada méstyse a zvlastni organy méstyse. Obce, jezZ maji

status mésta, pouzivaji oznaceni zastupitelstvo mésta, ifad mésta a zvIastni organy meésta.

Zastupitelstvo
Za zéklad celé obecni samospravy je povazovano zastupitelstvo. O c¢lenech

zastupitelstva rozhoduji pfimo obcané dané¢ obce v obecnich volbach. Pocet clent
zastupitelstva se riizni podle velikosti obce (pocet obyvatel) takto:

e do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

e od 500 obyvatel do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,

e 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,

e od 10000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clend,

e 0d 50000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenti,

e od 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent (Cmejrek et. al., 2010)
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Rada obce

Vykonna moc v obci je obstaravana za pomoci rady obce. Zaroveii plati, ze rada obce
se zodpovidd zastupitelstvu obce. Rada obce je zmocnéna rozhodovat jen tak, jak je
stanoveno zakonem. Je zvyklosti, ze v malych obci Casto rada obce neni zvolena a jeji
pravomoci piebira starosta obce.

Clenové rady obce jsou starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové. Clenové obecni rady
jsou voleni zastupiteli obce, moznost stat se clenem rady maji pouze ¢lenové zastupitelstva.
V obcich, které¢ maji méné€ nez 15 zastupiteldi, neni rada volena.

V situacich, kdy je starosta nebo mistostarosta odvolan ze své funkce, nebo pokud se
funkce dobrovolné¢ vzda, prestava byt i ¢lenem rady obce. Pokud nastane v obci situace, kdy
pocet ¢lenti rady klesne pod 5 a na piistim zasedani zastupitelstva neni doplnén paty Clen,
piebira pravomoci rady jeji zastupitelstvo.

Rada obce se schazi pravidelné, rada se také mize sejit, pokud potiebuje fesit dulezité
navrhy a rozhodnuti. Tyto schiize probihaji nevetejné, ale je v kompetenci ¢lenti rady ptizvat
Cleny zastupitelstva a také dalSi osoby. Z kazdé schlize rady vzejde dokument, ktery je

nazyvan zapisem ze schlize rady obce, tento dokument musi byt podepsan starostou spole¢né

s mistostarostou nebo jinym radnim (Cmejrek et. al., 2010).

Starosta

Starosta je sam o sob& orgadnem, ktery nema pravomoci. Ma pozici velmi
reprezentativni, jelikoz je nejviditeln€jSim orgdnem obce. Starosta obce je funkce, ktera
nema povahu statutdrniho organu, je soucasti rady. Starosta nema pravomoci sam
rozhodovat, jelikoz neni statutarnim organem, veSkeré tikony, které¢ starosta provede, musi
byt schvéleny zastupitelstvem nebo radou obce. Pokud by nastala situace, kdy starosta
rozhodne neopravnéné cili bez schvaleni zastupitelstvem nebo rady, jeho rozhodnuti jsou
neplatna a je vystaven riziku trestné pravni i obcanskopravni zodpovédnosti.

Zakon stanovi, Ze starostou i mistostarostou se miiZzou stat jen obané Ceské republiky.
Starosta 1 mistostarosta jsou voleni z ¢lenli zastupitelstva a musi byt zvoleni absolutni
vét§inou viech zastupitel (Cmejrek et. al., 2010).

P. E. Mouritzen a J. H. Svara se ve své publikaci zabyvaji vnitini organizaci obci
z hlediska pravomoci ufadi. Autofi se zamétuji predevSim na postaveni starosty a podle
tohoto postaveni klasifikuji obecni systém do Ctyt typli. A to na systém silného starosty,

systém vedouciho vyboru, systém kolektivniho vedeni a systém fidiciho vyboru.
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Systém silného starosty je uspofddani, v némz ma starosta vétSinu v zastupitelstvu
ama také prevazujici rozhodovaci pravomoci. V systému vedeni vyborl existuje osoba
(ktera nemusi byt starostou), kterd je jasnym politickym lidrem obce. Neni podminkou, aby
tato osoba méla kontrolu nad zastupitelstvem, a rozhodovani se déli mezi kolektiv a sebe.
V systému kolektivniho vedeni ma vykonnou moc kolektivni organ zastupitelstva.
V systému fidiciho vyboru zistava starosta v reprezentativni pozici a vSechny fidici funkce
jsou svefeny do rukou specializovaného spravniho organu. (Mourirzen a Svara, 2002).

V Ceské republice je v praxi piijat systém kolektivniho fizeni. Organem
vykonavajicim vykonné funkce je rada obce, jejiz ¢lenové jsou voleni (Heinelt a Hlepas,

2006).

Obecni urad

Obecni tfad ma mnoho €lend, jsou jimi starosta obce, mistostarosta obce, tajemnik
obecniho ufadu (pokud je tato pozice v obci zfizena) a také zaméstnanci obecniho ufadu. Za
hlavu obecniho fadu je povazovan starosta obce. Je v pravomocich rady obce ziidit pro
jednotlivé casti obecniho ufadu odbory a odd€leni. Do odborii a oddéleni jsou zaclenéni
zamestnanci obce, zatazeni do obecniho Ufadu. Poslanim obecniho ufadu je plnit tkoly
zadané zastupitelstvem obce, radou obce a také pomahat vyboriim a komisim. Krom toho
také obecni ufad vykonava prenesenou pilisobnost s vyjimkou véci, které spadaji do
pusobnosti jinych organti obce. Obecniho ufad také muize mit ziizenou funkci tajemnika
ufadu, pokud se jedna o obec s rozsifenou ptuisobnosti nebo o obec s povéienym obecnim
ufadem, funkce tajemnika tGradu ztizena byt musi.

V piipadé, ze obec nemd ziizenou funkci tajemnika obecniho Ufadu nebo pokud

tajemnik neni ustanoven, prebira jeho ukoly starosta obce. Tajemnik méstského tfadu je za

plnéni svych kol odpovédny starostovi (Cmejrek et. al., 2010).

Komise

V moznostech rady obce je také zfizeni komisi, komise plsobi jako iniciativni
a poradni organy. Pokud je komisi svéfen vykon pfeneseni piisobnosti, je komise vykonnym
organem. Podstatou ¢innosti komisi je predkladani stanovisek a naméth rad€ obce. V komisi
je ztizena pozice piedsedy komise. Predseda komise je opravnén vést komisi jen v pfipade,
ze prokézal zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti komisi svéfené plisobnosti, pokud zdkon
nestanovi jinak. Na prokazani zvlastni odborné zptisobilosti pfedsedy komise se obdobné

vztahuji ustanoveni zvlastnich pravnich ptedpist upravujicich toto prokazani pro ufedniky
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uzemnich samospravnych celkli. Komise se usnasi vétSinou hlasti vSech svych clent.
Komise je ze své Cinnosti odpovédna radé obce, ve vécech vykonu prenesené pisobnosti na

svéfeném Gseku odpovida starostovi (Cmejrek et. al., 2010).

Vybory

Dalsimi organy, které muze zfidit zastupitelstvo, jsou vybory. Zastupitelstvo ziizuje
vybory jako sviij iniciativni a kontrolni organ. Pravomoci vybort je piedkladani stanovisek
a navrhd, stanoviska a navrhy ptfedkladaji vybory zastupitelstvu. Pfedsedou vyboru muze
byt jen Clen zastupitelstva. Povinnosti vybort je plnit tkoly, které jim zada zastupitelstvo
obce, vybory jsou také za svoji ¢innost zodpoveédny zastupitelstvu. Pocet ¢leni vyboru neni
presné stanoven, ale musi byt lichy. Schiize vyborii jsou potadany podle potieby. Aby mohl
vybor piijmout usnesenti, je potfeba nadpolovicni pocet hlast v§ech ¢lenti vyboru. Usneseni
vyboru je vZdy vyhotoveno pisemn¢ a podepsano predsedou vyboru.

Zastupitelstvo obce musi vzdy ziidit vybor kontrolni, finan¢ni a vybor po vychovu,
vzdélani a zaméstnanost. Zminéné vybory maji vzdy alespoinl pét ¢lenti. Vyjimka nastava,
pokud se obec nachazi v kraji, ve kterém podle posledniho s¢itani lidu Zije alespont 5 %
obCant hlasicich se k ndrodnosti jiné nez Ceské, v této situaci se ziizuje vybor pro
narodnostni mensiny. U tohoto specifického vyboru je povinnosti, ze alespoii polovina jeho
¢lent je z dané narodnostni menSiny, obCané této narodnostni menSiny jsou do vyboru
delegovani svazem, ktery je utvoren podle zvlastniho zakona.

Pro Cleny finan¢niho a kontrolniho vyboru plati, Ze ¢lenem vyboru nemohou byt
hejtman, zastupce hejtmana, feditel, ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na

krajském tfadu (Cmejrek et. al., 2016).

3.2 Rizeni obce

Oblast rozvoje obce nemuze fungovat bez toho, aniz by byly vybrany konkrétni cile
rozvoje. Aby bylo fizeni rozvoje obce efektivni, nemtze byt aktivita vedouci ke splnéni cile
pouze jednorazovou, ale mélo by se jednat o aktivitu, kterd ma strategicky a trvaly charakter.
Pojem strategické ftizeni vznikl pivodné jako podnikova aktivita, piesnéji se vyuZzival
v podnikovém managementu, v soucasné dobé se ale aplikuje 1 u obci. Jelikoz je strategické
fizeni dualezitou soucasti fizeni obce, v nasledujicim textu budu rozebirat pojmy jako
strategicka analyza a strategické planovani. Dulezité je také zminit, jaké pfinosy a limity

maji tyto ptivodné podnikové aktivity pro obec.
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3.2.1 Strategické rizeni

Strategické fizeni, které nese také nazev ,strategicky management”, je mozné
definovat jako napliovani ptredstav, které uvadi strategicky plan. Strategické fizeni jako
aktivita spojena s fizenim podniku, se s proudem casu vyvijela. Odborné zdroje, které¢ se
zabyvaji strategickym fizenim se v nékterych ohledech lisi. Strategické fizeni ve svych
pocatcich vychazelo z vojenskych zésad, kdy ve vedouci pozici stdl manaZzer, ktery vSe fidil
autoritativnim zptsobem. Dnes se jiz uplatiiuje diametralné odliSny zpusob fizeni, manazeti
uplatnuji rizné styly vedeni, ve vice manazerskych urovnich a hlavni preferenci je zajem
vlastnikti. Pokud je strategické fizeni pfevedeno na potieby obce, hlavni preferenci je zajem
obc¢anti dan¢ obce (Fotr, 2012).

Nejvyznamnéjsi slozkou strategického ftizeni je jeho celkova strategie. Klicové je
zamyslet se nad pojmem ,strategie“. Odborna literatura pohlizi na tento pojem mnoha
riznymi zpusoby. Zjednodusen¢ lze fict, ze strategie je v podstaté urcita draha, ktera sméiuje
az k naplnéni cilt, které jsou jiz pfedem urceny. Strategii je mozné také vnimat jako jisty
zamer obCanli obce nebo obce jako celku. Z pohledu strategie je diilezita otazka, proc¢ jsou
vlastné urcité cile stanovovany a napliiovany. Bez této velmi dilezité otazky, by strategie
neméla smysl. Se stanovanim a naplnénim cila souvisi také akéni priority a alokace zdroji
piijmu. Jednim ze zaméri strategie je také dosazeni toho, aby byly v obci (nebo v organizaci)
udrzovany klicové kompetence. Organy obce musi plnit jasné manazerské ukoly, které
vychéazeji pravé ze strategie. Manazerské ukoly jsou zplsobem, ktery je integracni,
sjednocuji a koherentni. Dilezit¢ je také zminit, Ze jednim z cilli strategie je dosazeni
konkuren¢ni vyhody. Konkuren¢ni vyhody 1ze dosdhnout za pomoci spravného selektivniho
investovani hmotnych i nehmotnych zdroji. Konkuren¢ni vyhoda je prvek, ktery je dilezity
zejména u podniki, které spolu bojuji v konkurencnim prostiedi, ale sviij nezanedbatelny
vyznam ma 1 pro obce. Mista, ktera maji konkuren¢ni vyhodu, byvaji ndkladnéjsi na ziti, a to
znamena, ze se do téchto mist st€¢huje vice movitéjSich, ale také vzdélangjSich obyvatel.
Timto se obec muze vyhnout pfitomnosti rizikovych skupin obyvatel. Vys$si vyskyt
movitéjSich obyvatel je také ptinosnéj$i pro rozpocet obce. Z téchto duvodu je dulezité
myslet na konkuren¢ni vyhodu a nezanedbavat ji (Mallya, 2007).

Dalsim velmi dulezitym bodem, potfebnym ke strategickému fizeni je strategicky
plan. Strategicky plan je v podstat¢ zakladni dokument, ktery slouzi k fizeni obce.

Sestavenim strategického planu se zabyva pfimo samosprava mésta, kterd spolupracuje

16



s dalSimi ¢initeli, jako jsou ufad, rizné organizace (zavislé nebo nezavislé na obci) nebo
externi firmy, které se zabyvaji danou problematikou. Obvyklou soucasti strategického

planu jsou tyto prvky:

e vize — obsahuje jasnou piedstavu toho, kam mésto smétuje,

e strategie — obsahuje popis, jak je dosdhnout vytyCenych cil.

Pro strategicky plan plati, Ze pokud neexistuje provazanost mezi strategickym planem,
rozpoCtem meésta a rozpoCtovym vyhledem, neni strategicky plan realizovatelny.
U strategického planu se posuzuji tyto metriky: piiméfenost, ucelnost, efektivita, dopad
a udrzitelnost (Pavlik, 2014, s. 68—72).

., Strategicke Fizeni vyzZaduje po kazdém, kdo se na néem podili (tedy po starostovi ci
jinému politikovi, po vedoucich pracovnicich a ostatnich zaméstnancich, po reditelich
obecnich organizaci a spolecnosti, po zastupcich ziskového a neziskového sektoru, po
zastupcich dalsich instituci, médii, verejnosti apod.), aby tomuto procesu porozumél. Pro
schopné starosty a vedouci pracovniky je porozumeéni strategickému rizeni naprostou
nezbytnosti. Je radost pracovat s lidmi, kteri svij jednoduchy model Fizeni maji v hlave,
dokazou jej kazZdodenné prosazovat a soucasné sdilet s ostatnimi. Této schopnosti se

v odborné literature rika strategicky pristup. “ (Pucek a Koppitz, 2012).
3.2.2 Strategicka analyza

Strategicka analyza je prvnim krokem v procesu strategického fizeni obce. Tato
analyza zahrnuje identifikaci silnych a slabych stranek obce, ptilezitosti a hrozeb, které obec
celi. Analyza také zahrnuje identifikaci cila a strategii, které obec bude pouzivat k dosazeni
svych cili. DalSim krokem je planovani a implementace opatfeni. Tato faze zahrnuje
stanoveni konkrétnich cilii a planovani krokt, které obec bude muset udélat, aby dosahla
svych cili, dale zahrnuje vytvareni a implementaci opatieni, ktera povedou k dosazeni cila.
Poslednim krokem je monitorovani a hodnoceni vysledkti. Tato faze zahrnuje sledovani
a hodnoceni vysledkii implementovanych opatieni. Toto hodnoceni je dulezité, aby obec
mohla zjistit, zda jsou ji vytyCené cile dosaZeny a zda je tieba provést n¢jaké zmeny (Srpova
a Rehot, 2010).

K vyhodnocovani ziskanych dat se pouzivaji razné typy analytickych metod, tou

nejznamejsi a nejpouzivanéjsi je SWOT analyza. SWOT analyza je metoda, ktera se pouziva
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k identifikaci silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb ve vztahu k dané obci, podniku
nebo projektu.

Silné stranky: jedna se o faktory poméhajici podniku dosahovat svych cilti. Mezi silné
stranky fadime napiiklad silné znacky, dobré vztahy se zékazniky, vysokou uroven
technologického know-how nebo finanéni silu.

Slabé stranky: jedna se o faktory, které brani podniku dosahovat jeho cili. Mezi
slabosti patfi naptiklad nedostatecné¢ financ¢nictvi, Spatné¢ navrzeny produkt nebo
nedostatecné vyvinutd marketingova strategie.

Prilezitosti: okolnosti nebo situace, které mohou byt prospésné pro podnik. Jako
prilezitosti se uvadi napt. nové trhy nebo nové technologie.

Hrozby: hrozby jsou okolnosti nebo situace, které mohou poskodit podnik. Mezi

hrozby patfi napt. nova legislativa nebo nova konkurence na trhu (Ticha a Hron, 2002).
3.2.3 SWOT analyza obci

SWOT analyza obci se zaobira analyzou silnych a slabych stranek obce a také otdzkou
prilezitosti a hrozeb, které ptichazi jak z vnéjsiho okoli obce, tak z 1 z obce samotné. SWOT
analyza je zékladnim néstrojem, ktery se pouziva v situacni analyze a odpovida na otazku:
,»Kde se obec v soucasné dob¢ nachazi a kam sméiuje?*

Dtivodem pro vytvofeni SWOT analyzy obce je, ze ,,swotka“ slouzi jako zaklad pro
vypracovani strategie a vlastnich rozvojovych programl obce a také je vyznamna jako
informacni zdroj pro interni a externi partnery obce. Ke spravné realizaci analyzy SWOT je
potieba v prvni fad¢ jednoznacné vymezit obec, pro kterou se analyza a nésledna strategie
zpracovava. Tento krok muze vypadat jako zbytecny, ale ne vzdy je zcela zfejmy. Spravny
postup pro tvorbu SWOT analyzy je uveden v nasledujicim odstavci.

Prvnim krokem pro vytvofeni analyzy je zanalyzovani vnitfnich faktort silnych
a slabych stranek obce. K vnitinim faktorim se fadi jednak samotny produkt obce, ale také
dalsi charakteristiky, naptiklad demografické a fyzické. Zminéné faktory se doporucuje
hodnotit na zdklad¢ predem provedeného bodového hodnoceni (podle toho, jak jsou faktory
dualezité), hodnoti se zndmkami od 1 do 5. Vysledkem této casti analyzy je identifikace vSech
silnych a slabych stranek, v€etné uvedeni jejich dulezitosti. Do analyzy vnitinich faktora

spada:
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e analyza fyzickych a ptfirodnich podminek mésta — zemépisnd poloha, topografie,
prirodni zdroje, kvalita zivotniho prostfedi, klima;

e analyza obyvatelstva — pocet obyvatel, pocet domécnosti, v€kova struktura, hustota
osidleni, narodni struktura, vzdélanost, nariist poctu obyvatel;

e analyza ekonomiky mésta — zaméstnanost podle sektorti narodniho hospodafstvi,
vyznam cestovniho ruchu, pozice malého a stfedniho podnikéni, pozice nejvétsich
podnikd;

e analyza trhu prace — mira nezaméstnanosti, pocet volnych pracovnich mist,
problémové obyvatelstvo, moznosti dojizdéni za praci, mzdové tarify;

e analyza technické infrastruktury obce — dopravni situace, telekomunikace,
dorucovatelské sluzby, rozvody, voda, elektiina, zemni plyn, tuhé odpady;

e analyza obcanské infrastruktury — pocet Skol, bytova politika, zdravotni a socialni
péce, kultura, sport a rekreace, obchody a sluzby;

e analyza podnikatelského prosttedi — moznosti podnikatelskych prostor,
majetkopravni vztahy, inkubaéni centra, zvlaStni zony, instituce pro podporu
podnikani.

Nasleduje analyza externich faktori, které obec ovliviiuji zvenku. Mezi tyto trendy
fadime napftiklad vyuzivani novych surovinovych zdroju, podpirné programy rozvoje,
rostouci mobilitu firem, vstupy zahrani¢niho kapitalu nebo propojeni rychlostnich Zeleznic.
Uvedené faktory jsou pouze orientacni, dal$i moznosti s sebou pifinasi ménici se socialni,

demografické, ekonomické a politické prostiedi (JaneCkova a Vastikova, 1999).
3.3 Rozvojové moznosti obci
3.3.1 Funkce obci

Obce a mésta definujeme jako slozité socioekonomické systémy. Jsou poskytovatelem
zejména socidlniho prostoru, ktery uspokojuje potieby a zdjmy obcanti. Diky této funkci
obc¢ané vyuzivaji spole¢né uzemi obce, ¢imz se mezi nimi vytvari vazby a vztahy. Z vazeb

a vztahii mezi ob¢any poté t&ézi i dalsi subjekty. Obce a mésta ale maji i1 dalsi, nize uvedené

funkce, které nazyvame funkcemi zékladnimi:
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e obytna funkce — lidé maji v moznost v obcich zit a bydlet;

e pracovni funkce — v obcich jsou soustfedény organizace, které vytvari nabidku
pracovnich pozic, obyvatelé maji moznost v obci najit praci;

e obsluzna funkce — organizace pusobici v obcich, generuji urCity rozsah vetejnych
1 soukromych statki a sluzeb, lidé maji moznost dané statky a sluzby vyuzivat

a poptavat.

Jelikoz je kazdé obce specifickd, kazda obec plni tyto funkce rozdilnou mérou. Mensi
obce plni pfedevsim funkci obytnou, jelikoz jeji obyvatelé dojizdi za praci a nabidkou statkti
a sluzeb do vétSich obcich €1 mést. Nékteré obce zase plni funkce obsluzné a pracovni i pro
obyvatele jinych sidel (Hrabalova, 2004)

Pohledy jednotlivych autorti na funkce obce se lisi. Naptiklad Jitka Pekova uvadi
funkci socialni, ekonomickou a uzemné-technickou. Socidlni funkce obce je spojena s tim,
ze v obcich je vytvaren urcity socialni prostor, ktery obyvatele obce spojuje.

Ekonomickou funkci se rozumi to, ze obec sama vystupuje urcity ucastnik
ekonomickych vztahli. Obec sama hodnoti svou ekonomickou efektivnost a pomoci
prislusnych nastroju fidi vlastni ekonomicky rozvoj. Ekonomickou ¢innosti obec vytvaii
podminky pro ekonomicky rozvoj 1 ostatnich subjektli na svém tUzemi, obec naptiklad
podporuje podnikatelské aktivity na svém tuzemi.

Obce také tidi a koordinuji svlij izemni rozvoj, tim plni funkci uzemné-technickou.
Rizeni a koordinace je docileno tim, Ze obce vyuzivaji cely systém nastroji tzemniho
planovéani. Za vysledek realizace Cinnosti uzemné-technické je funkce vytvofeni sité

technické a socialni infrastruktury (Pekova, 2004).
3.3.2 Financovani obce

Rozpocet

Rozpoctem a celym rozpoctovym procesem nazyvame nastroj, ktery slouzi
k zabezpeceni a financovani obecni politiky. Rozpocet zaroven dava do souladu planované
piijmy a vydaje, které obec generuje. Rozpocet oznacujeme jako tokovou veli¢inu, jelikoz
na nalezitém piijmovém a vydajovém uctu se nikdy nenachézi stav rozpoctovanych piijmu
a vydaji. Stav rozpoctovanych piijmi a vydaji se na Uctech nenachazi, jelikoz

v rozpoctovém obdobi se z pfichozich pfijmi plynule hradi vydaje. Je tak bézné, Ze
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v takzvaném rozpoctovém obdobi dochdzi k Casovému nesouladu mezi vyvojem piijmu

a vyvojem vydaji v piislusném rozpoctu obce.

Rozpocet jako bilance

R. Provaznikova (2015) uvadi, Ze rozpocet je bilanci. Z tohoto pohledu se jedna
o bilanci vyjadiujici piijmy za rozpoctové obdobi, pfijmy a vydaje jsou shodné
s rozpoctovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpocti v zemi. Rozpoctové obdobi
v Ceské republice je shodné s kalendainim rokem.

Vztah, ktery charakterizuje hospodateni obce, 1ze definovat takto:

F1+P-V=F2

P — prijmy; V —vydaje; F1 stav penéznich prostredkii, které se nachazeji v rozpoctu na
zacatku rozpoctového obdobi, F2 stav penéznich prostiedkii, které se nachdzeji v rozpoctu
na jeho konci.

Z rovnice vyplyva, ze financni rezerva je vytvofena v piipadé, ze stav financ¢nich
prostiedkti na konci roku je vétsi nez stav finan¢nich prostfedkl na pocatku rozpoctového
obdobi. Pokud je vytvofena finan¢ni rezerva, obec muze s rezervou hospodafit v dalSim
roce. Pokud je situace opacna a stav finan¢nich rezerv na pocatku roku je vétsi nez stav
finan¢nich rezerv na jeho konci, obec je nucena vyuzit finan¢nich rezerv z obdobi minulych
nebo jiné zdroje, aby vyrovnala svou bilanci. Jinym zdrojem muze byt napiiklad

pieklenovaci avér (Provaznikova, 2015).

Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je definovan jako pomocny nastroj uzemnich samospravnych
celkli a svazka obci, slouzici ke stfednédobému finan¢nimu planovani rozvoje jejich
hospodateni. Tento vyhled je sestaven na zakladé uzavienych smluvnich vztaht a piijatych
zavazki. Vyhled je sestaven z pravidla na 2 az 5 let, a to v nasledujicim roce po sestaveni
rozpoctu. V rozpo¢tovém vyhledu jsou obsazeny veskeré zakladni udaje o piijmech
a vydajich (zejména dlouhodobé zavazky a pohledavky), finan¢ni zdroje a dlouhodobé¢
realizovatelné zaméry obce. Plati také zasada, ze pokud se jednd o dlouhodobé zavazky,
obec musi uvazovat dopady zavazku na celkového hospodateni po celou dobu jeho trvani

(Otrusinova a Kubickova, 2011).
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Komunalni politika z hlediska vertikalni a horizontalni

Horizontalni dimenze

Z pohledu komundlni politiky rozliSujeme dvé dimenze: vertikdlni a horizontalni.
Horizontalni dimenze se zabyva mocenskymi vztahy v ramci jedné municipality. Jedna se
o vztahy mezi jednotlivymi organy obce, jimiZ jsou zastupitelstvo obce, rada obce, vybory

a komise.

Vertikalni dimenze

Na rozdil od dimenze horizontalni, tato dimenze se zabyva komunalnimi mocenskymi
vztahy z pohledu vertikdlniho. Vertikalni dimenze se tykd zejména funkcni a financni
decentralizace. Vertikalni divize v podstaté urcuje, kolik pravomoci je z centra delegovano
do niz8i irovné samospravy a jaky vztah panuje mezi témito trovnémi. Pokud se jedna o
finan¢ni decentralizaci, mluvime o rozd€lovani zdroji mezi niz$i urovné samospravy.
Rozd€lovani finan¢nich prostiedkt do nizSich trovni samospravy je spojeno s financni

autonomii (Heinelt a Hlepas, 2006).

3.4 Regionalni rozvoj a rozvoj obce

3.4.1 Clenéni izemnich jednotek

V Clenskych statech Evropské unie existuje od 80. let 20. stoleti nomenklatura, ktera
¢leni izemni jednotky tzv. NUTS. Evropsky statisticky Gtad pracuje s Sesti typy NUTS:

e NUTS 0 — jsou mysleny obvykle federalni staty, jako je naptiklad Némecko;

e NUTS 1 — dil¢i jednotka federalniho statu nebo také unitarni stat, piikladem jsou
spolkové zemé Némecka nebo cely unitarni stat — Ceska republika;

e NUTS 2 — regiony soudrznosti, regiony, které¢ jsou Casto uméle vytvofené pro
realizaci regiondlni politiky ES — v Ceské republice to je napiiklad stiedni Morava;

e NUTS 3 — nizi jednotky stfedni urovné spravy — v Ceské republice napiiklad
Ustecky kraj;

e NUTS 4 — aroven okrest ¢i piiblizn¢ troven spadovych uzemi obci s rozsifenou
pusobnosti;

e NUTS 5 — nejmensi jednotky izemni spravy — obce (KONIG, 2009).
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3.4.2 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je povazovan za novou védni disciplinu (ma asi 80 let), ktera nema
zcela jednotou definici. Lze na néj nahlizet dvéma piistupy — praktickym a akademickym.

Prakticky pfistup se vyuziva zejména v ¢innosti neakademickych instituci, to jsou
naptiklad obecni, méstské a krajské urady nebo soukromé spolecnosti. Z praktického
hlediska se regiondlnim rozvojem rozumi vyssi vyuzivani a zvySovani potencidlu daného
uzemi. Potenciadl vznikd v disledku prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit
a vyuziti ptirodnich zdroji. Vysledkem vys$siho vyuzivani a zvySovani potencialu tzemi
muze byt vyssi konkurenceschopnost soukromého sektoru, lepsi stav Zivotniho prostiedi,
vys$i zivotni Groven apod. Regiondlni potencial je mozné méfit pomoci raznych ukazatelt,
jako jsou hruby doméaci produkt na obyvatele, mira nezaméstnanosti, primérna mzda,
prumérné dosazené vzdélani, kvalita infrastruktury apod. Je také mozné hodnotit ptirodné-
geograficky potencial, konkrétné miru znecisténi ovzdusi nebo mmnozstvi a kvalitou
nerostnych surovin.

Druhym definovanym pfistupem je ptistup akademicky, ktery vyuziva poznatkii nauk
jako ekonomie, sociologie nebo geografie. Na podklad¢ téchto nauk se zabyva jevy, procesy
a vztahy, které¢ se odehrdvaji na daném uzemi a ovliviiuji jeho pfirodné-geograficke,
ekonomické a socidlni podminky. Primarnim tkolem akademického ptistupu je hledani
pri¢innych zakonitosti, rozmistovani ekonomickych ¢innosti, nerovnomérného osidlovéani
uzemi a navazujici ¢innost, spocivajici v hledani nastrojt, které mohou ovlivnit tyto procesy.
Tento pfistup se také Casto oznacuje jako regionalistika nebo regionalni véda (Wokoun,
2008).

Regionalni rozvoj je také mozné Clenit na rozvoj exogenni a rozvoj endogenni.
Exogenni rozvoj je fizeny shora (z centra — vladou ustfednimi orgéany statni spravy). Rozvoj
regionli, které zaostavaji, je zajiStén ,,exogenné neboli zvnéjSku. Zajisténi spociva
v cilenych finan¢nich intervencich a administrativnich opatfenich vlady.

Endogenni regionélni rozvoj vychazi z aktivace nékterého z vnitinich potenciali obce,
ktery doposud nebyl vyuzit. V praxi se vyuzivaji oba piistupy, ale je kladen zvySeny diiraz
na vlastni aktivitu regiont, kterd je podpoifena centrem, takzvany ,.bottom-up piistup®.

Filosofii tohoto ptistupu je pomoct k svépomoci (Dokoupil, Jezek a Matuskova, 2008).
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3.4.3 Rozvoj obce

Rozvoj obce se také nazyva jako lokalni rozvoj. Lokdlnim rozvojem je mysleno
rozvijeni nejmenSich administrativnich jednotek ¢ili obci nebo 1 jejich ¢asti. Lokalni rozvoj
probiha od nejmensich zapadlych vysokohorskych vesni¢ek az po obrovska mésta. Pojmem
rozvoj se rozumi objektivni (statisticky vyznamné) 1 subjektivni (vétSina obyvatel pozitivné
vnima) zlepSeni stavu (obce, mésta, regionu) v aktivnim procesu fizenych zadoucich zmén.
Rozvoj je mozné chépat kvantitativné jako ekonomicky rtst — rostou mzdy, pocet pracovnich
mist, koupéschopna poptavka, roste pocet skol, sluzeb i obchodnikil v lokalité. V dnesni
dob¢ je rozvoj chapan spise kvalitativné. Neroste jen materidlni zZivotni uroven, ale zvySuje
se kvalita ve vSech oblastech, tzn. vyss$i kvalitu Zivota obcanti, vyssi diverzifikovanou
ekonomickou strukturu (ktera nabizi kvalitni a udrzitelnd pracovni mista), Cisté Zivotni
prostiedi, kvalitni socialni a technické infrastruktura, vzdélangjsi lidské zdroje apod. (Jezek,
2007).

Rozvoj je mozné také d¢€lit na rozvoj intenzivni a rozvoj extenzivni. Za intenzivni
rozvoj se povazuje kvalitativni zména k lepSimu v urcité lokalit¢, zmé€nou extenzivni se
rozumi zména kvantitativni v obci, 1 pokud se jedné o extenzivni zménu je myslena zména
pozitivni (jedna se o urcCity proces zlepSeni stavajiciho stavu).

Rozvojem v jakékoliv definici je mySlen urcity smér (vyvoj) od jednoho bodu
k jinému bodu, obecné se ale jednd o smér ,,dopredu “, ktery se ve vétSing pripadt hodnoti
pozitivné. Z toho vyplyva, Ze pojem ,rozvoj“ je spojeny s uréitou pozitivni zmenou
a dynamikou. Rozvoj obce v sobé zahrnuje celou fadu faktort a oblasti, je proto dilezité ho

realizovat s pfedem promyslenou strategii (Bernard, 2011).
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Obecna charakteristika

4.1.1 Poloha

Mésto Terezin se nachazi na jihovychodé Usteckého kraje. Terezin lze
charakterizovat, jako malé pevnostni mésto, které rozdéluje feka Ohie na Hlavni a Malou
pevnost Terezin. Terezinem prochézi silnice I1/608, na trase Praha — Drazd’any. Soucasti
mésta jsou také piilehlé vesnice Nové Kopisty, Pocaply a Ceské Kopisty. Nejvétsi blizka
meésta jsou historické Litométice a primyslové Lovosice. Terezin spada do spravniho
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Litoméfice. V blizkosti Terezina se také nachézi

dalnice D8, diky otevieni této dalnice doslo k vyraznému poklesu tranzitni dopravy méstem.

Obrézek 1 Poloha Terezina
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Mésto Terezin lezi 150 metrG nad moiem. Z pohledu geomorfologického Terezin
spada do soustavy Ceska tabule, pfesn&ji do podsoustavy Stiedoeska tabule, kterd se
rozklada podél fek Ohte, Jizera a Labe. Konkrétnéji fadime Terezin do Dolnooharské tabule,
ktera lezi v zdpadnim celku oblasti Terezinska kotlina, ta se rozklada mezi mésty Litoméfice,
Roudnice nad Labem, Brozany nad Ohi#i, Libochovice a Dolni Betkovice (Turisticky portal

mésta Terezin, 2017).
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Obrazek 2 Geomorfologicka mapa
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4.1.2 Spravni charakteristika

Meésto Terezin se fadi do okresu Litométice, ktery se ¢leni na 105 obci, z nichz 11 obci
ma statut meésta — Litoméfice, Roudnice nad Labem, Stéti, Trebenice, Ustek, BohuSovice
nad Ohti, Hostka, Terezin, Budyné nad Ohii, Lovosice a Terezin. V Litométickém okrese

zije ptiblizné 120 000 obyvatel (Mésto Terezin | Pevnost Terezin, 2003-2014).

Obrazek 3 Znak a vlajka mésta Terezin

Zdroj: Mésto Terezin

Terezin byl zalozen vroce 1780. M¢sto spada pod povérenou obce s rozsifenou
pusobnosti Litométice, jedna se o maly sidelnim utvar, ktery ma status pevnostniho mésta

(podobné jako naptiklad Josefov). Vroce 1992 ziskal Terezin také status ,,méstské
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paméatkové rezervace”. Pod mésto spadaji také ti prilehlé obce — Nové Kopisty, Ceské
Kopisty a Pocaply. Tyto obce jsou soucasti Terezina od roku 1980, kdy probéhla integrace
fizena narodnimi vybory. Ve mésté Terezin k 31. 12. 2021 zilo 2812 lidi (Cesky statisticky
urad, 2021).

Meéstsky ufad Terezina se nachdzi na namésti Ceskoslovenské lidové armady.

Obrazek 4 Terezin a prilehlé obce
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4.1.3 Historie mésta

Terezin ma dlouhou historii, ktera zapocala v 18. stoleti, ptesnéji 10. fijna 1780, kdy
mésto zalozil cisat Josef II. V roce 1982 bylo prohlaSeno za svobodné kralovské mésto.
Jméno dostalo po cisafovné Marii Terezii, matce Josefa II. Mésto je osmibokd pevnost,
protahla od severu k jihu. Historie mésta je poznamenana fadou tragickych udalosti. Za
druhé svétové valky mésto fungovalo jako nacistické ghetto. Policejni véznice prazského
gestapa byla zfizena v malé pevnosti Terezin v roce 1940, ptedevSim pro odplrce
okupacniho rezimu. Mésto také fungovalo jako tranzitni stanice pro pfevoz vézili do
vyhlazovacich tabort (Terezin nebyl koncentracnim taborem), v kvétnu 1945 osvobodila
mésto Ruda arméda. Po odchodu Rudé armédy v Tereziné ptsobili ¢eskoslovensti vojaci.

Vojenska posadka zde byla ptitomna az do konce 90. let (Hofman, 2022).

27



Obrazek 5 Pevnost Terezin
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Zdroj: Popularné nau¢ny web — Pevnost Terezin, 2012—18

V soucasné dobé¢ jsou nekteré budovy méstskych kasaren vyuzivany pouze jako sklady
a nachazi se zde i muzeum. V roce 2002 mésto postihly rozsédhlé povodné, ze kterych se 1éta
vzpamatovavalo. Po dalSich, menSich povodnich v roce 2011 zacal Terezin stavét
protipovodiiové zabrany, ale nez byly v roce 2013 dokonceny, nasledovala dal§i vétsi
povoden, ktera opét ochromila mésto a okolni vesnice. Mésto ma byt od poloviny roku 2013
chranéno proti tisicilet¢ vod¢, nastésti zatim protipovodnovd ochrana nemusela byt

vyzkouSena (Popularné nau¢ny web — Pevnost Terezin, 2012—18).
4.1.4 Demografie

Vyvoj poctu obyvatel
Mésto Terezin mélo k 31. 12. 2021 celkem 2 814 obyvatel. V grafu 1 je mozné vidét
vyvoj poctu obyvatel od roku 1869 do roku 2021 dle s¢itani obyvatel. V poslednich dvaceti
letech je pocet obyvatel viceméné podobny (okolo 3 tisic obyvatel), ale dochazi k jeho
mirnému poklesu. Jak je mozné vidét v grafu 1, k poklesu dochazi trvale uz od roku 1950.
Nejvice obyvatelstva bylo v Terezin€ ve 30. letech 20. stoleti, kdy se jeho pocet pohyboval.
Vysoky pocet obyvatel v Tereziné v prvni poloving 20. stoleti byl zptisoben tim, Ze se

mésto zacalo vyuzivat jako pevnost slouzici jako zajatecky tabor. Struktura obyvatel byla
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také jind nez dnes, vEétSinu obyvatel tvofili vézni a vojaci. Po skon¢eni druhé svétové valky
se pocet obyvatel razantné snizil. K dalSimu poklesu obyvatel doslo v 90. letech 20. stoleti,
kdy vojenska posadka uplné opustila mésto a doslo k ptevzeti vojenskych prostor méstem.

Z grafu lze vycist, ze pfitomnost vojakil a v€ziili navySovala pocet obyvatel az trojnasobné.
Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel od roku 1869 do roku 2021 dle vysledku s¢itani obyvatel
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Zdroj: Cesky statisticky ufad; vlastni zpracovani

Z grafu ¢islo 3 je mozné vycist, Ze od roku 2010 do roku 2021 se pocet obyvatel snizil
zpoctu 3064 na pocet 2814. Tento ubytek je zplsoben jak migraci, tak piirozenym
prirGstkem obyvatel. Lidé se stéhuji pry¢ z mésta hlavné z diitvodu nedostatku piilezitosti
k vystavbé rodinnych domt. Tento problém je zptsoben, jak specifickymi podminkami
pamatkové zony, tak nedostatec¢nou atraktivitou tizemi.

Graf 2 Vyvoj poctu obyvatel od roku 2010 do roku 2021
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Struktura obyvatelstva

Primérny vék obyvatel Terezina je 43,8 let (k 31. 12. 2021). Primérny veék se za
poslednich 10 let zvysil z hodnoty 42,7 let na hodnotu 43,8 let, tento nartst je v souladu
s obecnymi trendy v Ceské republice. Z tabulky ¢&islo 2 je mozné vyéist rozloZeni
obyvatelstva podle vékové struktury. Z téchto hodnot je patrné, ze v Terezin¢ dochazi ke
starnuti obyvatelstva stejné jako v celé Ceské republice. Snadnym propoétem lze uréit, Ze
vice nez 20 % obyvatel Terezina tvoii lidé ve v€ku nad 65 let ¢ili seniofi. Podle prognéz
bude tento trend déle pokracovat a pocet obyvatel ve véku nad 65 let bude nadale rist. Podle
odhadti mize pocet lidi v této ve€kove skupiné v pfistich 30 letech piesahnout 30 %.

Ve vékove kategorii 15-64 let, kterd se nazyva produktivni, je pocet obyvatel Terezina
stale stabilni (okolo 2000 obyvatel). V Tereziné nedochazi k vyraznému odlivu lidi v této
vekové kategorii, coz se d& povazovat za pozitivni.

V posledni vékové kategorii obyvatel (0—14 let) také nedochéazi k vyraznému nartstu
nebo poklesu poctu obyvatel, pocet se pohybuje okolo 420 ,,déti, tento faktor je proto také
velmi stabilni a dé4 se tvrdit, Ze pozitivni (Cesky statisticky Gfad, 2022).

Tabulka 2: Vékové sloZeni obyvatelstva Terezina od roku 2012 do roku 2021

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
0-14 let 423 | 435| 415| 424 426| 419| 414 419 411| 413
15-641let| 1997 1974| 1943 1917 1936| 1920 1916| 1885| 1852| 1805
65+ let 522| 532| 548 575 585| 597 594 595| 589 594

Zdroj: Cesky statisticky fad; vlastni zpracovani

Pocet obyvatel Terezina a jejich vékova struktura mohou byt zna¢né ovlivnény
Domovem se zvlaStnim rezimem, ktery se ve mésté nachdzi. Zatizeni pojme az 300 klientt,
coz neni vzhledem k poctu obyvatel Terezina zanedbatelné ¢islo.

Rozlozeni obyvatel Terezina podle pohlavi je pomérmné vyrovnané, v Tereziné zije

1 407 muzi a 1405 Zen (Cesky statisticky ufad, 2022).

Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v Tereziné k 31. 12. 2021 dosahovala 3,51 %, u Zen byla
nezaméstnanost 3,77 % u muzi 2,88 %. Porovnani s Usteckym krajem vychéazi pro Terezin
ptiznivé, jelikoz nezaméstnanost v Usteckém kraji vroce 2021 byla celkové 3,7 %.
Porovnani nezaméstnanosti v Tereziné s nezaméstnanosti v Ceské republice nevyzniva pro

Terezin piili§ pozitivng, protoze nezaméstnanost v celé Ceské republice byla 2,8 %.
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V Litomé&fickém okrese byla nezaméstnanost 3,1 %, z téchto dat vyplyva, ze Terezin

je v okrese Litoméfice nad hranici primémé nezaméstnanosti (Cesky statisticky ufad, 2023).

Graf 3 Vyvoj nezaméstnanosti od roku 2014 do roku 2021

Nezaméstnanost v Tereziné v lech 2014-2021
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Zdroj: Cesky statisticky ufad; vlastni zpracovani

V poslednich deseti letech nezaméstnanost postupné klesala z hodnoty 9,12 % az na
hodnotu 3,13 % v roce 2019. Poté ukazatel nezaméstnanosti zac¢al opét mirné stoupat az na
hodnotu 4, % v roce 2021, bylo to zplsobeno koronavirovou pandemii, kterda méla na
ekonomiku neblahy vliv. Pokles i opétovny narist souvisi s celorepublikovym trendem.
Pokles, ktery nastal v Tereziné€ v letech 2014 az 2019, byl zptisoben vystavbou novych fabrik
v okolnich méstech a vesnicich. Jednd se naptiklad o nové vystavéné prumyslové haly

v okoli Lovosic nebo o moderni vyrobnu firmy Emco v nedalekych Hrdlech.

Obrazek 6 Areal firmy Emco v Hrdlech

Zdroj: Vyrobni zavody — Emco spol. s 1. 0., 2023
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Vyhled na ukazatel nezaméstnanosti neni pozitivni. Pfedpoklada se, ze vlivem valky
na Ukrajin¢ a rlstu cen energii se nezaméstnanost v dalSich letech bude zvySovat

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023).

Skolstvi a vzdélanost

Z dat z roku 2017 vyplyva, ze v Tereziné zije celkem malo obyvatel s vysokoskolskym
vzdélanim, konkrétné je to 6 %. Terezin zaostdva za celorepublikovym primérem, ktery
vroce 2017 €inil 12, 5 %. VétSina obyvatel Terezina (asi 70 %) méa dokoncené alespoii
sttedoSkolské vzdélani. Zakladni vzdélani ma 22 % a uplné€ bez vzdélani je piiblizné 1%
obyvatel. Niz§i podil vystudovanych vysokoskolaki vykazuje také cely Ustecky kraj.
V porovnani s celou Ceskou republikou Ustecky kraj vtomto ohledu zaostava. Tento
ukazatel je negativni, coz z hlediska maze byt piekazkou pro rozvoj podnika v sektoru
zalozenych na zhodnocovani znalosti a dovednosti (Ministerstvo prace a socidlnich véci,
2017).

Graf 4 Vzd¢lanost a Skolstvi

Vzdélanost a skolstvi

W Stredni véetné vyuceni

m Uplné stiedni(s maturitou)
Ndstavbové studium
Vyssi odborné vzdélani

m Vysokoskokolské

m Bez vzdélani

m Zakladni

Zdroj: Cesky statisticky ufad; vlastni zpracovani

V Terezin¢ a okolnich vesnicich, které pod n¢j spadaji se nachazi dvé matetské Skolky.
Jedna matei'ska $kolka je v Terezing a druh4 $kolka je v Ceskych Kopistech. Kapacita obou
Skolek ¢ita, néco o kolo Sedesati mist. V Terezin€ lze také navstévovat dvé zakladni skoly,
skoly jsou opét v Tereziné a Ceskych Kopistech. V Tereziné je vétsi $kola, ktera nabizi
vyuku az do 9. tiidy a v Ceskych Kopistech $kola nabizi jen vyuku do 5. t¥idy.

Terezin ma také vysokou Skolu. Skola se nazyva Vysoka $kola aplikované
psychologie. Jeji zaloZeni se datuje k roku 2011 a vznikla v arealu Dé¢lostieleckych kasaren.
Na skole studuje okolo tii set studentii. V budoucnosti by se méla Skola rozsifit o vice

akreditovanych obort, tim padem by se m¢l navysit i pocet studentil. (strategicky plan)
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Obrazek 7 Vysoka skola aplikované psychologie
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Zdroj: ,,Mezinarodni konference: Svét prace 2020-2030%, 2023

Okolo roku 2004 tehdejsi terezinska samosprava vymyslela projekt, ktery mél Terezin
premeénit na univerzitni mésto. Opusténé a nevyuzivané méstské budovy by byly prestavény
na sidla fakult. Napad vznikl v roce 2004 a cely projekt mél byt dokoncen v roce 2010,
pocitalo se s rozpoctem okolo 7,6 miliardy korun. Projekt mél byt ze tfi Ctvrtin financovan
dotacemi z Evropské unie. M¢sto dokonce navstivili tehdejSi eurokomisaii Giinter
Verheugen a Margot Wallstromova, aby projekt podpofili. Nicméné¢ z velkolepych plant
seSlo, mésto se na univerzitni kampus nepiebudovalo a méstské budovy chatraji dal

(Univerzita Karlova v Praze, testovaci web, 2004).

Kultura

Terezin ma Siroké spektrum kulturniho vyziti a rocné jej navstivi tisice tuzemskych
1 zahrani¢nich navstévniki. Navstévnici si hlavné pfipominaji tragickou historii mésta z dob
druhé svétové valky. V Terezin¢ mohou lidé navstivit Malou pevnost, Magdeburské
kasarny, Muzeum Ghetta, obfadni mistnosti, krematorium a dalsi objekty, jez spadaji pod
spravu Pamatniku Terezin. Ve vétSiné ze zminénych objektl jsou nainstalovany rtzné
expozice a potradaji se v nich vystavy. M¢sto je protkano spletitou siti podzemnich chodeb,
jelikoz bylo ptivodné postaveno jako pevnostni mésto. Chodby slouzily jako zakladni prvek
opevnéni, tedy k obrané mésta pred ttokem.

Obcané meésta také mohou vyuzivat sluzeb kulturniho domu, détskych hfist,

fotbalového hiist¢ nebo méstské knihovny. V Tereziné se také kazdoro¢né konaji Josefinské
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slavnosti, pojmenované podle cisaie Josefa, v jejichz ramci se na uzemi Terezina odehrava
fiktivni bitva. Nejnovéjsimi kulturnimi udalostmi jsou fiktivni piratské bitvy, které se konaji
v bastionech, jez jsou souc¢asti opevnéni. V roce 2020 mésto Terezin dokoncilo rekonstrukci
Wiesrova domu, ktery nyni slouzi jako misto pro rtiznorodé spoleCenské akce nebo jako
volebni mistnost (strategicky plan).

Podle portdlu CzechTourism ndalezi Terezinu druhé misto v Zebficku
nejnavitévovanéjsich pietnich mist v Ceské republice, pied Terezinem je uZ pouze kostnice
v Sedlci u Kutného hory. Na tfetim a Ctvrtém misté jsou pak Pamatnik Lidice
a Schwarzenberskd hrobka v Domaniné. Tato data byla posbirdna vroce 2021. Pocty
navstévniki byly v letech 2021 a 2020 celkem nizké. Pro porovnani —Pamatnik Terezin
navstivilo v roce 2019 na 296 tis. lidi, v roce 2021 to bylo pouze 75,5 tis. navstévnikii. Tento
pokles byl zplisoben koronavirovou pandemii, oekava se, Zze v dalSich letech se pocty
navstévniki opét vrati k normalu (CzechTourism, 2023).

Tabulka 3: Navstévnost pietnich mist

Nazev cile tis. navstévniku | % 21/20
1. | Kostnice, Kutna hora 122,5 -1%
2. | Pamatnik Terezin, Terezin 75,5 2%
3. | Pamatnik Lidice, Lidice 41,5 69 %
4. | Schwarzenberska hrobka, Domanin 32,3 -1%
Zdroj: CzechTourism, 2023; vlastni zpracovani
Obchody a sluzby

Terezin m¢l vzdy velké mnozstvi restauracnich zatizeni a obchodid. Po odchodu
armady se pocet zafizeni rapidné snizil. V soucasné dob¢ jsou piimo v Tereziné pouze
hospody, které nabizeji 1 obCerstveni. V Terezin€ Ize dale najit tyto sluzby: feznictvi, 2
pekaftstvi, 3 samoobsluhy, domaci potieby, papirnictvi, drogerii nebo automechanika

Zajimavym podnikem ve mésté je restaurace s nazvem Klobouk, ktera spadd pod
Diakonii Ceskobratrské cirkve evangelické se sidlem v Litoméficich. Tento podnik nabizi
denni menu kazdy pracovni den, na obsluze a vareni se podili spolu s profesionaly takeé
zdravotné znevyhodnéni lidé. Cilem restaurace tedy neni primarné zisk, ale spiSe pomoc
zdravotn¢ znevyhodnénym obc¢antim s plnohodnotnym zapojenim do spole¢nosti.

Okolni vesnice spadajici pod Terezin, nabizi zdkladni obchody a sluzby, jako jsou
restaurace nebo samoobsluha (Velké vojenské objekty Terezin — studie transformace

a nasledného vyuziti, 2020).
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4.2 Rozpocet mésta

4.2.1 Rozpocet mésta Terezin 2022

V roce 2021 zastupitelé mésta Terezin schvalili rozpocet na rok 2022, ktery zahrnoval
piijmy ve vysi 62 425 000 K¢ a vydaje ve vysi 66 500 550 K¢. To znamend, ze saldo piijmt
a vydajl bylo zaporné, ¢inilo —4 075 550 K¢.

4.2.2 PFijmy

Vroce 2022 byly nejvétsi polozkou v pfijmech danové piijmy, které¢ tvorily
42 194 000 K¢. Druhou nejvyssi polozkou byly transfery, mésto obdrzelo dotace ve vysi
18 690 000 K¢. Nedanovée piijmy Cinily 1 541 000 K¢ a kapitalové piijmy 0 K¢.
Tabulka 4 Pfijmy mésta v roce 2022

Danové pfijmy 42 194 000
Nedanové ptijmy 1 541 000
Kapitalové ptijmy 0
Transfery 18 690 000
Piijmy — Celkem 62 425 000

Zdroj: Monitor statni pokladny, 2023; vlastni zpracovani
4.2.3 Vydaje
Nejvyssi vydaje pro Mésto Terezin byly v roce 2022 vydaje provozni, které Cinily

54 980 550 K¢, vydaje kapitalové se vySplhaly k ¢astce 11 520 000 K¢. Mésto dale muselo
v roce 2022 splacet avéry a pujcky, tato ¢astka ¢inila 2 950 000 K¢.

Tabulka 5: Vydaje mésta v roce 2022

Provozni vydaje 54 980 550
Kapitalové vydaje 11 520 000
Vydaje celkem 66 500 550

Zdroj: Monitor statni pokladny, 2023; vlastni zpracovani

4.2.4 Schodek rozpoctu

Celkovy schodek rozpoctu v roce 2022 byl 7 025 550 K¢&. Do schodku se zapocitava

jak saldo ptijmut a vydaja, které bylo zaporné, tak financovani splacenich uvéra a pajcek.
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Tabulka 6 Schodek rozpoc¢tu mésta v roce 2022

Ptijmy celkem 62 425 000
Vydaje celkem 66 500 550
Splatky Gvért a ptjcek 2 950 000
Schodek rozpoctu -7 025 550

Zdroj: Monitor statni pokladny, 2023; vlastni zpracovani

4.3 Majetek mésta

O Terezinu lze fict, Ze je to velmi specifické mésto. Jeho unikatnost spociva v tom, Ze
ma obrovské mnozstvi nevyuzitého nemovitého majetku, ktery v soucasné dobé chatra.
Jedna se ptedevsim o historické budovy. Tyto budovy vznikly diky tomu, ze mésto bylo
postaveno jako vojenska pevnost. Béhem druhé svétové valky slouzilo nacistim jako
zidovské ghetto a policejni véznice. Po skonceni valky vétSinu obyvatel mésta tvotila
armada. Do roku 2005 byla vétSina historickych budov ve vlastnictvi statu, to se zménilo
v roce 2005, kdy majetek prevzalo mésto Terezin. Tehdejsi starosta Jan Hornicek, spole¢né
se zastupitelstvem mésta rozhodli, ze ptijmou nabidku Ministerstva obrany a majetek mésto
pirevezme. M¢ésto ziskalo velky majetek, konkrétné zbrojnice, brany, kasarny, nemocnici

nebo jizdarnu. Souhrn majetku i s adresami je mozné vidét v tabulce Cislo 5 (viz ptiloha 4).

Tabulka 7 Seznam budov a prostor ve vlastnictvi mésta

Historické budovy a prostory ve vlastnictvi mésta Terezin

Nazev Adresa

Kavalir IV. nema adresu
Bastion III. nema adresu
Hasicska zbrojnice Komenského 153
Kavalir II. Terezin 390

Bohusovicka brana

nema adresu

Stara hasicska zbrojnice

Komenského 153

Vojenska zbrojnice (Kino)

Zizkova 155

Délostrelecka kasarna

Zizkova 409

Retranchement V.

nema adresu

Zizkovy kasarny

Rozmezi Revoluéni a Komenského

Retranchement XX.

nema adresu

Pracharna ¢. 7

nema adresu

Dolni vodni brana

nema adresu
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Stara nemocnice Fucikova

Kavalir VIII. nema adresu
Pracharna €. 1 Palackého
Jizdarna Palackého

Obytné budovy Nam. Csa 215,216
Kostel Vzkiiseni Pan¢ Nam. Csa
Wiesertiv dim Prazska 25

Zdroj: Mésto Terezin, 2021; vlastni zpracovani
V soucasné dobé je zminény majetek nejvetsim problémem meésta, vétSina budov
chatra, neméa zadné vyuziti a mésto ma obrovské problémy jejich udrzbu ufinancovat.
Vyjimkou jsou napiiklad délostfelecké kasarny, kde ma sidlo Vysoka sSkola aplikované

psychologie.

Europrojekt Terezin

Kdyz v roce 2005 mésto majetek prevzalo, starosta a dalsi radni méli celkem jasnou
vizi, jak udélat z Terezina univerzitni mésto. V planu bylo, ze by se v Terezin¢ vybudoval
obrovsky kampus, ktery by zahrnoval fakulty, hotely, restaurace nebo koleje. Vysoka Skola
méla mit mezinarodni prestiz a velmi kvalitni personalni obsazeni z fad renomovanych
profesorti. Pocitalo se s tim, Ze tento projekt bude dokoncen okolo roku 2012. Cilem projektu
bylo ptilakat do mésta mlad¢ lidi a akademické pracovniky, ktefi by chtéli ve mésté i trvale
pusobit. Vysledkem by mély byt, mimo jiné, i ziskani finance, které by byly vyuzity
k oZiveni mésta a provozu a udrzbé vice 150 nez pamatek Ustecky kraj, 2004).

Tehdejsi vlada Miroslava Topolanka dokonce ur€ila zmocnénce pro zalezitosti
univerzitniho méstecka v Terezing, byl jim profesor [van Wilhelm, byvaly rektor Univerzity
Karlovy. Profesor Wilhelm v rozhovoru z kvétna 2007 uvedl, Ze realizace projektu by
v optimistické variant€ trvala okolo 5-7 let, pokud by doslo na pesimisticky scénaf, mohla
by se realizace projektu protdhnout na delSi dobu. Projekt mél byt rozd€len do 3 etap

a rozlozen do nékolika let (Euro.cz, 2019).
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Obrazek 8 Vizualizace univerzitniho kampusu
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Zdroj: Euro.cz, 2009.

Vprvni etapé meélo byt zfizeno Vyzkumné centrum evropského humanismu
a demokracie, které melo slouzit jako vyzkumné pracovisté, kde by mohli ptsobit vyznamni
specialisté v daném oboru z Ceska i ze zahrani¢ni, ale také studenti a doktorandi z vysoké
Skoly. Propojeni centra se studenty a védci vysokych Skol by =zajistilo vyznamnou
internacionalizaci. Pokud by byla tato etapa uspésna, v dalsi fazi by se toto centrum rozsitilo
na vysokou Skolu, kterd by jiz méla své vlastni pracovniky a studenty. Pokud by rozvoj skoly
probihal spésné, doslo by ke ziskani akreditaci pro dalsi studijni programy.

Dilezitym aspektem méla byt také spoluprace ,,vysnéné“ Terezinské vysoké skoly
s ruznymi dalSimi institucemi. Spoluprace se méla tykat vzdélavacich aktivit, studentskych
vymeén a také akademickych pracovniki. Piedstava byla takova, ze by Skola spolupracovala
s dal§imi vysokymi Skolami v Ceské republice, napi. Univerzitou Karlovou nebo
Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné, ale také se zahrani¢nimi univerzitami z USA,
gvycarska, Rakouska, Izraele nebo z Francie.

Ze zminéného rozhovoru s profesorem Wilhelmem ale vyplynulo, ze prace na projektu
jdou pomalu a celi mnoha komplikacim. Na dotaz stran odhadované kone¢né castky
a presné¢ho umisténi univerzity nedokazal profesor Wilhelm odpovédét. V zavéru rozhovoru
nicmén¢ vyjadril presvédceni, ze se projekt podaii zdarné dokoncit (Wilhelm, 2019).

Realita je takova, Ze projekt zrealizovan nebyl a stav méstského majetku v roce 2022

je ve veétsiné pripadi horsi, nez byl v roce 2007.
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Dalsi ,,sliby vlad“
Chatrani historického majetku mésta Terezin je pal¢ivym problémem pro kazdou
vladu Ceské republiky. Problematika chatrani Terezina se stava predmétem politickych

debat pied kazdymi parlamentnimi volbami.

Rok 2006

Tehdejsi koali¢ni vlada Jitiho Paroubka méla za cil vyrazn¢ zménit fungovani mésta
achtéla do ngj investovat az 7,5 miliardy K&. V koalici pisobily kromé CSSD také
KDU-CSL a Unie Svobody. Tehdejsi vlada chtéla méstu pomoct s pfevzetim majetku od
armady a také s revitalizaci po rozsahlych povodnich v roce 2002. Zminéné dotace mély
pochazet z domacich i evropskych zdroja.

Prave v roce 2006 se zacalo hovoftit o jiz zminéném Europrojektu, ktery pocital s tim,
7ze se zmésta Terezin stane univerzitni mésto, které¢ by bylo centrem stiedoskolského
1 vysokoskolského vzdélani.

Miroslav Hornicek, starosta mésta v roce 2006 hovoiil o projektu takto: ,,Zbudovat zde
studijni mestecko, kde by byly jak stredni, tak vysoké skoly. Ukazuje se zajimava véc, Ze
armadda i studenti jsou podobné skupiny lidi. Spolecné bydli, spolecné se stravuji, maji
spolecnou vyuku, spolecné zajmy, sport, kulturu, takze to vyuZiti objektu je naprosto
optimalni pro tyto dve skupiny. Proto jsme zvolili mozZnost univerzitni méstecko. (Radio
Prague International, 2006).

Starosta také mluvil o tom, Ze dopracovat se k ndvrhu na projekt univerzitniho
méstecka trvalo néco okolo tii let a Ze se snaha vyplatila. Radko Martinek (ministr pro mistni
rozvoj v roce 2006) uvedl, Ze vlada zfidi koordinacni vybor, ktery projektu bude pomahat.
Dale uvedl, Ze o potiebnych dotacich jesté nebylo rozhodnuto, a odmitl mluvit o konkrétnich
castkach. Na obranu Radka Martinka nutno poznamenat, ze na situaci okolo Terezina hledél
realisticky a nesliboval nesplnitelné. Martinek uvedl: ,,Jd jsem realista. Predpokladdam, Ze v
nekterych castech ta Sance je pomeérné velka. To znamend, Ze by se investovalo z penéz
Evropské unie na léta 2007 az 2013 do rozvoje cestovniho ruchu, kongresové turistiky
i prednasek a tak dale. Pokud se tyka té druhé casti projektu, vyuziti pro Skolici centrum,
respektive vysokou Skolu, tam v této chvili vidim ty obrysy méné jasne.“ (Radio Prague
international, 2006).

Soucasti Europrojektu méla byt také oprava celé barokni pevnosti, ktera byla znacné

ponic¢ena povodnémi v roce 2002. Stat do roku 2006 poskytl Terezinu dotace na revitalizaci
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mésta po povodnich ve vysi 134 milionii korun, ovS§em redlna Skoda se odhadovala na cca 5

miliard korun (Radio Prague international, 2006).

Rok 2007

Rok 2007 byl zmiiiovan jiz v kapitole Europrojekt Terezin. Nova vlada Miroslava
Topolanka se zacala zajimat o Europrojekt, ktery mél vzniknout ve mésté Terezin, a pro
tento projekt jmenovala koordinitora neboli zmocnénce pro nalezitosti univerzitniho
méstecka Terezin. Pro tuto pozici byl vybran profesor Ivan Wilhelm. Vlada ve sloZzeni ODS,
KDU-CSL a Strana zelenych tehdy samoziejmé piislibila Terezinu pomoc. Ministrem pro

mistni rozvoj v této vladé byl Jiti Cunek (Hospodaiské noviny, 2007).

Rok 2008

V roce 2008 byla povétena nova (dalsi) komise, kterda méla mapovat moznosti pomoci
Terezinu, sestavenim komise byl povéien ministr pro mistni rozvoj Jifi Cunek. MMR tehdy
sestavilo plan, ktery urCoval, jak mohou jednotlivé resorty méstu pomoct. Napiiklad
protipovodiiovou obranu mélo na starosti ministerstvo zemedélstvi.

Novym cilem vlady bylo pomoct Terezinu v tom smyslu, Ze se z byvalych armadnich
budov stanou kulturni, vzdélavaci a muzejni objekty. Kuptikladu ve staré nemocnici
a jizdarn€ mél vzniknout depozitai Pamatniku narodniho pisemnictvi. V jednom z objekt
také méla vzniknout instituce zabyvajici se studiem holokaustu, v jiném objektu se pocitalo
se stieleckym muzeem. Dal§im planem Jifiho Cunka bylo ziizeni centra biomediciny. Cunek
tvrdil, ze financovani oprav mésta bude stat okolo 2 miliard K¢, pokud by se nerealizoval
projekt na centrum biomediciny, jednalo be se o ¢astku okolo 1 miliardy K¢.

Mluv¢i ministerstva pro mistni rozvoj Alice Kovandova uvedla: ,,Pri priprave téchto
aktivit se wuvazuje s vyuzitim jak ndrodnich, tak mezindrodnich zdrojii, zejména
strukturalnich fondii EU* (ArchiWeb, 2008).

V roce 2008 byl schvalen projekt na obnovu terezinského pamatniku, jenz mél byt
financovan ze statni kasy. DalSim milnikem mélo byt zfizeni Evropského studijniho
a setkdvaciho stfediska zaméteného na spolupraci v boji proti nésili, rasismu ¢i extremismu.
Pasobeni zminéného stfediska bylo podminéno opravou Wieserova domu, zamysleného

sidla tohoto stfediska. Pocitalo se s rekonstrukei ve vysi 70 milionit K¢ (ArchiWeb, 2008).
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Obrazek 9 Wiesertiv dim pred rekonstrukci

Zdroj: Na§ REGION, 2020

Ptredsedou vladni koordina¢ni skupiny, kterd méla fidit spolupréaci na rozvoji mésta se
stal Ing. Milan Puacek, MBA, Ph. D. Pii svém jmenovani uvedl: ,,Terezin je mésto
s vyznamnou historii a mélo by se proto stat atraktivnim modernim centrem turistického

ruchu. “(Podpora obnovy a rozvoje Terezina | Vlada CR, 2008).

Rok 2009

Rok 2009 byl politicky velmi nestabilni, stavajici vlada Miroslava Topolanka padla
a nastoupila ufednickd vlada Jana Fischera. Rok 2009 nebyl pro Terezin z hlediska jednani
s vladou nijak vyznamny.

V roce 2009 se v podstat¢ mluvilo jen o podepsani takzvané Terezinské deklarace.
Premiér Jan Fischer pozval do Terezina zastupce 49 zemi, ti se v Terezin¢ seSli dne
30. 6. a podepsali spolecné prohlaseni Evropské komise a Ceského predsednictvi a rovnéz
Terezinskou deklaraci. Na zaklad¢ této deklarace mél v Tereziné vzniknout Evropsky
institut odkazu holokaustu. Institut m¢l fesit otazky ohledné zkonfiskovaného nemovitého
majetku nacisty, zabaveni uméleckych dél nebo finan¢ni podporu osob, které holokaust
zazili. Dal$i ¢innosti institutu by bylo vzdélavani, obnova paméatnych mist a vyzkum. Mezi
ucastniky konference, ktera se konala i v Terezin¢, patfil naptiklad drzitel Nobelovy ceny za

mir Elie Wiesel (Ustecky kraj, 2009).
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Rok 2010

Utednicka vlada kongila v &ervenci roku 2010 a novym premiérem byl jmenovan Petr
Necas. Vladni koalice byla sestavena ze tti stran — ODS, TOP 09 a Véci Vetejnych. V roce
2010 tato vlada s Terezinem nijak zvlast nekomunikovala.

O Terezinu mluvila hlavné jeho tehdejsi starostka Razena Cechova, ktera vyhlizela
nadéji v podobné slibenych dotacich ve vysi 500 milionti korun na rekonstrukci Ctyt
historickych objektii, jednalo se o budovu kavaliru 2, retrachementu 5, délostieleckych
kasaren a jizdarny. Starostka v rozhoru také mluvila o zafazeni Terezina na Seznam

svétového deédictvi UNESCO.

Obrazek 10 Délostielecké kasarny 2010

Zdroj: Euro.cz, 2009.

Zarazeni mésta na tento seznam by mohlo Terezinu pomoct pfinést vétsi zdjem turistti
1 dalsi penize. Starostka také uvedla, ze je velkym problémem ve meésté najit kvalitni
pracovni misto. Nové opravené budovy by podle ni mohly pomoct rozvinout sluzby a tim

zajistit vzrast poctu pracovnich ptilezitosti (Archiweb, 2010).

Roky 2011-2013
V téchto letech se o Terezinu na Uradu vlady ani ministerstvech moc nemluvilo.
Europrojekt, ktery mél byt v roce 2013 ¢aste¢n¢ dokoncen, vySumél do ztracena a piestalo

se o ném mluvit. VIadni vybor, ktery se Terezinu vénoval, prakticky piestal fungovat.
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Rok 2014

V roce 2014 se znovu mluvilo o zapsani Terezina na Seznam svétového dédictvi
UNESCO. O zapsani se chtél zasadit tehdej$i ministr kultury Daniel Herman (KDU-CSL).
V &ervenci 2014 Herman v rozhovoru pro CT24 uvedl: ,,Jsem presvédceny, ze by se Terezin
meél stat pamatkou UNESCO. Myslim si, ta kultura pripominani, o které casto hovorim, je
symbolizovina pravé timto méstem a Ze by to bylo velmi diistojné. “ (Ceska televize, 2014).

Pfijeti na se seznam UNESCO by méstu piineslo vétsi pomoc statu s rekonstrukci
mésta, piiliv turisti nebo lepsi piistup k dotacim, bez nichz mésto nema nad¢ji budovy
zrekonstruovat. Pro Zadost o zafazeni meésta na seznam UNESCO se vyslovila
1 mistostarostka mésta Hana Rozcova: ,, Pamatky, které jsou zapsany na UNESCO, se
nesméji nechat chatrat. Takze CR by urcité méla zdjem o to, aby se historicka pevnost
opravila celd.* (Ceska televize, 2014).

Premiér Bohuslav Sobotka (CSSD) mluvil o tom, Ze Terezin by pii zadosti mohl
spolupracovat s Francii. Francie totiz uspéla s pevnostmi ve stejném stylu jiz v roce 2007,
tyto pevnosti byly na seznam nasledné zafazeny (Ceska televize, 2014).

Premiér Sobotka také pfi ndvstéveé Terezina prohlasil, ze se hodla zasadit o to, aby
Ceskd vlada vénovala Terezinu nalezitou pozornost. Prvnim krokem bylo znovuoziveni
vladniho vyboru pro Terezin, dalSim pak podpora zadosti o zapsani mésta na seznam
UNESCO. O budoucnosti mésta také mluvil piedseda Evropského parlamentu Martin
Schulz, ktery se Sobotkou i starostkou obce probiral budoucnost mésta. Tehdy uvedl:
»Dékuji za prijeti, kterého si mi dostalo ve vasem méste. Uz kratké zastaveni na pamatnych
mistech a seznameni s tragédii tisicu lidi ve mné vyvolalo zneklidnujici pocity, a to uz proto,
Ze jsem Némec. Po celou svou politickou drahu citim nutnost, aby se Nemecko hldsilo
k demokracii a lidskym praviim. Nez jsem ziskal mandat v Evropském parlamentu, 11 let
jsem byl starostou. Vim tedy, jak je tézka role starosty ve mésté takto zatizeném minulosti,
ale i ve méste, které hledd svou budoucnost. Ja, ani pan premiér vam nemuzeme slibit, Ze

vyresime vSechna vasSe mésta. Rozhodné se vsSak budu snaZit pomoci krozvoji jeho

budoucnosti. “ (Denik.cz, 2014).
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Obrazek 11 Sobotka a Schulz v Tereziné

- PAMATNIK TEREZIN
MUZEUM GHETTA

TEREZIN MEMORIAL
GHETTO MUSEUM

GEDENKSTATTE THERESIENSTADT

GMETTO MUSEUM

Zdroj: Litomeéticky denik, 2014.

Rok 2015

V roce 2015 se zadal fesit jiz opravdu havarijni stav Zizkovskych kasaren. Mésto
obdrZelo od statikii zpravu o stavu aredlu, ktera opravdu nebyla ptizniva. Ministerstvo
kultury obdrzelo od mésta zadost o pomoc, ale ta nebyla vyslySena Pravé Zizkovy kasarny
mély byt soucasti vysnéného univerzitniho kampusu, k jehoz realizaci nedoSlo. Areal
kasaren, ktery byl taktéz zasazen povodnémi, tak chatra dal. Budové se po povodni v roce
2013 zacaly propadat stropy, dochazi k uhnivaji stropnich trdmu a rozpad zdiva.

Po ztroskotani Europrojektu nemélo mésto ani stat zadnou jinou alternativu, jak
kasarny vyuzit. Pfimo do téchto kasaren mélo byt investovano 906 milionti korun a z objektu
se mely stat ubytovaci prostory pro studenty. Mésto dokonce piipravilo realisti¢téjsi plan,
ktery pocital s poloviénim rozpoc¢tem, ale projekt se kviili nezajmu nakonec nerealizoval.

V rozhovoru pro Litoméficky denik tajemnik méstského tfadu Miloslav Kubicek
uvedl: ,,V soucasné dobé probiha hloubkovy staticky priizkum, z kterého se dozvime vice

o stavu naruSeni objektu a co je s tim zapotiebi délat. “ (Lidovky.cz, 2015).

Rok 2016

Vroce 2016 svedenim meésta znovu intenzivné jednal ministr kultury Daniel
Hermann. Zastupci mésta s ministrem znovu probirali moznosti kofinancovéani zachrany
pamatek. V podstaté se fesilo to stejné jako obvykle, Terezin ma financni prostiedky pouze
na provozni vydaje, ale na spolufinancovani oprav nezbyvaji zadné. Financovani rozvoje
mésta si vedeni nemuze dovolit. Ministr kultury Daniel Hermann sd€lil nasledujici: ,,Plné si
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uvedomuyji historicky vyznam tohoto mista a jeho déjinny odkaz, ktery je praveé dnes nanejvys
aktualni. Proto ve spoluprdaci s Ministerstvem financi proveruji legislativni a rozpoctové
moznosti participace na nakladech udrzby mésta spojené s navstévnosti Pamatniku Terezin.
Ty jsou aktudlné vycisleny na 2,5 mil K¢. Pro tuto problematiku byla navic ustavena
pracovni skupina, ktera soucasné pracuje na koncepci vyuziti prazdnych a ohrozZenych

objektii a pevnosti viibec.* (KDU-CSL, 2016).

Rok 2017

V #{jnu roku 2017 zasahla Terezin silna vichtice, ktera poskodila Zizkovské kasarny,
konkrétné Cast jejich stiechy. Nejveétsi stavba Terezina tak byla jesté ve vétSim ohrozeni nez
diive. Centrum studii genocid, které¢ ve mésté jiz tou dobou pisobilo, ptiSlo s ndpadem na
revitalizaci téchto prostor. Byvalé kasarny mély byt pfebudovany na Mezinarodni muzeum
genocidy. Hlavnim piinosem rekonstrukce méla byt zachrana aredlu a ptildkani vétSiho
mnozstvi turisti do mésta.

Tento projekt by byl obrovsky financné ndro¢ny, Centrum studii genocid proto
zvazovalo vytvorit nadacni fond a také pozadalo o pomoc mésto. Méstu samoziejmé na
takové opravy chybi penize a starostka uvedla, ze primarni bude oprava stfechy kasaren
a poté se mize planovat dalsi revitalizace. Pro uplnost uvedla, Ze revitalizace celych kasaren
by vysla na nékolik miliard a oprava ponic¢ené stfechy na ¢astku okolo 50 milionti korun.

Je také patrné, Ze od roku 2015, kdy se havarijni stav Zizkovskych kasaren zacal fesit,
nedoslo ke zlepSeni a pomoc od vlady nepftisla. Dva roky trvajici prace mezirezortni skupiny,

ktera byla vytvotena vladou, neptinesla zadné ovoce (Lidovky.cz, 2017).

Obrazek 12 Zizkovy kasarny (2017)

Zdroj: Pamatkovy kagalot, 2015
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Me¢ésto Terezin také v roce 2017 zazadalo o zapojeni do projektu RE:START, ktery
mél napomahat s obnovou strukturalné postizenym regionim. Tento projekt je pod zastitou
Ministerstva pro mistni rozvoj a vroce 2022 doslo k jeho znovuspusténi pod nazvem
RE:START II. Nicméné v roce 2017 Terezin do projektu zafazen nebyl (Ustecky kraj,
2017).

Rok 2018

Rok 2018 byl pfechodnym rokem v komunalni i vrcholné politice, protoze se konaly
parlamentni 1 komunalni volby. V Tereziné¢ bylo zvoleno nové zastupitelstvo i s novym
starostou. Vedeni radnice se obmeénilo a dalo si za cil vice jednat s vladou a krajem o pomoci
Terezinu. Novy Starosta René TomaSek v prvnim prohldSeni uvedl, Ze mésto je ve
zlomovém obdobi, kdy ho kraj i vlada chépou jako jednu velkou pamatku, ¢ehoz je tieba
vyuzit. (Litométicky denik, 2018).

V parlamentnich volbach zvitézilo hnuti ANO, které zacalo vladnout spole¢né

s CSSD. Premiérem se stal Andrej Babi§ z hnuti ANO (Volby.cz, 2023)

Rok 2019

V roce 2019 nastal problém, jelikoz sdruzeni s nazvem Terezin — mésto zmény, které
bylo vytvofeno za ucelem ziskani a nasledného vyuziti finan¢nich prostiedkli na opravy
nékterych pamatek, mélo v tomto roce konéit svou ¢innost. Ukolem sdruZeni bylo zaroven
pamatky spravovat. Sdruzeni diky dotacim investovalo skoro ptl miliardy korun a podatilo
se mu zrekonstruovat 5 objektii — Kavalir 2, Retrachement 5, Dé¢lostielecké kasarny, Jizdarnu
a okoli Litométické brany.

Pokud by c¢innost sdruzeni skoncila a sdruzeni by nebylo nikym nahrazeno nebo by
mu nebyla prodlouzena ¢innost, hrozilo by uplné uzavieni zrekonstruovanych pamatek. To
by v podstaté znamenalo zmafeni pfedchozich investic do rozvoje cestovniho ruchu. Do
situace se vlozil Ustecky kraj, jehoZ rada navrhla zfizeni piispévkové organizace, ktera by
pamétky pievzala. Ustecky hejtman Oldfich Bubeni¢ek (KSCM) také uvedl, Ze je dulezité,
aby kraj i samotné mésto vice spolupracovaly se statem.

Z informaci také vyplyva, Ze na krajské urovni neméli politici na otazku Terezina
jednotny pohled. Vedeni kraje tvrdilo, Ze by se kraj mél vice zamé&fit na pomoc Terezinu,
kdezto opozice kontrovala, ze Terezin je spiSe zalezitosti statu a Ustecky kraj ma jiné
problémy, jako jsou naptiklad nemocnice. Krajsky zastupitel a starosta Kadané Jiti Kulhanek

naptiklad mluvil takto: ,,Chdpu, Ze na tom Terezin neni dobre, ale mél by se o to postarat
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stat. Neni roli kraje, aby zachranoval jedno mésto na ukor jinych mést a hlavné potieb, které
ma pro obcany resit kraj. “ 1IDNES.cz, 2019).

Ministerstvo kultury také v témzZe roce uvedlo, ze mésto muze Cerpat penize
z programu Restart Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, Havarijniho programu a
dalSich. Ministerstvo také tvrdilo, ze Terezin dlouhodobé podporuje a ze své aktivity planuje
koordinovat s dalSimi ministerstvy.

V roce 2019 také vznikla dal$i pracovni skupina s ndzvem Terezin 2030, ktera dostala

za ukol pfipravit urbanistickou soutéz s cilem ozivit mésto (Denik.cz, 2019).

Rok 2020

Rok 2020 ptinesl vznik noveé obnovené vladni pracovni skupiny pro pomoc Terezinu,
o jeji vznik se zasadil premiér Andrej Babis (ANO). V pracovni skupiné zasedli mimo jinych
ministr kultury Lubomir Zaoralek (CSSD) nebo ministryné pro mistni rozvoj Klara
Dostalova (ANO). Skupina se zaméfila na obnovu pevnostniho mésta Terezin. Andrej Babis
také pfislibil, Ze se pokusi prosadit, aby pamatky v Tereziné, byly zafazeny na seznam
narodnich kulturnich pamatek. Ohledné¢ Cinnosti skupiny Andrej Babi$ uvedl: ,, Budeme resit
za ucasti kraje a mesta, jakym zpusobem bychom mohli pevnost dostat do piivodniho stavu,
rocne sem chodi 300 tisic navstevniku, ale mésto ma podstatné veétsi potencial. “ (Tyden.cz,
2020.)

Starosta Terezina také znovu zadal vladu o pomoc, jelikoz mésto s rozpoctem 50
milion K¢ nemtize ufinancovat opravy, které by si vyzadaly ¢astku okolo 3,2 miliard K¢.

Ministryné Klara Dostdlova souhlasila s pfedsedou hnuti ANO v tom, Ze se zapisem
na seznam narodnich kulturnich pamatek, by mésto ziskalo lepsi moznosti financovani oprav

(Tyden.cz, 2020).

Rok 2021

V roce 2021 konecné svitla pro Terezin nadé¢je a vypadalo to, Ze potfebné finance na
rekonstrukei rozpadajicich se Zizkovskych kasaren mésto obdrzi. Ministerstvo pro mistni
rozvoj v ¢ele s Klarou Dostalovou (ANO) pfislibilo, Ze z Narodniho fondu obnovy méstu
bude k dispozici ¢astka 700 milionti K¢. V budové tou dobou jiz chybéla velka cast stiechy,
okna byla bez skelnych vyplni, trdmy napadené hnilobou. Bylo odhadovéno, Ze rekonstrukce
vyjde na 1 miliardu K¢. Ministryné¢ Klara Dostalova, ktera v zaii 2021 Terezin navstivila,
uvedla, ze 700 milion by bylo pokryto z Narodniho fondu obnovy a zbytek z ostatnich
dotac¢nich titulti (iDNES.cz, 2021).
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Cela rekonstrukce méla byt realizovana prostiednictvim sdruzeni Terezin — mésto
zmény. V roce 2019 mélo sdruzeni ukoncit svou cinnost, ale plisobeni sdruzeni bylo
prodlouzeno minimalné do roku 2021.

Cilem rekonstrukce méla byt piestavba kasaren na stovky bytovych jednotek a misto
pro podnikatelskou ¢innost. Je dulezité nevyuzivat historické prostory jen jako depozitate Ci
muzea, jelikoz mésto potiebuje ozivit samo o sob¢, napiiklad vzhledem ke svoji velikosti
ma velmi malo obyvatel. Historicky mélo mésto okolo 7 000 obyvatel, v soucasnosti jich je
kolem 1 900.

Starosta mésta René TomasSek hovofil o rekonstrukei takto: ,,Velké objekty, které se po
odchodu armady zatim opravily, slouzi jako depozitare riiznych muzei a mésto v podstaté
chradne. My ho nyni potirebujeme ozivit, a to je moziné pouze prostiednictvim bytové
vystavby a zvySenim poctu obyvatel. *“ (Litométicky denik, 2021).

Vroce 2021 se pocitalo s tim, ze prace na budové zacnou do dvou let a budou
dokonceny v roce 2025. Od roku 2017 se na kasarnach kazdorocné provadély jen ty
nejnutnéjsi sanace, aby se budova nezfitila nebo nebyla hrozbou pro své okoli. své okoli.

opravdu celd nespadla nebo neohrozovala jeji okoli (Denik.cz, 2021).

Rok 2022

Jelikoz v roce 2021 probehly dalsi parlamentni volby situace okolo Terezina se opét
vyrazné zménila. VIadnoucimi stranami jsou od roku 2021 SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP
09) a PirStan (Pirati, Starostové a nezavisli). Premiérem se stal Petr Fiala (ODS).

V dubnu roku 2022 bylo Terezinu ozndmeno, Ze penize slibené na opravu zchatralych
Zizkovsky kasaren nedostane. Divodem bylo, e neplni nastavena kritéria pro &erpani
financi z Narodniho planu oprav. Terezinsti radni byli touto situaci velmi nepiijemné
piekvapeni, jelikoz priklepnuti penéz na opravy uz brali jako hotovou véc, bohuzel opak byl
pravdou. Problém je také to, ze méstu hrozilo a stale hrozi, Ze stavebni ufad mize kdykoliv
rozhodnout o demolici budovy. Takové rozhodnuti by pro mésto znamenalo financni
katastrofu, protoze finance potiebné na demolici tak rozsahlého komplexu mésto nema.
Dals$im negativnim faktorem je, ze mésto, kraj 1 stdt uz do komplexu vlozily nemalé finan¢ni
prostiedky na nutné opravy, pokud by opravdu doslo k demolici budov vSechna snaha by
prisla vnivec

Ve chvili, kdy se mésto dozveédélo o ,,neptiklepnuti* financi, zbyvala v podstaté jen

jedna moznost, a to pohrozit statu, ze mésto preda objekty zpét do vlastnictvi statu a ten se
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o n¢ bude muset postarat. Tajemnik mésta Robert Czetmayer uvedl: ,,Upozornili jsme
ministerstvo pro mistni rozvoj, Ze pokud v historicky kratkeé dobé, coz v redalném case vidime
zhruba do konce zari, nebude jasné financovani oprav, pravdépodobné zacneme jednat
o opusteni objektu. To by znamenalo vraceni objektu statu. “ (Idnes.cz, 2022).

Zména piisla na podzim roku 2022, konkrétné v fijnu. V tomto meésici vlada schvalila
zasadni material pro zachranu dvou pevnostnich mést — Terezina a Josefova. Obnovu objekt
v téchto dvou historickych méstech inicioval ministr pro mistni rozvoj Ivan Barto§ (Pirati).
Ivan Barto$ mluvil o tom, Ze je nutné objekty v Terezin¢ zachranit, jelikoz maji obrovskou
historickou hodnotu a ze jejich souc€asny stav je ostudou mezinarodniho métitka (Denik.cz,
2022).

Ivan Barto$ na tiskové konferenci v fijnu 2022 uvedl: ,,Jsem rad, Ze se mi problém
obnovy pevnostnich mést v Tereziné a Josefove povedlo prenést na uroven viady. Viada se
k dlouholetéemu problemu postavila celem a jasné rekla, Ze ji budoucnost téchto dvou
unikatnich mést neni lhostejna. I vzhledem k tomu, Ze jsou prostory budov v Tereziné spjaty
s nejpohnutéjsi historii ceského naroda behem 2. svétové valky, kdy byl Terezin preménén
na Zidovské ghetto, je treba zachovavat pamét narodu také prostiednictvim péce o objekty
v tomto pevnostnim méste. Svym postojem jsme dali jasné najevo, zZe se chceme podilet na
obnové a koncepci budouciho vyuziti obou mést. ** (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

Bylo také podotknuto, ze pal¢ivy problém mésta Terezin fesi rizné vlady jiz nékolik
let, a stdle bez vysledkii. Proto je dulezité, aby vldda zaujala spravny strategicky postoj
a situaci uz konecné vyftesila. Za timto ucelem byla v roce 2022 zifizena speciadlni vladni
komise, kterd propojuje ministra kultury, ministra pro mistni rozvoj, ministra financi,
starosty obou zminénych mést a také hejtmany krajii, v nichZ se mésta nachazi. Do projektu
by mél byt zapojen jak vefejny, tak i soukromy sektor (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2022).

Rok 2023

Meésto Josefov, které spadd pod Jaromét, bylo zminéno jiz v piedeslych castech.
Terezin s timto méstem spolupracuje, jelikoz Josefov ma podobné problémy jako Terezin.
V minulosti spolu mésta spolecné zadala o financni prostfedky na revitalizaci objekti.

Prostfedky byly méstim v roce 2022 schvaleny, jak se bude situace dale vyvijet, se uvidi jiz

v brzké dobé.
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V roce 2023 tato dvé meésta priSla s mySlenkou spolecné zadosti o zapis na Seznam
sveétového kulturniho dédictvi UNESCO. Terezin se snaZzi o zapis jiz od roku 2008. Piedeslé
roky méstim ukazaly, ze je pro né¢ vyhodnéjsi spolupracovat a vyjednéavat spolecn¢. Mésta
spolu mohou zadat o zapsani na Seznam svétového kulturniho dédictvi UNESCO, jelikoz
jsou velmi podobna, maji podobné problémy a byla postavena ve stejnou dobu (18. stoleti),
ve zkratce se jedna o pevnostni mésta.

Zatimco Terezin je na Ceském indikativnim seznamu kulturnich pamatek od roku
2008, Josefov tam zatim neni. Tato situace by se méla v roce 2023 roce zmeénit. Pro zménu
je starosta Terezina René¢ Tomadsek 1 starosta Jaroméfe Jan Bortivka. Ministerstvo kultury
bude navic Cesky seznam zadatelti v roce 2023 aktualizovat, to znamend, ze mésta maji
moznost spole¢né zazadat.

Situace je ale takova, ze mésta spolu sice budou moci zadat o zafazeni na Seznam
svétového kulturniho dédictvi UNESCO, ale zatazeny na néj nebudou. Lze tak usuzovat
z predeslych zkuSenosti Terezina, ktery se snazil podobné¢ pficlenit k francouzské sériové

pamatce, ktera zahrnuje podobné stavby (Olomoucky denik, 2023).

Shrnuti

V predeslé c¢asti jsem rozebral vztahy mezi vladou, krajem a samotnym méstem
Terezin od roku 2006. Za tuto velmi dlouhou dobu se zménilo mnoho véci, ménily se vlady,
vedeni kraje a samoziejm¢e 1 vedeni Terezina. Ale néco se nezménilo — situace vétSiny
objektli v Terezin¢, které potiebuji rekonstrukci nebo smysluplné vyuziti. Bohuzel
poslednich 17 let, které jsem mapoval, se vétSinou opakuji stejné situace — je zvolena nova
vlada, ktera slibi Terezinu pomoc, poté je vytvoren specialni tym, ktery ma vymyslet, jak
méstu pomoct s objekty, dalsim krokem je néjaky ,,smysluplny* projekt, poté se zacne
mluvit o finan¢ni strance véci a nez se situace dofesi, uplynou 4 roky, je zvolena vlada nova,
a z projektu sejde. Za sledované obdobi bylo vybrano nékolik projekta, které by davaly
smysl, ale jednoduSe byly po finan¢ni strance nerealné. Ze vSech projektt bych vyzdvihl
Europrojekt, ktery mél opravdu zajimavou vizi udélat z ,mrtvého* meésteCka Terezin
univerzitni mésteCko Terezin. Univerzitni méstecko by bylo pIné mladych studentt,
restauraci, ubytovacich prostor, obchodi a nové zrekonstruovanych objektt. Tento projekt
byl ale atraktivni pouze na papiie a v hlavach autord, po financni strance byl prakticky

nerealizovatelny, jelikoz byl zkratka megalomansky.

50



Nadé¢ji pro mésto Terezin mize byt spojeni s Josefovem, pokud tato dvé mésta budou
dale spolupracovat mohou dosédhnout lepsich vysledki, nez kdyby postupovala samostatné.
Spole¢né zadosti o finan¢ni prostiedky bylo vyhovéno a projekt na revitalizaci objektt
nabira redln¢ obrysy. Bohuzel je stdle mozné, Ze se vSe zastavi a situace se vrati do stejnych
koleji.

Jistou moznosti je také snaha o zafazeni mésta na Seznam svétového kulturniho
dédictvi UNESCO, zatazeni do tohoto prestizniho seznamu by méstu pomohlo v mnoha
smérech. Vedeni mésta by naptiklad mohlo mnohem jednoduseji zadat, mésto by se rovnéz

stalo pro turisty mnohem vice atraktivni.

4.4 Stav mésta po roce 2006

V predeslych cCastech vyznivala ztextu spiSe kritika nepovedenych projekti a
nesplnénych sliba. Ale od roku 2006 se pteci jen podafilo zrealizovat ve mésté nékolik

rekonstrukci ¢i ozivit rizné prostory.
4.4.1 Integrovany operacni program (IOP)

V roce 2009 byl v Tereziné realizovan projekt IOP neboli projekt obnovy historickych
pamatek. Projekt byl oficidlné zahdjen 15. 3. 2009 a ukoncen k 31. 7. 2015. Projekt byl
realizovan prostiednictvi sdruzeni Terezin — mésto zmény, naklady na jeho realizaci byly
piiblizné 470 miliont K&. Z evropskych dotaci §lo na projekt 400 milionti a z rozpoétu Ceské
republiky asi 70 miliond K¢ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023).

Hlavnim objektem zminéného projektu je Retrachement 5, ktery v dnesni dobé slouzi
jako informacni centrum. V aredlu je také muzejni expozice, kterd se vénuje historii mesta
a pevnosti, jedna z budov je také vyuzivana jako sidlo klubu vojenské historie Terezin.

Druhym zrevitalizovanych objekti v rdmci projektu je historickd Jizdarna
z 19. stoleti. Diky rekonstrukci se zchatrald, skoro rozpadld budova vratila do pavodniho
stavu. Jizdarna také plni svlij plivodni ucel, navic se v ni pofadaji koncerty, vystavy psit nebo
konference.

Dalsi soucasti IOP je rekonstrukce takzvaného Kavaliru 2. Jedna se o souc¢ast vnitiniho
okruhu terezinské pevnosti. Kavalir 2 je v souCasnosti vyuzivan jako expozice, ktera se
vénuje zivotu vojaku v pevnosti, navstévnici mohou zhlédnout, jak vypadl zivot vojakt
v 18. stoleti. Objekt je také ze 2/3 obyvan riiznymi spolky, napiiklad Klubem pratel vojenské

historie nebo o spolkem Geoz.s., ktery zde provozuje Muzeum geocachingu. Zajimavou
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aktivitou, ktera do Terezina miize pfilakat i mlad3i generaci, je Ginikové hra, nejvétsi v Ceské
republice.

Jedinym kasarenskym objektem, ktery byl zapojen do tohoto projektu, je komplex
delostieleckych kasaren. Plivodnim cilem pro vyuziti budovy bylo sidlo pro nada¢ni fond
Leo Baecka. Tento nadacni fond se bohuZzel po dvou letech rozpadl a bylo diilezité najit pro
komplex jiné vyuziti. Podafilo se najit velmi silné partnery, a sice Vysokou skolu aplikované
psychologie a Centrum studii genocid Terezin. Mezi dal$i subjekty, které délostielecké
kasarny vyuzivaji, patii Cyklisticky klub Terezin, Klub modelaii Terezin nebo Institut
terezinskych skladateld. Tento objekt se podatilo vyuzit takika ze 100 %.

Uspéch projektu IOP se poklada za za¢atek aktivni prezentace mésta Terezin jako
pevnosti a kulturni a historické pamatky, ktera psala svou historii uz pied druhou svétovou
valkou.

O projektu. IOP je zminka v predeslé podkapitole (Rok 2010), 1ze jej tedy povazovat
za jeden ze slibl, ktery se opravdu podaftilo zrealizovat. Za tento uspéch jsou odpovedni
hlavné politicti Cinitelé¢ Terezina a spolek Terezin — mésto zmeny, o pomoc vlady se v tomto

piipad¢€ nejednalo (Strategicky plan rozvoje, 2018).
4.4.2 Projekty po roce 2013

Rok 2013 se nesl v duchu ni¢ivych povodni. V roce 2013 jiz byly vybudovany
protipovodiiové zabrany, takze se podafilo zabranit proniknuti vody do vnitiniho mésta.
Nicméné vnéjsi ¢ast byla zaplavena. Niciva povodeni poSkodila mnoho objektt, které byly
opraveny po zatim nejhorSich povodnich v roce 2002. Jednalo se naptiklad o systém
podzemnich chodeb, které bylo potfeba znovu zrekonstruovat, jelikoz doSlo k naruSeni
statiky a ¢aste¢nym zavaliim. K podobné situaci doslo u pevnostnich ptikopi, které musely
byt taktéz opraveny, diky opravam se stal cely vodni systém pevnosti znovu funkénim
a pokud o bude spravn¢ udrzovan, muze zajistit odvodnéni ptikopt.

Celkova c¢astka na pokryti povodnovych Skod ptekrocila 200 milionti korun. Diky
opravam se podafilo odstranit nejen Skody, ale také se podatilo zrekonstruovat nékteré
vyznamné pamatky mésta.

Mezi dil¢i, ale dillezité projekty se da tadit i oprava terezinské kanalizace, ktera
probéhla v letech 2015 az 2016. Kanalizace byla také poskozena povodnémi, jelikoz zvySena

hladina spodnich vod zptisobila poskozeni stok. Oprava méstskych kanalizaci vySla na
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piiblizné¢ 200 mil. K¢. Tento projekt je povazovan za prvni krok, ktery mésto ucinilo

v obnov¢ povrchi silnic a chodniki.

Wieseriv diim

Jedna se o dim nebo také paldc, nachazejici se na piijezdové silnici z Litoméfic. Tento
dim byl az do roku 2016 v havarijnim stavu. Pfipravy na rekonstrukci zacaly v roce 2014
a projekt byl dokoncen v roce 2020, jednalo se o jeden z méstskych brownfieldi. VétSina
financi na tento projekt pochazela z evropskych dotaci (85 %), zbytek financovalo mésto
Terezin (10 %) a stat (5 %). Wiesertiv diim slouZzi od roku 2021 jako sidlo Centra genocid
Terezin, je zde k vidéni stadla expozice historie genocid a jedna z mistnosti je pravidelné
vyuzivany jako volebni. U otevieni budovy v roce 2020 byl i tehdejsi premiér Andrej Babis
(ANO). Soucasti projektu bylo 1 vybudovani prechodu pro chodce, ktery zabezpecuje vétsi
bezpecnost chodciim. Celkova Castka vynaloZena na tento projekt byla 131 441 000 K¢ (viz
priloha 3).

4.4.3 Prehled dotaci pro Terezin od roku 2008 do roku 2018

Od roku 2008 do roku 2018 mésto proinvestovalo néco okolo 1,42 miliardy K¢. Z této
¢astky bylo financovana velké mnozstvi projektti, do kterych spada i projekt IPO, ktery byl
kanalizaci, chodniku nebo méstského osvétleni.

Tabulka 8 Dotace pro Terezin 2008-2018

2008 6 133 000
2009 15192 051
2010 15233 838
2011 17079 398
2012 166 896 929
2013 296 736 151
2014 138 383 025
2015 324 682 539
2016 267 921 985
2017 131 573 269
2018 39 667 697
Celkem 1 419 499 882

Zdroj: Strategie 2030; vlastni zpracovani

Z dostupnych informaci lze soudit, ze mésto je schopno zrealizovat investic¢ni dotace.
Problémem ale je, Ze nema dostatecné finance na spolufinancovani akci (Strategicky plan

rozvoje, 2018).
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4.4.4 Aktualni stav objektd

Objekty se dle jejich technického stavu daji rozdélit na 3 druhy: budovy v havarijnim
stavebn¢ technickém stavu, budovy vyzadujici celkovou opravu a budovy, které vyzaduji
udrzbu. Dalsi mozné déleni je dle vyznamnosti objektu, a to na: velmi vyznamné, stfedné
vyznamné a malo vyznamné. Velikost vyznamu spociva v tom, jak velky vliv ma dany

objekt na budoucnost a fungovani mésta.

Obrazek 13 Budovy a plochy vyzadujici revitalizaci

Zdroj: Strategicky plan rozvoje, 2018

4.4.5 Budovy v havarijnim stavu.

Budovéam v havarijnim stavu jiz opravdu hrozi zficeni a je dulezité je zacit opravovat,

jakmile to bude mozné.

Zizkova kasarna

Tento objekt je v havarijni stavu, ma siln¢ poSkozenou a misty UpIné ziicenou stiechu,
poskozeny krov a stropy v 2. patie. Problémem jsou také staticky naruSené ¢i ¢aste¢né
zhroucené nosné konstrukce ve 2. patie, v€etné vnitini obvodové stény. Zasadni je také
poniceni oken, dvefi a rozvodii vnitini infrastruktury. Pokud se s opravou nezacne v pribéhu
roku 2024, bude nutné objekt strhnout. Zizkovské kasarny patii k nejvyznamnéjsim

objektim v Terezin€. Objekt spadd do vlastnictvi mésta Terezin (ostatné jako vSechny
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objekty, které potiebuji revitalizaci) a rozklada se na rozloze okolo 10 500 m?. Kasarny byly
vystavény v letech 1780 az 1790 a posledni zasadni rekonstrukci prosly ve druhé poloviné
20. stoleti. Objekt v soucasné dobé nema zadné najemce, jelikoz je v havarijnim stavu.
Objekt miize byt po rekonstrukei vyuzivan jako komercéni, pocita se s vystavbou bytt,
obchodii, kanceléii nebo riznych sluzeb. DalsSim moznym vyuzitim je sidlo pro nékterou ze
statnich instituci. Uplnym nebo &aste¢nym vlastnikem tohoto objektu by mohl byt stat,

Ustecky kraj, mésto Terezin nebo soukromy investor.

Zbrojnice

Dalsim objektem, ktery se nachazi v havarijnim stavu, je Zbrojnice, jejimz vlastnikem
je taktéz mésto Terezin. Tento objekt se nachazi na zastavéné plose o velikosti 1600 m?
a patfi mezi vyznamné objekty Terezina. Problémem Zbrojnice je zejména poskozena
sttecha a krov. Vnitiek budovy je neustale ni¢en vodou, jelikoz do budovy zatéka. Bez brzké
opravy se piredpoklada zficeni stiechy v fadu let. Posledni rekonstrukce objektu probéhla ve
druhé poloving 20. stoleti.

Objekt by mohl po rekonstrukci najit vyuziti jako komer¢ni prostor, ve kterém by
mohla fungovat rizna sportovisté, restaurace, kavarny nebo divadelni sal. Prostor by bylo
mozné také vyuzit jako sidlo Skoly nebo statni instituce. Budoucim moznym vlastnikem

objektu je stat, mésto Terezin nebo Ustecky kraj.

Proviantni sklad

Proviantni sklad je objekt nachazejici se v jizni ¢asti mésta. Sklad se rozklada na
zastavéné plose o velikosti asi 6000 m?. Tento objekt byl postaven mezi lety 1786 az 1789 a
byl vyuzivén jako vojenska stavba. V soucasné dob¢ jsou vyuzity pouze prostory v piizemi,
v nichz sidli Zivnostnici. Posledni rekonstrukce probéhla v poloviné 19. stoleti. Problému
ma objekt vice — sklad ma ponicenou stiechu a krov, do budovy mohutné zatékd voda.
Poskozeny jsou také stropy a objevuji se rozsahlé praskliny na zdivu. Objekt je nutné
rekonstruovat bezodkladné¢, jinak hrozi zficeni stiechy.

Po rekonstrukci se s budovou pocita jako komerc¢nim prostorem, kde mohou byt
naptiklad obchody, kancelare nebo byty. Dal§im moznym vyuzitim je pracovisté pro statni
instituci. Vlastnikem objektu mohou byt v budoucnosti stat, Ustecky kraj, mésto Terezin
nebo soukromy investor (Velké vojenské objekty Terezin-studie transformace a nasledného

vyuziti tzemi — Analyticka cast, 2020).
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4.4.6 Budovy vyzZadujici celkovou opravu

U budov, u nichz je tfeba opravit vSechny casti, hrozi, Ze se dostanou do havarijniho

stavu.

Nemocnice

Byvala vojenskd nemocnice se fadi mezi velmi vyznamné objekty, které si sice zadaji
rozsahlejs$i opravy, ale jejich stav jeSté neni havarijni. Objekt nemocnice se rozklada na
zastavéné plose o velikosti 5500 m?, v souc¢asné dobé& prostory nemocnice vyuzivaji lokalni
neziskové organizace a komer¢ni najemnici. Objekt byl vystavén mezi lety 1780 a 1790,
jeho posledni rekonstrukce probéhla v druhé poloving 20. stoleti. Problémem tohoto objektu
je, podobné jako u ostatnich budov, stiecha, stavebni otvory (dvefe a okna) a rozvody vnitini
infrastruktury. Vlastnikem objektu je mésto Terezin.

Tento objekt by v budoucnosti mohl najit zajimavé vyuziti, uvazuje se o hotelu,
laznich, bytech nebo domovu pro seniory. DalSim moznym vyuzitim je prostor pro
restauraci, kavarnu, obchody nebo riizné jiné sluzby (Velké vojenské objekty Terezin-studie

transformace a nasledného vyuziti izemi — Analyticka ¢ast, 2020)

Kavalir a Bastion 4

Poslednimi objekty, které maji pro fungovani mésta do budoucnosti velky vyznam,
jsou Kavalir a Bastion 4. Objekt se nachazi v zdpadni ¢asti mésta a ma rozlohu 25 000 m?.
V soucasné dob¢ je vyuzivan komerénimi najemci. Posledni opravy na objektu probéhly ve
20. stoleti a interiér bastionu se rekonstruoval v roce 2016. U objektu je nutna oprava sttechy
a stavebnich otvord, je také potieba doplnit chybéjici zdiva kavaliru a bastionu nebo opravit
mosty spojujici kavalir a bastion. Tento objekt neni v havarijnim stavu, ale je nutné provést
opravy co nejdiive. Po rekonstrukci poslouzi oba objekty komercénim uceltim.

Vyse uvedené objekty spadaji do skupiny s velkym vyznamem pro meésto z hlediska
jeho budouciho fungovéani. Z tabulky €. 4 1ze vy¢ist, ze mésto vlastni mnoho dalSich objektt,
u kterych bude nutna rekonstrukce. Je to samoziejmé beh na dlouhou trat’ a pocita se s tim,
ze opravy budou trvat nékolik desitek let (Velké vojenské objekty Terezin-studie

transformace a nasledného vyuziti izemi — Analyticka ¢ast, 2020)
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Tabulka 9: Aktudlni stav objektii v Tereziné

Havarijni stav Celkova oprava UdrZba
Zizkova kasarna Nemocnice Namésti CSA
Zbrojnice Kavalir a Bastion 4 Horni vodni brana
Proviantni sklad Kavalir a Bastion 6 Ravelin 15
Kontrgarda 22 Kavalir 8
Jizni ¢ast podzemi Retrachement a Bastion 3

Ravelin 18

Ravelin 19

Bastion 1

Bastion 7

BohuSovické brana

Litométickd brana

Dolni vodni brana
Zdroj: Plan oprav; vlastni zpracovani

4.5 Josefov a Terezin

4.5.1 Josefov

Josefov je Ceské historické mésto nachazejici se pobliz mésta Jaromér
v Kralovéhradeckém kraji. Mésto bylo zaloZeno v roce 1781 na popud cisate Josefa II. jako
vojenska pevnost a bylo pojmenovano po ném. V roce 1992 bylo mésto Josefov spolu s
blizkym méstem Jaroméf zafazeno na seznam pamatkové chranénych mést v Ceské
republice. Mésto Josefov bylo spolu s Terezinem vybudovano na ptikaz Josefa II.

Meésto Josefov ma zachovalé vojenské opevnéni ve tvaru pétitthelniku, které bylo
ptvodné postaveno k obrané proti pruské armadé. V soucasné dobé¢ je toto opevnéni jednou
z nejlépe dochovanych pevnosti svého druhu v Evropé a je otevieno pro veiejnost. Krome
toho se v Josefové nachazi také synagoga, kterd je povazovana za jednu z nejvyznamnéjsich
staveb zidovské architektury v Ceské republice.

Josefov je soucasti mesta Jaromét. Piimo v Josefoveé zije ptiblizné 2500 obyvatel.

Celkoveé ma Jaromér asi 12 300 obyvatel (Pevnostni mésto Josefov, 2023).
4.5.2 Terezin a Josefov

Terezin a Josefov spojuje mnoho skutecnosti, obé¢ mésta jsou pevnostni, obé byla
zaloZena stejnym panovnikem ve stejné dobé a obé v soucasné dobé pottebuji pomoc.
Dalsim spojujicim faktorem obou mést jsou armadni objekty. Objekty v obou méstech, které

jsou v soucasné dob¢ nevyuzivané nebo jen ¢astecné vyuzivané, patiily diive armad¢ a také
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byly celou svou historii k armadnim ucelim pouzivané. Dnes maji samospravy mést
problém objekty vyuzit, udrzovat a opravit. Obé mésta postupuji nesystematicky, protoze
mistni politici nejsou schopni drzet se jednotné vize a potencial mést vyuzit.

Ob¢ mésta jsou velmi atraktivni pro filmarte, a to diky skvélym historickym exteriéram.
Tento potencial se dafi méstim vyuzit, v Terezin¢ v nedavné dob¢é spolecnost Netflix
natocila film Extraction 2 s Chrisem Hemsworthem v hlavni roli. Je evidentni, Ze filmafi
privadi do méstskych kas nemalé finan¢ni prostiedky, nicméné ty jsou pouzity pro jiné ucely,
nez je obnova hipsterskych budov.

Vz4jemna architektonickd podobnost je patrna na obrazcich ¢. 7 a 8, zleteckych
snimkil je patrné, Ze jsou ob& pevnosti postaveny za stejnym ucelem a ve stejné dobé (viz
priloha 1 a ptiloha 2).

Obrazek 14 Terezin — letecky snimek

www.pevnostterezin.cz S . ok : NS @ PhDr. Zdensk Smrz

# Y N o g
Zdroj: Pevnost Terezin, 2012-2018

Obrazek 15 Josefov — letecky snimek

Zdroj: Pevnost Josefov v Jarométi, 2023
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Pfesto jsou mésta v mnoha smérech rozdilnd, a to hlavné v oblasti finan¢nich
moznosti. Terezin je samosprava, ve které zije okolo 3000 obyvatel, kdezto Josefov spada
pod Jaromét, ve které zije okolo 12 000 obyvatel. Tento rozdil znamena diametralné odlisné
finan¢ni moZnosti obou mést. Terezin jako samosprava se musi starat nejen o historické
objekty, ale musi také fesit problémy poni¢enych chodnikii, silnic nebo pouli¢niho osvétleni,
kdezto Josefov se mlze soustiedit hlavné na své historické objekty a ostatni zalezitosti ma
na starosti Jaromét. BohuZzel se miize zdat, Ze je Josefov pro Jaromét spiSe pfitézi, ktera stoji
méstkou kasu velké penize.

Situace v Josefové je velmi proménliva, zalezi na tom, zda v komunalnich volbach
zvitézi strany, kterym na Josefovu zélezi, nebo ne. DalSim diilezitym rozdilem mezi obéma
mésty je jejich historie. Terezin je obecné chapan spise jako ,.koncentracni tdbor®, lidé
Terezin navstévuji kvili jeho tragické historii béhem 2. svétové valky, kdezto Josefov je
bran ¢isté jako pevnostni mésto. Rozdilny je také piistup mést k dobrovolnickym spolkiim,
které ve méstech ptisobi. Josefov je schopen prostiednictvim Jarométe tyto spolky finanéné
podpoftit, napiiklad v opravach pevnostniho opevnéni mésta. V Terezin€ se politici k témto
dobrovolnickym spolkiim stavi spiSe negativné¢ a nechtéji s nimi na dobrovolnickych
projektech spolupracovat. Josefov také nema své objekty v tak havarijnim stavu jako
Terezin, coz muze byt dano tim, ze o n¢ bylo v minulosti (jesté pod spravou armady) 1épe
pecovano.

Je také nutné uvést, jak kraj a stat pohlizeji na mésta. Stat 1 kraj vice diveétuji Josefovu
v otazkéach financi, jelikoz v situacich, kdy se rozd€luji vétsi dotace, finan¢ni prostiedky
obdrzi pfimo mésto a vybrana firma provadi technicky dozor. Tato divéra je dana tim, ze
Josefov spada pod Jaroméf, ktera ma 4x vice obyvatel nez mésto Terezin. U Terezina je
situace diametraln¢ odliSna. Piikladem mutize byt projekt IOP, v jehoz ramci do Terezina
putovala dotace kolem 0,5 miliardy K¢. Stat se obaval, Ze tak malé mésto jako Terezin
nezvladne hospodafit s tak vysokou ¢astku, proto bylo vytvofeno sdruzeni Terezin mésto
zmény, ve kterém pasobi jak ufednici mésta Terezin, tak ufednici Usteckého kraje. Stat mé
v takové sdruzeni vétsi duvéru nez v samotné meésto, jelikoz v ném jsou zastoupeni lidé

dosazeni piimo z kraje (Rozhovor Hofman a Hudék).
4.5.3 Spoluprace mezi mésty

Politi¢ti predstavitelé¢ Terezina a Josefova spolu nikdy pf#ili§ nespolupracovali. Mésta

spise jedno druh¢ sledovala a zjist'ovala, co se tomu druhému podafilo a co nikoliv. Terezin
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dlouhou dobu trpél presvédCenim, ze pokud by mésta spolupracovala a zaddala o penize
spolecné, tak mésto dostane mén¢ penéz, nez kdyz bude o financni prosttedky zadat samo.
Spoluprace dlouhou dobu probihala spiSe mezi spolky a lidmi, ktefi se o mésta zajimaji
nespornou vyhodou takové spoluprace by byla moznost vymény zkuSenosti a poznatkd.
Situace v oblasti spoluprace mést se zménila v momenté, kdy stat mésta ke spolupraci
v podstaté donutil. Cilem této snahy bylo, aby obé mésta mohla zazadat o vysoké dotacni
tituly na obnovu historickych objekti. Obé mésta méla za ukol predlozit vladni komisi
podklady k rekonstrukcim objektti. Od této doby je spoluprice mezi mésty mnohem
intenzivngj$i. Spoluprace nyni probiha mezi zastupci mésta Terezin, zastupci mésta Josefov
a povétenou vladni skupinou pro tuto problematiku. Ve vladni komisi je i ministr pro mistni
rozvoj Ivan Barto$ (Pirati), ministr financi Zbynék Stanjura (ODS) a ministr kultury Martin
Baxa. Cilem spoluprace je opravit a zacit vyuzivat historické objekty v obou méstech.
V Tereziné se jednd zejména o Zizkovy kasarny, starou nemocnici nebo Zbrojnici,
v Josefové pak Ctvercové kasarny, Ravelin 13 nebo Bastion 4. Vyuziti objektii by mélo byt
u obou méstech podobné, tj. na byty, kancelare, prostory pro sluzby nebo sportoviste.
Diilezita je také spoluprace spolki a sdruzeni, které ve méstech ptisobi. V Terezin€ je
to sdruzeni Terezin mésto zmény a zejména Jifi Hofman (Clen sdruzeni) a Josef Czetmayer
(tajemnik mésta), za Josefov jsou velmi aktivni naméstkyné hejtmana Martina Berdychova
a architekt Lukas Hudak. Spoluprace také probiha s pevnostni Vysehrad, kterou zastupuje
Petr Kucera, feditel NKP VysSehrad. Aktivity téchto lidi jsou pro spolupraci mezi mésty
velmi dilezité. Jsou to lidé, ktefi chtéji pevnostem opravdu pomoct, nemaji politické ambice
a nedé€laji to pro zisk. Problém vétSiny politiki je Casto ten, Ze se chtéji pouze udrzet u moci
a ziskat uznani za néjaky tspéch. O samotnd mésta jim zase tolik nejde. Prikladem aktivity
téchto iniciator mize byt naptiklad konference s cilem spojit mésta sndzvem Lidé

a hradby, kterou v roce 2022 uspotadal architekt Lukas Hudék (viz ptiloha 1 a ptiloha 2).

4.6 UNESCO

4.6.1 Zapsani na seznam

Dal$im bodem spoluprace obou mést je pokus o zapsani mést na Seznam svétového
dédictvi UNESCO. V ptipadé¢ Terezina je situace celkem jasnd, Terezin jiz je na takzvaném

indikativnim seznamu a jeho zafazeni na Seznam svétového dédictvi UNESCO je teoreticky
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mozné. Terezin je na indikativnim seznamu jiz od roku 2008, kdy se pevnost chtéla zatradit
na Seznam svétového dédictvi UNESCO spole¢né s dalSimi pevnostnimi mésty ve Francii.
Toto spojeni ale nebylo redlné, jelikoz pevnosti ve Francii jsou v mnoha smérech odlisné.
V roce 2022 ptisli zastupci Josefova s tim, ze by se obé mésta mohla za timto ticelem spojit
a zvysit tim svou Sanci na zatfazeni na Seznam svétového dédictvi UNESCO, protoze byla

vystavéna ve stejné dobé€ a za stejnym ucelem. Situace je, ale celkem komplikovana.
4.6.2 Indikativni seznam

Josefov v souCasné dob¢€ neni na indikativnim seznamu, o zafazeni na tento seznam
rozhoduje ministerstvo kultury. Ministerstvo je ohledn¢ zarazeni Josefova na seznam
skeptické. UZ jen ptitomnost na indikativnim seznamu znamena pro mesto jisté vyhody,
mésto muze napiiklad zadat o dotace z fondit UNESCO.

I v ptipad¢, ze by byl Josefov zapsan na indikativni seznam, zafazeni na Seznam
svétového dédictvi UNESCO byl bylo pomérné komplikované. UNESCO v dnesni dobé
zafazuje na tento seznam hlavné ty pamatky, které maji marketingovy potencial. D4 se fict,
ze UNESCO je marketingovy konstrukt, ktery neni zamétfen na pamatky jako takové, ale
spi$ na jejich marketingovou prezentaci. Bohuzel Terezin ani Josefov nemaji financni
moznosti na to, aby mohli silnou marketingovou prezentaci realizovat. Mésta by potiebovala
pomoc od jinych subjekti. Piikladem z nedavné doby mtzou byt Hornické krajiny Krupka.
Tato pamatka jist¢ neni tak vyznamna jako pevnosti Terezin a Josefov, nicméné ziskala
finan¢ni prostfedky na marketingovou kampan od subjektli z Némecka, a na seznam se jim
podaftilo dostat.

Dal$im problémem obou mést je nedostate¢né zmapovana vlastni historie, coz je
jednou z podminek zatazeni na seznam. Terezin ma detailné zpracované pouze obdobi okolo
2. svétoveé valky, diivéjsi obdobi uz nikoliv. Tuto skutecnost se snazi zménit nadSenci do
historie, ptikladem je publikace zroku 2022 autora Jittho Hofmana s ndzvem Stavba
pevnosti Terezin 1780—1790. Kniha se vénuje pfi¢indm, prabéhu a nasledkim vystavby
jedné z poslednich, nejvétSich a nejunikatnéjSich bastionovych pevnosti na svété. Dalsi
komplikaci je, Ze ani jedno z mést nema k dispozici oficialni stanovisko statutarnich organt

k zatfazeni na seznam.
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4.6.3 Potencialni zarazeni pevnosti na seznam

V soudasné dobé proto neni zafazeni pevnostni na seznam piili§ realné. Resenim je
silnd pomoc od statu, zejména Ministerstva kultury. Pokud nebude do snahy zapojen stat,
Terezin ani Josefov ziejmé nikdy nebudou na seznam zatfazeni. Respondenti rozhovort
vnimaji jako dal$i moznost propojeni pevnostnich mést naptic¢ Evropou. Podobné pevnosti
jako Terezin a Josefov se nachazeji v riznych koutech Evropy, jedna se naptiklad o Arad
v Rumunsku nebo Novy Sad v Srbsku, vybudované ve 2. poloviné 18. stoleti, stejné jako
Terezin a Josefov.

Potencidlni zatazeni na seznam UNESCO ma své vyhody i nevyhody. Mezi vyhody
1ze jisté zaradit vétsi povédomi o pamatkach a zvysSeni zajmu o né€. Existuji ptipady, kdy se
v prvnim roce po zafazeni zvysil poCet navstévniku pamatky oproti roku minulému o 100
%, ale v dalSim roce navstévnost dosahovala opét stejnych hodnot jako diive. Nespornou
vyhodou je také zvySeni zajmu u asijskych turistli, ktefi se zamétuji pouze na pamatky
zafazené na seznam UNESCO, piikladem je z cela uréité Cesky Krumlov. Dal3i vyhodou je
jednodussi Cerpani dotaci, pamatky zatazené na seznam maji vydlazdénou cestu k dotacim.

Mezi nevyhody patii to, Ze pamatky zafazené na seznam podl€haji pfisnym kontrolam
pod dohledem UNESCO, pro pamatky musi byt také jmenovani restauratoii a vypracovana
stanoviska. Na opravach pamatek se uz také nemohou podilet dobrovolnici, jako je tomu
nyni v Josefove, jelikoZ na vSechny Upravy musi byt vypracovan projekt dle pfisnych
pravidel (rozhovory Huddk a Hofman).

Na Seznamu svétového dédictvi UNESCO je zapsano 16 hmotnych pamatek a 8
nehmotnych pamatek v Cesku. Mezi hmotné se fadi napiiklad historické centrum Prahy,

mezi nehmotné pak Sokolnictvi (Ceské dédictvi UNESCO, 2023).
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Obrazek 16 Mapa hmotnych pamatek UNESCO

Kde v CR najdete
pamatky UNESCO?

Zdroj: Slevomat, 2023

4.7 Transformace sdruzeni Terezin mésto zmény

4.7.1 Pocatek transformace

Jak jiz bylo zminéno v ¢asti o IOP, v roce 2009 byl vytvoren spolecny projekt mésta
Terezin a Usteckého kraje s ndzvem Terezin — mésto zmény (déle jen TMZ). Toto sdruZeni
mélo za ukol opravit a zptistupnit Ctyii brownfieldy (jizdarna, retrachement 5, délostfeleckou
kasarnu, kavalir 2) do roku 2015. DalSich pét let bylo ukolem sdruzeni udrzovat tyto objekty
v chodu, to znamena zajiStovat cestovni ruch vazany na tyto objekty. Na konci roku 2020

ukon¢ilo sdruzeni svou ¢innost, a nastala otazka, jak s objekty dale nalozit.
4.7.2 Priibéh transformace

Jiz v roce 2018 vedeni radnice v ¢ele se starostkou Rozcovou navrhlo kraji, aby se
zacala tesSit budoucnost sdruzeni TMZ. V dubnu roku 2018 vedeni mésta predlozilo kraji
navrh rozvoje sdruzeni TMZ, ve kterém navrhuje predani objekti IOP a ¢asti opevnéni do
vlastnictvi kraje. Na podzim roku 2018 probéhly komunalni volby a poméry v Terezing, se
zmeénily, starostou byl zvolen Tomasek, av§ak nazory na budoucnost TMZ ztistaly i u tohoto
vedeni mésta obdobné. Starosta TomdSek a mistostarosta Pala zacatkem roku 2019
informovali zastupce kraje, Ze mésto Terezin i nadale poéita s pomoci Usteckého kraje,
potazmo s pievzetim zminénych objektl krajem. V zastupitelstvu ale nepanovala na ndvrhu

uplna shoda, nckteti zastupitelé naptiklad navrhovali, aby sdruzeni ptevzal Pamétnik
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Terezin, navrhy se ale ukazaly jako nerealné. Mistostarosta Martin Pala na vefejném jednani
zastupitelstva 8. 1. 2019 uvedl, ze vedeni mésta probralo vSechny moznosti, ale z hlediska
rozvoje mesta by bylo ideélni, aby objekty prevzal kra;.

Dne 21. 6. 2019 probéhlo jednani mezi spravni radou mésta Terezin a radou Usteckého
kraje, na kterém se zastupctim Terezina podafilo piesvédéit zastupce Usteckého kraje, aby
kraj zalozil ptispévkovou organizaci, ktera by pievzala ¢innost TMZ a soucasn¢ zminéné
majetky. Rozhodnuti bylo takové, Zze Terezin pfevede na ptispévkovou organizaci méstské
objekty bezuplatné a mésto nebude mit podil na zisku ze vstupného. Soucasti rozhodnuti
také bylo, ze mésto bude mit ve spravni radé piispévkové organizace svého zastupce.
Ptipravu podkladi k prevzeti objektl dostal za ukol feditel TMZ Kubicek.

Podklady byly vytvoieny ve tfech variantach. Prvni varianta pocitala s prevodem
pouze opravenych budov TMZ (projekt IOP). Druhéd varianta ptidavala k varianté€ ¢. 1 jesté
Zbrojnici a severni polovinu opevnéni. Posledni, tieti varianta ptidala k varianté ¢. 1 a €. 2
navic jizni ¢ast opevnéni a Zizkovy kasarny. Mensi rozpor mezi zastupci mésta a zastupci
Usteckého kraje nastal, kdyz zastupci mésta doporucovali pievzit co nejvétsi majetek,
naopak zastupci kraje navrhovali pievzit co nejmén¢ majetku.

Jednani zastupitelstva na téma piedani majetku Usteckému kraji probéhlo 2. 9. 2019.
Zastupitelstvo piedbézné schvalilo navrh varianty €. 3, ktery pocital s beziplatnym
piedanim co nejvétsiho majetku do vlastnictvi Usteckého kraje. Rada kraje v listopadu 2019
po jednani s prislusSnymi odbory rozhodla, ze vyslySi argumenty meésta a piistoupi na
variantu €. 2. Mé&sto i kraj tak nasly kompromis mezi piedlozenymi variantami.

Dal$i jednani mezi Usteckym krajem a méstem Terezin probihala v roce 2020. Jednani
¢. 2 poupravena, jelikoz mésto navrhlo piedat i celé jizni opevnéni a nckteré parcely
z varianty &. 2 naopak odebrat. Ustecky kraj souhlasil, a vznikla poupravena varianta ,,2b*.
Na zakladé¢ této dohody byl vypracovan definitivni navrh ptispévkové organizace, kde byly
piesné specifikovany predavané pozemky a ucel, za kterym se budou v budoucnosti

vyuzivat. Dale byla vytvoiena personalni struktura a rozpocet ptispévkové organizace.
4.7.3 Ukonceni jednani o transformaci

Cela ptiprava projektu ptispévkové organizace se v kvétnu 2020 blizila ke konci
a mela nastat realizace. 14.5.2020 prob¢hlo pracovni zastupitelstvo, na kterém byly piitomni

1 zastupci kraje, znovu se jesté probiraly detaily, jako podminky pfevodu majetku a napln
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nove ziizené prispévkové organizace. 18.5.2020 se konalo hlasovani zastupitelstva zatim jen
o zaméru pievodu konkrétniho majetku, nasledné¢ mélo byt pfipraveno a odsouhlaseno
konkrétni znéni smlouvy. Za velmi bouflivého jednani, kterého se ucastnili 1 ob¢ané
Terezina, zastupci kraje a také budouci hejtman Usteckého kraje Schiller, zastupitelstvo
zam¢r zamitlo. Schiller jako kandidat do krajskych voleb na zminéném zasedani
zastupitelstva uvadél, ze pro mésto neni absolutné vyhodné majetek ptredat do vlastnictvi
kraje, Ze kraj potazmo stat mize méstu pomahat i bez ptispévkové organizace. Pod vlivem
argument tehdejSiho poslance Schillera a také dalSich okolnosti zastupitelstvo navrh
zamitlo. Kone¢né rozhodnuti zastupitelstva, bylo zdiivodnéno tim, ze mésto méa strach, ze
nebude mit vliv na budoucim zachdzenim s majetkem a ze mavnutim ruky pieda hodnotny
majetek do rukou kraje, bez budouci kompenzace. Zamitnuti navrhu bylo pfeddno radé

Usteckého kraje.
4.7.4 Vysledky jednani o transformaci

Jednani nem¢la tedy pfiliS Stastny vysledek, protoze navrh na prevzeti objekti se zdal
pro meésto jako idedlni. Meéstu by totiz odpadlo mnoho starosti spojenych hlavné
s financovanim objektl. Dvouleté prace iniciatort navrhi tak ptisla vnivec. Situace skoncila
tak, ze sdruzeni TMZ neskoncilo k 31. 12. 2020, ale dal funguje a jeho Cinnost byla
prodlouzena na neurcito. Problémem je, ze mésto dal musi toto sdruzeni financovat. Pokud
by se transformovalo na piispévkovou organizaci Usteckého kraje, jeho financovani a spravu
objektti by mél v gesci Ustecky kraj. Paradoxni na situaci je, Ze vedeni mésta Terezin zadalo
Ustecky kraj, aby majetky pfevzal a spravoval, ale kdyZ ptislo na finélni rozhodnuti, zastupci
meésta, ktefi navrh iniciovali, hlasovali proti pfevzeti zminéného majetku krajem. Pro
Ustecky kraj je daleko schtidngjsi, kdyz financuje sviij vlastni majetek neZ majetek ve

vlastnictvi mésta. Proto by feSeni s ptispévkovou organizaci bylo ideélni (Y outube, 2020).
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5 Zavér

Zéasadnim problémem mésta Terezin je obrovsky majetek, ktery financné zatézuje
rozpocet a brani celkovému rozvoji mésta. Hovotfime o majetku, ktery ¢itd néco okolo 20
budov, z nichZ nékteré jsou jiz v havarijnim stavu, a pokud nebudou opravy, hrozi jejich
ziiceni ¢i nucena demolice. Finance jsou v soucasné dob¢ vynakladany hlavné na mensi
opravy, které jen oddali blizici se zficeni budov. Je ale dulezité provést kompletni
rekonstrukci témét vSech zminénych objektt, ktera si ale vyzada investice v fadech miliard
korun. Tak velkymi finan¢nimi prostiedky mésto ale nedisponuje.

Meésto samoziejmé potiebuje pomoc od statu nebo alesponi kraje. Bez téchto partnert
je takika bezmocné, jelikoz 1 v pfipad¢, Ze dostane napiiklad dotaci od Evropské unie, musi
platit spoluucast na investicich a jelikoz u rekonstrukci rozsdhlych objekti se jedna
o investice v fadech miliard, mésto nema financni prostfedky na zminénou spoluucast.
V prubehu let (v praci jsem zkoumal tdaje od roku 2006 do roku 2023) stat 1 kraj naslibovaly
méstu mnohé. M¢lo se uskutecnit velké mnozstvi az megalomanskych projektt, které se ale
ve vetsing pripadl nerealizovaly. Je to zaptiCinéno Castecné tim, ze projekty byly opravdu
nerealizovatelné, ale také tim, Ze na irovni statu a kraje je velka fluktuace politikti a ufednikti
a vétSina z nich ma na problematiku Terezina jiny ndzor. V praxi to znamena, ze se zacne
s n¢jakym projektem, vladou je jmenovana komise pro tento projekt, ale postupem Casu se
zméni 1 vlada a nasledné jmenovani politici projekt odepiSou a zacnou vymyslet sviij vlastni
projekt. Nejblize moznému vyieSeni problémil byl Terezin v roce 2020. V tomto roce m¢l
Terezin moznost prevést veskery ,nepotiebny” majetek na Ustecky kraj. Terezin ve
spolupraci s Usteckym krajem vymyslel moznost, kterd by zahrnovala vznik piispévkové
organizace pod vedenim Usteckého kraje. Tato organizace by beziplatné prevzala majetek
a musela by se o n&j starat, tim by Terezinu opadlo mnoho starosti. BohuZzel tento zamér,
ktery se vyjednaval pies 2 roky a bylo do né zapojeno mnoho lidi, nevysel, jelikoz
zastupitelstvo mésta Terezin z nespecifikovanych ditvod navrh na ptedani majetku odmitlo.
Zvlastni na situaci bylo, ze mnoho zastupiteli, ktefi hlasovali proti navrhu, na celém
zminéném projektu prispévkové organizace pracovalo.

V diplomové praci jsem se také vénoval komparaci pevnosti Terezin a Josefov.
Josefov jsem si vybral kviili jeho podobnosti s Terezinem. Ob¢ pevnosti byly vystavény ve
stejné dob¢ a v souCasnosti feSi obdobné problémy. Josefov ma také velké mnozstvi
nevyuzivaného majetku, ktery se postupné rozpada. Jejich hlavni rozdil spociva v tom, Ze
Terezin je samosprava, naopak Josefov je pouze ¢ast Jarométe. Josefov ma v tomto vyhodu,
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protoze ma tak lepSi financni moznosti, Terezin musi feSit kromé chatrajicich objektt
1 béznou udrzbu mésta, napiiklad opravy osvétleni nebo chodnikii. Bohuzel Josefov obcas
dopléci na politickou situaci v Jarométi, jelikoz zvoleni zastupitelé se ¢asto rozhoduji podle
toho odkud pochazi. Zastupitelé pochazejici ptimo z Josefova samoziejmé méstské Casti
chtéji co nejvice pomoci, naopak zastupitelé, ktefi nejsou k pevnosti Josefov nijak vazani,
jsou kriznym investicim spiSe zdrZenlivi. SpoleCnym problémem obou mést je
nesystematicnost v postupech tykajicich se investic do nevyuzivanych objektl, politicti
¢initelé v obou pevnostech nedokazou vyuzit potencial chatrajicich objektl, coz samoziejme
souvisi s nedostatkem financi. Nevyuzitou piilezitosti byla v minulosti spoluprace obou
pevnosti, obé pevnosti pracovaly samostatné, ale spolecné ne. To se zménilo v roce 2022,
kdy oba subjekty zacaly spolupracovat. Spolecné zadaji o dotace na rizné objekty
a v budoucnu by pevnosti chtély spole¢né¢ zadat o zapis na Seznam svétového dédictvi
UNESCO. Problémem ale je, ze Josefov neni ani na indikativnim seznamu, tudiz pevnosti
v soucasné dobé nemohou o zapsani spole¢né zadat. Ministerstvo kultury, které rozhoduje o
zatazeni na indikativni seznam, se k zadosti Josefa zatim stavi spiSe negativné.

Podle informaci, které jsem za dobu zpracovani diplomové prace ziskal, je jedinym
idealnim feSenim pro Terezin, vytvofeni obdobné spoluprace s Usteckym krajem, tak jak
byla zamyslena v roce 2020. Pokud by se povedlo prevést chatrajici majetek na Ustecky kraj,
Terezinu by se v mnohém uvolnily ruce. Idealni by byla forma piispévkové organizace, ktera
by spravovala dané objekty. Sprava by v praxi znamenala rekonstrukci a nasledné vyuziti
objektii. Terezin by sice objekty, jiz nemél ve svém majetku a v podstaté by ztratil vliv nad
tim, co s objekty bude v budoucnosti. ale nemusel by je ze svych vlastnich financi opravovat
a zajistovat jejich chod. Soucasny stav je opravdu neudrzitelny, bylo by obrovskou chybou

a v podstaté ostudou nechat historické objekty zchatrat a nasledné zdemolovat.
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8.1 Priloha 1 Rozhovor €. 2 — Jifi Hofman

Kdy a pro¢ vznikla spoluprace s méstem Josefov (Jaromér)?

,Pispévkova organizace mésta Jaroméf, Mezinarodni organizace forte cultutra,
spolecna propagace, Terezin, VysSehrad, Josefov a Hradec Kréalové. Konference
mezinarodni, cestovni ruch. Mezi mésty neni tak tésna, fesi stejné problémy, velké majetky.

Vladni komise s cilem fesit pevnosti, obé dvé pevnosti podklady pro vladni komise.*

Za jakym ucelem tato spoluprace vznikla?
»Spoluprace vznikla v podstaté, kvili natlaku statu. Mésta spolu maji Zadat o dotacni
titul spole¢né. Do ted’ mésta nespolupracovala, jen se od sebe okukovala, co a jak druhé

mésto déla.«

Jaké vnimate vyhody spoluprace, pripadné nevyhody?
Vyhodou muze byt, Ze se mesta mohou od sebe vzajemné ucit. Terezin dlouho trpél
dojmem, Ze pokud budou spolecné zadat o penize, finance se budou mezi tyto dvé mésta

délit a Terezin na tom bude huf nez do ted’.

Miuvi se o dotaci pro obé mésta ve vysi az kolem 4,7 miliard K¢, na jaké objekty bude
chtit mésto penize vyuzit?

,»Rekonstrukce by se méla tykat v podstaté vSech objektii, které dosud neprosly
revitalizaci. Primarnim a prvnim cilem je rekonstrukce Zizkovych kasaren, dale se jedna
o0 opevnéni mésta a podzemni chodby. Zizkovy kasarny by po rekonstrukci mély z 50 %
slouzit jako bytové zatizeni (pfiblizn¢ 120 byth), kanceldie a ostatni sluzby pro bytové

zafizeni (jako pekarna, obchod apod.). Problémem je, ze Terezin soucasnosti nenabizi zddné

kancelare ¢ili do mésta neptichdzeji nové moznosti rozvoje.*

Jaky mate pohled na spoleénou Zadost Terezina a Josefova o zarazeni na seznam
svétového dédictvi UNESCO?

,V soucasnosti je na indikativnim seznamu pouze Terezin. Josefov jako dalsi
pevnostni meésto by se chtélo zaradit na indikativni seznam spolecné s Terezinem.
Problémem je, ze UNESCO je v sou€asnosti spise marketingovy konstrukt, ktery neni az tak
zaméetfeny na pamatky, jako na dostateCnou marketingovou prezentaci zadatell. Prikladem
mohou byt Hornické krajiny Krupka, neni to tak vyznamné jako Terezin, ale marketingova
prezentace dotovana penézi z Némecka se zaslouzila o zapsani na seznam. Problémem

Terezina i1 Josefova je, ze nemaji dostatecné zpracovanou svou historii (Terezin pouze



obdobi okolo 2. svétové valky) a obé mésta ani nemaji oficidlni stanovisko od statutdrnich
organt. Terezin diive zadal o napojeni na Francouzské pevnosti, ale ty jsou dosti odlisné od

pevnosti Terezin.*

Vidite zarazeni mést na seznam realné?

,,V soucasnosti nevnimam zarazeni mést na seznam realn¢, ale do budoucna ano. Bude
ale potieba velka podpora vlady, zejména Ministerstva kultury. Jako moznost vnimam
propojeni dalSich pevnostnich mésta jako jsou Arad (Rumunsko), Novy Sad (Srbsko)

a dalsich. Potencial zde urcité je.*

Co je v soucasné dobé nejvétSim problémem mésta?

,»Nejvetsim problémem meésta je samotné mésto. Vedeni Terezina nema systém,
majetky jsou bez vyuziti a bez zatizeni. Za poslednich 20 let jsou zmény minimalni. Problém
nastal po odchodu armady z mésta, Terezin je bez statu nesobéstaény. Resi se pouze akutni
problémy jako opravy stfech. Neexistuje systematicka prace, kterd by urcila budouci rozvoj
mésta. Kdyz se vydé€laji néjaké penize, ptikladem muze byt nataceni filmu (Hollywoodsky
Extraxtion 2), tak se vydélané penize neinvestuji do rekonstrukci, ale odchazi jinam.
Problémem jsou také dotacni tituly, které se vypiSou pul roku pted zadosti o dotaci, je
problémem zajistit kvalitni projektovou dokumentaci a také ucel vyuziti, zda budou

rekonstruovanou budovu vyuzivat napiiklad neziskovky, Skoly nebo soukromnik.*

Kdy vzniklo a na jakém principu funguje sdruZeni Terezin mésto zmény?

»ddruzeni Terezin —mésto zmény vzniklo v roce 2008, kdy se zacal vypracovavat
projekt IOP. Ukolem sdruZeni bylo realizovat mezi lety 2009 az 2015 rekonstrukce objektii
v ramci projektu IOP. Od roku 2015 bylo ukolem sdruzeni provadét takzvanou udrzitelnost
téchto objekt. V ramci projektu IOP se investovalo 0,5 miliardy korun. Sdruzeni mélo
fungovat do roku 2020, poté nastala otdzka, co dal. Moznosti byly v podstaté 3: 1) zavfit
rekonstruované objekty (nejhor§i moznost), 2) prodlouzit ¢innost sdruzeni a 3) vznik
piispévkové organizace fizené Usteckym krajem. Jelikoz piispévkova organizace byla

,pohibena’ zastupitelstvem mésta, tak zvitézila moznost prodlouzeni ¢innosti sdruzeni.*

Terezin vs Josefov
,»Vyhodou Josefova je, Ze spadéa pod vétsi mésto (Jaromer), nez je Terezin. Diky tomu
ma Josefov lepsi finanéni podminky, naptiklad je zde moznost brigadnickych praci na

opravach pevnosti. Vyhodou cestovniho ruchu je, Ze Josefov je bran pouze jako pevnost,



kdezto Terezin je v povédomi vefejnosti bran jako ,,koncentracni tabor*. To, ze Josefov
spada pod Jarom¢t, nema jen vyhody. Nékdy je Josefov bran spiSe jako ptitéz pro Jaromét
a déla se zngj takzvana vyloucena lokalita. Problémem je proménliva politicka situace,
zalezi, jestli vedeni Jaroméie pochazi z Josefova, nebo ne. Mezi mésta nikdy nepanovala
tradi¢ni spoluprace. Obé mésta fesi systémovy problémem, majetek drive pattil armade, ted’
jsou mésta na spravu majetku sama. V podstaté¢ zmizel smysl existence mést, jelikoz diive
fungovala jako pevnost. Je potieba hluboka systémova zména ve fungovani meést, k tomu je
nutnad pomoc statu. Pokud na zméné budou pracovat pouze mésta sama, ke zméné nikdy

nedojde.”



8.2 Priloha 2 Rozhovor ¢. 2 — Ing. Lukas$ Hudak

Jaka je situace v Tereziné a Josefové

»SpoleCnym problémem je nesystemati¢nost obou mést. Josefov ma ,okovy' Jaromére,
v podstaté se musi ohybat podle toho, odkud jsou politicti Cinitelé. Obé mésta realizuji velké
dota¢ni programy i mensi aktivity. Vyhodou a zdroveil nevyhodou je jeho samostatnost,
nemusi se fidit podle mésta, pod které spadd, jako Josefov. Zaroveinn ma daleko vic starosti,
jako samosprava musi fesit bézné opravy a udrzby, naptiklad chodniki nebo pouli¢niho
osvétleni. Ani jedna z pevnosti neumi hospodatit s majetkem a nedokéze jej vyuzit. Mésta
naptiklad prodaji néjaky majetek za levné penize soukromym investorim, investoii poté
majetek opravi a poté ho dokézou pietavit na misto, které generuje penize, to by mohla délat
mésta 1 samostatné. Dulezité je také zminit, Zze Josefov si fidi realizaci projektii sam, dostava
penize od kraje nebo od statu naptimo. Terezin naptiklad skrze sdruzeni Terezin — mésto

zmény. Josefov vede realizaci pouze za pomoci technickych dozori.*

Jak vnimate spolupraci mezi Terezinem a Josefovem?

»Spoluprace neprobihd idealné, mésta v soucasnosti realné moc nespolupracuji.
Spolupracuji rlizni iniciatofi, mezi néz se fadim napiiklad ja, Jifi Hofman, Josef Czetmayer
nebo Martina Berdychova. Iniciatofi se snazi o co nejtésnéjsi spolupraci mezi mésty. Sdm
jsem organizoval konferenci o této spolupraci. Problémem je, ze mésta jsou uzaviena,

projekty netransparentni. Idealni by byl seversky model.*

Jaké jsou hlavni problémy pevnosti Josefov?

»Problémem je nesystematicnost vedeni mésta. Ale mésto je v lepSi situaci nez
Terezin. Josefov ma lepsi méstskou zastavbu. Objekty se nerozpadaji tak jako v Terezing. Je
to zplisobeno nejspise tim, ze armada se o majetek v minulosti 1épe starala (lepsi udrzba).
Soucasnym problémem je, ze pevnost Josefov nema vyuziti pro své majetky, diive slouzily
armadé, dnes nemaji vyuziti. ReSenim mize byt vznik piispévkové organizace pod vedenim

kraje, tak jako to mélo byt v piipad¢ Terezina, coz se bohuzel nepodarilo.*

Miuvi se o dotaci pro obé mésta ve vysi az kolem 4,7 miliard K¢, na jaké objekty bude
chtit mésto penize vyuzit?

,»Nevyhodou dotaci je, Ze neexistuje systemati¢nost, vZzdy se jen vypracuje projekt na
byty, kulturu ¢i femeslné dilny. V Josefové by se meéla opravit nemocnice, Ctvercové

kasarny, korunni hradby, ravelin 13 a bastion 4. V téchto objektech by mély vzniknout



depozity, obchody, byty a umélecké dilny. Problémem je, Ze ve finale se vétSinou zrealizuji

projekty, které jsou prodélecné, naptiklad umélecké dilny nebo depozita.*

Jaky mate pohled na spoleénou Zadost Terezina a Josefova o zarazeni na seznam
svétového dédictvi UNESCO?

»Zarazeni na seznam svétového dédictvi UNESCO maé své vyhody i nevyhody. Jiz
zafazeni na indikativni seznam by znamenalo pro Josefov lepsi situaci v Zadostech o dotace.
Dalsi vyhodou je vétsi turisticka atraktivita mista. Nevyhodou je vétsi dohled od UNESCO,
pevnost by musela mit svého restauratora, oficidlni stanoviska a pevnost by jiZ nemohla
vyuzivat brigaddnické prace a vyuzivat mistni femeslniky. Ministrovo také nechce zatadit
Josefov na indikativni seznam, ale hleda pro pevnost jiné moznosti. Misto UNESCO je

moznost, propojit oficialn¢ pevnosti Terezin, VySehrad a Josefov.*

Vidite zaFrazeni mést na seznam realné?

»Zafazeni na Seznam svétového dédictvi nevidim realné. Ale rad bych s jeho

zafazenim pomohl.*



8.3 Priloha 3 Rozhovor ¢. 3 — Hana RoZcova
Proc jste se rozhodl kandidovat do zastupitelstva mésta, jaké byly Vase ofekavani
a cile?

»Vzhledem k tomu, ze jsem v ZM byla od r. 2006 v raznych funkcich a bylo
rozpracovano nekolik dillezitych projektii a investi¢nich akci, chtéla jsem, aby se podafilo
jejich dokonceni. Pokud by nebyly dokonceny, hrozilo by nebezpeci, Ze by mésto muselo
vracet nemalé finan¢ni prostfedky, nebot’ se jednalo o dota¢ni tituly. Cilem bylo volby

vyhrat, nebo vytvofit koalici, kterd bude navazovat na piedchozi volebni obdobi.*

Jak byla sestavovana kandidatni listina Vasi strany? Na kandidatni listiné mate 15
lidi, byl pro Vas problém sehnat tento pocet a jak jste urcovali poradi na kandidatni
listiné?

,V 1. 2006 se nas tenkrat 15 nespokojenych zen dalo dohromady a kandidatni listina
byla sestavena bez problémi, dalsi volby se konaly pouze malé zmény, z divodu véku,
zmény bydlisté, nebo Casového zaneprdzdnéni zen. Pofadi bylo urCeno podle ochoty

jednotlivych Zzen pracovat pro mésto a popt. zastavat funkce.*

Kdo vSechno se podilel na sestaveni programu Vasi volebni strany? (jen lidr, jen lidé
z popredi kandidatni listiny nebo se radili vSichni)

,Volebni program byl sestavovan na schiizkach a podilelo se na jeho vzniku cca 10

zen. Konecna podoba byla vypracovéna lidrem kandidatni listiny.*

Co miuzZete Fict o kampani Vasi strany, byla né¢im zvlastni od ostatnich stran? VyuZili
jste napriklad socialni sité nebo jste preferovali spiS osobni kontakt s voli¢i?

,»Volebni kampaini byla postavena zejména na osobnim piistupu a angazovanosti
jednotlivych kandidatek v pracovnim, spolecenském a kulturnim zivoté ve mésté. Byl vyuzit

osobni kontakt s voli¢i a letacky, které byly doruceny do kazdé domacnosti.*

Jak hodnotite vysledky voleb?
,»Dle mého nazoru lidé uvétili neredlnym slibtim nékterych volebnich uskupeni a o
konecné podobé slozeni vedeni mésta rozhodla strana, ktera méla pouze jednoho zvoleného

zastupitele.*

Mizete pribliZit jednani o postech starosty, mistostarosty a radnich? Jste s vysledky
jednani spokojeni?

,»S konecnym vysledkem jednani o slozeni vedeni mésta a RM jsem spokojena nebyla.

Jednani probihala, bez mé ucasti.*



Jak byste okomentoval politické mechanismy, které funguji ve mésté a kdo navrhuje
agendu (napfr. rozvojové cile, investice)?

,»Pivodni koalice se po 3 mésicich rozpadla a zlstal pouze starosta bez rady mésta
a finan¢niho vyboru. Po zvoleni nové RM a FV se nastavily nové mechanismy fungovani
radnice. 21. 10. 2019 byl ZM schvalen obsahly material Strategie Terezin 2030, ktery by

mél slouZit pro jednani vlady CR a uréit jak s Terezinem dal.«

Mate, jako zastupitelé, pracovni porady pred jednanim verejného zastupitelstva,
popripadé jak ¢asto?

,Pred vefejnym ZM se schdzime na pracovnim jednani. Ucast ¢lenil zastupitelti mésta

na tomto jednani je vétSinou poloviéni.*

Starosta a mistostarosta byli v tomto volebnim obdobi zvoleni nejtésnéjSi mozZnou
vétSinou hlasti, ma tento stav néjaky podstatny vliv na jednani?

,P0 odstoupeni ptivodnich radnich byl mistostarosta zvolen vétSinou ¢l. ZM a na

jednanich ZM je t€z vétSinové hlasovani 13 ¢l. pro.*

Je rada mésta schopna prosadit vSechny své navrhy pri jednani zastupitelstva? Nebo
se Casto stava, Ze se to radé nepodari?

,»Soucasna rada je schopna prosadit své navrhy na jednani ZM.

Existuje strategicky plan rozvoje mésta do nasledujicich let (nap¥. preferované
investice)? Jestli ano, jak byl vytvoren a postupujete podle plinu nebo se to nedari?

(Viz odp. bod €. 7).

V Tereziné se hodné mluvilo o projektu, ktery pocital s opravou velkého mnoZstvi
budov, které jsou ve vlastnictvi mésta, je tento projekt stale aktualni?

,V Terezing byly opraveny 4 velké objekty a nyni kon¢i jejich udrzitelnost a rozhoduje
se k cemu budou dale slouzit. Nyni se dokonc¢uje oprava Wieserova palace a ptichazi obdobi
udrzitelnosti. Dalsi 4 velké objekty jsou v havarijnim stavu a jedna se o jejich budoucnosti.

To je také slozité¢ — bylo by dobré probrat ustné.*

Co jsou pro Vas stéZejni problémy, které mésto ma?
,»Velky problém mésta Terezin je obrovsky majetek, maly rozpocet a malo obyvatel.

Dalsi problém, ktery vidim ja, je samotny pan starosta.*



8.4 Priloha 4 Rozhovor ¢. 4 — Roman Vitek
Proc jste se rozhodl kandidovat do zastupitelstva mésta, jaké byly Vase ocekavani
a cile?
,Nelibilo se mi fizeni obce, neochota vedeni obce zménit ztrouchnivélé fungovani
obce. Ocekaval jsem moderni fizeni obce, transparentni fizeni, zvefejinovani informaci pro

obCany s dostateCnym ptedstihem, spolupodileni ob¢anti na fungovani obce.*

Jak byla sestavovana kandidatni listina Vasi strany? Na kandidatni listiné mate 15
lidi, byl pro Vas problém sehnat tento pocet a jak jste urcovali poradi na kandidatni
listiné?

,Kandidatka byla sestavovana s ohledem na zastoupeni ob&anti ze viech obci v K. U.
Terezin a jejich profesnim ¢i mistnim znalostem. Sestaveni kandidatky problém nebyl,
nebylo by problémem sestavit dvé, piipadné tfi kandidatky. Potadi bylo urceno po vzdjemné

diskuzi s ohledem na ambice jednotlivych kandidatt.*

Kdo vSechno se podilel na sestaveni programu Vasi volebni strany? (jen lidr, jen lidé
z popredi kandidatni listiny nebo se radili vSichni)

,»Na zakladnim sestaveni osnovy programu se podilel lidr s volebnim manazerem, poté
program projednala celd kandidatka a findlni verzi programu byla schvélena vSemi

kandidaty, ndhradniky a sympatizanty.*

Co miuzZete Fict o kampani Vasi strany, byla né¢im zvlastni od ostatnich stran? VyuZili
jste napriklad socialni sité nebo jste preferovali spiS osobni kontakt s voli¢i?

»Kampan byla ze vSech oblasti: tiskoviny, noviny, billboardy, web stranky, socialni
sité. Specialni kampaii v podobé osobniho kontaktu nebyla z diitvodu, Ze se vSichni kandidati

setkavaji s velkym mnoZzstvim potencionalnich voli¢a v prubéhu celého volebniho obdobi.*

Jak hodnotite vysledky voleb?
., Vysledky dopadly patem, ostatné tak jak je v Tereziné zvykem.*

Mizete pribliZit jednani o postech starosty, mistostarosty a radnich? Jste s vysledky
jednani spokojeni?

»STAN byl postaven ptfed hotovou véc, lidr kandidatky RESET nediskutoval
0 obsazeni postu starosty a dalSich postli. Pokud bychom nepodpofili na post starosty René
Tomaska sestavil by koalici ve stavajicim slozeni. Tudiz post mistostarosty byl nabidnuty

STAN a pozice radnich nabidnuta dal§im stranam.*



Jak byste okomentoval politické mechanismy, které funguji ve mésté a kdo navrhuje
agendu (napfr. rozvojové cile, investice)?

»10 je to, co jsme chtéli zménit, léta se tyto otazky feSi ze dne na den bez
dlouhodobého planu i piesto, ze zastupitelstvo akéni plan, sttednédoby a dlouhodoby vyhled

rozpoctu schvaluje.*

Mate, jako zastupitelé, pracovni porady pred jednanim verejného zastupitelstva,
popripadé jak ¢asto?

»Pracovni jednani zastupitelstva jsou vzdy ve Ctvrtek pied jednanim zastupitelstva a

bohuzel z ditvodu, aby samotné jednani zastupitelstva probihalo bez dotazt.*

Starosta a mistostarosta byli v tomto volebnim obdobi zvoleni nejtésnéjSi moZnou
vétSinou hlasti, ma tento stav néjaky podstatny vliv na jednani?

,V podstaté to nema zadny vliv, protoze vedeni obce de facto az na René¢ Tomaska

zustalo totozné jako v minulém volebnim obdobi.*

Je rada mésta schopna prosadit vSechny své navrhy pri jednani zastupitelstva? Nebo
se Casto stava, Ze se to radé nepodari?

»10 je tézka otazka. V podstaté jde o fakt, ze pokud si néco Hana Rozcova chce

prosadit, tak si to z pozice radni prosadi spolecné s ANO a dal§imi stranami.*

Existuje strategicky plan rozvoje mésta do nasledujicich let (nap¥. preferované
investice)? Jestli ano, jak byl vytvoren a postupujete podle plinu nebo se to nedari?

Strategicky plan rozvoje obce je samoziejmé schvaleny, ale bohuzel se podle planu

nepostupuje.

V Tereziné se hodné mluvilo o projektu, ktery pocital s opravou velkého mnoZstvi
budov, které jsou ve vlastnictvi mésta, je tento projekt stale aktualni?

,»Nevim piesné, ktery projekt mate na mysli, n¢kteti lidé jsou schopni slibit téméf

cokoli s vidinou funkce.*

Co jsou pro Vas stéZejni problémy, které mésto ma?
,Netransparentnost vedeni mésta a radnice, nemoznost ob¢anti spolupodilet se na
chodu obce, dopravni infrastruktura (chodniky, silnice) ... je toho vice. Mnoho pracovnich

mist na samotné radnici, velké mnozstvi pracovnich pozic je z ¢asti duplicitni.*



