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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou ekonomické integrace v dneSnim svéte,
konkrétné¢ bilateralni dohodou mezi Evropskou unii a sdruzenim volného obchodu
Mercosur. Tvorba a vyjednavani dohod mezi zemémi a celymi regiony jsou nedilnou
soucasti globalni ekonomiky v 21. stoleti. Zdmérem prace je zanalyzovat a vyhodnotit
nékterd ustanoveni oficidlni dohody, kterd byla forméalné¢ oznamena v roce 2019 a nyni
probiha jeji ratifikace mezi jednotlivymi Cleny. Zékladem pro prvni, teoretickou cast,
je predstaveni kliCovych stran. V druhé c¢asti je vypracovana literarni reSerSe, ktera tvoii
odborny nédhled na problematiku mezinarodnich dohod. V posledni ¢asti je provedena

analyza, zhodnoceni a explanace moznych dopadt, které dohoda mtize pfinést v budoucnu.
Kli¢ova slova

Evropska unie, Mercosur, obchodni dohoda, bilateralni dohoda, regionalismus, mezinarodni

obchod, ekonomick integrace



Annotation

The diploma thesis deals with the issue of economic integration in today's world, specifically
the bilateral agreement between the European Union and the Mercosur Free Trade
Association. Creating and negotiating agreements between countries and entire regions is
an integral part of the global economy in the 21st century. The aim of the work is to analyze
and evaluate certain provisions of the official agreement, which was formally announced
in 2019 and is now being ratified by individual members. The basis for the first, theoretical
part is the introduction of key participants. In the second part, there is a literature review,
which forms an expert insight into the issue of international agreements. The last part
analyzes, evaluates, and explains the possible impacts that the agreement might bring in the

future.
Key words

European Union, Mercosur, trade agreement, bilateral agreement, regionalism, international

trade, economic integration
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Uvod

Preferen¢ni obchodni dohody, z anglického Preferential Trade Agreement (dale jen PTA),
které jsou navic zalozené a uskuteciiované skrze dvé spolu jednajici strany (tzv. bilaterarni
dohody) se v dnesni dobé¢ staly tstfednim bodem vétsiny obchodni diplomacie napfi¢ celym
svétem. Mnohostranna obchodni jednani jsou stdle komplexnégjsi a zdlouhavéjsi. Jednim
z diavodti mize byt naptiklad fakt, ze strany, které se dohod ucastni nemusi byt pouze
podniky nebo staty, ale dokonce cela integracni uskupeni jako naptiklad Evropska unie,
Mercosur atd. At uz jsou tedy dohody spravné nebo nespravné (vhodné nebo nevhodné),
spliiuji predevSim pftislib rychlého a komplexniho zlepSeni pfistupu na trh a pravidel
pro obchod a investice. Jak bude plné diskutovano v teoretické ¢asti, o PTA jiz existuje
nemaly pocet odborné literatury. VétSina ¢lankti a publikaci pochazi z diivéjSich fazi
intenzivni Cinnosti predev§im v oblasti regionalnich preferen¢nich dohod. Literatura
0 ekonomickych dopadech PTA je pomérné omezena a zaméiena na celni preference.
Ty jsou stale nepochybné dulezité, ale nejsou jiz hlavni naplni sjednanych dohod
vyznamnymi vyspelymi zemémi. Nedavny narlst poctu probihajicich vyjednavani podnitil
analyzu motivaci a afinkii PTA a jejich dopadli na mnohostranny obchodni systém.
Tato rozsahla a hodnotna literatura se vSak z velké casti vyhyba podrobné analyze obsahu
samotnych dohod. (Heydon, Woolcock, 2009). Vznika tedy mezera, kterou se dnesni autofi,
at’ uz z praxe ¢i akademickych ptd snazi zaplnit, a informovat tak Sir$i vefejnost o naristu

preferen¢nich dohod.

Tato diplomova prace nejprve popisuje, zda jsou preferen¢ni dohody (PTA) konkrétné
bilaterarni dohody, z anglického spojeni Bilateral Trade Agreement (dale jen BTA),
vnimany jako vhodna alternativa k udrzeni kol mezinarodniho obchodu v pohybu.
Bilateralni dohody jsou uzavieny fadou klicovych svétovych hraci, hypotetickou otdzkou
tak miZe byt, jestli nepfedstavuji naopak piekazku v mnohostranném Usili ostatnich. Jinymi
slovy, jsou BTA stavebni kameny nebo kameny trazu? Jak sleduji hlavni propagatofi BTA
své vlastni agendy a vyuzivaji svou trzni silu k tomu, aby pfiméli mensi zemé k pfijeti jejich
pravidel hry. Mezi nejvétsi hrace svéta patii napriklad Spojené staty, Japonsko, a prave také
i Evropska unie. To jsou nekteti z prednich zastanct preferencnich dohod, kteti prosazovali
a stale prosazuji myslenku komplexnich dohod, které zahrnuji fadu hlubsSich integra¢nich

otazek. Prvni Cast této diplomové prace je tedy vénovana literarni reSersi a teoretickému
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zakladu, tykajici se kladl a zapora rtiznych bilaterarnich dohod po celém svété, které jsou

stale v platnosti, vyprSely anebo byly rizné modifikovany.

Druha ¢ast diplomové prace rozebira a blize popisuje jednu z dilezitych bilateralnich dohod
za posledni obdobi, a to dohodu mezi Evropskou unii (dale jen EU) a sdruZzenim volného
obchodu Mercado Comun del Sur (dale jen Mercosur), ktera byla oznamena na jednani G20
a vejde v platnost nejspise koncem roku 2021. Dohoda je tedy zatim velmi mlada. Tato sekce
obsahuje predstaveni obou ucastnénych stran, jak predevSim =z jejich ekonomické,
tak Castecné i historické a politické stranky. Na piedstaveni poté navazuje samotné rozebrani
dohody, ato jak jeji podstatu, tak jednotlivé slozky. Dulezité je zde také podotknout Ze,
jednani mezi EU a Mercosurem byla na mrtvém bod¢, navzdory tomu Ze obnoveni diskusi
probé&hlo jiz v roce 2000. Opakujici se protekcionistické a institucionalni piekazky jednéani
zkratka velmi zpomalovaly. Finan¢ni krize vSak vedla k nizké domaci poptavce v EU. Tim
se stala atraktivnéj§i myslenka dosahnout meziregionalni dohody s uskupenim Mercosur.
Cilem této ¢asti je prozkoumat a nalézt mozné vlivy, a to nejen ekonomické, ale 1 naptiklad

politické, které nejvice piisp€ly a branily k uskute¢néni dohody.

V nejdulezitéjsi tieti ¢asti je rozebran a zkouman cil prace tedy hodnoceni ekonomickych
vztahll po dosazeni dohody v roce 2019. Odpovida se zde jakym zpisobem by ovlivnila
dohoda jednotlivé sektory a odvétvi. Pro vyhodnoceni pozitivnich i negativnich dopadt je
V této Casti vyuzito statistickych udaja, které vytvari a publikuji nejen ziCastnéné strany
ale i odbornici z praxe. Takto velka bilateralni dohoda se samoziejmé netyka jen obchodu,
ale také i védy a vyzkumu, klimatickych témat, sluzeb, udrzitelnosti a dalSich. Tiskova
kancelat Evropské komise napsala 29. €ervna, Ze se dosahlo politické dohody o ambiciozni,
vyvazené a komplexni obchodni dohodé¢. (Rosario, Malinowska, 2019) Mimo to také
prohlasil byvaly piedseda Evropské komise Jean-Claude Junkcer na konferenci, ze se jedna
o historicky okamZzik a Evropskd unie spolecné¢ s Mercosurem vysilaji jasny signal,
Ze Uprostfed napéti v mezinarodnim obchodu stoji za obchodem zaloZenym na pravidlech.
(Uribe, Hu, 2019) Cilem této prace je tedy mimo jiné ové&fit, zdali je tomu opravdu tak a neni
zisk spiSe v hrsti silngjsi strany, v tomto ptipadé Evropské unie, poptipad¢ jestli neni lepsi

dohodu nakonec viibec nepodepisovat.
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1. Teoreticka cast

Jednani o dohod¢€ o spolupraci mezi Mercosurem a EU trvalo vice nez 20 let. Z technického
hlediska jednani oficidln¢ zacala, kdyz Evropska komise piijala smérnice v roce 1999. Tento
proces lze ale ve skutecnosti vysledovat az k meziregionalni ramcové dohod¢ z roku 1995.
Bylo to nejdelsi vyjednavani dohody na celém svété. (Brunsden, Chipani, Harris, Manden,
2019) Neni to ovSem ojedinéla bilateralni dohoda, ktera kdy vznikla. Historicky takovych
to dohod at’ uz mensiho, ¢i vétsiho rozsahu existovalo a existuje hned nékolik. V této

vvvvvv

je popsana Evropska unie a Mercosur.

1.1. Ekonomicka integrace

V kazdodenni teci je integrace definovéana jako spojovani ¢asti do celku. V ekonomické
literatufe nema pojem ,,ekonomicka integrace* tak jednoznacny vyznam. V jednom extrému
je pouha existence obchodnich vztahi mezi nezdvislymi nérodnimi ekonomikami
povaZzovana za formu ekonomické integrace, na druhé strané to znamend uplné sjednoceni

narodnich ekonomik. (Lang, Ohr, 1995)

V této diplomové praci je ekonomicka integrace chapana jako proces i jako konecny stav.
Proces zahrnuje tvorbu opatieni uréenych k odstranéni diskriminace mezi ekonomickymi
subjekty, které patii do riznych statd a celkti. Na druhou stranu samotny stav jiz predstavuje

absenci riznych forem diskriminace. (Balassa, 2012)

Provedeme-li kratky exkurz do historie, prvnim dilezitym pfipadem ekonomické integrace
byl némecky Zollverein v 19. stoleti, ktery nasledn¢ vedl k uplné ekonomické integraci
sjednocenim némeckych statli se zalozenim Némecké fise. Ve 20. stoleti pfedstavovalo
vytvoreni celni unie Beneluxu (1948) a nasledn¢ Hospodatské unie (1949), zahrnujici Belgii,
Lucembursko a Nizozemsko, prvni krok k evropské ekonomické integraci. Po ném
nasledovalo zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1953) a Evropského
hospodatského spolecenstvi nebo EHS (1958), které zahrnuje Belgii, Francii, Italii,

Lucembursko, Nizozemsko a Zapadni Némecko. (Berend, 2016)
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1.1.1. Stadia integrace

Ackoli existuje mnoho rtiznych forem ekonomické integrace, nejjednodussim zptisobem,
jak koncept popsat, je myslet na jeho souvislost, ktera saha od volného obchodu na jednom
konci az po témét uplné slouceni narodnich ekonomik na druhém konci. Pfestoze zdaleka
neni dano, ze pozitivni zkusenosti s jednodussimi formami ekonomické integrace povedou
zaloZzeny na podstatnych prvcich piedeslych stupnt. Dulezitym bodem je, ze ackoli je
ekonomicka integrace vyslovné koncipovana jako obchodni vztah, ziskava postupné ¢im dal

politi¢téjs$i charakter, a to v moment¢, jakmile dosahne hlubsich forem. (Bevir, Burges,
2007)

Z.6na volného obchodu

Nejzékladnéj$im typem ekonomické integrace je jednoducha zéna volného obchodu. V této
podobé je pozornost témeét vyluéné zameétena na snizeni cel a kvot, které omezuji obchod.
TéméF vyhradné je kladen diraz na zvyseni vymény zbozi. Clenéni transnacionalizovanych
vyrobnich fetézcl, obchod se sluzbami, mobilita pracovnich sil a sofistikovangjs$i formy
ekonomické integrace nejsou vyslovnym cilem a jevi se pouze jako tecné k primarnimu cili

zajisténi ptistupu domacich firem na zahrani¢ni trhy. (Lacina, Strejéek, Blizkovsky, 2016)

V z6n¢ volného obchodu se zakladni povaha volného obchodu muiZze rozsitit 0 obchod se
zbozim, jako jsou sluzby. Tam, kde jednoducha zona volného obchodu potiebuje fesit pouze
otazku cel a kvot, vyvolava obchod se sluzbami otazky sjednocovani predpisti a harmonizace
pravidel fungovani a legislativy. V této fazi je tieba obratit pozornost k vécem, jako je
prenositelnost odbornych certifikaci, mobilita pracovnich sil, a t0 zejména u vysoce
kvalifikovanych profesi, jako jsou pravni, Gcetni, technologické a 1ékatské sluzby. ZvySena
vzajemna zavislost mezi zii€astnénymi ekonomikami, které ptfichazi s rozSifenym obchodem
ve vSech ekonomickych oblastech, mize vést ke zvySené distribuci vyrobnich fetézch pres
hranice jednotlivych statd. Nejznamé&jsim piikladem této integrace muze byt dohoda

NAFTA. (Majerova, 2007)
Celni unie

JelikoZ se narodni vyrobni struktury transnacionalizuji napfi¢ regionalnim prostorem, dalsi
fazi je prohloubeni harmonizace ptredpisi tak, aby predstavovaly spolecny postoj

k mimoregionalnimu trhu. Vysledkem harmonizace je vytvotfeni celni unie opirajici se
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0 spole¢né vnéjsi tarify a cla. Jednim z kli¢ovych lakadel této regulacni konvergence mezi
zucastnénymi ekonomikami je fakt, ze snizuje obavy pii monitorovani a zdanéni externich
vstuptl, které se pouzivaji k vyrobé zbozi a sluzeb, a které poté cirkuluji v daném regionu.
Ptijeti spole¢ného vnégjsiho tarifu implikuje dalSi harmonizaci vnitrostatnich pravidel
a predpisi, zejména téch, které se tykaji kontroly a toku zahrani¢niho obchodu
do regionalniho hospodaiského prostoru. Vhodnym piikladem je zejména dohoda mezi EU

a Tureckem o celni unii. (Majerova, 2007)
Spole¢ny trh

Myslenka spole¢ného trhu vychazi z mozZnosti, které piedstavuje pfijeti spole¢ného
externiho tarifu. Jak se obchodni toky zvySuji a vstupy faktord dovazené do integracnich
ekonomik zacinaji volné cirkulovat, za¢inaji se formovat vyrobni fetézce piekracujici
meziregiondlni narodni hranice. Vysledkem je trvaly tlak na sniZovani nakladii na piepravu
hotovych vyrobkii a polotovarii mezi staty i¢astnicimi se integraéniho projektu. Resenim je
soulad hrani¢nich postupi, ktery ve své koneéné podobé vede k pomyslnému odstranéni
narodnich hranic, jako wvnitfnich ptekazek obchodu, a vytvofeni volné proudicich
regionalnich ekonomik v daném prostoru. SoubéZnou zménou tohoto tplného otevieni
vnitiniho obchodu je liberalizace mobility pracovnich sil, kterd umoZiuje obyvatelim
jednoho ¢lenského statu pracovat ve vSech ostatnich ¢lenskych statech regionu. Spole¢ny trh

tvoii mimo EU naptiklad staty spolecenstvi ASEAN. (Lacina, Strejéek, Blizkovsky, 2016)
Hospodarska a ménova unie

V hospodatrském spolecenstvi nebo unii jSou spolecné vnéjsi tarify a cla, makroekonomické
politiky a legislativy spojeny vytvotrenim zastfeSujiciho ramce spravy a fizeni, ktery zavadi
systém spolecné hospodaiské politiky pro vSechny zemé v regionu. Ve skutecnosti
tak Clenské staty odevzdavaji vyznamnou miru ekonomické suverenity vétSimu celku
Vv ocekavani vyrazné rozSitenych piileZitosti, které nabizi mnohem vétsi a plné integrovany
ekonomicky prostor. Tento prostor usnadiiuje plnou mobilitu hotovych vyrobki, vyrobnich
faktori a pracovnich sil. Sladéni pfedpisi a postupl usnadiiuje vytvoreni legislativniho
a pravniho systému, ktery bude plsobit nad vnitrostatnimi zdkony a pravidly a také zajisti,
7e s ekonomickymi subjekty bude v celém regionu zachazeno stejné. (Lacina, Strejéek,

Blizkovsky, 2016)

S rozvojem spole¢ného trhu a soucasnym nariistem obchodu uvniti regionu ptichazi novy

zdroj vydaji pfi podnikani: ndklady na nadnédrodni transakce. I kdyZ mohou byt hranice
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oteviené volnému tranzitu zbozi a sluzeb, vznikd nutnost neustale se zapojovat
do sménarenskych operaci za ucelem provedeni plateb. Zaroven se objevuji i rozdilné
relativni naklady zplsobené riznymi narodnimi hospodaiskymi politikami. VSechny tyto
a dalsi prekazky tvori firmam neustalé finan¢ni a administrativni nédklady v ramcei regionu.
Resenim a dalsi fazi postupu integrace je ur¢ita forma ménové unie, at’ uz prostiednictvim
spolecné mény. V tomto bod¢ zacinaji mit ekonomické aspekty integrace také silnou
politickou napln. Pfijeti spole¢né mény nebo ménové politiky v§emi ¢leny projektu vyzaduje
silnou konvergenci v makroekonomické politice, ktera uklada omezeni domaci fiskalni
politice, kterou mize vlada provadét. Vysledkem je postupné mazani politickych
i ekonomickych hranic, které oddéluji jednotlivé staty ucastnici se integraéniho procesu.
(Majerova, 2007)

Uplna ekonomicka a politicka integrace

Uplna ekonomicka a politickd integrace zahrnuje jednotny ekonomicky trh, spole¢nou
obchodni politiku, jednotnou ménu, spole¢nou ménovou politiku, spolecné s jedinou fiskalni
politikou, v¢etné spoleénych dani a sazeb. Zkratka Giplna harmonizace vSech politik, sazeb
a ekonomickych obchodnich pravidel. Prikladem takovéto integrace mize byt sjednoceni

Neémecka v roce 1990.

1.1.2. Pravidla WTO

Proces integrace neni zcela bez omezeni a pravidel. Naptiklad ¢lenské zemé¢ WTO jsou
zavazany respektovat nafizeni, které WTO vydalo. Kdyz ¢len WTO uzavie dohodu
0 regionalni integraci, jejimz prostiednictvim poskytuje vyhodnéjsi podminky pro svij
obchod s jinymi stranami tohoto ujednani nez pro obchod ostatnich ¢lentt WTO, odchyluje
se od hlavni zasady nediskriminace, definované v ¢lanku I GATT a ¢lanku 11 GATS.
(Bartels, 2007) Ztohoto duvodu zemé a celd ekonomicka uskupeni hledaji cesty,

jak dosahnout vlastnich dohod, které nebudou vazany témito pravidly.

1.1.3. Bilateralni dohody

Dvoustranna neboli bilateralni dohoda (n¢kdy oznacovana ,,vedlejsi dohoda®) je Siroky
pojem pouzivany jednoduse k pokryti dohod mezi dvéma stranami. U mezinarodnich smluv

se dohody mohou pohybovat od nezavaznych vztahii az po pravni zavazky. Napiiklad
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vétSina hlavnich obchodnich partnerti EU, ktefi nemaji tplnou dohodu o volném obchodu,

ma s EU rizné dvoustranné dohody.

Bilateralni dohody maji ale odliSnou podstatu od obchodnich dohod. Obchodni dohody se
zaméfuji na snizovani nebo odstranovani cel, dovoznich kvét, vyvoznich omezeni a dalSich
obchodnich ptekazek mezi staty. Pravidla pro obchodni dohody stanovi Svétova obchodni
organizace (WTO). Dvoustranné dohody se t€mito otazkami primarné nezabyvaji, a proto
nejsou vazany pravidly WTO, které vyzaduji, aby byly komplexni. Bilateralni dohody tak
mohou byt velmi konkrétni a zaméfit se na konkrétni oblasti politiky. (Drexl, Khan, 2014)

Slozitost zaleZi na typu dohody, za¢astnénych zemich a jejim rozsahu. Dvoustranné dohody,
které usnadnuji obchod, obvykle spadaji do oblasti ptisobnosti spolecné obchodni politiky
daného spolegenstvi. V piipadé Ceské republiky ma vyhradni mandat k jednéni
0 obchodnich zalezZitostech se zemémi mimo EU jménem c¢lenskych stath praveé samotnd EU.
Znamena to, zZe ratifikacni proces je jednodussi nez nékteré hluboké a komplexni obchodni
dohody, které pokryvaji aspekty, nad nimiz maji ¢lenské staty stale pravomoc. (Drexl, Khan,
2014)

1.2. Evropska unie

Prvni zGi€astnénou stranou dohody je Evropska unie. EU je jedinecné hospodafska a politicka
unie mezi 27 evropskymi zemémi. Z toho, co zacalo jako Cisté hospodaiska unie, se vyvinula
organizace zahrnujici mnoho riznych oblasti politiky, od klimatu, Zivotniho prostiedi

a zdravi az po vnéjsi vztahy a bezpe€nost, spravedlnost a migrace.

1.2.1. Uvod

Pfedchtidce EU vznikl po druhé svétové valce. Mezi prvni kroky patiilo podpoieni
hospodaiské spoluprace. Myslenka spocivala v tom, ze zemé, které obchoduji mezi sebou,
se stavaji vzajemné ekonomicky zavislymi, a proto se s vétsi pravdépodobnosti vyhnou
konfliktu. Vysledkem bylo Evropské hospodaiské spolecenstvi, které vzniklo v roce 1958
s piivodnim cilem posilit hospodaiskou spolupraci mezi Sesti zemémi: Belgii, Némeckem,
Francii, Italii, Lucemburskem a Nizozemskem. Od té doby se pfipojilo dal§ich 22 zemi
(Spojené kralovstvi opustilo EU v roce 2020) a byl vytvofen obrovsky jednotny trh (znamy

také jako vnitini trh), ktery se nadale rozviji smérem k plnému potencialu. (Moudry, 2017)
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1.2.2. Hlavni tlohy
Mezi hlavni ulohy EU patfi:

e spolecny evropsky prostor bez hranic,
e vnitini trh,

e stabilni a udrzitelny rozvoj,

e védecky a technologicky rozvoj,

e pfedchazeni socidlnimu vylouceni,

e solidarita,

e respekt K jazykum a kulturam,

e spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika. (Nazzini, 2011)

Vsechny tyto tlohy jsou zaznamenany ve smlouvach o EU.

1.2.3. Organy EU

Na rozhodovani na trovni EU se podili nékolik instituci, zejména Evropsky parlament, ktery
zastupuje obc¢any EU a je jimi piimo volen, Evropskd rada, kterou tvoii hlavy statd
a predsedové vlad clenskych stath EU, Rada (nazyvana také Rada Evropské unie), ktera
zastupuje vlady clenskych stath EU a Evropské komise, kterd zastupuje z4jmy EU jako
celku. (Moudry, 2017)

Pti rozhodovani a pijimani zakont hraji roli také narodni parlamenty ¢lenskych statt, stejné
jako dva poradni organy. Jedna se o Evropsky vybor regioni, ktery se sklada ze zastupct
regionalnich a mistnich samosprav, a Evropsky hospodaisky a socialni vybor, ktery zahrnuje
zastupce organizaci zameéstnancli a zamé&stnavatell a skupiny zacastnénych stran. Evropska
komise obecné navrhuje nové zakony a Evropsky parlament a Rada je pfijimaji. (Fiala,
Pitrova, 2009) Parlamenty a poradni organy vyjadiuji sva stanoviska k navrhlim, zejména

Z hlediska zé4sad subsidiarity a proporcionality.

Subsidiarita znamena, Ze s vyjimkou oblasti, kde ma EU vylu¢né pravomoci, jedna pouze
tam, kde jsou na urovni EU opatieni G€¢innéj$i nez na vnitrostatni trovni. Podle zasady
proporcionality musi byt ¢innost EU omezena na to, co je nezbytné k dosazeni cilti Smluv
0 EU. (Druldkova, 2010) Pfijaté pravni ptedpisy EU poté aplikuji ¢lenské staty, dotycné
instituce nebo instituce EU.
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1.2.4. Clenové

Jadrem EU je 27 Clenskych stati, které k EU patii, a jejich obCané. Jedinecnym rysem EU
je, ze 1 kdyz vSechny Clenské staty zlstavaji suverénnimi a nezavislymi staty, rozhodly se

spojit ¢ast své ,,suverenity* v oblastech, kde ma smysl spolupracovat. (Fiala, Pitrova, 2009)

V praxi to znamena, ze Clenské staty deleguji nékteré ze svych rozhodovacich pravomoci
na sdilené instituce, které vytvofily, aby bylo mozné rozhodovat o konkrétnich vécech

spole¢ného zajmu demokraticky na urovni EU.
Ceska republika se piipojila v roce 2004 na zakladé referenda, které probéhlo o rok diive.

Tabulka 1 Vstup do EU

Rok vstupu Stat

1952-1958 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Némecko

1973 Dansko, Irsko

1981 Recko

1986 Portugalsko, Spanélsko

1995 Rakousko, Finsko, Svédsko

2004 Kypr, Ceska republika, Estonsko,

Mad’arsko, LotySsko, Litva, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko,

2007 Bulharsko, Rumunsko

2013 Chorvatsko

Zdroj: EU Commission

Stat se ¢lenem EU je slozity postup, ktery neprobiha ptes noc. Jakmile kandidatskd zemé
splni podminky pro Elenstvi, musi ve vSech oblastech zavést pravidla a ptedpisy EU.
Ptihlasit se mize kterdkoli zemé, ktera splituje podminky pro ¢lenstvi. Tyto podminky se
nazyvaji kodanska kritéria a zahrnuji trzni hospodafstvi, stabilni demokracii, pravni stat

a ptijeti vSech pravnich ptedpistt EU, v¢etné eura. (Fiala, Pitrova, 2009)

Zemé¢, ktera si pieje vstoupit do EU, poda zadost nejprve o Clenstvi v Radé, ktera zada
Komisi, aby posoudila schopnost Zadatele splnit kodanska kritéria. Pokud je stanovisko
Komise kladné, musi se Rada poté¢ dohodnout na mandatu k jednéni. Jednani se poté

formaln¢ oteviraji podle jednotlivych subjekti.
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Obrovské mnozstvi pravidel a predpist EU musi kazda kandidatska zemé pfijmout jako
vnitrostatni pravo. Béhem tohoto predvstupniho obdobi jsou kandidati financné,
administrativné a technicky podporovani. Kandidatskymi zemémi jsou Albanie, Republika

Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.

Spam‘:lsko

Obrdzek 1 Clenové EU
Zdroj: Europa.eu
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1.2.5. Aktudlni vyvoj

V Evropé¢ existuji znacné jazykové, etnické a ndbozenské rozdily. Divodem je spojeni stat,
které maji obecné dlouhou historii a velmi odlisné ustavni a kulturni tradice. Mezi nimi jsou
tradi¢ni spojenectvi a také dlouhotrvajici a hluboce pocitované soupefeni a nepratelstvi.
Mnoho z nich mé navic vyznamné vazby na byvalé kolonie mimo Evropu, zejména Francii,

Portugalsko a Spanélsko.

Ve skutecnosti dnes probiha debata mezi dvéma tabory. Na jedné strané si ¢ast preje rozvijet
puvodni aspekty EU v oblasti spolecného nebo jednotného trhu a rozsitit je na zbytek
geografické Evropy a dale do stiti hranidicich se Stfedozemnim a Cernym mofem
a do Eurasie. Druha ¢ast chce stale vice cilenou harmonizaci a integraci v ramci stavajicich
hranic v oblastech, jako je vzd€lavani, zdravotni pée a sprava obcanského a trestniho

soudnictvi. (Drulédkova, 2010)

V kratkodobém horizontu se do centra pozornosti dostal vliv globalni hospodarské krize,
zejména na nejslabsi ekonomiky eurozony. Vedou se vazné debaty o tom, zda je eurozéna

ekonomicky a fiskalné Zivotaschopna.

Evropskd komise v roce 2020 piedstavila soubor strategii pro formovéani digitalni
transformace unie. Tento bali¢ek nabizi plan pro EU na rozvoj jednotného trhu digitalnich
sluzeb a regulacnich platforem a vysvétluje, jak EU pfistupuje ke spravé tdaji a svym

myslenkam tykajicim se specifické regulace umélé inteligence.

v

V pfistich péti letech se Komise zaméifi na ti1 oblasti: technologie, spravedlivé
a konkurenceschopné hospodaistvi a oteviena, demokratickd a udrzitelnd spolecnost.
Na zaklad¢ stavajicich ramcti EU v oblasti ochrany osobnich udaji, otevienych dat, ochrany
spotiebitele a pravidel hospodaiskeé soutéze se strategie mimo jiné snazi podpoftit legislativni
pristup k udajim, ktery pfispéje k realizaci potencialu v datové ekonomice, pokryvajici
spravu dat, pfistup a opétovné pouziti mezi podniky a vladami a v rdmci spravnich organa.

(European Commission, 2020)

1.2.6. Ekonomicka charakteristika

Pokud jde o globalni obchod, ma EU ptedni pozici. Otevienost obchodniho rezimu znamena,
ze EU je nejvétsSim hracem na globdlni obchodni scéné a ziistava dobrym regionem
pro obchodovani. EU doséhla tohoto silného postaveni tim, Ze na globalni scéné jedna

spole¢né jednim hlasem, nikoli samostatnymi obchodnimi strategiemi.
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EU je atraktivni trh, se kterym lze obchodovat a zejména protoze:

e Ma 440 miliont spottebitelt, kteti hledaji kvalitni zbozi.

e Je nejvétsim jednotnym trhem na svété s transparentnimi pravidly a piedpisy.

e Ma bezpecCny ramec legalnich investic, ktery patii mezi nejotevienéjsi na sveéte.

e Je nejotevienéjSim trhem pro rozvojové zemé na svété (European Commission (2),

2019)

Evropa se hluboce integrovala do globalnich trhii. Diky snadné moderni dopraveé
a komunikacim je nyni snazsi vyrabét, nakupovat a prodévat zbozi po celém svéte, coz dava
evropskym spolecnostem vsech velikosti potencidl obchodovat mimo Evropu. Pracovnici
Casto poskytuji své sluzby v riznych zemich v ramci nadnarodnich spole¢nosti nebo
prostiednictvim konkrétnich smluv o poskytovani sluzeb. Vzhledem k tomu, ze se
investorim dafi ve stabilnim, zdravém a ptedvidatelném prostfedi, hledaji minimalni

investi¢ni prekazky a ochranu investic.

Evropa kazdy den vyvazi zbozi v hodnot¢ stovek miliont eur a dovazi dalsi stovky miliond.
Evropa je nejvétsim vyvozcem pramyslového zbozi a sluzeb na svété a sama je nejvetsim
vyvoznim trhem pro zhruba 80 zemi. Clenové Evropské unie spolecné tvoii 16 % svétového

dovozu a vyvozu. (European Commission (2), 2019)
Fakta o postaveni EU na globalnich trzich:

e EU je nejvétsi ekonomikou na svéte. Piestoze se predpoklada, ze riist bude pomaly,
ztstava EU nejvétsi ekonomikou na svété s HDP na osobu 25 000 EUR pro 500
miliont spotiebitelt.

e EU je nejvétsSim svétovym obchodnikem s primyslovym zbozim a sluzbami.

e EU je na prvnim misté v pfichozich 1 odchozich mezinarodnich investicich

e EU je nejlepSim obchodnim partnerem pro 80 zemi. Pro srovndni jsou USA
nejlepSim obchodnim partnerem pro néco malo pres 20 zemi.

e EU je nejvice oteviena rozvojovym zemim. Bez pohonnych hmot dovéazi EU vice
Z rozvojovych zemi nez dohromady USA, Kanada, Japonsko a Cina.

(European Commission (2), 2019)
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Primérné uplatiiované clo pro zbozi dovazené do EU je velmi nizké. Vice nez 70 % dovozu

vstupuje do EU s nulovymi nebo snizenymi celnimi sazbami a trhy sluzeb v EU jsou velmi

oteviene.
Export a import EU v mld EUR
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Obrazek 2 Export a import EU, 2021
Zdroj: Statista.com

1.2.7. Cile

Hlavnim cilem EU je nyni Rdmec pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030, ktery
zahrnuje celoevropské a politické cile na obdobi od roku 2021 do roku 2030. Dtlezitym
bodem jsou emise sklenikovych plynt. V rdmci Evropské zelené dohody Komise v zati 2020
navrhla zvysit cil sniZzeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030. Komise se zaméfila
na opatfeni pozadovand ve vSech odvétvich, vcetné zvySené energetické ucinnosti a
obnovitelné energie, a zahajila proces vypracovani podrobnych legislativnich navrhi do
cervna 2021 zaucelem provedeni a dosazeni vysSich ambici. To umozni EU pfejit na
klimaticky neutralni ekonomiku a plnit své zavazky podle Patizské dohody. (Fairbras, Roy,
2018)

Hlavni cile planu jsou:

e Nejméné 40% sniZeni emisi sklenikovych plynil oproti trovnim z roku 1990
e Nejméné 32% podil na obnovitelné energii

e Minimalné 32,5% zlepSeni energetické ti¢innosti (Fairbras, Roy, 2018)
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Cil tykajici se sklenikovych plynd je pod syst¢tmem EU pro préaci s emisemi. Timto

zpisobem budou vSechna odvétvi prispivat k dosazeni cile snizovanim emisi a zvySovanim

redukce stavajicich. V ramci nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu

piijala EU integrovana pravidla zajist'ujici planovani, sledovani a podavani zprav o pokroku

pfi plnéni cilt v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
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Zdroj: European Environment Agency

Dalsi oblasti jsou plany tykajici se energie. Energeticka unie vytvoftila pét uzce souvisejicich

a vzajemné se podporujicich bod:

Bezpecnost, solidarita a diivera tykajici se diverzifikace evropskych zdrojui energie

a zajisténi energetické bezpecnosti prostfednictvim solidarity a spoluprace mezi

zemémi EU.

Pln¢ integrovany vnitini trh s energii, ktery umozni volny tok energie pres EU

prostiednictvim odpovidajici infrastruktury a bez technickych nebo regulacnich

prekazek.

Energetickd G¢innost, kterd snizi zavislost na dovozu energie, sniZi emise a podpofi

zameéstnanost a rlst.

Opatieni v oblasti klimatu a dekarbonizace ekonomiky. EU se zavazala k rychlé

ratifikaci Patfizské dohody a zachovéani svého vedouciho postaveni v oblasti

obnovitelné energie

Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Podpora nizkouhlikovych technologii

a technologii Cisté energie skrze upfednostiiovani vyzkumu a inovaci s cilem

podpofit energeticky prechod a zlepsit konkurenceschopnost. (Fairbras, Roy, 2018)
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Evropskd unie tak nésleduje a rozpracovava Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable

Development Goals), které vydalo OSN, viz nasledujici obrazek.
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Obrazek 4 Cile OSN
Zdroj: OSN

1.2.8. Proces integrace EU

Podle Evropské komise existuji ctyfi zakladni situace, které mohou béhem procesu integrace
nastat. Kazda ¢ast ovSem nema presné specifikovany ¢asovy ramec. Témito fazemi jsou
vyjednavani, pfijeti a ratifikace, u¢innost, a pozastaveni. Na nasledujicim obrazku jsou
tmaveé modrou barvou zvyraznény dohody, které cekaji na pfijeti a ratifikaci. Piskova barva
reprezentuje dohody V procesu vyjednavani. Cerveno-hnéda barva symbolizuje dohody
Vv ucinnosti a fialova barva dohody, u kterych bylo vyjednavani pozastaveno. Svétle modra
barva jsou zemé, které nemaji s EU zadnou dohodu. Barva Groénska, Islandu, Norska

a Turecka znaci celni unii a Evropsky hospodaisky prostor. (European Commission, 2017)
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Obrdzek 5 Dohody s EU, 2020
Zdroj: Evropska komise

Dilezité je podotknout ze, obchod mimo EU je vylu¢nou odpovédnosti EU, nikoli ndrodnich
vlad clenskych zemi. To znamend, ze organy EU pfijimaji zdkony o obchodnich

zalezitostech, sjednéavaji a uzaviraji mezinarodni obchodni dohody.

Na procesu se podili zejména Evropska komise, ktera pfipravuje, vyjednava a navrhuje
mezinarodni obchodni dohody EU. Dal$imi organy jsou Rada EU a Parlament, ti spole¢né

rozhoduji o schvaleni obchodni dohody EU.

Proces je rozdélen podle Komise EU do né¢kolika casti, které na sebe logicky navazuji:

(European Commission, 2017)
1. Priprava

Ptiprava obsahuje Ctyfi zakladni kroky. Evropska komise zahajuje proces konzultacemi
0 obsahu dohody a ¢eho by se mélo v ramci dohody dosahnout. Béhem konzultace se
posuzuji pravdépodobné dopady této dohody. Na zakladé konzultace vytvoii Komise
doporuceni, zda zahgjit jednani a informuje Parlament a Radu. Pokud Rada pfijme
rozhodnuti, zmocni tim Komisi Kk otevieni jednani a je utvofen tym, v Cele s hlavnim

vyjednavacem, ktery zahrnuje odborniky z celé Komise. (European Commission, 2017)
2. Vyjednavani

Dalsi ¢asti je proces vyjednavani. Zde se v tuto chvili nachazi oficialné pét dohod (napiiklad

s Australii, Novym Zélandem a Cinou). Dle oficialnich dokumenti Evropské komise
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obsahuje vyjednavani 10 fazi a trva nékolik let. Stfetnou se zde vyjednavaci tymy v né€kolika
kolech, které postupné pokryvaji hlavni témata. Po kazdém takovém kole sestavi Komise
klicové body a ty sdéli Radé a Parlamentu. Tyto spisy jsou nasledné prezentovany online.
O dohodé neustale diskutuji a jednaji Parlament a Rada. Ministii ¢lenskych statd mohou také
prispét k jednani. Kdyz se vyjednavaci z obou stran pfiblizi k dokonceni textu dohody,
informuje Komise Parlament a Radu. Komise rovnéz neformalné zasila konecné texty:

¢lenskym statim EU. (European Commission, 2017)
3. Finalizace

Jak nazev vypovida, jedna se o ¢ast zaméfenou na doladéni textu. Pravnici Komise spole¢né
s pravniky Rady ptfezkoumavaji, a je-li to nutné, opravuji znéni dohody. Timto zptisobem
zajisti, ze dohoda dusledné¢ pouziva jasné vyrazy v celém textu (konzistence) a nabizi pravni
jistotu, coz znamena, ze dohoda je dostatecn€ podrobna a jasnd, aby ji ob¢ strany rozumély

stejn€. Jinak feceno, kdyz dohodu nékdo precte, vi, co znamena.

Hlavni vyjednavaci obou stran obvykle ohlasuji konec jednani. Komise nasledné zasle Rade
a Parlamentu znéni dohody. Prévnici z Rady text zformatuji tak, aby byl pfipraven k podpisu.
Na zavér Rada zaSle nové naformatovany text zpét Komisi. Text je obecné, ale ne vzdy,
vyjednavan v anglictiné. Musi byt k dispozici ve vSech 23 tiednich jazycich EU. (European

Commission, 2017)
4. Podpis

Komise pfipravuje navrhy tykajici se podpisu a prozatimnim rezimu a vse prevadi do vsech
jazykt EU. Obchodni oddéleni Komise zasild navrhy dal§im utvarim (proces zndmy jako
konzultace mezi oddélenimi) k jejich ptezkoumani a okomentovani. V§ichni komisafi musi
piijmout navrhy. Vysledky Komise navrhuje Radé. Komise obecné navrhuje, aby byla cast
dohody prozatimné uplatiovana, ale je mozné prozatimni uplatiovani celé dohody.

(European Commission, 2017)
5. Rozhodovani Parlamentu a Rady

Rada pfijima navrhy Komise a rozhodne o podpisu. Po tomto rozhodnuti Komise okamzité
pokracuje v podpisu dohody. Ob¢ vyjednavaci strany dohodu formalné¢ podepisuji. Rada
obvykle jmenuje osobu, kterd bude podepisovat jménem EU. Casto se jedna o vladniho

ministra zemé, kterd v soucasné dobé& predseda Rad¢, nebo komisafe EU pro obchod.
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Pokud Rada souhlasi s prozatimnim plnénim dohody, mize EU ozndmit depozitdiim
dohody, ze dohodu prozatimné provadi, a to bud’ zcela, nebo ¢aste¢né. Poté, co ob¢ strany
dohodu podepiSou, Rada prozkouma navrh na uzavieni a zasle dohodu Parlamentu

ke schvaleni.

Parlament, ktery obdrzi dohodu, konzultuje dohodu se zastupci prumyslu, odbort,
ekologickych skupin a dalSich externich odborniki. Nésledné cely Parlament hlasuje o tom,

zda da souhlas k dohod¢ hlasovanim ano/ne. (European Commission, 2017)
6. Uplné nebo prozatimni plnéni

Nékteré obchodni dohody EU jsou pouze pro EU a vSechny oblasti politiky, které pokryvaji,
spadaji do vyluéné odpovédnosti organtt EU. Ostatni dohody jsou kombinovang,
tzn. obsahuji ¢asti, za které nesou odpovédnost jak organy EU, tak i jednotlivé zemé EU.
Pokud da Parlament souhlas u dohod pouze pro EU, dohoda bude platna v plném rozsahu,
jakmile druhd strana oznami ratifikaci. U smiSenych dohod nyni EU vyzaduje ratifikaci
vsech Clenskych stati EU. Mezitim mize EU dohodu uplatiiovat pouze prozatimné zcela
nebo z¢asti. (European Commission, 2017) Do tohoto seznamu krom¢ dohody Mercosur

patii naptiklad i dohody s Tanzanii, Nigerii, Haiti atd.

Evropska komise se v tomto ohledu stale fidi definicemi z roku 1969 a to z mezinarodnich
umluv jménem Videniské konvence, konkrétné umluvy o smluvnim pravu. Podle téchto
umluv je pfijeti formalni akt, kterym se stanovi forma a obsah navrhovaného textu smlouvy.
Obecné plati, ze piijeti textu smlouvy probiha vyjaddifenim souhlasu stati ucastnicich
se procesu tvorby smlouvy. Smlouvy, které jsou sjednavany v ramci mezinarodni
organizace, budou obvykle pfijaty usnesenim zastupitelského organu organizace, jejiZ
Clenstvi viceméné odpovidd potencidlni icasti na dané smlouvé. Smlouvu lze rovnéz
pfijmout na mezinarodni konferenci, kterd byla svolana konkrétn€ pro uzavieni smlouvy.

(Clanek 9, United Nations, 1969)

Ratifikace je definovana jako mezinarodni akt, kterym stat vyjadiuje svlij souhlas s tim,
ze bude vazan smlouvou. Za ptredpokladu, ze strany maji v timyslu pravé timto aktem
prokazat svlij souhlas. V pfipadé¢ dvoustrannych smluv se ratifikace obvykle provadi
vyménou pozadovanych nastrojli, zatimco v pfipadé mnohostrannych smluv je obvyklym
postupem, aby depozitat shromazdil ratifikace vSech stitl a informoval vSechny strany
o situaci. Instituce ratifika¢nich granti dale stanovi nezbytny ¢asovy ramec pro ziskani

pozadovaného souhlasu se smlouvou na domadci urovni a uzdkonéni pravnich ptedpist
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nezbytnych k zajisténi domaci uéinnosti této smlouvy. (Clanek 2 (1) (b), 14 (1) a 16, United
Nations, 1969)

7. Ratifikace ¢lenskymi staty

Dohodu také podepisuji vlady vsech &lenskych stati EU a Rada. Clenské staty EU hlasuji,
zda dohodu schvali (ratifikuji). Cini tak podle svych vlastnich vnitrostatnich postupi.
Obvykle se jednd o hlasy narodnich a n¢kdy 1 regionélnich parlamentd. Poté, co vSechny

¢lenské zemé EU ratifikuji dohodu, EU ji pouZzije v plném rozsahu.
8. Platnost

Jakmile ob¢ strany dohodu ratifikuji a sdéli depozitariim, ze tak ucinily, dohoda pIn¢ vstoupi
v platnost. Posledni dohoda, ktera vesla takto v platnost je bilateralni dohoda s Vietnamem
z roku 2020. VSechny dohody by mély byt dostupné ve vSech oficidlnich jazycich ¢lenskych
statti EU. Jejich obsah je také publikovan v deniku EU. (European Commission, 2017)

9. Pozastaveni

Neékteré dohody se mohou pozastavit jiz ve fazi vyjednavani. Jednou z nejvétSich
pozastavenych dohod, kterou oznacila Evropskd rada za nejvétsi a nejhlubsi dvoustranny
obchodni a investi¢ni vztah na svété (Council of the EU, 2019), je dohoda se Spojenymi
staty. V této dohodé¢ se ale nebude jiz nadale pokrac¢ovat. Hlavnim diivodem je, ze Spojené
staty oznamily sviij zamér odstoupit od Pafizské dohody o zméné klimatu, Unie na druhou
stranu usiluje o vyjednani hlubokych a komplexnich dohod o volném obchodu pouze
se stranami této dohody. Podle Rady minulé usili ukazalo potize pfi sjednavani vzajemné
ptijatelnych zavazkl v oblastech, které Unie oznacila za priority. Je proto vhodné usilovat
se Spojenymi staty o omezengj$i dohod¢ tykajici se odstranéni cel pouze na primyslové
vyrobky s vyjimkou zemédé€lskych produkti. Celé smérnice dohody sndzvem
Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi — TTIP jsou tedy oficialné¢ oznaceny
za zastaralé. (Council of the EU, 2019)

Na otazku, zjakych divodi budou obé strany chtit nalézt alternativni feSeni, muze

odpovédét nasledujici tabulka fakti:
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Tabulka 2 Vazba EU a USA

Celkové¢ investice USA v EU jsou tfikrat vyssi nez v celé Asie.

Investice EU v USA jsou zhruba osmkrét vyssi neZ investice EU v Indii a Cing.

Investice EU a USA prispivaji k ristu zaméstnanosti na obou stranach Atlantiku.
Odhaduje se, ze tfetinu obchodu pies Atlantik ve skuteCnosti tvoii vnitropodnikové

pievody.

EU nebo USA jsou nejvétSim obchodnim a investiénim partnerem témét ve vSech

ostatnich zemich globélni ekonomiky.

Ekonomiky EU a USA tvoii dohromady ptiblizn€ polovinu celého svétového HDP a témér

tretinu svétovych obchodnich tokd.

Zdroj: Evropska komise

Dal$im ptikladem mize byt dohoda o volném obchodu s Thajskem. Vyjednavani zacalo jiz
v roce 2013 ale od roku 2014 nedoslo k zddnému dal$Simu planovéni. Podobny osud potkal
i dohodu s Indii. Zde se zacalo vyjednavat v roce 2007, ale posledni vyména nazoru byla

v roce 2013.
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1.2.9. Dohody

Evropska unie ma tedy aktualné nejvice obchodnich preferen¢nich dohod. Na svém konté

v

jich ma 45, které jsou v platnosti. Jejich seznam a podrobn¢jsi informace jsou k nalezeni

napiiklad na portalu WTO. (WTO, 2020)

Evropska komise rozdéluje tii zakladni kategorie preferencnich dohod:

Tabulka 3 Rozdéleni dohod podle EK

Nazev Popis

Priklad

Celni unie. Ukolem je odstranit cla
V oboustranném obchodu a zavést

spole¢ny celni tarif pro zahranicni

Andora, San Marino
Turecko

a zanechavaji celni tarify tak, jak

jsou.

dovozce.
Dohody o pfidruzeni, Odstranuji nebo snizuji celni Ptidruzeni: Moldavsko
dohody o stabilizaci, tarify v bilateralnim obchodu. Stabilizace: Albanie
dohody o volném Volny obchod: Jizni
obchodu a dohody o Korea
hospodatském partnerstvi Partnerstvi: Jamajka
Dohody o partnerstvi a Poskytuji obecny ramec pro Irak, Kazachstan
spolupraci dvoustranné hospodaiské vztahy

Zdroj: Evropska komise
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1.3. Mercosur

vvvvvv

V ptedchozi kapitole byla pfedstavena Evropska unie, jeji nejdalezitéjsi organy
pro vyjednavani a obchodni povaha. V této kapitole je pozornost blize vénovana druhému

ucastnikovi dohody: sdruzeni Mercosur.

1.3.1. Uvod

Sdruzeni Mercosur by se dalo volné popsat jako regionalni obchodni sdruzeni s pasmem
volné¢ho obchodu. Pokladd se za nejdalezitéjSi integrani sdruzeni Latinské Ameriky
a obsahuje vice nez 50 % celého primyslového potencidlu toho kontinentu. Navic zemé
dohromady tvofi nadpolovi¢ni vétSinu vSech obyvatel Jizni Ameriky, cca 295 milioni.
(Béresova, 2016) Sdruzeni, které vzniklo v roce 1991 a v roce 1995 uspesné zavedlo clo

pro vnéjsi staty, pokracovalo ve stopach ALALC, které zaniklo v diisledku vnitini krize

v 70. letech. (Waisova, 2008)

Vse vzniklo podpisem Asuncionské smlouvy, v ni se strany dohodly na volném pohybu
zbozi, sluzeb a vyrobnich faktori mezi zemémi. Ctyii zakladajici zemé se dohodly
na odstranéni cel, zavedeni spole¢ného vné&jsiho cla ve vysi 35 procent na urcité dovozy
ze zemi mimo blok a pfijeti spolecné obchodni politiky viici vn&j$im zemim a regiontim.
Clenové sdruzeni doufali, Ze vytvoii spoleény trh podobny trhu Evropské unie, a dokonce

uvazovali o zavedeni spole¢né mény. (Reuters, 2019)

1.3.2. Hlavni Glohy

Mezi hlavni ulohy Mercosuru patfi:

e pfistup na trhy,

e zrychlené celni fizeni a spole¢né celni tarify,

e zabezpeceni investic, exportu a produkce,

e ochrana hospodariské soutéZe a spolecna legislativa,
e vyrovnat sily svétové ekonomiky,

e budovat a udrZzovat vnéjsi vztahy,

o cfektivné fesit sporné otazky. (BéreSova, 2016)
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1.3.3. Orgény sdruzeni

Nejvyssi rozhodovaci organ sdruzeni, Rada pro spolecny trh, poskytuje spravu na nejvyssi
urovni pro koordinaci zahrani¢ni a hospodaiské politiky. Predsednictvi skupiny rotuje
kazdych Sest mésicli mezi fadnymi ¢leny podle abecedniho potadi. Pravé Rada se starad
o0 politiku a dohody se tietimi stranami. Mezi dalsi organy patii Spole¢na skupina pro trh,
ktera koordinuje makroekonomické politiky a Fond strukturdlni konvergence, ktery
koordinuje projekty regionalni infrastruktury. Parlament zndmy jako Parlasur, ktery ma
poradni ulohu, je sloZen jen zjedné komory. (MERCOSUR, 2016) Zajimavosti je, Ze se
V Mercosuru pouzivaji tfi oficidlni pracovni jazyky: portugalStina, SpanélStina a jazyk

guarani (ten se pouzivéa zejména v Paraguay a ¢asti Argentiny) (BéreSova, 2016)

1.3.4. Clenové

Zakladajicimi ¢leny z roku 1991 jsou Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay. V roce 2006
byl oficidln€ potvrzen vstup Venezuely. Po Gspésné ratifikaci byla Venezuela v roce 2012
pfijata jako plnohodnotny ¢len Mercosuru. Tuto udalost predchazelo vylouceni Paraguaye,
ktery prochazel politickym pievratem. Netrvalo dlouho a Paraguay byla opét v roce 2013
pfijata zpét v ¢ele s novym prezidentem. Venezuela byla suspendovana na konci roku 2016.
Dtivodem bylo, ze mistni politicky systém nezaclenil kli¢ova pravidla obchodu a lidskych
pravech do vnitrostatniho prava. Clenové poukazovali na prezidenta Nicolase Madura

z divodu rozsiteného nedostatku potravin, rabovani a porusovani lidskych prav v jeho zemi.
(BBC, 2016)

Na nasledujicim obrazku je zobrazena ctvetice zakladajicich stati a pfidruzené staty
k Mercosuru. Bolivie je jako jediny stat vtento moment na cesté stat se dal$im

plnohodnotnym ¢lenem sdruZeni.
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Mercosur's Member Countries
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Obrazek 6 Clenové Mercosur
Zdroj: Mercosur.int

1.3.5. V{voj

Mercosur v prvnim desetileti uzaviel dohody o hospodarské spolupraci s Bolivii, Chile,

Izraelem a Peru, zatimco obchod v rdmci bloku vyskocil ze 4 miliard dolarti v roce 1990

na vice nez 40 miliard dolard v roce 2000. (Secretaria del Mercosur, 2021) Skupina rovnéz

zahdjila obchodni jednani s Evropskou unii v roce 1999.

Po devalvaci brazilské mény v roce 1999 a financni krizi v roce 2001 v Argentiné

se regionalni integrace zacala zpomalovat a od t¢ doby mezi obéma zemémi vzplanuly

obchodni spory a dalsi napéti. V roce 2011 zruSila Argentina licence pro stovky dovozi,

coZ zpusobilo zpozdéni v ptistavech a pfispélo k 15% poklesu brazilského vyvozu

Vv nasledujicim roce. (Garce, 2011)

Zemé Mercosuru také nedokazaly koordinovat své obchodni politiky vici tretim zemim.

Naptiklad Brazilie v roce 2011 jednostranné ulozila antidumpingova omezeni na dovoz oceli
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z Ciny. Samotna Brazilie ma sto samostatnych vyjimek z celnich kvét ze spoleénych
externich sazeb Mercosuru. Tyto Ctyfi zemé¢ se jen ziidka navzajem vyzyvaji, aby se téchto
vyjimek zbavily. To omezilo schopnost Mercosuru stat se skute¢nym spole¢nym trhem nebo

katalyzatorem liberalizace obchodu, navzdory jeho stanovenym cilam. (Allison, 2018)

1.3.6. Ekonomicka stranka

V roce 2019 mély ¢tyii ¢lenské staty dohromady hruby domaéci produkt zhruba 4,5 bilionu
dolarti, coz z n¢j Cinilo 5. nejsilngjsi a nejvétsich ekonomicky subjekt. (TWB, 2020) Velky
podil na tomto faktu ma také zahrani¢ni obchod. Na néasledujicim obrazku je modrou barvou
popsén obchod se svétem a oranzovou barvou obchod v rdmci stath uvnitt Mercosuru.
Z grafu lze odvodit, Ze zemé uvniti sdruzeni jsou v ramci obchodu zavislé vice na tietich
stranach nez na svych ¢lenech. Pro uptfesnéni 1 trilion v anglickém jazyce je roven jednomu

bilionu v ¢eském jazyce.
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50
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Obrazek 7 Obchod Mercosuru uvniti- a vné, 2019
Zdroj: UN

Export

Vyvoz Mercosuru v roce 2019 byl uren zejména pro: Asii, Evropu a Severni Ameriku
s ticasti 48 %, 20 % a 16 %. Spolecné tyto tfi regiony piedstavovaly 84 % vyvozu. Export
do Jizni Ameriky (bez Mercosuru) piedstavoval pouze 8 % exportu bloku. Pokud jde o cilové
zemé vyvozu v roce 2019, na prvnim misté je Cina, ktera predstavovala 26 % vyvozu
a nasleduji Spojené staty a Nizozemsko, které zastupovaly 13 %, respektive 4 %. (Secretaria
del Mercosur, 2021)
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Podil na exportu v %
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Obrazek 8 Graf exportu Mercosur, 2021
Zdroj: Mercosur.int

Import

Dovoz se v roce 2019 uskuteciioval hlavné z: Asie, Evropy a Severni Ameriky s G€asti 42 %,
25 % a 22 %. Spolec¢n¢ tyto tfi regiony piedstavovaly 90 % dovozu. Dovoz z Jizni Ameriky
predstavoval 5 % dovozu spolecenstvi. Zemé ptivodu pro dovoz v roce 2019: Cinu s 24 %,
USA s18 % a Némecko se 7 %. Spole¢né tyto tii zemé ptedstavovaly 49 % dovozu

do uvedeného regionu. (Secretaria del Mercosur, 2021)

Podil na importu v %
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Obrazek 9 Graf importu Mercosur, 2021
Zdroj: Mercosur.int
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Z dtvodu, ze je diplomova prace zamétena zejména na ekonomickou spolupraci Mercosuru

a EU, jsou nasledujici data selektivné vybrana, aby zachytila realitu pravé mezi témito

dvéma stranami. Databaze Mercosur ovSem obsahuje informace o vlastnim obchodu s témét

celym svétem.
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Z obrazku je patrné, Ze ani import a ani export s EU od roku 2018 nepiekrocil 55 miliard

dolart. Bilance se pohybuje v tomto rozmezi kladné pro Mercosur od 1,7 (v roce 2020)

do 4,9 miliard dolari (v roce 2018). Nejmensi rozdil byl zaznamenan v roce 2017,

a to necelych 32 mil USD v kladném sméru bilance. (Secretaria del Mercosur, 2021)

Nasledujici tabulka zachycuje zmény exportu a importu s EU béhem poslednich péti let:

Tabulka 4 Export a import s EU, 2021

Rok Export Zména v % | Import Zména v % | Bilance
(USD) (USD) (USD)
2016 44 mld -1,00 43,1 mld -11,88 892 mil
2017 45,6 mid 3,61 45,6 mid 5,67 32 mil
2018 52,9 mid 16,11 48,0 mid 5,29 4,9 mld
2019 45,5 mid -13,99 43,7 mid -9,01 1,8 mid
2020 39,2 mld -13,93 37,4mld -14.3 1,8 mid

Zdroj: mercosur.int
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1.3.7. Cile

V soucasné dob¢ patii mezi cile Mercosuru zejména neustalé zvétSovani narodnich trht
jednotlivych ¢lenskych statti. Ekonomicky rtst by mél dbat na socialni spravedlnost, a také
na ochranu zivotniho prostiedi. Spolu s ekonomickym ristem usiluje sdruzeni o to, aby
jednotlivé staty a cely blok vystupovaly jako jedni z nejvétsich aktérti vedle Ciny, Indie
a Ruska. Diky lepsi koordinaci makroekonomickych politik je v zajmu zlepSit uroven
infrastruktury mezi staty. Aktudln¢€ je do infrastruktury investovano 824 milionti dolart
ze strany Mercosuru. (Secretaria del Mercosur, 2021) Nemél by se také opomijet technicky
rozvoj ¢lenskych statli a s tim kvalita nabizenych statkti a sluzeb véetné zivotnich podminek.

(Béresova, 2016)
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2. ReSerse empiricke literatury

Regionalni integrace se stale vice vyskytuje ve vSech koutech svéta a domaci i nadnarodni
spolecnosti ¢eli vyzvam a prilezitostem, které integraci doprovazi. Tato kapitola je vénovana
prehledu a komparaci literatury o fizeni regionalni integrace a poskytuje referen¢ni body
a postfehy védct a manazeri, ktefi se zajimaji o pochopeni toho, jak regiondlni integrace
ovlivituje strategie a vysledky obchodu na svétové trovni. Vybrané zdroje, které jsou
vyuzity, se zam¢&fuji vyhradné na regionalni integraci, protekcionalismus a regionalismus.
Po komparaci nazord je na konci této kapitoly vytvofen souhrnny zavér, ktery muze nastinit

sméry budouciho vyzkumu v ramci témat.

2.1. Narust preferen¢nich dohod ve svété

Od chvile, kdy Adam Smith popsal vyhody délby prace a David Ricardo vysvétlil
komparativni vyhodu obchodovani s jinymi narody, moderni svét se stale vice ekonomicky
integruje. Rozsifil se mezinarodni obchod a slozitosti obchodnich dohod se zvysily. Zatimco
trend za poslednich nékolik desitek let sméfoval k vétsi otevienosti a liberalizovanému
obchodu, cesta nebyla vzdy ptima. Od vzniku Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT)
doslo ke dvojimu trendu zvySovani mnohostrannych obchodnich dohod. Nejvice se tak stalo

mezi tfemi a vice narody. NarGst vSak poznamenal lokalni i regionalni obchodni jednani.

Jak tento nartst zrychlil v poslednich letech zaznamenéava nésledujici graf, ktery vytvofila

Svétova banka (WB).
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Obrdzek 11 Nariist obchodnich dohod po celém svéte, 2017
Zdroj: Svétova banka
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Pocet regionalnich obchodnich dohod se zvySuje a méni se také jejich povaha. V roce 1990
bylo v platnosti pies padesat obchodnich dohod. V roce 2017 jich bylo vice nez 280.
Vyjednavani v mnoha dnesSnich obchodnich dohodach neobsahuji pouze celni sazby,
ale pokryvaji vice oblasti politik. Tyto politiky dale ovliviiuji obchod a investice do zbozi
a sluzeb, predpisy na pieshrani¢ni trovni, jako jsou pravidla hospodaiské soutéze, pravidla

vladnich zakazek a prava dusevniho vlastnictvi.

Regionalni obchodni dohody, které pokryvaji pouze cla a dalsi opatieni na hranicich, jsou
podle WTO oznacovany jako povrchni dohody. Naopak obchodni dohody, které pokryvaji
vetsi ¢ast nejen na hranicich ale i za hranicemi, jsou takzvané hluboké dohody. (WTO, 2011)

Dalsim ukazatelem vyvoje obchodnich spolupraci je také, kdo se dohod ve skute¢nosti
ucastni. Na nasledujicim grafu od zaméstnancti (Vera De Sousa, Kangni Patrick Kpodar,
Iman) Mezinarodniho ménového fondu je ukdzano, Ze do jednéni se postupné zapojuji
i chudsi zemé svéta (Low-income countrie). Jejich podil (zelena barva) se od roku 1995
vyrazng€ zvysil. V grafu jsou zapocteny vSechny zemé, které maji alesponl jednu obchodni

dohodu s jinou zemi.
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Obrazek 12 Pocet zemi zapojenych do obchodnich dohod, 2015
Zdroj: IMF, 2012

Podle analyzy tdaji z WTO jsou dnes zemé EU zemémi s nejvétsim poctem obchodnich
dohod na svété. Zatimco se obchodni dohoda EU pocita jako jedna (napi. EU-Turecko,
EU-Tunisko, EU-Mexiko nebo EU-Ukrajina), ve skutecnosti se tato jedna dohoda pfipocita

ke kazdému ¢Elenskému statl unie. (Fojtikova, 2014)
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Zemé s nejvétsim poétem obchodnich dohod po EU je Svycarsko s 31 dohodami, a také
Island a Norsko s 30 dohodami. Nasledujici mapa ukazuje, Ze zemé blizké hospodarskému
prostoru EU jsou tzce spjaty s EU 1 mezi sebou navzajem. PoCet obchodnich dohod v této
oblasti rovnéz zvySuji evropské mikro staity mimo EU (napf. Andorra, San Marino),
které podepisuji své vlastni obchodni dohody. Naopak zemé bez obchodnich dohod jsou
Stfedni vychod, ktery ma srovnatelné nizky pocet partnerstvi volného obchodu jako Africké
staty. (WTO, 2020)
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Obrazek 13 Pocet obchodnich dohod, 2020
Zdroj: Databaze WTO, 2020

Dle nejnovéjsich zaznami z podzimu 2020 je aktualné v platnosti 305 dohod. V nasledujici

tabulce je vidét jejich skladba.

Tabulka 5 Obchodni dohody 2020

Druh Pocet
Zbozi 148
Sluzby 2
Zbozi a sluzby 155
Celkem 305

Zdroj: Databaze WTO
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Svétové dohody mimo EU

Nejznaméjsi a nejvétsi dohodou mimo EU je napiiklad The Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP). Pakt zahrnuje Australii, Cinu, Japonsko, Novy Zéland a Jizni
Koreu a 10 ¢lenti Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) - Brunej, Kambodzu,
Indonésii, Laos, Malajsii, Myanmar, Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam. Jedna se
0 zasadni dohodu. Analytici ocekévaji, ze RCEP podpoii obchod a produkci v Asii,
coz pravdépodobné vygeneruje dalSich 209 miliard dolarti ro¢niho globalniho piijmu.
Jeji vyznam neni jen ekonomicky, ale geopoliticky. Asijsky obchodni pakt signalizuje
rostouci Ustiedni postaveni Ciny v tvorbé pravidel globalniho obchodu a rostouci

marginalizaci USA. (Hopewell, 2020)

Na druhé strané ptes Tichy ocean Spojené staty drzi smlouvu od 90. let napiiklad s Kanadou
a Mexikem vramci jejich Severoamerické dohodé o volném obchodu (NAFTA).
Na Asijském kontinentu je pak jejich obchodnim partnerem naptiklad Jizni Korea. Spojené
staity maji dle aktudlnich informaci WTO pouze 14 obchodnich dohod. (WTO, 2020)
Jiz zminované Mexiko je ve srovnani se svym severnim sousedem vzhledem k poc¢tu dohod
trochu dale. Mexiko ma totiz uzaviené bilateralni dohody napiiklad i s Japonskem,
Evropskou unii, staty Jizni Ameriky a je ¢lenem uskupeni PTN — Protocol on Trade
Negotiations. Zemé ma pfistup k vice nez 60 procentim svétového hrubého domaciho
produktu. Neni tedy Zddnym piekvapenim, Ze prvnich deset mexickych obchodnich partneri
ziskava vyvoz na zaklad¢€ ustanoveni alespon jedné z dohod o volném obchodu, s vyjimkou
Ciny. 1 pfes negativni progndzy analytikil, kteii Mexiko oznaGuji jako nedostatedné
vykonnou ekonomiku (Hernandez, 2020), dohody 0 volném obchodu v Mexiku umoznily,
aby se stala 12. nejvétsi exportni ekonomikou na svété, s vyvozem 472,3 miliardy USD
v roce 2019. Tato Castka je tvofena pievazné auto motiv exportem (25 %), exportem stroji
a zafizeni (17 %) a exportem pocitacovych komponenti (17 %). (Workman, 2020)
Ze situace Mexika plyne, ze budou-li efektivné navrzeny obchodni dohody, mohou zlepsit
politickou spolupraci napii¢ zemémi, a tim zvysit mezinarodni obchod a investice, ne vsak

zarucené 1 hospodarsky rust.

Na Africkém kontinentu patii mezi otevienou ekonomiku napiiklad Egypt, ktery udrzuje
obchodni vztahy s Evropsku unii, (Siles-Briigge, 2014) Mercosurem, Pan-Arab Free Trade
Area — PAFTA, Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA, European
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Free Trade Association — EFTA a Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership — CPTPP

Z této kapitoly vyplyva, ze regionalni obchodni dohody jsou v soucasné dobé centrem
mnoha politickych debat a pravdépodobné budou i v pfistich letech utvafet obchodni
a hospodarské vztahy. Nekteré z téchto diskusi se tykaji zruSeni nebo novych projednani
stavajicich dohod, jako v pripadé Brexitu a Severoamerické dohody o volném obchodu.
V mnoha dalSich pfipadech jsou jiz dnes zahrnuty i rozvojové zemé. (Hofmann, Osnago,
Ruta, 2017)

2.2. Dilema ekonomické integrace

Oproti vyhodam pfistupu na vétsi trhy a vedlejsi fade subvenci je tieba zvazit fadu moznych
az pravdépodobnych nevyhod. Summers (1999) zjistil, Ze ekonomicka integrace obvykle

zahrnuje napé€ti mezi ttemi konkurencnimi cili naroda:

1) Narodni suverenita nebo také schopnost fidit se politikami, ktera odrazi vuli ob¢ant
naroda.

2) Veétsi ckonomicka integrace, ktera pfinasi vyhody mezinarodniho trzniho
ptrerozdéleni zdroju

3) Radné vefejné ekonomické fizeni, které odrazi potencialni schopnost vlady fidit
hospodaftstvi 1€pe nez samotné trzni sily, naptiklad prostiednictvim politiky regulace

dani.

Soutéz mezi témito tfemi cili se oznacuje jako trilema ekonomické integrace. (Summers,
1999) Tato charakteristika poskytuje uzite¢ny ramec pro organizaci myslenek o dopadech

vEtsi evropské integrace a bude pouzita v riznych bodech nasledujici diskuse.

Teorie obchodu vychazi z logiky vétsich vyhod pro vétsi ekonomické integrace. Predpovida,
ze mezinarodni konkurence tlaci ekonomiku, aby se specializovala na vyrobu a s dostate¢nou

kapacitou na vyvoz zbozi, ve kterém ma komparativni vyhodu. (Keuschnigg, 1999)

Trzni obchodni vzorce naruSuji rizné obchodni omezeni, jako jsou cla, kvoty a necelni
ptekazky (napf. omezeni obsahu dovozu, delsi hrani¢ni kontroly.) Dusledkem je, Ze domaci
ekonomika produkuje ptili§ malo nizkonakladovych vystupt a pfili§ mnoho vysoce
nakladnych vystupt, které prezivaji kvuli narodni ochrané pied levnéjsi zahranicni

konkurenci.
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Existuje nekolik argumenti tykajicich se volného obchodu. Prvni z nich tvrdi, Ze schopnost
naroda Ucastnit se svétové soutéze zdvisi na urovni rozvoje jeho domaciho primyslu.
Argument ,kojeneckého pramyslu® tvrdi, ze malé nebo zaddné zkuSenosti s vyrobou
kvalitniho zbozi mohou znamenat, ze priimysl dané zemé prosté nemél ¢as na rozvoj svych
odbornych znalosti, zejména pokud jde o nové vyrobky nebo vyrobky, které jsou efektivnéji
vyrabény novou technologii. (Raymond, 2011) V tomto smyslu by se dalo pozorovat,
ze ekonomiky, které jsou kojenecké, byly ekonomicky zpomaleny nésledovanim

socialistickych modela po cela desetileti.

Argument o strategickém zbozi odrazi riziko spoléhani na dovozy zbozi, které je oznacovano
za zasadni pro statni fungovani (napif. vojenska vyzbroj). Strategické zbozi muze
pfedstavovat napfiklad i mnohdy podcenované vzdélani. Tyto zajmy odrazi napéti mezi
ekonomickou integraci a dobrym vefejnym fizenim narodniho hospodarstvi, které mize byt

spojeno s omezenim zcela volného obchodu. (Rugman, Verbeke, 1990)

Na soucasném trhu se konkuren¢ni pieziti odrazi z velké €asti v nizkych mzdovych
nakladech, protoze firmy obecné nemaji nejnovéjsi technologii nebo globalni distribuéni sit’,
ktera by naznacovala slibnéjsi budoucnost. Naptiklad existuji obavy zemi stfedni a vychodni
Evropy, které spocivajici v tom, Ze jejich komparativni vyhoda je zaloZena na vyrobé
produktl s nizkou kvalitou a malou technologii. Zemé tak ¢eli rostoucimu riziku zavazat se
k vyrobnim procestim nabizejici produkty nizké kvality. Odpovidajici cesta omezi vyhlidky
ekonomického rustu. Dusledky takového vyvoje, pokud nebudou odvraceny, indukuji:
vertikalni diferenciace produkti vede méné rozvinuté zem¢ k tomu, aby se specializovaly

pfedevs§im na zbozi s malym podilem ptidané hodnoty na celkové produkci. (TWB, 2017)

Vyvstava souvisejici obava ohledné¢ domacich zdroji, které jsou k dispozici k udrZeni
schopnosti ekonomiky absorbovat nové technologie. Aby byly tyto ekonomiky
konkurenceschopné, musi technologicky dohnat mezeru a zajistit prostfedi, které zlstane
schopné absorbovat i nasledujici technologické zmény. Tento pozadavek klade naroky
pfedev§im na souCasnou pracovni silu a na vzdélavani budouci generace, zejména

na terciarni urovni. (TWB, 2017)

Nejvice ohrozena odvétvi jsou prumyslova odvétvi konkurujici dovozu (napt. potraviny
a napoje), malé zemédelstvi, které neni efektivni z hlediska ndkladli, ndrodni monopoly,

statni podniky a vefejny sektor. Lze o¢ekavat, ze statem vlastnéné nebo chranéné monopoly
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a oligopoly v energetice, vefejnych sluzbach a financich (zejména bankovnictvi), s integraci

Castecné, nebo uplné zmizi. (Tang, 2000)
Protekcionismus

Opacnym smérem, nez je myslenka volného obchodu, jde nazorovy proud tykajici se
protekcionismu. Protekcionismus oznacuje politiku ochrany domaciho primyslu pied
zahrani¢ni konkurenci prostfednictvim cel, subvenci, dovoznich kvét nebo jinych omezeni.
Staty také mohou znevyhodnit dovoz zahrani¢nich konkurenti. Mnoho zemi provadélo
protekcionistické politiky (napf. USA béhem obdobi Donalda Trumpa) navzdory
skute¢nosti, ze prakticky vSichni ekonomové hlavniho proudu souhlasi s tim, Ze svétova

ekonomika obecné téZi z volného obchodu. (Heron, 2015)

Pokud se zemé snazi v novém odvétvi siln€ rast, budou ji cla chranit pfed zahrani¢nimi
konkurenty. To dava spole¢nostem nového odvétvi ¢as na rozvoj jejich konkuren¢nich
vyhod. Protekcionismus také docasné vytvaii pracovni mista pro pracovniky v domaci
ekonomice. Ochranna cla, kvoty nebo dotace umoziuji doméacim spole¢nostem najimat

pracovni silu lokaln¢. (Bussiere, Pérez-Barreiro, Straub, 2010)

Jak uvadi Haufbauer a Grieco (2005), z dlouhodobého hlediska ochranaistvi obchodu
ale oslabuje primysl. Bez konkurence nemusi spole¢nosti v tomto odvétvi inovovat.
Nakonec poklesne kvalita domaciho produktu a bude drazsi nez to, co produkuji zahrani¢ni
konkurenti. Dobrym ptikladem je outsourcing pracovnich mist jako vysledek poklesu
konkurenceschopnosti USA. Konkurence poklesla béhem desetileti, kdy Spojené staty

neinvestovaly do vzdélavani. Toto selhani plati zejména pro high-tech, strojirenstvi a védu.

V globalni ekonomice je protekcionismus Skodlivy pro kazdého. OkamzZitymi poraZenymi
vSak budou svétovi spotiebitelé. Budou nuceni platit nadmérné ceny. Vysoké naklady by

pak mohly zptsobit inflaci po celém svéte. (Griswold, 1999)

Z téchto nazorti vyplyva nasledujici: dohody o volném obchodu by mohly posunout
svétovou ekonomiku vptred. Ackoli jsou nepfiznivé pro nekonkurenceschopny domaci
pramysl, podporuji mistni primyslova odvétvi, ktera mohou vyrabét pii lepSich tisporach

Z rozsahu nez u jinych stati.
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2.3. Regionalismus

Prvni otazka se tykd zejména hnacich sil pro uzavirani regionalnich obchodnich dohod
vV posledni dobé. Pocinaje neekonomickymi divody je tfeba zminit geopolitické

a diplomatické motivy, které vSak nelze nutné povazovat za nové.

Pro ucely klasické diplomacie mohou tyto dohody pfedstavovat nastroje k posileni vztahii
s urc¢itymi zemémi, k podpote politické stability, k ochrané miru nebo ptipadné k boji proti

terorismu a péstovani drog. (Winther, 2015)

Evropska integrace az do vychodniho rozsiteni EU je pfikladem sdruzeni, které je do znacné
miry politicky motivované. Ekonomickd integrace prostfednictvim organi hospodaiské
iniciativy USA tykajici se dvoustrannych dohod, zejména se zemémi na Stfednim vychodé
nebo s nékterymi zemémi v Latinské Americe, kde se drogy péstuji, alespon Caste¢né
politicky motivovany. Cil udrzovani miru je zminén také v kontextu Mercosuru a ASEAN.
(Hadjiyiannis, 2016)

Uzavieni regionalnich obchodnich dohod muze slouzit k posileni vyjednavaci sily naptiklad
Mercosur viici USA. Piesto stoji za zminku, Ze regiondlni sdruzeni na multilateralni tirovni

zpravidla nevystupuji jako skupina, s vyjimkou EU (napt. MERCOSUR). (Winther, 2015)

Regionalni obchodni dohoda kazdopadné znamena, Ze tfeti zemé jsou v relativni nevyhode¢.
To podnécuje obrannou reakci na uzavieni regionalnich obchodnich dohod nebo na jejich
pfipojeni, aby zemé& nebyly postupné vylouceny z obchodd. Na zakladé této myslenky
konstruuje Baldwin a Wyplosz (2013) svou domino teorii, podle které nova dohoda nebo
prodlouZeni stavajici dohody vede k dal§imu pfidavéani asociaci nebo zemi. Jako piiklady
primarné poukazuje na nasledny Uc¢inek programu jednotného trhu EU v podobé Zadosti
0 pfistoupeni mnoha zemi, které byly v té dobé ¢leny Evropské zony volného obchodu
(mimo jiné Rakouska, Svédska a Svycarska) jako fada dohod mezi latinskoamerickymi
zemémi v disledku zamitnuti jejich Zadosti o pfistoupeni k NAFTA (mimo jiné

MERCOSUR). (Baldwin, Wyplosz, 2013)

Na nasledujicich obrazkach je mozné vidét tvrzeni Winthera (2015), ze do regionalnich
spojeni maji tendence vstupovat ekonomiky s podobnymi vlastnostmi. Napiiklad EU
charakterizuji zejména rozvinuté trzni ekonomiky a Mercosur je naopak slozen

Z rozvojovych zemi.
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. rozvojové zemé
B tranzitivni ekonomiky
B rozvinuté trini ekonomiky

Obrazek 14 Ekonomicke urovné ljegionﬁ’, 2012
Zdroj: KOCOUREK, A., BEDNAROVA, P. a KRAFT, J. ISBN 9788073729301.
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Obrdzek 15 Integrace do regionii, 2019
Zdroj: Diercke.westermann.de

2.4. Shrnuti

Zaverem lze konstatovat, ze by postupna regionalni integrace mohla piipravit cestu pro jeji
¢leny k ucinngjsi ucasti na mnohostranném procesu nejen ekonomickych, ale i politickych
zmeén tim, Ze jim poskytne pfileZitosti pracovat se zménami v men$im meéfitku a rozsahu
v ramci regionu. Tim by se staty a jejich ekonomické sektory mohly 1épe piipravit na proces
liberalizace ve vétSim méfitku prostiednictvim regionalni spoluprace. Jak ale poukazuje

napiiklad Summer (1999), stoji kazda zemé pted otazkou, jaké zvoli své integracni priority.
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Nékteti autofi, ktefi veéii, Ze individudlni a sobéstacny stat je lepSi nez integracni celky,
kritizuji ekonomickou integraci. V duchu této filozofie pouzivaji nékteré zemé formy

protekcionismu, coz vede k vys§im clim a mensimu volnému obchodu S ostatnimi zemémi.

Protekcionismus brani ztraté narodni suverenity. S kazdou novou diskusi a dohodou
Vv regionalnim bloku mohou narody zjistit, ze se musi postupné vzdavat svych politickych

a ekonomickych prav.

Integrace podle Svétové banky (2017) mtize zptsobit, Ze zeme mohou piesunout vyrobu na
levnéjsi pracovni trhy v Clenskych zemich. Podobné se mohou pracovnici sté¢hovat,
aby ziskali ptistup k lepSim pracovnim mistim a platim. Nahlé¢ zmény v zaméstnanosti

mohou zdanit zdroje ¢lenskych zemi.

Vétsina vyuzitych zdroja, at’ jiz pfimo nebo postupné béhem diskuse, dospéje k zavéru,
ze dohody vytvéreji pro zemé vice pfrilezitosti k vzajemnému obchodu odstranénim
prekdzek. Diky snizeni nebo odstranéni tarifi vede spoluprace k levnéjSim cenam
pro spotiebitele v zemich bloku. Regionalni ekonomicka integrace vyznamné piispiva
K relativné vysokému tempu ristu v méné rozvinutych zemich. Regionalni porozuméni

a podobnosti mohou také usnadnit uzsi politickou spolupraci.
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3. Prakticka Cast

Prakticka ¢ast diplomové praci je vénovana dohodé mezi EU a sdruzenim Mercosur. V prvni
sekci jsou postupné predstaveny zakladni parametry dohody véetné komparace
zucastnénych stran. Z diivodu, ze dohoda pokryva nékolik oblasti od ekonomickych
podminek po otdzky udrzitelného rozvoje, je pozornost blize zaméfena na pramysl
(detailnéji automobilovy), malé a stfedni podniky, pfekazky dohody a statni zakazky.
Vytazeny jsou naopak oblasti agrikultury, sluzeb, udrzitelného rozvoje a dalsi. Na tyto zbylé
sekce by bylo mozné se zaméfit v ramci navazujiciho vyzkumu. V této praci je také
nahliZeno na EU a Mercosur jako integracni celky a nerozebiraji se tak vSechny ¢lenské staty

individudlné.
3.1. Analyza aktualniho stavu dohody

Oznameni ze dne 28. ¢ervna 2019 potvrdilo uzavieni jednani, nikoli vSak podpis dohody.
Stale neni jasné, zda bude dohoda podepsana v kratkodobém nebo sttednédobém horizontu.
Napéti v EU tykajici se této dohody se stalo rozhodujicim. Zemédélské odvétvi se nadale
stavi proti dohod¢ s Mercosurem, protoze odhaduje, ze zvyseni kvot pro pfistup na evropské
trhy, zeyména pro produkty jako hovézi maso, by negativné ovlivnilo producenty masa
na evropském uzemi. Na druhou stranu odvétvi vyroby napiiklad high-technologii tuto
dohodu silné podporuje. Boj mezi témito hospodaiskymi odveétvimi nebyl zatim vyfeSen
na narodnich urovnich, a proto jej zjevné nelze vyteSit v evropskych nadnéarodnich

institucich.

Lze také pozorovat napé&ti v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi a boje proti zménam klimatu.
Poté, co se v srpnu objevily zpravy o pozarech zpisobenych farmaii v Amazonii, aby se
roz§ifily hranice pro péstovani soji a chov hospodaiskych zvitat, Francie oznamila, ze jiz
nepodporuje ujednani. Oficidlnim divodem byl poruseny slib brazilského prezidenta
dodrzovat Patizskou dohodu. (Euractiv, 2020) V soucasné dob¢ neni jasné, jaké podminky

by Francie pozadovala, aby obnovila svou podporu této dohody.

Ackoli odmitnuti dohody nékterymi zemémi EU udajné souvisi s chabym Usilim Brazilie
0 zmirnéni zmény klimatu, tato taZzeni na obranu Amazonky skryvaji politické napéti mezi
evropskymi hospodarskymi odvétvimi. Vlady pochopily, Ze toto napcti muze vést

Kk potencialnim problémidm uvnitf unie, jako v ptipad¢ Francie a Irska. Nedavny prizkum

vvvvvv
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problémem podle hodnoceni Evropanl, pficemz obava o zménu klimatu pievysuje
mezinarodni terorismus. (European Comission, 2019) Pokrok v dohodg, ktera neposkytuje
zaruky pro zadnou z té€chto oblasti zajmu, by proto mohl pro viidce znamenat potencialné

vysoké politické naklady.

Politické ucinky pozari v Amazonii se staly globalni zpravou a mély rychly dopad na tuto
dohodu. Francie nejen stahla svou podporu, ale stejnym smérem se vydaly i Irsko,
Lucembursko a nedavno Rakousko. Zakonodarci v podvyboru pro Rakousky parlament EU
hlasovali pro zamitnuti navrhu dohody o volném obchodu, ¢imz ulozili vladé povinnost
vetovat pakt na urovni EU. Tento vyvoj zvysil nejistotu ohledné budoucnosti této dohody.
Donald Tusk, byvaly ptfedseda Evropské rady, uvedl, ze v souvislosti s pozary v Amazonii

je obtizné si predstavit uzavtit dohodu s Mercosurem. (AFP, 2019)

Dohoda je v soucasné dob€ v procesu technické a pravni revize. Navzdory vefejnému
ozndmeni o ukonceni jednani beéhem tohoto technického a pravniho procesu, v nékterych
oblastech ve skuteCnosti stale jednani pokracuje. Podle textd, které byly zvefejnény mezi
2.a 3. Cervencem 2019, je stale otevieno né€kolik bodl. Konec jednani v ¢ervnu 2019
znamenal obecnou dohodu o nejproblematic¢téjsich bodech pro oba celky. Body se tykaly
zejména vyvoznich kvot na zemédé€lské produkty, jako je hovézi maso, dribeZ a prasata.
Na zacatku zati 2019 vyslo konecné znéni kapitoly o dusevnim vlastnictvi, kterd na rozdil
od cCervencového textu obsahovala nékteré klicové otdzky, jako jsou I1écivé

a biotechnologické patenty.

3.2. Komparace stran

EU a Mercosur maji strukturalni ekonomické a produktivni rozdily v dusledku
diferencovaného zaclenéni do globalnich fetézcl. Zatimco zemé EU jsou vice
industrializované a maji znacnou komplementaritu svych vyrobnich struktur, Mercosur se
Villani, 2017). Produktivni kapacita EU je ctyfikrat vétsi nez u jejiho jihoamerického
partnera. Némecko samo 0 sobé ma HDP téméf stejné jako HDP Argentiny, Brazilie,
Uruguaye a Paraguay dohromady (TWB, 2020). Tyto rozdily jsou zasadni pii hodnoceni

dopadu liberalizace obchodu na oba regiony.

Evropsky primysl je mnohem konkurenceschopnéjsi nez primysl v zemich Mercosuru.

Jedna se tedy o asymetricky obchodni vztah (Zelicovich, 2019), ktery je jednim z hlavnich
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problematickych aspektii dohody. Zemé Mercosuru se specializuji na vyvoz zemédélskych
produktii a komodit do EU (v roce 2011 tento vyvoz piesahl 73 % jejiho celkového vyvozu
do regionu), zatimco EU vyvazi do Mercosuru pfedev§im produkty se stfedni a vysokou
pfidanou hodnotou (v roce 2011 tyto polozky ptedstavovaly témét 70 % celkového vyvozu

do Mercosuru.) Viz obrazek 16.

Export EU - Mercosur 2015
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pfirody technologické  technologické  technologické
narocnosti narocnosti narocnosti

m Export EU do Mercosuru ~ ® Export Mercosuru do EU

Obrazek 16 Export EU-Mercosur, 2015
Zdroj: Villani, Olivera, 2017

Paraguay a Uruguay, nejmensi zemé& bloku, také podporuji produkci zemédélského zbozi,
jako je hovézi maso, mlécné vyrobky (Uruguay), ovoce a zelenina a nékteré zpracované
zemédelské produkty. Brazilie se etablovala jako producent a vyvozce zemédélsko-
potravinaiskych produkt: hovéziho, driibeziho a vepfového masa. Dalsi zpracované
zemé&délské produkty jsou cukr, mouka, ovoce a zelenina, tradi¢ni vyrobky, jako je kakao,

kava, banany a mlé¢né vyrobky.
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V dobé¢ uzavieni dohody byla vyznamnym faktorem zéavislost Mercosuru na evropskych
nakupech. Tento asymetricky obchodni vztah trva po celou dobu jednani jiz 20 let. VV obdobi
2014-2016 bylo pramyslové zbozi ve dvanacti nejcastéjsich vyrobcich, které Mercosur

dovazel z EU. V tabulce 6 je zachycena prvni pétice produktii export:

Tabulka 6 Produkty v exportu EU 2014-2016

Produkt Podil na exportu | Primérné clo
léky, vakciny a imunologické produkty | 3,8 % 10,5

letouny a letadlové ¢asti 3,6 % 0

dily a ptislusenstvi pro motorova vozidla | 1,9 % 8,7

motorova vozidla 1,7% 23,3

lehké a stfedni oleje a pfipravky 15% 1,2

Zdroj: London School of Economics

Mercosur naproti tomu ve stejném obdobi vyvazel produkty souvisejici se zemédélskou

¢innosti a téZbou:

Tabulka 7 Produkty v exportu Mercosur 2014-2016

Produkt Podil na Primérné clo
exportu

produkty souvisejici se sdjovymi boby 225% 0

(s6jové boby a oleje)

rudy a slou¢eniny médi a zeleza 9,5% 0

dievni buniéina 58 % 0

kava 57 % 0

ropné oleje 2,4 % 0

Zdroj: London School of Economics

Pokud jde o trovné cel, v regionu Mercosur existuje vysoky pocet vyjimek, a proto je blok
oznacovan jako nedokonald celni unie. Obecné plati, ze EU udrzuje niz$i uroven cel

nez Mercosur, jak je patrné z tabulek 6 a 7.

Zatimco v EU C¢inila primérna aroven cel pro tieti zemé v roce 2018 1,8 %, zem¢ jako
Argentina a Brazilie nadale udrzovaly vysoké sazby, témét 8 % (McCarthy, 2018).
Tyto vysoké tarify patii zejména hotovym vyrobkim jako jsou automobily.

57



3.3. Prtimyslové zbozi

U prumyslového zbozi vytvafi situace pro zemé Mercosuru v zasadé komplikovany scénaf.
Spolec¢enstvi souhlasilo s liberalizaci 91 % svého dvoustranného obchodu s EU na obdobi,
které u velké vétSiny produktii bude trvat jen deset let a s malym mnoZstvim vyjimek. Mezi
odvétvi, ktera maji byt liberalizovéana, patfi klicova odvétvi pro Mercosur, jako jsou
automobily, automobilové dily, stroje, chemikalie a 1éky. Pokud mluvime 0 vysoce citlivém
sektoru automobilovych dil, Mercosur souhlasil s linearnim odstranénim cel po dobu mezi
10 (60 %) a 15 lety (30 %). V ptipadé kompletnich vozidel dojde k celkové liberalizaci
za 15 let, avSak s odkladnou dobou 7 let, ktera bude kompenzovana ro¢ni kvotou 50 000

jednotek pro EU s celni preferenci 50 %.

Tato dohoda tedy ukazuje, ze cile EU v oblasti snizeni cel bylo dosazeno, a to
I v nejcitlivgjsich odvétvich Mercosuru. Odstranéni cel v kritickych primyslovych
odvétvich je jednou z hlavnich vyhod pro evropské spolecnosti, které dosud celily vysSim
nakladim na export automobild (sazby 35 %), automobilovych dila (14-18 %),
stroji (14-20 %), chemikalii (az 18 %) a 1ékt (az 14 %.) Pouze v celnich zélezitostech
ptedstavuje dohoda usporu 4 000 miliont eur pro evropské spolecnosti, coz je Ctyfikrat vice
nez ptinos pro priamyslové odvétvi EU v ramci dohody o volném obchodu mezi EU
a Japonskem (JEFTA) a Sestkrat vice nez v piipadé, komplexni hospodaiské a obchodni
dohody s Kanadou (CETA) (Jurgeleviciute, 2019). Primyslova odvétvi v Mercosuru maji
tedy maximalné 15 let na to, aby se pfizplsobily urovni konkurenceschopnosti evropskych

spolecnosti.

Velka primyslova evropskéa obchodni odvétvi byla touto dohodou velmi potéSena. Business
Europe zdtraznil, ze dohoda otevira trh 266 milionl spotiebiteld, ktefi touzi ziskat pfistup
k evropskému zbozi a sluzbam. Navic by tato dohoda chranila evropské zajmy
(Jurgeleviciute, 2019). Evropska obchodni komora rovnéz dohodu podporuje a povazuje ji
za vyhodnou pfilezitost, protoze EU bude tézit z produktl s nulovymi celnimi sazbami
Vv klicovych odvétvich, jako je automobilovy primysl, t€zky pramysl, chemicky pramysl
a farmaceuticky prumysl.

Liberaliza¢ni proces nebude mit stejny dopad na kazdou ze ctyf zemi Mercosuru.
Produktivni struktura primyslového zbozi v Argentiné a Brazilii se velmi li$i od struktury

v Paraguayi a Uruguayi. Vétsi ekonomiky produkuji pomémné diverzifikovanou sadu

produktt ve velkém poctu odvétvi. Presto v ptipadé argentinského primyslu hrozi, Ze bez
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hluboké restrukturalizace nebude mnoho narodnich primyslovych odvétvi schopno odolat
volné konkurenci. Podle n¢kterych expertl existuji hospodaiska odvétvi, kterd kviili dohodé
zcela zmizi. (Villani, Olivera 2017) Liberalizace v téchto oblastech také piedstavuje problém

pro jiz zavedené regionalni fetézce v Mercosuru.

Vse popsané v predchozich odstavcich by mélo dvoji dopad. Na jedné strané¢ by doslo
ke zvySeni dovozu, ktery by vytlacil mistni produkci, zejména v Brazilii a Argenting.
Obrazn¢ feCeno, mistni vyroba bude nahrazena dovozem automobilovych dili nebo celych
automobilti vyrobenych v EU. Na druhé strané dojde k roztrzeni dvoustranného obchodu
mezi Brazilii a Argentinou ve vyrobé automobild. Jinymi slovy, tato dohoda negativné

ovlivni regionalni vyrobni fetézec.
3.3.1. Dopad na automobilovy primysl

Nedavny vyvoj automobilového priimyslu v obou regionech v poslednich né€kolika letech
kontrastuje. Zatimco se Evropa vzpamatovala z poklesu utrpéného béhem svétové
hospodaiské krize, v roce 2009 doslo v tomto odvétvi k vyraznému poklesu v Argenting
a Brazilii v disledku poklesu ekonomické aktivity. Tato situace odhalila n¢které strukturalni

slabiny automobilového sektoru v téchto dvou zemich.

V ramci Mercosuru ma automobilovy prumysl zvlastni obchodni rezim a byl vyloucen
z volného obchodu v ramci celého bloku. Obchod s vozidly a automobilovymi dily je
regulovan dvoustrannymi dohodami. Vysoky tarif ve vysi 35 % byl dohodnut na podporu

vystavby automobilovych fabrik.

Tabulka 8 Tarify v automobilovém priimysiu v %, 2019

Zemé Motorova Motorova Motorova Automobilové
vozidla pro vozidla pro vozidla pro dily
vefejny osobni prepravu
transport transport zboZi

Argentina 31,3 33,3 31 15,4

Brazilie 35 35 31 15,4

EU-27 12,3 9,8 12,1 3,8

Zdroj: WTO

VétSina automobilového obchodu Mercosuru probihd mezi Argentinou a Brazilii

a vyznamna cast piislusi vnitrofiremni vymeéné¢, zejména mezi spolecnostmi evropského
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puvodu, jako jsou Volkswagen a Fiat. Na druhou stranu, Argentina a Brazilie nemaji
dostate¢nou uroven vyroby automobilovych dilti pro zédsobovani koncovych spolecnosti,

a proto musi dovazet ze zbytku svéta: z EU, USA, Japonska a Ciny.

Argentina M Argentina
W Brazilie

= Mexiko

Zemé

Chile
M Australie
Brazilie mus.
W Peru

B Ostatni

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Export v mld USD

Obrazek 17 Automobilovy export, 2017
Zdroj: Trade Map

Evropské automobilové spolecnosti budou mit z ustanoveni dohody velky prospéch. Pozice

24 3

Némecka ve prospéch dohody ve skutecnosti odrazi pozici automobilového sektoru.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrdzek 18 Intraregiondlni obchod automobili EU, 2017
Zdroj: Eurostat

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 19 Intraregionalni obchod automobilyi Mercosuru, 2017
Zdroj: Eurostat
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Studie dopadu provedena univerzitou v Manchesteru na automobilovy prumysl odhaduje,
ze ekonomické dopady pro EU by mély byt pfiznivé z hlediska vyroby a zaméstnanosti.
Toky zahrani¢nich investic z Evropy do automobilového odvétvi Mercosur budou
podporovany liberalizaci obchodu a investic. Liberalizace trhu vyvoland dohodou
zvyhodiuje spolecnosti v globalnim métitku (Kirkpatrick, 2009). Spole¢nosti vyrabéjici
autodily, které v soucasné dob¢€ nakupuji od mistniho priimyslu, mohou zacit dovazet stejné
produkty, aniz by bylo nutné, vyrabét je ptimo v tomto regionu. Nejvyznamnéjsi dopad bude

mit dohoda na miru zaméstnanosti, kterou tato odvétvi generuji v zemich Mercosuru.

V ptipadé Mercosuru bude téZzce zasazen i prumysl automobilovych dilt. Jedna se o odvétvi
se silnou produkéni siti, kterd vytvaii pracovni mista, zejména v Argentiné¢ a Brazilii.
Jak bylo uvedeno vyse, studie dopadi dohody na zaméstnanost v tomto odvétvi odhaduje,
ze dohoda ohrozuje v Argentiné az 32 000 pracovnich mist, coz predstavuje 28 % pracovni

sily v tomto primyslovém odvétvi (Kirkpatrick, 2009).

Zaméstnanost v automotiv sektoru (tisic obyvatel)
140
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Obrazek 20 Zaméstnanost v automobilovém sektoru, 2019

Zdroj: Statista.com

V ptipadé celé Argentiny studie dopadu dohody provedena v prosinci 2017 v Argenting
odhaduje, Ze z hlediska zaméstnanosti 186 000 pracovnich mist v priimyslovém sektoru je
Vv zemi ohrozen0. Mezi absolutné nejvyznamnéjsi odvétvi by patfilo zpracovani kovil

(zaniklo by 48 000 pracovnich mist), obuv, textil, kozené zbozi a nabytek (47 000),
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automobilové dily (32 500), chemikalie (19 000) a automobilovy primysl (9 500). V odvétvi
metalurgie by to mélo zvlastni dopad na vyrobu motort, ¢erpadel, kompresorti, ventild,

jakoZz i na zemédélské stroje a vyrobu elektrickych zafizeni (Espanol, 2018).

3.3.2. Dedukce odlisnych dopadt

Na druhou stranu dopady na automobilovy primysl v zemich Mercosuru mohou byt
pozitivni. Tento predpoklad pracuje na hypotéze, ze vEtsi otevienost zlepsi mezinarodni
konkurenceschopnost vyroby automobilti a automobilovych dili v Brazilii a Argentiné.
Miize nastat doCasny tlak na domaci vyrobce, zejména v odvétvi automobilovych dila.
Vyrobei budou muset upravit vlastnosti produkti a produktivitu tak, aby konkurovali
dovazenému zbozi, které se dale pouziva v narodnich montaznich zdvodech. Za ptredpokladu
neustalého prilivu pfimych zahrani¢nich investic se procento vyvozu v ramci celkové
produkce zvysi. Rust vyvozu a domaciho trhu by mohl vyustit v neustalé zvySovani vyroby
a zaméstnanosti. To vSe CasteCné zavisi na pretrvavani predvidatelného a stabilniho
makroekonomického prostiedi a investi¢éniho prostiedi. Je tfeba poznamenat, ze Se tato
predikce opird o myslenku, Zze tyto automobilové spolecnosti budou i nadale vyrabét

automobilové dily v regionu a nenahradi je auta dovazena piimo z Evropy.

3.4. Podniky

Pokud jde o pfistup na evropsky trh, Argentinska asociace malych a stfednich podniki
odhaduje, Ze dohoda bude mit podstatny dopad na argentinské spolecnosti. Jsou znepokojeni
budouci asymetrickou konkurenci s rozvinutymi ekonomikami, které maji Iépe zvladnuté
finanéni a energetické naklady ve srovnani s argentinskymi spole¢nostmi. Asociace
vyjadfuje znepokojeni nad nedostatkem ochrannych opatieni, ktera ma stat k dispozici.
Z 610 000 spolecnosti, které v zemi existuji je 99 % tvoreno malymi a stfednimi podniky
aznich v lonském roce exportovalo pouze 9 000. N&které ovSsem pouze piilezitostné.
(Espanol, 2018). Z toho pruzkumu lze jednozna¢né usoudit, Ze je nebezpecné, aby lokalni
spolec¢nosti (na uzemi Mercosuru) konkurovaly na mezinarodni urovni bez ochrany

vnitiniho trhu.

Primérna mira nezaméstnanosti mezi 28 ¢lenskymi staty EU kolisala mezi 7 a 11 % a v roce
2013 dosahla vrcholu 11 %. Primérné trendy na trzich prace v EU samoziejmé maskuji
velké rozdily mezi evropskymi zemémi, z nichz nékteré (Recko a Spanélsko) byly vazné

zasazeny finan¢ni krizi. Zatimco jiné zemé jako Némecko a Rakousko, prokazaly mnohem
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veétsi odolnost vici zpomaleni ekonomiky v Evropé. (Soukup, 2015) Informace tykajici se
zameéstnani a nezaméstnanosti v zemich Mercosuru musi byt uvedeny do kontextu s tradicné
vysokou urovni neformalni zaméstnanosti v oblastech zemédé€lskych i nezemédé€lskych
odvétvich. U nezemédélskych aktivit podil neformalni pracovni sily v Mercosuru kolisa
od jedné tietiny (Uruguay) do dvou tretiny (Paraguay) trhu prace. Na obrazku 19 je

zobrazena mira nezaméstnanosti v jednotlivych zemich Mercosuru v porovnani s EU.

Mira nezaméstnanosti v %
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2019 =2003

Obrazek 21 Mira nezaméstnanosti, 2020
Zdroj: European Parliament

3.4.1. Mal¢ a stiedni podniky

Na malé a stfedni podniky se v této dohod¢ nebere takovy ohled, to dokazuje fakt, ze kapitola
dohody o malych a stiednich podnicich ma jen ¢tyfi stranky (oproti kapitole agrikultury
s 15 strankami). Stanovuje se zde n¢kolik bodl ohledné ptistupu malych a stfednich podnik
k informacim. Zejména pro malé a stfedni podniky je zasadni snizeni necelnich prekazek
obchodu. Tyto ptekazky predstavuji pro mensi spolecnosti obvykle vyznamnou

administrativni zatéz.

Strany se tedy dohodly, Ze ziidi ptistupné webové stranky poskytujici veskeré informace,
které mohou byt pro malé a stfedni podniky nezbytné k tomu, aby mohly dohodu vyuZivat.
Stranky by zahrnovaly informace o ptedpisech, postupech, opatienich a jakékoli dalsi
informace, které¢ by mohly pomoci. VIady by také meély zfidit elektronickou databdzi,

ktera bude zahrnovat vSechny informace o obchodu, jako jsou celni a tarifni kritéria.



Zem¢é Mercosuru maji zvlastni povinnost vytvorit webové stranky a databaze, které obsahuji
co nejvice informaci, do tfi let od vstupu dohody v platnost, aby se zajistil lep$i pfistup na trh

pro evropské malé a stiedni podniky.

Ustanoveni V této ¢asti nejsou ucinn¢ vymahatelna. To miize byt dalsi znamka toho, v ¢em
vlastné€ spocivaji priority dohody. Ve skutecnosti je kapitola o malych a stfednich podnicich
deklarativni kapitolou, ktera se zabyva hlavn¢ usnadnénim pfistupu k informacim. Neurcuje
konkrétni cile ani zpiisoby, jak zmirnit celkové dopady dohody na malé a stiedni podniky.
Kapitola o malych a stfednich podnicich neobsahuje ani zadné rozpracovani globalnich
dopadu liberalizace obchodu na malé a stfedni podniky, ani neni zminéna asymetrie

mezi evropskymi malymi a stfednimi podniky a témi z bloku Mercosuru.

3.4.2. Nérodni firmy

Kapitola o statnich podnicich zahrnuje jakoukoli spole¢nost vetejné nebo soukromé povahy,
kterda ma zvlastni privilegia nebo je ovladana ¢i vlastnéna statem, ktery je smluvni stranou
dohody. Patii sem tedy nejen vetejné a statni spolecnosti, ale také ty, ve kterych stat vlastni
51 nebo vice procent akcii spolecnosti, bez ohledu na jeji povahu (vefejnou

nebo soukromou).

Mezi ptipady tohoto typu patii v Mercosuru spolecnosti na tézbu ropy a uhlovodikt
(naptiklad Petropar v Paraguayi a Petrobras v Brazilii). Zahrnuty jsou také vlajkové letecké
spolecnosti (naptiklad Paraguay Airlines) i televizni kanaly nebo vetejné banky (napiiklad

Narodni banka Argentiny).

Obsah této sekce je dulezity, protoze uklada statnim spole¢nostem povinnost uplatiiovat
pti svych obchodnich aktivitach zasady volného trhu. Pro lepsi pochopeni, jaké dasledky by
to mohlo mit, Ize pouzit pro ilustraci ptiklad vefejnych vnitrostatnich leteckych spole¢nosti.
Staty uzaviraji dvoustranné smlouvy, které zarucuji lety na pravidelnych linkach. Ale také
provad¢ji nepravidelné lety, které pokryvaji poptavku nad ramec pravidelnych letd. Tyto lety
nejsou z ekonomického hlediska ziskové, ale poskytuji vzdalenym oblastem dopravu jako

vefejnou sluzbu.

Dovétek dohody vsak stanovuje vyjimku pro vefejné banky, které by mohly nadale
poskytovat uveéroveé sluzby na podporu dostupného bydleni, vyvozu a dovozu, nebo tveéra

pro malé a sttedni podniky a zeméd¢€lské vyrobcee s diferencovanymi tirokovymi sazbami.
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Uplatnéni obchodnich zasad volného trhu na statni spolecnosti také znamenad, Ze tyto
spole¢nosti by mohly ¢elit bankrotovym procestim, pokud jejich obchodni aktivity nebudou
mit okamzité ziskové ekonomické vysledky. To by mohlo vést k dal§i monopolizaci trhu,
protoze soukromé spolecnosti piisobici v totozném sektoru by mohly ptevzit trzni podily

sluzeb drive poskytovanych statnimi podniky.
3.5. Technické bariéry obchodu

Technické piekazky obchodu (TBT) se staly dulezitym tématem ve vSech obchodnich
jednanich. Snizovani celnich ptekazek je v poslednich desetiletich patrné, zejména
od vytvoreni WTO a rozsiteni logistickych a dopravnich sluzeb, které zrychlily pohyb zbozi
v globdlnim méfitku. Spolu s touto expanzi stile pretrvavaji vysoké necelni piekazky
nebo takzvané technické bariéry obchodu. Tyto bariéry byly pfedmétem rostouciho

znepokojeni ohledné transak¢énich nadkladit mezinarodniho obchodu na hranicich i za nimi.

TBT je vénovana cela kapitola dohody mezi EU a Mercosurem. Obecnym ucinkem
zaclenéni kapitoly o technickych piekazkach obchodu mezi EU a Mercosurem bude sniZeni

nakladl a provozni doby pro dovozce a vyvozce mezi témito dvéma bloky.

Svétova banka vyvinula index s nazvem Doing Business, ktery zaznamenava ¢asy a naklady
spojené s procesem obchodni logistiky. Index se opird zejména 0 tfi slozky exportnich
a importnich procesti: dokumentace, pteshranicni kontroly a vnitrostatni pieprava.
Tento index ukazuje rozdily, které existuji mezi obéma ekonomickymi celky. V tabulce 9
lze pozorovat obrovské rozdily mezi zemémi Mercosuru a zemémi OECD (s dlirazem

na nekteré piiklady EU).
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Tabulka 9 Rozdily v ¢ase a nakladech EU a Mercosur na jeden kontejner, 2019

Stat Cas exportu Cas importu Exportni Importni
(hodina) (hodina) naklady (USD) | naklady (USD)

Argentina 21 60 150 1200

Brazilie 49 30 862 375

Paraguay 120 24 815 500

Uruguay 96 6 1038 500

OECD 2,4 8,5 35,2 100,2

Némecko 1 0 45 0

Spanélsko 0 0 0 0

Francie 0 0 0 0

Zdroj: Doing Business, OECD, 2019

Tabulka ukazuje rozdily, které existuji mezi bloky i mezi samotnymi zemémi Mercosuru.
Néklady na vyvoz jsou vysoké ve vSech zemich, s vyjimkou Argentiny. Naklady na dovoz
jsou podobné v Brazilii, Paraguayi a Uruguayi (ptiblizné 500 USD za kontejner), zatimco
naklady v Argenting jsou 1200 USD. Dovozni a vyvozni ¢asy jsou ve vSech Ctyfech zemich

vysoké.

V ptipad€ EU jsou naklady vyrazné niZ$i, mnohem bliZe primérnym nakladiim zemi OECD.
V né&kterych piipadech, naptiklad ve Francii a ve Spané&lsku, nejsou s exportem a importem

spojeny zadné naklady ani ¢ekaci doby.

Pocet dokumentti pozadovanych v Mercosuru pro dovoz a vyvoz je dvojnasobny oproti
pruméru EU. (Villani, Olivera, 2017) Mezi ¢tyfmi zemémi sdruzeni Mercosur neexistuje
ani plna harmonizace norem, a proto mize byt zapotiebi nékolik odlisnych certifikaci
V ramci exportu. Pro Mercosur mnoho norem EU (napfiiklad pro chemicky priamysl) uklada
vyvozcim Mercosuru znaéné naklady na dodrzovani predpisti, coZ l1ze také interpretovat

jako TBT.

Nedostatek presnych udaju je zpusoben tim, ze vétSinu TBT nelze méfit kvantitativng,
coz znesnadnuje kvantifikaci vysledku upravy téchto zéasad. 1 presto, Zze opatfeni
na usnadnéni obchodu mohou pfinést zna¢né potencidlni vyhody, neni mozné vytvofit

pfesny model jejich dopadt, at’ uz pozitivnich ¢i negativnich.
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Dalsi bariérou integrace takto kulturné a primyslové odlisSnych sektort je problematika
hygieny a fytosanitarnich (zdravotni z hlediska rostlin a ptirody) opatfeni. Podle Evropské
komise (2019) bude kapitola o téchto opatfenich vytvaiet mechanismy ke zlepSeni
a usnadnéni obchodu pfi souc¢asném zachovani bezpecnosti spotiebitel v EU, protoze se
evropsky spotiebitel zdraha konzumovat potraviny s agrochemickymi zbytky. Spottebitel
na uzemi EU. Komise proto tvrdi, ze ustanoveni dohody by zarucila ptredvidatelnost
a transparentnost a nabidla zjednoduSeni spravnich postupti pro evropské vyvozce
a prislusné organy ¢lenskych statti. Zemé Mercosuru budou tedy pod kontrolou piisného
dohledu na ochranu spotiebitelti v EU (v oblasti bezpe¢nosti potravin, zdravi zvitat a rostlin).
EU bude pfi dovozu zemédélskych nebo rybaiskych produktii uplatiiovat sva pravidla.
(Evropska komise, 2019)

3.6. Vefejneé zakazky

Dohoda otevie vladni trhy se zbozim, stavebnimi sluzbami a infrastrukturou na celostatni
urovni pro evropské spolecnosti a spolecnosti Mercosuru. Prostfednictvim tohoto ustanoveni
napiiklad brazilské spolecnosti ziskaji rovnocenny piistup na evropsky trh vetejnych

zakazek, coZ je pro tuto zemi novinka.

Otevieni vefejnych zakdzek mlZe narodni trhy vystavit nové trovni hospodaiské soutéze,
Vv niz bude domaci Mercosur a evropsti uchazeci soutézit za stejnych podminek. Dohoda
liberalizuje vetfejné zakazky na vSech trovnich, tedy na celostatni, provinéni a komunalni,

a dokonce otevird autonomni spolecnosti, jako jsou statni univerzity.

3.6.1. Analyza kapitoly

Kapitola o vefejnych zakazkach definuje oblasti liberalizace vefejnych zakazek,
které zahrnuji obchod se zboZzim a sluzbami, vcetné stavebnich sluzeb. Dohoda
se nevztahuje na prodej a pronajem pozemku, budov nebo majetkovych prav v souvislosti
se statnim majetkem. RovnéZ se nevztahuje na depozitni sluzby, zaruky, pijcky, vyhody
nebo danové pobidky, jakoz i spravu vetejného dluhu, statnich dluhopisti, pracovnich smluv,

mezinarodni rozvojovou pomoc nebo otazky souvisejici se zajistovanim jednotek.

Vyjimky jsou spojeny s otazkami narodni bezpecnosti, obrany a vojenskych zbrani
(tzv. Strategické zbozi viz kapitola 2.2.) za predpokladu, Ze tyto vyjimky nebudou

uplatiovany svévolnym nebo diskriminaénim zplsobem. Vymaty jsou rovnéz cinnosti
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souvisejici se zbozim a sluzbami pro zdravotné postizené osoby, filantropické instituce nebo
prace ve vézeni a s témi, které ochranuji moralku, lidské zdravi, zvitata a rostliny, zivotni

prostiedi nebo dusevni vlastnictvi.

Na druhou stranu vlady musi jednat transparentné a nestranné, vyvarovat se stfetu zajmi
a pfedchdzet korupcnim praktikdim. Dohoda také zahrnuje sankce proti korupénim
praktikdm v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy, které mohou stanovit obé strany. Pro vlady
soubézné vznikd povinnost zvetejiiovat vSechna vladni opatieni tykajici se vefejnych
zakéazek. Dohoda zavadi oznamovaci postup pro vybérové fizeni, prestoze oba bloky maji
oficialni vladni oznamovaci bulletiny. Cilem je standardizovat postupy pro 31 riiznych statu,

které jsou ucastniky biregionalni dohody.

Dodavatelé se mohou uchazet o rizné typy nabidkovych fizeni. To znamena, ze jeden
poskytovatel mize soutézit a licencovat U vice poskytovatelll, To pfindsi vyhody velkym
spole¢nostem se schopnosti konkurovat v riiznych oblastech trhu, a tim pomoci soustiedit
vefejné¢ soutéZze do rukou nckolika malo spolecnosti. Specifikace nabidek nesmi

predstavovat technickou, diskriminacni prekazku nebo omezovat hospodaiskou soutéz.

3.6.2. Mozné dusledky

Hlavni problém v oblasti zadavani vetfejnych zakazek jde nad ramec znéni kapitoly a spociva
spiSe ve skutkové podstaté. Evropské spolenosti maji na mezinarodni soutézi mnohem vétsi
zkuSenosti nez spolecnosti Mercosur. Kromé toho, kviili problémtm s velikosti a rozsahem
v ramci Mercosuru to budou hlavnég brazilské spolecnosti, které budou soutézit o evropsky

trh, pfi¢emz spolecnosti z Argentiny, Uruguaye a Paraguaye budou vétSinou odsunuty.

V navaznosti na logiku kapitoly o vefejnych zakazkach jsou staty také dodavateli zbozi
a sluzeb. Jejich trhy tedy musi byt oteviené a konkurenceschopné pro kazdou soukromou
spolecnost z kteréhokoli ze dvou blokii. Toto mySleni podkopava filozofii, Ze staty mohou
byt hnacimi silami mistniho rozvoje, které mohou podporovat malé a stfedni dodavatele

zbozi a sluzeb ve vetfejném zajmu.
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Podle databaze EU maji staty Mercosur a EU nasledujici vypsané tendry:

Tabulka 10 Verejné zakazky 2021

Stat Pocet tendri
Brazilie 5
Argentina 2
Paraguay 1
Uruguay 0
Ceska republika 6 333
Némecko 26 708
Francie 16 775
Spanélsko 11 953
Italie 6 324
Estonsko 880

Zdroj: ted.europa.eu

Z nésledujici tabulky vypliva, Ze co se ty¢e poctu volnych zakazek, firmy z EU nerozsiti

tolik své moznosti. Ne druhou stranu pro firmy z Mercosuru se otevira obrovska pftilezitost.

Nejméné tendertt v EU ma aktualné Estonsko (880) i tak tvofi 110nasobné vétsi potencidl

nez cely Mercosur. Tendry napfi¢ svétem jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku.
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Obrdzek 22 Statni tendry 2021
Zdroj: ted.europa.eu
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Ustanoveni této kapitoly bylo ptfedstaveno jako vytvafeni novych pfiilezitosti na obou
stranach Atlantiku. Evropské spolecnosti budou mit schopnost vyhravat vybérova fizeni
Vv zemich Mercosuru za stejnych podminek jako spolecnosti z tohoto regionu (a naopak).
To znamena, Ze staty nemohou diskriminovat korporace na zdklad¢ jejich narodnosti
a nemohou upiednostiiovat narodni nebo regionalni dodavatele. Navic Mercosur sdruzuje
mén¢ rozvinuté zemé, které maji velmi malo mezinarodné aktivnich spolecnosti, které by se

mohly ucastnit téchto vybérovych fizeni.

Historicky jiz evropské spolecnosti ziskaly smlouvy v zemich Mercosuru. Napiiklad
némecka spole¢nost Siemens tézila z argentinského statniho kontraktu na vyrobu
identifikacnich karet v roce 1996. Tato smlouva skoncila v roce 2001 korupcnim skandalem
vcetné razii v sidle spolecnosti. AZ v roce 2008 spole¢nost uznala korupci a byvaly feditel
spolecnosti byl zatéen. (Bernasconi, Johnson, 2011) S ustanovenimi této dohody miuze
spole¢nost Siemens (2 S ni dalsi spole¢nosti) opét téZit z novych smluv o poskytovani sluzeb
zemim Mercosuru. Vyjednavaci EU byli ochotni pfipustit kvoty na hovézi maso vyménou

za evropské spolecnosti, které maji pfednostni ptistup ke sluzbam a vefejnym zakazkam.

Ustanoveni v kapitole o vetejnych zakazkach ukoncuji moznost narodnich nebo provin¢nich
statl rozvijet konkrétni verejné politiky, které podporuji a prospivaji mistnim ekonomikam.
To by mohlo zabranit vytvafeni vefejného nebo dokonce soukromého zaméstnani na zakladé
smluv se staitem. Stejné jako v piipad€ snizovani sazeb za primyslové vyrobky budou
ustanoveni dohody, tykajici se vefejnych zakazek v jejich soucasné podobé¢, pravdépodobné
vést k oslabeni mistnich a regiondlnich hodnotovych fetézci, a zaroveil ke zvySeni zavislosti
na vetejnych sluzbach na nadnarodnich spole¢nostech, jako je vystavba silnice. Kromé této
obavy, kapitola vefejnych zakazek rovnéz nezminuje preferencni zachazeni pro spolecnosti
s vysokymi socidlnimi a ekologickymi standardy, takze se nebude snazit motivovat

odpovédnou podnikovou praxi.

3.6.3. Priklad statnich univerzit

Jak jiz bylo zminéno dfive, ustanoveni v kapitole o vefejnych zakazkach se konkrétné
dotknou zemi Mercosuru, protoze maji méné spolecnosti, které se uchazeji o mezinarodni
nabidky ve vetejnych zakazkéach. Ovlivnény vSak budou také lokalni a maléa vybérova fizeni,

napiiklad na vetejnych vysokych skolach.

Ve skute¢nosti je potencialni trh v tomto piipadé velmi dalezity. V Argenting je v soucasné

dobé 56 vetejnych vysokych skol, v Uruguayi je 15, v Brazilii 143 a Paraguay ma
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6 vetejnych vysokych skol. V Mercosuru tedy existuje trh 220 vzd€lavacich instituci
na vysokoskolské trovni (Espanol, 2018), ktery se otevie evropskym spole¢nostem, pokud

dohoda vstoupi v platnost.

Mezi negativné ovlivnéné budou patfit kavarny plsobici na vefejnych vysokych skolach,
které jsou Casto nabizeny malym a stifednim podnikim, nebo sdruzenim, a nékdy je dokonce
provozuji samotné studentské asociace jako zplsob ziskavani financ¢nich prostiedkt
na studentské aktivity. Se vstupem dohody v platnost budou muset tyto subjekty konkurovat
evropskym nadnarodnim spole¢nostem, jako je napfiklad Segafredo, znama italska
spolecnost, ktera jiz psobi na letiStich a v nakupnich centrech po celém svété, nebo Julius
Meinl (rakouska spole¢nost). Neschopnost malych mistnich firem konkurovat podnikiim
bezpochyby povede ke ztraté trzniho podilu malych a stfednich podniki, a tim k ohroZeni

mistni tvorby pracovnich mist.

3.6.4. Priklad statni infrastruktury

Spolecnosti z obou stran Atlantiku se mohou diky dohodé¢ podilet na vystavbé silnic,
zelezniCnich trati, pfistavi a letiSt. RovnéZ mohou pfijimat smlouvy na poskytovani
vybaveni statiim za stejnych podminek jako mistni spolecnosti v oblastech, jako jsou 1éky,
vozidla a zeméd¢lské stroje. Dohoda otevira dvefe u vSech subjektl, a to jak na centralni
urovni (narodni ministerstva, agentury a univerzity), tak na niz$i nez celostatni rovni
(provincie, a obce). VSechny tyto Gpravy musi byt dle dohody komplexné vyieSeny do dvou

let od vstupu dohody v platnost.

Po uplynuti stanovené doby se spolecnosti z EU a Mercosuru budou moci ucastnit
vybérovych fizeni na stavbu infrastruktury za stejnych podminek jako v pripadé
vnitrostatnich spolecnosti. Naptiklad argentinsky Corporacidon América, nejvetsi
provozovatel letist’ po celém svété, se muze rozsifit na evropsky trh. Spole¢nost spravuje
nckolik letiSt’ v Argentiné, Uruguayi, Ekvadoru, Brazilii, Italii, Arménii a Peru. V Evropé je

hned nékolik velkych letist, viz nasledujic obrazek.
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Dalsi spolecnosti ze zemi Mercosuru, jako je argentinska stavebni spole¢nost Techint,
brazilskéd stavebni spole¢nost Odebrecht a skandalni brazilska spole¢nost Petrobras, jsou
ekonomicky dostate¢né velké, aby konkurovaly na trhu vefejnych zakazek v EU, zejména
pokud jde o energetiku a stavebnictvi. Spolecnosti z Latinské Ameriky dosud nejvice

obchodovaly na domacim uzemi.

3.7. Zhodnoceni dohody a mozZné dopady

V této podkapitole jsou shrnuty poznatky z predeslé praktické Casti a je zde zodpovézeno

V podrobnéji rozepsanych bodech jaky ma ve skutecnosti dohoda vliv a charakter.

3.7.1. Zptsob vyjedndvani v utajeni

Dohoda mezi Mercosurem a EU je novym piikladem toho, jak vlady vyjednéavaji obchodni

dohody za zady obcant s témét Zadnou demokratickou kontrolou nebo ochranou.

Pfed zvetejnénim textl 12. Cervence 2019, byl posledni navrh, ktery unikl od skupiny
Greenpeace zroce 2017. Veiejnost z obou spoleCenstvi byla drzena opodal. Soucasti
nékterych jednani byly odborové organizace, jako Konfederace odborovych svazl

a Evropska konfederace odborovych svazil. Verejné vSak ozndmily skutecnost, Ze jejich hlas
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nebyl nikdy slyset, zatimco podnikové lobby mohlo dokonce uzavtit nékteré problematické
body konkrétnich kapitol. Neprobéhly ani zadné konzultace s malymi a stifednimi podniky,
a to navzdory skuteCnosti, Zze s liberalizaci v automobilovém nebo textilnim primyslu

nejvice ztrati, zejména v Argentin¢ a Brazilii.

V dobg¢, kdy zména klimatu znepokojuje velkou ¢ast populace, nebyla akademicka analyza
tohoto problému zohlednéna. Provedl se nedostatek dopadovych studii, které by zkoumaly
o¢ekavané nasledky dohody, nejen na zménu klimatu. Studie pro Evropskou komisi byly
zvefejnény tii mésice po ukonceni jednani, v fijnu 2019, a nezohlednily ani dokumenty
zvetejnéné v Cervenci 2019. Zatimco se dohoda jiz pfipravuje na ratifikaci, nejsou
k dispozici zadné aktualizované oficialni informace o jejich skute¢nych dopadech ani v EU,

ani v Mercosuru.

To ukazuje pomérné slepou viru v liberalizaci obchodu bez ohledu na jeji environmentalni

nebo socidlni dopady.

Kromé toho jesté v prosinci 2019 nebyly zvetejnény dva dalsi pilife dohody, tykajici se
politického dialogu a spoluprace. Ve skutecnosti ziistava nejasné, zda jednani jiz skute¢né
skoncila. Kapitoly z obchodniho ujednani jsou zaroven netuplné a dilezita ustanoveni, jako

jsou ta o fungovani dohody, jsou pro vefejnost stale nedostupna.

3.7.2. Prohloubeni asymetrie

Mercosur a EU maji nepopiratelné ekonomické asymetrie. Jakmile tato dohoda vstoupi
Vv platnost, zachova a prohloubi stavajici nerovnosti. Sektory, které budou v obou blocich

tézit, jsou témi, které jsou jiz nejkonkurenceschopnéjsi: v EU primyslovy a kapitalovy

export, v Mercosuru zemédélstvi.

Podle dokumentu, ktery Evropska komise vydala v roce 2019, je stanoveno, ze EU zrusi cla
na 100 % zbozi pro prumyslové pouziti (Evropska komise, 2019). Tato liberalizace nebude
mit vyznamny dopad na dvoustranny obchod, protoze hlavnimi produkty vyvazenymi
Z Mercosuru do EU jsou primarni produkty a zpracované produkty na bazi surovin. Procento
zboZi se stitednim a vysokym technologickym obsahem v exportnim kosi bloku Mercosur je

nizké.

Zatimco se Mercosur specializuje na vyvoz zemédélskych produktd, uvnité bloku se mezi
Brazilii a Argentinou exportuji zejména automobilové dily. (Villani, Olivera 2017) Posileni

obchodu s evropskymi zemémi proto prohloubi specializaci na prvovyrobu. Ocekava se,
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ze dohoda mezi EU a Mercosurem nahradi nakup argentinskych produktti Brazilii, a to jak
z metalurgického sektoru, tak z automotivniho sektoru. To vse za ptedpokladu, ze EU ziska

vyhody na ucet argentinskych nakladd.

Tento druh obchodnich dohod uptfednostituje nejen diverzifikaci vyvozu, ale také zvysuje
koncentraci kapitalu v nékolika rukéach (Casto zahrani¢nich). Po vstupu v platnost obchodni
dohody EU-Chile v roce 2005 se vyvoz zvysil o 23 %, ale narodni odvétvi zaznamenala
v tomto obdobi pouze 2% rust vyvozu (Arana, 2017). Jednoduse feceno, vSechny tyto
ptipady ukazuji, ze obchodni dohody podepsané EU s jihoamerickymi zemémi prohloubily
jejich tendenci specializovat se na produkci surovin a vyuzivani ptirodnich zdroji
obétovanim velkych ¢asti lest a rozmanitych ekosystému, které jsou nezbytné pro vytvoteni
zdravého zivotniho prostiedi a zmirnéni zmény klimatu. Paralelné se zvysil pramyslovy

dovoz z EU, coz prohloubilo hospodafskou nerovnost mezi regiony.

V zemich Mercosuru bude mit dohoda pfimy dopad na nékterd produktivni odvétvi, ktera
dnes vytvafi vyznamné mnozstvi pracovnich mist; zejména v automobilovych dilech,
strojirenstvi a chemickém prumyslu. Ve vSech téchto odvétvich dojde k podstatnému snizeni
dovoznich cel. Ovsem je nutné podotknout, ze liberalizace, ktera snizuje tarify, vyznamné
nezlep$i podminky pro vyrabéné produkty prodavané Mercosurem do EU, protoze jiz dnes

vstupuji na evropsky trh s velmi nizkymi cly.

Dohoda mezi Mercosurem a EU také pfinese rozebrani regiondlnich fetézct,
peclivé vytvotenych béhem tii desetileti sdruzeni Mercosuru. Vyznamna cast brazilského
nakupu argentinskych primyslovych a spotfebnich vyrobkii bude nahrazena nakupem
evropskych produktii. Pro Argentinu to bude katastrofalni, protoze Brazilie pfedstavuje

16 % celkového argentinského vyvozu v roce 2018. (Platiére, Rapoport, 2019)

3.7.3. Sjednoceni norem

Sjednoceni a homogenizace norem a ptedpist je jednim z hlavnich cili obchodni dohody,
protoze pomahaji snizovat naklady spojené s obchodem pro provozovatele. Proces vede
k usnadnéni obchodu, coz vede ke snizeni vSech regulaénich zatézi, kterym hospodaiska
odvétvi Celi. Pfesto tato usnadnéni, které ve skuteCnosti vedou k minimalizaci predpist

a kontrol, miizou ohrozit zdravi lidi nebo zivotniho prostiedi.
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Mezi technické prekazky obchodu vSak mimo jiné patii otazky, jako uplatiiovani sanitarnich
a fytosanitarnich opatfeni, kritéria pro schvalovani geneticky modifikovanych potravin

a kritéria dobrych zivotnich podminek zvifat.

Riziko pruznosti norem se zvysuje tim, ze zasada predbézné opatrnosti je zahrnuta pouze v
nevymahatelné kapitole o obchodu a udrzitelném rozvoji, ale nikoli v zékladnich kapitolach,
které¢ se témito otazkami zabyvaji. EU v tomto pfipad¢ ustoupila silnému postaveni

Mercosuru.

3.7.4. Vice obchodnich piilezitosti pro vétsi podniky

Jak bylo feceno v kapitole o vefejnych zakazkach a sluzbach, evropské korporace jsou
ekonomicky siln¢jsi a 1épe umisténé nez jejich protéjsky. Dohoda prohloubi stavajici

asymetrii.

Vetejné zakazky jsou jasnym ptikladem. VSechny urovné, na nichz dochazi k vetfejnym
zakazkam, vcetné autonomnich subjektll, jako jsou vefejné univerzity, budou otevieny
mezindrodnim nabidkovym fizenim. Ackoli toto ustanoveni mad dopad na ob¢ strany
Atlantiku, je zvlast’ nebezpecné pro malé a sttedni podniky v zemich Mercosuru, protoze
jsou ponechéany napospas konkurovat velkym evropskym spole¢nostem. EU tuto skute¢nost
uznala a uvedla, ze to usnadni evropskym spole¢nostem uchazet se o vefejné zakazky

a ziskavat je.

Stru¢né feceno, dohoda otevira nové trhy, zejména pro spole¢nosti v EU, pti€emz brani
vyuzivani vefejnych politik k regulaci investic, sluzeb, nebo pohybu kapitalu. Takova
opatieni se dotknou zejména zemi Mercosuru a povedou k dalSimu ni¢eni mistnich a
regiondlnich fetézcl a zaroven zvysi zavislost na nadnarodnich spolec¢nostech. Tyto
spolecnosti mezitim nebudou povinny pfijimat zdvazky k dodrzovani lidskych prav nebo
environmentalnich norem, protoze dohoda nestanovuje vynutitelné mechanismy
odpovédnosti pro korporace, ale spoléha na volitelna opatieni CSR, ktera korporace mohou

definovat sami.

3.7.5. Zavadéni byrokracie

Dohoda vytvati byrokracii, jejiz role je nejasna. Neexistuji zadné zaruky, ze podnikovym
skupinam bude zabranéno v obsazeni nékterych podvybord, i piesto, ze ¢ast z nich ma
pravomoci, které jsou nad ramec dohody. Je na pracovnich skupindch, aby urcily zastupce

blokd, ktefi tvoii ¢lenstvi v podvyborech. Mohou to byt zastupci stati, ale také zacastnéné
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strany ze soukromého sektoru. RovnéZz neexistuje zaruka, ze tyto skupiny budou mit

demokratickou odpovédnost.

I kdyz byla vefejnosti piislibena vyslovna role pfi uskutectiovani dohody, text ve své
souCasné¢ podobé poskytuje jen maly prostor. Vefejnost se muiize ucastnit domécich
poradnich skupin, ale pouze v piipad¢ sport, tykajicich se udrzitelného rozvoje. Lidé
nebudou mit zadnou kontrolni moc, a minimalni pravomoc ovliviiovat rozhodovani
0 moznych problémech, které nastanou pii provadéni dohody. Zda se tedy, ze zfizené
spravni instituce byly spiSe vytvoreny pro politické a ekonomické elity, aby dohlizely na

jejich zajmy.
3.7.6. Dopad na spotiebitele

Dohoda 0 volném obchodu miize mit vyznamny dopad na spotiebitele, pokud jde o cenu,
kvalitu a mnozstvi. Odstranéni prekazek obchodu snizi cenu dovaZeného zboZi, zejména
pokud jsou tarify vysoké. Z kratkodobého hlediska také zvysi ceny vyvazeného zbozi,
protoze domaci nabidka se pouzije K nasyceni rozSifenych prilezitosti na cilovém trhu.
Soucasné by dohoda o volném obchodu mezi EU a Mercosurem mohla u obou partnerti
zvysit dostupnost a rozmanitost zbozi. Kromé& zvySeni stavajiciho dovozu mohou byt
dovazeny dalsi produkty, které zvysi agregatni nabidku. Celkové se tim maximalizuje uZitek,

ktery spottebitelim plyne ze spotieby zbozi na zaklad¢ preference rozmanitosti.

Spottebitelé navic odvozuji uzitek na zdklad¢ kvality produktl. To zahrnuje pfimé prvky,
jako je bezpecnost, 1 nepiimé prvky, jako jsou etické aspekty pii vyrobé, véetné dobrych
zivotnich podminek zvifat nebo pracovnich podminek pii vyrob&. Spole¢nosti a jejich
vyrobky, které se témito problémy zabyvaji a které se vyskytuji mezi evropskymi spotiebiteli
a stale Cast&ji u spotiebitell v Mercosuru, jsou povazovany za kvalitngj$i a hodnotn&;si.
Navic zemépisné¢ ukazatele a oznaceni plvodu definuji zvlaStni vlastnosti produktu.
Kvantitativni prvky (cena, mnoZzstvi) lze posoudit pomoci analyzy dobrych Zzivotnich
podminek spotiebitele. Dalsi nemeéfitelné ucinky lze posoudit zkoumanim pojmi, jako je
Ujma a analyza podminek spotiebitele. V prvnim piipadé bude mozné ucinek dohody
hodnotit na zaklad¢ pohledu na ztratu dobrych zivotnich podminek spotiebiteld zpiisobenou

trhem a selhanim pravnich predpist nebo piekazkami obchodu.

Evropska spotiebitelska agenda navrhuje fadu otazek, na které je tieba odpovédét, pokud jde
o ucinky na spotiebitele. Pomoci ramcové analyzy 1ze uvazovat o dalSich otazkach, jako jsou

dopady na ceny, mnozstvi, dostupnost a bezpeCnost spotfebnich vyrobki a sluzeb.
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Dalsi analyza spotiebiteli mtize probéhnout prostfednictvim konzultace se zicastnénymi

stranami.

3.7.7. Dalsi ¢asti dohody

V posledni ¢asti hodnoceni je nutno podotknout, ze dohoda ovliviiuje mnohem vice
ekonomickych sektorii a odvétvi, nez bylo popsano vySe. Mezi takovéto odvétvi patii
napiiklad zeméd¢lstvi, kdy Mercosur vénoval zvlastni pozornost subvencni politice EU
pro zemédélské produkty, protoze brani skutecnému volnému obchodu mezi bloky.
Zemédelstvi v EU je 1 nadale vysoce dotované a chranéné, pricemz zemédé€lci v EU dostavaji
v prameéru 37 % svych piijmi z vetejnych zdroji. EU rovnéz vyjednala trzni kvoty v dohodé
S Mercosurem, coz je pristup, ktery je opakem mys$lenky volného trhu. Mercosur piijal
model kvot ulozeny EU, coz otevird mozny sporu uvnitt Mercosuru o pierozdéleni kvot pro

kazdy zemédélsky produkt podle ¢lenské zemé.
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Zaver

Rostouci hybnéd sila k wuzavirani regionalnich obchodnich dohod castecné souvisi
s politickymi motivy (naptiklad udrzovani miru nebo politickd stabilita), ale ¢asto také
s celou fadou dilezitych ekonomickych divoda. To zahrnuje pfedevsim nadé€ji na zvySeni
blahobytu prostiednictvim silnéj$i mezinarodni délby prace. S timto trendem je Spojeno také
ocekavani, zZe regionalni obchodni dohody usnadiiuji nebo chrani pfistup na zahrani¢ni trhy
pro vlastni exportni primysl regionu. V tomto ohledu existuji naznaky ur¢ité miry
konkurence mezi EU a USA (a ¢aste¢né Japonskem) o rozvijejici se zemé, které predstavuji
atraktivni trhy: napiiklad Chile, Mexiko, a pravé MERCOSUR. Zejména z pohledu
rozvojovych a rozvijejicich se zemi je pfistup na trh a ochrana trhu rovnéz hlavnim motivem

¢astych dohod.

Pokud jde o dopady regiondlnich obchodnich dohod na blahobyt, je tfeba z hlediska
konkrétniho regionu a zemé zvazit dva zakladni dopady. Pozitivni u¢inek dohody prameni
ze skutecnosti, Ze JSOU snizovanim piekazek obchodu vici partnerské zemi/regionu domaci
produkty nahrazovany levnéj$im zbozim z partnerské zemé. Negativni u¢inek dohody je
zpusoben skute¢nosti, Ze jsou potencialné efektivnéjsi dodavatelé ze tretich zemi, ktefi jsou
diskriminovani spolecenstvim, nahrazeni konkurenty z partnerské strany, kteti jsou drazsi

a mohou umeéle nabizet zboZi a sluzby za niz§i cenu diky dohodé.

Z globalniho pohledu muze tato situace vést k neucinné specializaci a pochybné alokaci
zdrojt. Vysledek cistého blahobytu regionédlnich obchodnich dohod ziistava nejednoznaény.
Celkové globalni u¢inky na blahobyt nejsou popsany prakticky v Zadné ze studii, a proto

zustavaji do zna¢né miry nejasné.

Pro sdruZeni vSak obvykle neni typické uzavieni trhu s ohledem na tfeti zemé. Na obzoru
neni ani vytvafreni obchodnich blokii motivovanych protekcionismem. Vnéjs$i ochrana se
Vv pribéhu regionalizace systematicky nezvysuje, ba naopak se se kvili pravidlim GATT

dokonce snizuje.

Doprava a komunikace zptlisobily pfedevSim ,,zmenSeni svéta.” Neni cesty zpét k mensi
globalni ekonomice, ktera ma méné propojené ¢asti. V nasledujicich letech budou nalezeny
zpusoby, jak jes§t¢ vice pomoc mezinarodnimu obchodu. V nékterych ptipadech bude

K rychlému uzavieni dohod nutny velmi omezeny pocet signataitu. Aktualné Singapur
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a Novy Zéland béhem nékolika tydnt po vypuknuti pandemie dohodli usnadnéni obchodu
s produkty souvisejicimi s COVID-19.

Soucasna pandemie jen podtrhuje potiebu najit feSeni spoluprace na globalni trovni. Dvoji
krize svétového zdravotnictvi a svétové ekonomiky zdlraznuji potiebu koordinace nastrojii
obchodni politiky mezi v§emi ¢leny. WTO je aktualné jedinym mistem ve slozitém svété
zaloZzeném na integrované produkci, globalnich hodnotovych fetézcich a stale rostouci
digitalizaci, kde mohou vsichni ¢lenové diskutovat a dohodnout se na souboru pravidel

spole¢n¢ s mechanismem urovnavani sporti.

Zavérem lze Fici, Ze je uzavieni jednani mezi EU a Mercosurem po 20 letech velkym
uspéchem. Dohoda zjednodusi vztahy a zlepsi obchodni toky mezi regiony, zejména
z dlouhodobého hlediska. Na druhou stranu dohoda neni tak ambicidzni, jak ocekavaly

nckteré zainteresované strany.

Pokud by byla dohoda ratifikovana a doprovazena reformami, které posili
konkurenceschopnost, mohla by pro Mercosur piedstavovat zdsadni odklon, ktery by
sdruzeni posunul smérem k rozvojové strategii. Dohoda by také mohla znamenat vyznamny

krok vpted pro EU v jejim usili o reformu zemédé&lstvi.

Dnes dohoda stoji pied obtiznym ratifikatnim procesem. Obzvlasté dulezité bude zaélenéni
mechanismu pro feSeni problému zivotniho prostiedi. Nékolik vyzev v oblasti udrzitelnosti
bude vyzadovat doplitkové vnitrostatni pravni predpisy. Zavazky piijaté v dohodé budou

navic vyZadovat plné zapojeni vSech stran.

Zkusenosti ukazuji, ze béhem procesu ratifikace stile mohou nastat vyznamné zmény.
To bylo dfive vidét u komplexni hospodaiské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou
(CETA), ve které bylo béhem procesu zménéno téméi 20 % textu z ptivodniho obsahu.
Celkové je ale budoucnost ratifikace dohody nejista. Pokud by ale byla ratifikovana, urcité
budou existovat vitézové a porazeni. Zda vSak bude konecny vysledek pozitivni nebo

negativni, se teprve uvidi.

Chceme-li v zavéru piedpovédét, co by se mohlo stat, kdyby byla dohoda ratifikovana,
je mozné zvazit ptiklad jiné latinskoamerické zemé, ktera ma obchodni dohodu s mnohem
rozvinutéj$i ekonomikou. Konkrétné dohoda NAFTA. Tato dohoda je obecné povazovana

za neuspech, zejména s presunem americkych pracovnich mist do Mexika s nizkou mzdou
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a s n¢kterymi mexickymi drobnymi farmafi, ktefi vidi, Ze jejich Zivobyti je zcela zni¢eno

konkurenci amerického zemédélstvi.

Je jasné, ze zékladem efektivnich ekonomik EU je mit nejprve silny vlastni soukromy sektor.
V zemich Mercosuru by méla byt piijata opatieni, aby dohoda neposkodila mistni podniky.
Koneckoncti, EU a Mercosur nemaji stejné organizacni schopnosti. Tyto zemé& musi
pfemyslet o ochrané svych vlastnich trhi a poté spojit tuto silu. Pokud jde o diplomatickou
povahu dohody, zejména Argentiné by prospélo =ziskat finan¢ni davéryhodnost
pro zahrani¢ni investory po nesplaceni dluhti v minulosti. Na druhé strané Evropané zvysi
konkurenceschopnost svych spolecnosti tim, ze budou osvobozeni od cel v hodnoté 4 miliard

USD ro¢né¢, coz bude pfinosem pro pramysl.

Soucasna krize COVID-19 ale problémy jen prohlubuje, protoZe rozsifila izolaci Brazilie,
ktera se stala hrozbou pro mezinarodni systém. Jeji negativni postoj k této nemoci a zpisob,
jakym se brazilska vlada vypotadala s pandemii zvysSuje politické naklady pro EU a stoupa

| pravdépodobnost na obnoveni veta.
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