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Analyza finan¢niho hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zanalyzovat finanéni hospodafeni meésta
Milovice v letech 2015-2020. Milovice jsou mésto nachazejici se ve StfedoCeském kraji
v okrese Nymburk.

V bakalaiské praci je pouzita vertikalni a horizontalni analyza pfijmu a vydaju.
Pomoci které je zjisténo, ze praimérné 70 % vsech piijma mésta ve sledovaném obdobi tvofi
dariové piijmy. Jedinou vyjimkou byl rok 2015, kdy danové pfijmy tvori 55 % vSech ptijmu
z divodu vyssich pfijatych transferti (29 %). Dariové piijmy maji ve sledovaném obdobi
rostouci charakter. Z velké Casti jsou tvoreny piedevsim dani z pridané hodnoty, dani
z piijma FO a dani z piijmt PO. Nejnizsi polozkou jsou kapitalové piijmy, které predstavuji
malou Cast celkovych pifijmt, vyjma roku 2017, kdy kapitalové ptijmy tvotily 15 % vsech
pfijma. U vydaju az na rok 2015 vzdy vys§i hodnoty vykazuji vydaje bézné. Dale je
provedena analyza pomoci finan¢nich ukazateld — likvidity a zadluZenosti. Pomoci kterych
bylo zjisténo, ze mésto je schopno samofinancovat své zdvazky a ma nizké procento
zadluZzeni.

Meésto Milovice za sledované obdobi hospodafilo s prebytkovym rozpoctem. Jedinou
vyjimkou je rok 2020 kdy schodek rozpoctu cini 2 154 tis K& zdivodu rozsahlé

rekonstrukce kulturniho domu.

Klicova slova: obec, vefejna sprava, rozpocet obce, hospodafeni obce, piijmy, vydaje,

finan¢ni analyza, likvidita, zadluzenost, komparace



Analysis of financial management of selected

municipality

Abstract

The main aim of this bachelor thesis is to analyze the financial management of the
town of Milovice in the years 2015-2020. Milovice is a town located in the Central Bohemian
Region in the district of Nymburk.

The bachelor thesis uses vertical and horizontal analysis of income and expenditure.
By means of which it is found that on average 70 % of all city revenues in the period under
review are tax revenues. The only exception was 2015, when tax revenues account for 55 %
of all revenues due to higher transfers received (29 %). Tax revenues are growing in the
period under review. They largely consist of value added taxes, personal income taxes and
corporate income taxes. The lowest item is capital income, which represents a small part of
total income, except in 2017, when capital income accounted for 15 % of all income. For
expenditures up to 2015, higher values always show current expenditures. Furthermore, an
analysis is performed using financial indicators - liquidity and indebtedness. Through which
it was found that the city is able to self-finance its liabilities and has a low percentage of
debt.

The city of Milovice managed a surplus budget during the period under review. The
only exception is the year 2020, when the budget deficit amounts to CZK 2,154 due to the

extensive reconstruction of the cultural house.

Keywords: municipality, public administration, municipality budget, municipality

management, revenues, expenditures, financial analysis, liquidity, indebtedness, comparison
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1 Uvod

Zkoumani financniho hospodareni vetfejného sektoru se stava ¢im dal tim vice
diskutovanym tématem. Stale vice obCanu se zajima o hospodafeni statu, efektivnost
vynakladanych vydaju statniho rozpoctu, a to samé plati i o hospodafeni a vydajich
tizemnich samospravnich celkdi. Mezi USC patii i obce, kterych v Ceské republice mame
6258, a kazda z nich mé své obyvatele kterym neni lhostejné, jak je obec fizena. Nedavno
se v parlamentu dokonce fesil navrh, aby na prezkoumavani hospodareni obci mohl dohlizet
1 Nejvyssi kontrolni urfad. Tento navrh byl dokonce schvélen Poslaneckou snémovnou, ale
nakonec byl zamitnut Senatem CR a nikdy tedy nevstoupil v platnost.

Obce sestavuji rozpocet mésta tak, aby byl vyrovnany anebo piebytkovy a vyuzival co
nejméné cizich zdroja. V nékterych pripadech obce pracuji s deficitnim rozpoctem, ale
vétSinou z divodu planovanych vysokych investic.

Nejvyznamnéj$imi ukazateli financni analyzy pro uzemni samospravni celky jsou
zejména likvidita a zadluzenost, kterymi lze identifikovat potencionalni problémy
s hospodatrenim, definovat silné a slabé stranky a predpovidat nekteré typy moznych hrozeb
a ty CasteCné eliminovat. Finan¢ni analyza slouzi k sledovani hospodafeni obce, pracuje s
daty a udaji, které jsou co nejpiesnéjsi a Casove posloupné v horizontu trvajicim minimalné
5 let, aby nedochazelo ke zkresleni vysledkt. Lze také porovnavat tzemné€ samospravni
celky, v tomto pfipadé obce, mezi sebou.

Bakalatska prace se zabyva rozborem a analyzou finan¢niho hospodareni mésta
Milovice v letech 2015-2020. Toto téma bylo vybrano z davodu mého vlastniho zajmu o
znalosti problematiky tykajici se hospodateni obce, ve které ziji. Hlavnim cilem je finan¢ni
analyza hospodateni mesta Milovice, rozbor finan¢ni situace a komparace s méstem Benatky

nad Jizerou.
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2 Cil priace a metodika
2.1 Cil prace:

Hlavnim cilem této bakalarské prace je zhodnoceni a analyza hospodareni meésta
Milovice za obdobi 2015-2020 za pomoci vybranych ukazatelli financni analyzy. K naplnéni
hlavniho cile jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile:

- Horizontalni analyza pfijma a vydaja

- Vertikalni analyza ptijmu a vydaju

- Analyza likvidity

- Analyza zadluzenosti

- Komparace mésta Milovice s méstem Benatky nad Jizerou

2.2 Metodika:

Bakalatska prace se bude skladat ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktickeé.
Teoreticka Cast bude vypracovana za pomoci metody deskripce literarnich zdroja, které
charakterizuji obec a jeji prislusnost, vefejnou spravu, uzemni samospravu, vysvétleni pojmu
souvisejici s hospodafenim obce, pfijmy a vydaji rozpoctu.

Uvodni prakticka Gast bude nejprve orientovana na struény popis mésta Milovice. Je
zde popsana historie mésta, struktura obyvatelstva a obCanska vybavenost. Déale bude
provedena analyza piijmi a vydaji ve zminénych letech s pouzitim vertikalni analyzy.
S vyuzitim horizontalni analyzy vypocitame bazicky a fetézovy index. Vypocteny budou
zde 1 pomérové financni ukazatele, konkrétné ukazatel likvidity a zadluzenosti. Likviditu
délime na béznou, okamzitou a pohotovou. Pro ukazatel zadluzenosti vyuzijeme ukazatel
celkové zadluzenosti, koeficient samofinancovani, u kterého by hodnota méla byt co nejblize
ke 100 % a zadluzenost na jednoho obyvatele obce, kterd by méla byt v co nejmensich
hodnotéch.

V zavéru praktické ¢asti bude provedena komparace s obdobnou obci. Pro porovnani
s mé&stem Milovice bylo zvoleno mésto Benatky nad Jizerou, které se nachazi 10 kilometra

od Milovic a maji podobnou katastralni vymeéru. Pro komparaci budou vyuzity ukazatelé
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finan¢ni analyzy, konkrétné likvidita a zadluzenost. Data o této obci byly ziskany

z internetovych stranek www.monitor.statnipokladna.cz

Vzorce

Bazicky index (vzorec ¢. 1) zkoumd zménu hodnot v jednotlivych letech oproti
zakladnimu (bazickému) roku. Pro Cislo vétsi nez 100, predstavuje nartst hodnoty oproti
bazické hodnoté€, naopak pro Cislo mensi nez 100, predstavuje pokles hodnoty oproti bazické

hodnoté.

Hodnota soucasného obdobi

zorec €. 1 — Bazicky index = x100
Vzorec ¢ a Cky de Hodnota zakladniho obdobi

Retézovy index (vzorec €. 2) zobrazuje zmény hodnot mezi jednotlivymi roky. Pro
Cislo vétsi nez 100, predstavuje nartst, a naopak pro ¢islo mensi nez 100 predstavuje pokles.
Hodnota souctasného obdobi

Vzorec &. 2 — Retézovy index = x100
vy Hodnota ptedchoziho obdobi

Dal§im ukazatelem je likvidita, kterou délime na okamzitou (likvidita 1. stupné),
pohotovou (likvidita II. stupné) a béznou (likvidita III. stupné). Okamzita likvidita (vzorec
¢. 3) vyjadiuje schopnost uhradit své zavazky okamzité. Druhym stupném ukazatele likvidity
je likvidita pohotova (vzorec €. 4), ve které jsou v Citateli pripocteny kratkodobé pohledavky
k hodnotam kratkodobého finan¢niho majetku. Poslednim stupném likvidity je bézna
likvidita (vzorec €. 5), ktera zobrazuje schopnost obce uspokojit véftitele, pokud by preménila
veskera obézna aktiva v dany okamzik na hotovost. Do vzorcl jsou dosazeny polozky
z rozvahy obce a Cisla polozek z rozvahy jsou vyznacena ve vzorcich. Ministerstvo financi
Ceské republiky kazdy rok provadi monitoring hospodateni obci. Jako rizikova hodnota
ukazatele bézné likvidity je stanovena na niz§i hodnotu nez Cislo 1. Hodnota nizsi nez 1
naznacuje, ze obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky. Dale by obec neméla

prekrocit hranici 25 % podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim.

Kratkodoby finanéni majetek (B II1.)
kratkodobé zavazky (D II1.)

Vzorec ¢. 3 — Okamzita likvidita =
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KFM (B 111.)+kratkodobé pohledavky (B II.)
Kratkodobé zavazky (D I11.)

Vzorec ¢. 4 — Pohotova likvidita =

Obéina aktiva (B)
Kratkodobé zavazky (D II1.)

Vzorec ¢. 5 — Bézna likvidita =

Poslednim finan¢nim ukazatelem je zadluzenost, které pocitaji celkovou zadluzenost
obce (vzorec €. 6). Druhym ukazatelem je koeficient samofinancovani (vzorec €. 7), ktery
udava kolik musi obec vynalozit vlastnich zdroji na 1 K¢ aktiv. Vysledné hodnoty celkové
zadluzenosti a koeficientu samofinancovani jsou vyjadiené v procentech a jejich soucet musi
byt roven 100 %. Poslednim vzorcem pouzitym pro zhodnoceni zadluzenosti obce je
zadluzenost na jednoho obyvatele (vzorec ¢. 8). Zadluzenost na jednoho obyvatele udava,
kolik by mél zaplatit kazdy obCan obce, aby byly zaplaceny dluhy obce. Do vzorci jsou

dosazeny polozky z rozvahy.

Cizi zdroje (D)

Vzorec ¢. 6 — Celkova zadluzenost = ——
Celkova aktiva

Vlastni kapital (C)
Celkova aktiva

Vzorec ¢. 7 — Koeficient samofinancovani =

Cizizdroje (D)

Vzorec €. 8 — Zadluzenost na jednoho obyvatele = —
Pocet obyvatel
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Vysvétlit nebo definovat vefejnou spravu je pomérné slozitou zalezitosti a existuje
mnoho ruznych definic a pfistupd, jak tento pojem vymezit.

Vetejnou spravu muzeme charakterizovat jako souhrn zamérnych Cinnosti, kterymi se
plni rozhodnuti volebnich organti. Dochazi k zabezpeCovani ukold ve vefejném zajmu na
urovni statu 1 Uzemni samospravy. V ramci zdkonem vymezenych kompetenci jde o
spravovani, organizovani, rozhodovani a i dozor. Aby nedochazelo ke zneuzivani moci jsou
k tomuto ucelu zfizené instituce a organy, které maji jasné dané kompetence vcetné

rozhodovacich pravomoci a jsou kontrolovatelné. (Pekova, Pilny, Jetmar 2008)
3.1.1 Subjekty verejné spravy

Mezi subjekty vefejné spravy radime:

. stat,
o jiné subjekty, o kterych to stanovi stava nebo zakon,
o uzemni samospravné celky.

Subjekty verejné spravy maji plnou zodpovédnost za plnéni vefejnych zajmu Ci
ukold. Statni spravu vykonava stat piimo prostfednictvim svych afadt nebo organt. Pokud
vykonava statni spravu jiny subjekt nez stat, jedna tak na zakladé prenesené pusobnosti.
V tomto ptipadé stat vefejnou spravu vykonava neptimo, prostfednictvim delegace na obce
a kraje. (Pekova a spol. 2008)

Vefejna sprava v Ceské republice je tvofena ze dvou hlavnich slozek, a to je statni

sprava a samosprava, ktera se dale rozdéluje na izemni a zajmovou.
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Schéma 1 Déleni verejné spravy

Verejna
sprava
]
[ |
Statni )
; Samosprava
sprava
Zajmova Uzemni
samosprava samosprava

Zdroj: Zaklady organizace vefejné spravy v CR, Horzinkova Eva 2010, vlastni

zpracovani, 2022

Statni sprava

Statni sprava je organ se vSeobecnou pusobnosti, ktera kontroluje, sjednocuje a
koordinuje Cinnost ustfednich organt statni spravy. Mezi organy statni spravy patii zejména
ministerstva, CSU nebo Cesky ufad zemémé&tiésky a katastralni). Podstatnym znakem statni
spravy je pro celé uzemi jednotna Gprava dana zakonem. V Ceské republice existuje smiSeny
model, kdy organy maji ptisobnost pfenesenou nebo samostatnou. (Provaznikova 2009)
Samosprava

Zakladnimi elementy samospravy jsou ¢innosti nebo tizemi, vici kterym pusobi,
osoby podfazené samosprave a vlastni hospodareni a rozpocet. VSeobecné v samospravé ma
navrch kolegialni fizeni nad individualnim. Poslanim samospravy je snaha o vznik vlastni
samospravné moci. Obec spravuje v podstaté sama sebe pfi vykonu samospravy. Obec si
zfizuje piislusné samospravni organy, jelikoz realné neni mozné, aby vSechny otazky a
veskeré ukoly své vlastni spravy vykonavala jako celek. Bez samospravy nelze hovofit o
plné demokratickém a svobodném systému vladnuti. (Balik 2009)
Uzemni samosprava

Uzemni samosprava zastupuje a haji zajmy svych ob&anti na svém uzemi a umoziiuje

obCanim podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti, a tak 1épe mize ovliviiovat procesy ve
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spolecnosti. Uzemni samosprava ma dvé zakladni funkce, a to samospravnou pusobnost a
pfenesenou pusobnost. Samospravni ptisobnost zajistuje verejné statky pro naplnéni potieb
svych obCanid. Prenesena pusobnost je plnéni pienesenych kompetenci a povinnosti statni
spravy, které jsou vykonavany pro jednodussi vykon statni spravy. (Pekova, Pilny,
Jetmar 2008)

Uzemni samosprava ma tzv. dvoustupiiovy systém, jehoz primarni jednotkou je
podle ustavniho zakona ¢.1/1993 obec. Druhym neboli vys$sim stupném jsou dle ustavy vyssi
uzemni spravni celky kraje. (Balik 2009)

Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je druh samospravy, ktera neni zakotvena v Ustavé a je tvofena
subjekty, které maji spoleCny z4jem. Patii sem 1 Skolni samosprava, jejimz prostfednictvim
se rodice i zaci podileji na fizeni Skoly. Konkrétn€ vysoké Skoly, které si urcuji podminky

pfijeti, poCet uchazecu a tvofi studijni programy. (Horzinkova, Novotny 2010)
3.2 Obec

3.2.1 Charakteristika obce

Dle zékona o obcich 128/2000 je obec definovana jako ,, verejnoprdvni korporaci,
ktera mad viasti majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahu vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého tizemi, ddle o potieby
svych obcamit a pri plnéni svych ukolit chrdni verejny zdjem. Tvori uzemni celek, ktery je
vymezen hranici tizemi obce. *

Obec je pravnickou osobou, kterd mé pravni subjektivitu, jejichz vznik je upraven
zakonem a je charakterizovana tfemi zakladnimi znaky:

e Spolecenstvi obcant

e Spravni Uzemi

e Plnéni vefejnopravnich ukol (Horzinkova, Novotny 2010)
Druhy obci dle zakona o obcich rozeznavame:

e Obce, které nejsou mésty,

e Meésta,

e  Mgstys,

e Statutarni meésta,
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e Hlavni mésto Praha.

Mésto

Z historického hlediska mizeme konstatovat, ze hlavnim rozdilem mezi venkovskou
obci a méstem byl zplisob obzivy jejich obyvatel. Na venkové prevladala zemédélska
vyroba, zatimco ve méstech pievazovala femesla a sluzby. Aby se obec stala méstem, musi
splnit zakonnou podminku, a to je minimalné 3000 obyvatel. Dale musi byt navrh schvalen
vladou a stanoven predsedou Poslanecké snémovny.

Mezi podminky, aby se stala obec méstem patfi, vétsi Cast obce je vybavena vefejnym
vodovodem, kanalizaci a chodniky. V obci musi byt zakladni skola, zdravotnické zatizeni a
podobné. (Horzinkova, Novotny 2010)

Méstys

Toto oznaceni se vztahuje na obce s historickym narokem nebo na pozadani predsedy
Poslanecké snémovny. Neexistuje zadné zakonné kritérium pro narok na toto oznaceni a
nema zadné jiné pravomoci, nez co ma obycejna obec. Méstys se velikostné fadi mezi mésto
a ves. Charakteristickym znakem meéstyst bylo poradani dobytcich trhi. (Kadefabkova,
Pekova 2012)

Statutarni mésto

Statutarni mésto se muze Clenit na méstské obvody nebo méstské Casti. Rozdéleni na
mestské obvody nebo Casti 1ze pomoci obecné vyhlasky, kterou statutarni mésto muze ¢i
nemusi vydat. Velmi podstatné je najit souCinnost mezi organy statutarniho mésta s organy
meéstskych obvodu i ¢asti a stanovit vzajemné pravomoci. Na rozdil od mést, stoji v Cele
statutarnich mé&st primator a naméstek primatora. V Ceské republice je 27 statutarnich mést
véetné Prahy, ktera je sou¢asné i hlavnim méstem Ceské republiky. (Horzinkova, Novotny
2010 & Balik 2009)

Hlavni mésto Praha

Hlavni mé&sto Praha je hlavnim méstem Ceské republiky. Zastava pozici kraji a je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, pfijmy stanovené zdkonem a hospodafi
podle svého vlastniho rozpoctu. Je ¢lenéno na meéstské Casti, které maji omezenou pravni
subjektivitu. Ta jim zajiStuje moznost vystupovat samostatné v pravnich vztazich. Hlavni
meésto Praha a jeho méstské Casti upravuje zakon €. 131/2000Sb. o hlavnim mésté Praze, ve

znéni pozdejsich predpisa. (Horzinkova, Novotny 2010)
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Obc¢ané obce
Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera ma trvaly pobyt v obci a je statnim obCanem
Ceské republiky bez ohledu na v&k. Ob&an mtZe mit pouze jeden trvaly pobyt, ale to
neznamena, ze se v obci, kde ma hlasen trvaly pobyt, musi zdrzovat. Obc¢anstvi obce vznika
narozenim a zanikd smrti.
Prava a opravnéni obCana obce:
e Lze pouzit aktivni a pasivni volebni pravo
e Pravo vyjadiit se na zasedani zastupitelstva a nahlizet do zapistu z jednani
zastupitelstva
e Mohou podavat piipominky, navrhy a podnéty organim
Obec muze fyzickym osobam, které se podilely na rozvoji obce udélit Cestné
ob&anstvi. Cestny ob&an ma pravo se vyjadfit na zasedani zastupitelstva obce v souladu
s jednacim fadem zastupitelstva obce. Cestné ob&anstvi miize obec udélit jak ob&antim, tak

i ob¢antim jinym obci, cizincim nebo i posmrtné. (Balik 2009)
3.2.2 Organy obci

V Ceskeé republice jsou organy obci vymezeny v zakoné €. 128/2000 Sb. o obcich.
Zastupitelstvo obce

Jedna se o zakladni kolektivni organ obecni samospravy a rozhoduje ve vécech, které
spadaji do samostatné ptisobnosti obce. O slozeni zastupitelstva rozhoduji pfimo obCané ve
volbach do zastupitelstev obci, které jsou jednou za Ctyti roky. Dle zdkona jsou zastupitelstva
obce vetejna a musi se fidit jednacim fadem. Schézeji se pravidelné jednou za tfi mésice a
minimalné Ctyfikrat roén€. Pocet ¢lent zastupitelstva je vymezen v zakoné o obcich a zavisi
na poctu obyvatel i na velikosti izemni obce. Mezi zakladni kompetence zastupitelstva patii
schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpoCet a zavéreCny ucet, volit starostu a
mistostarostu, zfizovat a rusit obecni policii, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
zfizovat penézni fondy obce apod. (Pekova, Pilny, Jetmar 2008) Pocet zastupitelt podle
poctu obyvatel neni pravidlem, muze se stat, Ze obec s niz§im poétem obyvatel ma vyssi

pocet zastupitelti nez obec s vys§im poctem obyvatel.
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Tabulka 1:Pocet zastupitelt podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel pocet clenu
do 500 obyvatel 5 az 15 Clent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenu
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 Clentu
Hlavni mésto Praha 55 az 75 Clenu

Zdroj: zékon €. 128/2000 Sb. o obcich, vlastni zpracovani 2022
Rada obce

Rada je vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti a za svij vykon je
odpovédna zastupitelstvu. Rada obce je zvolena pouze v obcich, které maji vic nez 15 ¢lend
zastupitelstva. Pokud ji obec nema zfizenou, viechny jeji funkce zastava starosta. Cleny rady
tvori starosta, mistostarosta a dalsi obcané ze zastupitelstva. Pocet Clenti nesmi byt vyssi nez
jedna tfetina zastupitelstva a zaroven musi byt pocet v rozmezi pét az jedenact ¢lent a vzdy
je lichy. Pokud je starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce, prestane byt zaroven clenem
rady obce. Rada obce se schazi dle potieby a jeji zapis z rady obce musi byt potizen do sedmi
dnt od jejiho konani. (Cmejrek a spol. 2010)
Starosta a mistostarosta obce

Zastupuje obec navenek a starostu v nepfitomnosti zastupuje mistostarosta, kterému
zastupitelstvo muze svéfit nékteré ukoly. Starosta je do své funkce zvolen c¢leny
zastupitelstva a musi byt ob&anem Ceské republiky. Starosta fidi a svolava zasedani
zastupitelstva a rady obce, odpovida za informovani o ¢innosti obce vefejnost, jmenuje a
odvolava tajemnika obecniho uradu. (Balik 2009)
Obecni urad

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci, ktefi jsou
soucasti obecniho uradu. V budové obecniho ufadu plni své povinnosti starosta, ktery stoji
v Cele. ,,Obecni urad v samostatné pitsobnosti plni tikoly od zastupitelstva, pomdhd komisim

i vyborum k Cinnosti a rozhoduje v pripadech stanovenym v zakoné. V rdmci prenesené
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piisobnosti vykondva stdini spravu s vyjimkou véci, které patii do piisobnosti zastupitelstva

obce ¢i zvldsStnich organii, pripadné komisi.“ (Horzinkova, Novotny 2010)
3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je finan¢ni plan hospodareni na kalendarni rok, ktery 1ze chéapat jako
zabezpeceni a financovani obecni politiky a dava do souladu planované piijmy i vydaje obce.
Rozpocet tizemné samospravnich celkii mizeme charakterizovat jako decentralizovany
penézni fond, ktery funguje na principu nenéavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentniho
zpusobu. (Provaznikova 2009)

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, kdy se piijmy rovnaji vydajum nebo
jako prebytkovy rozpocet, kdy pfijmy pievySuji vydaje. Pokud dojde ke schodkovému
rozpoctu, kdy vydaje jsou vyssi, nez pfijmy je mozné schodek uhradit finan¢ni rezervou
z minulych let, ptjckou nebo Gveérem.

Rozpocet obci plni tyto zakladni funkce:

e Alokacni: zajistuje a zabezpeCuje rizné verejné statky pro potieby svych
obcCanu prostiednictvim finan¢nich prostfedka obce.

e Redistribucni: prostiednictvim nenéavratného prerozdélovani financnich
prostiedkti z rozpocti regionti do rozpoCtu obci 1ze ovlivnit a zmirnit socialni
nerovnost a ekonomicky rozvoj v obcich.

e Stabilizaéni: vyuzivani rozpoctu ke zlepSeni kvality zivota obCanim v obci
napfiklad vybudovanim ¢i zlepSenim technické infrastruktury. (Pekova,
Pilny, Jetmar 2008), (Kadetfabkova, Pekova 2012)

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze definovat jako soubor Cinnosti souvisejici se sestavovanim
uzemniho rozpoc¢tu od navrhu rozpoctu az po fazi schvaleni zavére¢ného uctu. Rozpocet je
sestavovan na jeden kalendafni rok, na rozdil od rozpoctového procesu, ktery trva zpravidla
1,5 — 2 roky. Tvorbou podkladii a sestavenim navrhu rozpoctu je povéren finan¢ni odbor.
Rozpocet musi byt realny, pravdivy a uplny. Pokud dojde k neschvaleni rozpoctu pred
zaCatkem rozpoctového obdobi, obec hospodaii podle rozpoctového provizoria, které

vychazi z rozpoctli z minulych let a stanovi ho zastupitelstvo. (Pavlik a kolektiv 2014)
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Rozpoctovy proces lze rozdélit na jednotlivé kroky:

Analyza minulosti a sestaveni priorit,

Sestaveni navrhu rozpoctu,

Projednani a schvaleni

Kontrola plnéni,

Zaverecny ucet,

Nasledna kontrola

Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

(Provaznikova, 2009)

Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady pro uzemni rozpocty, tedy pro obce jsou obecné platné a

v prubéhu procesu se musi dodrzovat:

Zasada kazdoroCniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, ze zakona je
povinnost hospodafit podle rocniho rozpoctu.

Zasada realnosti a pravdivosti, musi byt sestaven odhad ro¢nich pfijma a
vydaja.

Zasada uplnosti rozpoctu a jednotnosti, zajisténa prostfednictvim rozpoctoveé
skladby.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti, znamena, ze z dlouhodobého hlediska by
meély byt rozpoCty vyrovnané.

Zasada publicity, rozpocet je projednan vefejné a je dulezitym predpokladem
vefejné kontroly.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti, financni prostifedky by mély byt
pouzivany co nejefektivnéji, aby nedochazelo k plytvani penéznich

prostredki. (Pekova, Pilny, Jetmar 2008)

Rozpocétovy vyhled

Rozpoctovy vyhled slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani obce. Vétsinou je

sestavovan na dobu od dvou do péti let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet.

Uzemni samospravni celky maji povinnost dle zakona sestavit rozpo&tovy vyhled, jeho

nesestaveni je postihovano jako spravni delikt pokutou az do vyse milionu korun. Obsahuje

celkové souhrnné udaje o piijmech a vydajich, které zejména vyplyvaji z dlouhodobych
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finan¢nich zavazka i pohledavek a potieb dlouhodobé realizovanych zaméra. Zastupitelstvo
muze schvalit rocni rozpocet odlisny od udaji rozpoctového vyhledu. Ro¢ni rozpocet neni
pevné vazan schvalenym rozpoctovym vyhledem. (Provaznikova 2009)
Rozpoctova skladba

Ukolem rozpo¢tové skladby je systematické tiidéni piijmd a vydaji statu, obci a
kraju. UrcCuje tfidéni piijma a vydaju vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fonda. Pro
tfidéni  jednotlivych polozek vyuziva rozpoctova skladba zasadu jednotnosti,
srozumitelnosti, kompatibility a zasadu dlouhodobé stability tfidéni. Povinnym druhem
ttidéni rozpoctové skladby je druhové tiidéni, které vyuziva jednomistny az Ctyfmistny kod
pro tfidéni piijmua a vydaju.

Rozpoctova skladba vyuziva Ctyfi druhy tfidéni pfijma a vydaja:

e Kapitolni neboli organizacni tfidéni. Pro kraje a obce je nepovinné, vyuziva
se jen u statniho rozpoctu.

e Druhové tiidéni. Jedna se o zakladni tfidéni, které se v rozpoctové soustave
tyka vSech penéznich operaci, které nasledné rozde€luje na jednotlivé polozky
do urcitych tfid podle kritérii (Inkaso x platba, navratna x nenéavratna,
bézna x kapitalova).

o QOdvétvové tridéni. Jednotlivé piijmy a vydaje se tfidi podle odvétvi.
Nerozdéluje veskeré penézni operace, ale tfidi vSechny vydaje i nedafiové a
kapitalové piijmy obci a krajii. V Ceské republice odvétvové tiidéni vyuziva
téchto Sest skupin:

o Zemé&dé&lstvi a lesni hospodafstvi
o Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi
o Sluzby pro obyvatelstvo
o Socialni véci a politika zaméstnanosti
o Bezpecnost a pravni ochrana statu
o Vefejna sprava a sluzby
umoznuje vyloucit duplicity mezi internimi transfery a fondy. (Provaznikova

2009, Pekova, Pilny, Jetmar 2008)
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3.3.1 Struktura mistnich rozpocta

Rozpocet uzemnich samospravnych celkll se ve vétsine pripadi vytvaii ve dvojim
prufezu, a to ve formé bézného a kapitalového rozpoctu.

Tabulka 2 Schéma kapitalového rozpoctu

Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje

-z prodeje majetku -na investice

- kapitalové prijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
soustavy -na nakup obligaci, akcii

- piijmy z pujcek apod. - poskytované stiednédobé a dlouhodobé

- pfijmy z emise vlastnich obligaci pujcky

- prebytek bézného rozpoctu - splatky dfive pfijatych ptjcek

-dary na investice apod. -kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Financovani mést, obci a regiont, Provaznikova 2009, vlastni zpracovani

2022
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Tabulka 3 Schéma bézného rozpoctu

-Schéma bézného rozpoctu

Piijmy Vydaje

Danové: -vSeobecné veiejné sluzby
-svérené dané -vefejny pofadek

-sdilené dané -vzdélani

-mistni (a regionalni) poplatky -péce o zdravi

- spravni poplatky -bydleni

Nedanové: -komunalni sluzby

-uzivatelské poplatky za sluzby -na podnikani

- pfijmy z pron4jmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé)

-pfijmy od  vlastnich  neziskovych | -placené uroky
organizaci -bézné dotace jinym rozpocCtim
-zisk z podnikéni

- ostatni

Prijaté transfery:

-bézné dotace ze statniho rozpoctu
-bézné dotace ze statnich fondu

- od tzemnich rozpoctu

- ostatni bézné prijmy (nahodilé)

(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Financovani mést, obci a regiont, Provaznikova 2009, vlastni zpracovani

2022
3.3.2 Rozpoctové prijmy

Rozpoctové piijmy se déli na dariové, nedariové a piijaté transfery a dotace.
Danové prijmy

Darnové piijmy pritékaji do rozpoctd uzemnich samospravnych celki na zaklade
zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém ureni dani. Dai je povinna pravidelna a opakujici
se platba do statniho rozpoctu. Tento zakon byl od 1. 1. 2021 novelizovan a tim doslo ke

zvySeni podila ve prospéch obci a kraju.
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Tento zakon upravuje podil na celostatnim hrubém vynosu dang, ktery pfipada bud’
na kraj, obec nebo Statni fond dopravni infrastruktury, jehoz dariové piijmy jsou tvoreny
pouze celostatnim hrubym vynosem silni¢ni dané€ a podilem 9,1 % celostatniho hrubého
vynosy spotiebni dan¢€ z mineralnich oleja.

V pripadé kraju a obci je urceni dani komplikované;si.

Od 1. 1. 2021 tvori dafiové piijmu rozpoCtu obci celkovy vynos dané z nemovitych véci
(svérené dang), pricemz kazda obec je piijemcem této dané z nemovitosti, které se nachazeji
na jejim katastralnim tzemi. Dale jsou tvofeny podilem 25,84 % z celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z pridané hodnoty a stejny podil, tedy 25.84 % plati i pro celostatni hruby vynos
dané z pfijmu pravnickych osob, dané z ptijmu fyzickych osob. V ptipadé dané z piijmu
fyzickych osob to plati jak pro tu, ktera je vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané, tak i
ze samostatné vydélecné Cinnosti (vCetné pausalni dané) a ze zavislé Cinnosti, kde obec
ziskava jesté dalsi podil ve vysi 1,5 % celostatniho hrubého vynosu. Do danovych piijmu
lze zaradit 1 mistni a spravni poplatky.

V nasledujicich tabulkach ¢.4 a ¢.5 je zobrazen vyvoj rozpoctového urceni dani. Konkrétné
porovnani RUD 2016 a RUD 2021. Prvni vyrazna zména je u polozky DPH, kdy v roce 2016
bylo rozdéleno mezi kraje, obce a statniho rozpoctu timto zptsobem 8,92 %; 20,83 % a 70,25
%. V roce 2021 bylo DPH rozdé€leno zptisobem 9,78 % krajum, 25,84 % obcim a 64,38 %
statnimu rozpoctu. Z vysledku je patrné, ze obce si oproti roku 2016 polepsily o 5,01 %.
Druhou vyraznou zmeénou je polozka Dan z piijma fyzickych osob ze samostatné vydeleéné
¢innosti. V roce 2016 byla tato dan rozdélena na 30 % obcim, 60 % z celostatniho vynosu a
10 % statnimu rozpoctu. V roce 2021 uz to bylo zptisobem 9,78 % ziskaly kraje, 25,84 %
obce a 64,38 % SR. Zadna zména neprobéhla u dané z nemovitych véci. Obce stale maji

narok na 100 %.
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Tabulka 4 Schéma rozpoctového urceni dani v roce 2016

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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podili  procentem  stanovenym 2 téh &tu obyvatel v obcl (10 %) nemovitost nachazi.
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Zdroj: mfcr.cz

Tabulka 5 Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2021

Schéma roz ového urceni dani od 1. 1. 2021

25,84 % — obce

]
100 % - dané placené k [ 100 % - dané placene over |

100 % - obce
podie alokace nemovitost )|

Zdroj: smocr.cz
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Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou poplatky, které se uctuji za poskytnuti spravnich tkonu
v ramci prenesené pusobnosti obce. Jejich vySe je stanovena zakonem, a proto organy obce
maji omezenou pravomoci a nemuzou ji ovlivnit. Mezi ukony, za které obec vybira poplatky
muzeme zafadit vypis z matrik, vystaveni dokladd, povoleni stavby. (Provaznikova 2009)
Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou upraveny zdkonem 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Obec
ma pravomoc na urceni a stanoveni mistnich poplatkt, avsak jsou limitovany pouze horni
hranici vysSe poplatki danou zakonem. Spadaji do skupiny mistnich dani a vétSinou
predstavuji kolem 2 % pfijmu obce. Mistni poplatky plni dvé zakladni funkce fiskalni a
regulacni (ochrannou). Fiskalni funkce zajistuje zvySeni objemu financnich prostfedkt do
obecniho rozpoctu. Regulacni neboli ochrannou funkci se obec snazi regulovat nékteré
¢innosti na svém uzemi, které jsou pro jeji obCany a celkové pro obec nepiiznivé.

Mezi mistni poplatky mizeme zahrnout:

e Poplatek ze psi — Vyse poplatku je stanovena horni hranici dle zakona, ktera
¢inni maximalné 1 500 K¢ /rok za jednoho psa. Poplatnikem je vlastnik psa a
plati se za psa star§iho 3 mésice. U druhého a dalSiho psa je horni hranice
zvySena o polovinu vice nez ¢inni poplatek za prvniho psa.

e Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi — Vztahuje se na provadéni
vykopovych praci, umistnéni docasnych staveb a zafizenich, které slouzi
k poskytovani prodeje a sluzeb, dale cirkusi a lunaparki. Poplatnikem je
osoba, ktera vyuziva vefejné prostranstvi a sazba ¢inni az 10 K¢ za kazdy
zapocteny m? a za kazdy zapocteny den.

e Poplatek ze vstupného — Poplatnikem je osoba, ktera potrada kulturni,
sportovni nebo reklamni akci a soucasti je platba vstupného kromeé
charitativnich akci. Horni hranice poplatku je 20 % z celkového vybéru
vstupného. (Parizkova, Barta, Millerova, Malatin 2013)

e Poplatek z mistniho pobytu — Noveé od roku 2021 je vySe poplatku stanovena
maximalni vysi 50 K¢ za kazdy zapocaty den vyjma dne pfijezdu. Poplatek
je zaméfen predevs§im na kratkodobé pobyty, které trvaji nejvyse Sedesat po

sobé jdoucich dni. (mesec.cz)
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e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
Casti mést — Poplatnikem je osoba, kterd za poplatek dostane opravnéni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd
zakéazan dopravni znackou. Horni hranice sazby poplatku je 200 K¢ za kazdy
zapocaty den. (Pafizkova, Barta, Miillerova, Malatin 2013)
Nedarnové prijmy
Nedariové piijmy zahrnuji predevsim pfijmy z vlastni Cinnosti, uzivatelské poplatky,
pfijmy z vlastniho podnikani, ptijmy z mimorozpoctovych fondu, ze sdruzovani financnich
prostiedkt a ze sbirek a dart. Souvisi s urovni hospodareni obce a podnikatelskou Cinnosti.
Zaroven tvori mensinovou slozku pfijma. Za nejcastéjsi nedanovy piijem muzeme oznacit
pfijem z pronajmu, prodeje majetku obci a poplatky za sluzby, jejichz vysi mize obec
ovlivnit. (Provaznikova 2009), (Cernohorsky 2020)
Dotace a transfery
Obce a kraje jsou vétSinou finanén€ nesobéstacné a to znamena, ze vlastni piijmy
nepokryji veskeré vydaje, a proto si musi zazadat o dotaci na pokryti. Dotace tvori
vyznamnou ¢ast rozpoctu obce a diky nim obec miZe zabezpecCit na urCitou uroven verejné
statky. V Ceské republice jsou prevazné uzemné samospravnim celkiim vyplaceny tcelové
dotace. Ugelové dotace d&lime na b&zné, které slouzi k financovani provoznich potieb a na
kapitalové neboli investicni, které jsou k zajisténi standardu poskytovanych vetejnych

statkti. (Provaznikova 2009, Pekova, Pilny, Jetmar 2008)
3.3.3 Vydaje obecniho rozpoctu

Uzemni samospravni celky pfispivaji k zabezpeCovani a financovani vefejnych
statki pro potieby obyvatelstva. Dopadem decentralizace netrZznich cinnosti statu,
decentralizace vefejné spravy a posilovani role izemni samospravy. K rozhodné ¢asti vydaja
obecného rozpoctu patii alokacni vydaje, které slouzi k zabezpeCovani vefejnych statka,
z nichz mensi ¢ast ma charakter mandatornich vydaju.

Vydaje nejCastéji rozdélujeme z ekonomického hlediska na bézné a kapitalové a
z hlediska rozpoctového planovani na planované a neplanované.

Bézné vydaje
Béznymi vydaji se financuji bézné a opakujici se potfeby v jednom rozpoctovém

roce. Jedna se o neinvesti¢ni vydaje, které se pravidelné opaku;ji. Patii sem naptiklad vydaje
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na platy zaméstnanci (ministerstva, krajského ufadu, obecniho ufadu), bézny provoz
statnich instituci, ndkup materialu, sluzeb a energii nebo poskytovani sluzeb. Dale sem
zahrneme neinvesti¢ni transfery pro obyvatelstvo, kam zafadime hlavné socialni davky,
transfery statnim fondim, zemnim rozpoc¢tim a piispévkovym organizacim. Bézné vydaje
z pravidla tvoii % veskerych vydajt obce. (Cernohorsky, Teply 2011)
Kapitalové vydaje

Financuji se z nich dlouhodobé investi¢ni nakupy, které piesahuji minimalné jedno
obdobi rozpoctového roku. Vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, nakup cennych papiru nebo splatka aveérd. VétSinou jsou jednorazové a
neopakovatelné. Cilem je nakoupit a vytvorit potiebu nebo statek, ktery v budoucnu
uspokoji obyvatelstvo Ci vefejnost. Patfi sem napfiklad vydaje na vystavbu dalnice, ktera
pfinese v budoucnu uspokojeni potieb cilové skupiny, tedy fidi¢im, ktefi dalnici vyuziji.
(Alena Maaytova a spol. 2015)
Planované vydaje

Vydaje, které muzeme pomérné piesné urCit predem a naplanovat. VétSina
planovanych vydaju jsou bézné vydaje, které se opakuji a maji mandatorni charakter.
Neplianované vydaje

Nelze je predem presné odhadnout, patii tedy mezi nahodilé vydaje. Naptiklad
vydaje na odstranéni Skod zpusobenych povodnémi. Mezi neplanované vydaje patfi vydaje

sankcniho charakteru. (Provaznikova 2009, Pekova, Pilny, Jetmar 2008)

3.4 Financni analyza

Historie financni analyzy je pravdépodobné datovana do stejné doby jako vznik
penéz. Finan¢ni analyza je soucasti podnikového fizeni a Ize ji chapat jako systematicky
rozbor ziskanych dat o stavu hospodateni podniku a obce, které jsou ziskavany z ucetnich
vykazl. Zaméfuje se na hodnoceni dat ze soucasnosti i minulych let a diky tomu mizeme
lépe predpovédét finanéni vyvoj obce do budoucna. Ukolem finanéni analyzy je piipravit
podklady pro rozhodovani o fungovani podniku a tvorba finan¢niho planu. Mezi zakladni
jednoduché nastroje financni analyzy pouzivame financni ukazatele, které prekladaji

odpovédi na veskeré otazky spojené s financnim zdravim podniku. (Riackova 2019)

30



3.4.1 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Pro tspésnou finan¢ni analyzu je potieba zajistit kvalitni a komplexni data, ktera jsou
zavisla na uzitych vstupnich informacich. Dalezitym faktem je zachyceni veskerych dat,
které by mohly jakymkoliv zpisobem vysledek hodnoceni finan¢niho zdravi podniku
zkreslit. Vétsinou jsou data ziskana z ucetnich vykazt, kam lze zafadit — rozvahu, vykaz
zisku a ztrat a vykaz cash flow (Rickova 2019)

Rozvaha

Rozvaha je zakladnim a nejdilezit€j$im ucetnim vykazem. Sestavuje se vzdy
k poslednimu dni v roce a musi spliiovat pravidlo zajiSténi bilan¢ni rovnice mezi aktivy a
pasivy. Aktiva predstavuji majetkovou strukturu podniku, které se muzou rozclenit na
dlouhodoby majetek (hmotny, nehmotny a finan¢ni) a na ob&zna aktiva. Pasiva rozdélujeme
na vlastni zdroje (zakladni kapital) a cizi zdroje (Gvery, rezervy) a piedstavuji zdroj kryti
neboli financovani majetku. (Knapkova, Pavelkova, Remes, Steker 2017)

Vykaz zisku a ztrat

Vykaz zisku a ztrat je pisemny vykaz, ktery udava prehled o nakladech, vynosech a
vysledku hospodateni za urcité obdobi. Vysledek hospodafeni zjistime porovnanim
celkovych nakladi a celkovych vynosi. Pokud wvynosy jsou vys§i nez naklady,
zaznamename zisk. Pi opaku to znamena ztratu. (Rckova 2019), (Cernohorsky 2020)
Vykaz Cash flow

Cash flow je penézni tok, ktery srovnava informace o pfijmech a vydajich penéznich
prostiedkt za urcité obdobi. Slouzi k posouzeni skute¢né financni situace obce ¢i podniku
udava kolik penéznich prostredkil podnik vytvoril a k jakym uceltim je pouzil. Do penéznich
prostfedkii mizeme zafadit penize v hotovosti, ceniny a penize na bankovnim uctu.

(Rickova 2019)
3.4.2 Metody finanéni analyzy

Spousta metod pro hodnoceni finanéniho zdravi podniku se vyvinula a vznikla diky
rozvoji matematickych, statistickych a ekonomickych véd. Pro spravny vybér metody
musime brat v potaz ulelnost, nakladnost a spolehlivost. Ugelnost metody hodnoceni
znamena, ze finan¢ni analyza odpovida predem stanovenému cili. Nékladnost spociva

v tom, ze pro kvalitni praci je potieba dostatek Casu a urcitou kvalifikovanost. S tim souvisi
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fada naklada, které by mély byt umérné navratnosti. Spolehlivost metody nam ukazuje, ¢im
vic budou spolehlivéjsi vstupni informace, tim realn€jsi by mély byt vysledky provedené
analyzy. Obecnym pravidlem je ze, ¢im je lepsi metoda a spolehlivéjsi zavéry, tim je nizsi
riziko chybovosti a vyssi procento na uspéch. Kazda pouzita metoda musi mit zpétnou vazbu
na cil a musi fungovat i urcita sebekontrola, zda pouzitd metoda spravné odpovida predem
stanovenému cili. (Rickova 2019)
Absolutni ukazatele financni analyzy

Absolutni ukazatele vyuzivame k analyze vyvojovych trendti v ¢ase a k procentnimu
rozboru jednotlivych polozek. Mezi metody pozorujici tento vyvoj pouzivame horizontalni
a vertikalni analyzu.
Horizontalni analyza

Popisuje veskeré zmény polozek v Casové posloupnosti jednotlivych vykazi
(rozvaha, vykaz zisku a ztrat). Da se vyjadrit jako absolutni vySe zmén oproti vychozimu
roku nebo procentualné pomoci indexti. Pomoci bazického nebo fetézového indexu.
Vertikalni analyza

Vertikalni analyzu mzeme nazvat také jako procentni rozbor. Pomoci této analyzy
vypocitame procentualni podil jednotlivych polozek ti¢etnich vykazi vic¢i souhrnu polozek.
U rozvahy predstavuje hlavni ¢ast vySe aktiv nebo pasiv a pro vykaz zisku a ztrat hlavni Cast
prezentuje celkova velikost nakladd nebo vynost. (Knapkova, Pavelkova, Remes, Steker

2017)

Analyza pomérovych ukazatelu finan¢ni analyzy
Jednd se o nejcastéji pouzivanou rozborovou metodu z hlediska pouzitelnosti.
Pomérova analyza vychazi ze ziskanych informacich z GCetnich vykazi a vyuziva hlavné
vefejné dostupné informace. Je urCena zejména k podrobnému rozboru finan¢ni stranky
vybrané obce a popisuje se jako podil mezi dvéma polozkami v ucetnim vykazu. Velmi
dilezitymi pro obce jsou ukazatelé likvidity a zadluzenosti.
Mezi pomérové ukazatele fadime:
e Ukazatele likvidity,
e Ukazatele rentability,
e Ukazatele zadluzenosti,

e Ukazatele aktivity,
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Likvidita

Ukazatele cash flow.

Vyjadiuje schopnost pievést aktiva (majetek) na penézni prostfedky a splacet z nich

své kratkodobé zavazky. Pii nedostatku penéznich prostiedki se mize podnik dostat do

situace, kdy nebude mit platebni prostiedky na uhradu zdvazku a pak nezbyva nic jiného nez

vyhlasit bankrot. Likviditu rozdélujeme na tfi zakladni stupné:

Zadluzenost

Okamzita likvidita (cash ratio) je oznaCovana jako likvidita 1. stupné.
Predstavuje pouze ty nejlikvidnéjsi polozky z rozvahy (penize na bézném
uctu, penize v pokladn€) a tvofi nejuzsi vymezeni likvidity. Doporucena
hodnota pro okamzitou likviditu v Ceské republice je v intervalu 0,2-0,6. Pro
Ceskou republiku plati dolni mez hodnoty 0,6. Pii piekroteni okamzité
likvidity jesté neznamend, Ze ma obec finan¢ni problémy.

Pohotova likvidita (acid test) je oznaCovana jako likvidita 2. stupné.
Vyjadiuje schopnost podniku uhradit své kratkodobé zavazky, aniz by musel
prodat své zasoby. Optimalni hranice pohotové likvidity je v intervalu 1-1,5.
Vyssi hodnoty jsou vyhodné pro véfitele.

Bézna likvidita (current ratio) je likvidita 3. stupné. Vyjadiuje podil mezi
veskerymi obéznymi aktivy obce a kratkodobymi zavazky. Bézna likvidita
ukazuje, kolik by dokazala uspokojit véfitelt, kdyby vSechna sva obézna
aktiva pfeménila na penézni prostfedky. Za optimalni hodnotu povazujeme
rozmezi v intervalu 1,5-2,5. (Rckova 2019) Ministerstvo financi Ceské
republiky kazdy rok provadi monitoring hospodafeni obci. Jako rizikova
hodnota ukazatele bézné likvidity je stanovena na nizs§i hodnotu nez Cislo 1.
Hodnota nizsi nez 1 naznacuje, ze obec neni schopna splatit své kratkodobé
zavazky. Dale by obec neméla ptekrocCit hranici 25 % podilu cizich zdroju

k celkovym aktivim. (MFCR,2022)

Zadluzenost 1ze charakterizovat jako situaci, kdy aktiva podniku nejsou financovana

jen prostfednictvim vlastniho kapitalu, ale jsou financovana i z cizich zdroji. Timto

procesem dochazi ke zadluzovani podniku. Cizi kapital je levnéj§i moznosti nez vlastni

kapital z divodu dariového §titu, jelikoz uroky z ciziho kapitalt snizuji dan, protoze Groky

jsou soucasti nakladi a snizuji zisk. Celkova zadluzenost je primarnim ukazatelem
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zadluzenosti, ktery ukazuje z kolika procent je majetek financovan z cizich zdroju.
Doporucena hodnota je v rozmezi intervalu mezi 30 % a 60 %. (Knapkova, Pavelkova,

Remes, Steker 2017)
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4 Vlastni prace
4.1 Meésto Milovice

Meésto Milovice se nachazi ve StredoCeském kraji v okresu Nymburk v oblasti
Stfedniho Polabi. K 1.1 2021 zde zije 12 249 obyvatel s vékovym primeérem 34,7 let, ktery
je jednim z nejnizsich v Ceské republice. Jedna se o obec s katastralni rozlohou 28,34 km? a
s nadmortskou vyskou 221 metri nad mofem. Meésto nalezi do spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti Lysa nad Labem, od kterého je vzdaleno 5 km. Od mésta Milovice
se nachazi ve vzdalenosti 15km mésto Nymburk, 35 km Mlada Boleslav a necelych 40 km
od okraje hlavniho mésta Prahy. Mésto zahrnuje katastralni izemi Milovice nad Labem a
Benatecka Vrutice a je rozdéleno na méstské Casti Milovice, Mlada, Benatecka Vrutice a
Bozi Dar. V roce 2019 doslo k vytvoreni nového loga, které na prvni pohled charakterizuje
meésto Milovice témito symboly: symbol kostela, ktery predstavuje jedineCny novogoticky
kostel sv. Katefiny Alexandrijské, symbol hlavy kong, ktery piedstavuje vytvoreni ptirodni
rezervace na uzemi, symbol stromu, ktery slouzi jako symbol zelené ve mésté, symbol véze
s toboganem, symbolizujici park Mirakulum, ktery je oblibenou atrakci a symbol tanku,
ktery pfipomina vojenskou minulost mésta. Statut mésta drzi od roku 1991.

Obrazek 1 Logo mésta Milovice

i

FMil.OVICIZ

Zdroj: mésto-milovice.cz
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Obrazek 2 Umisténi mésta Milovice na mapé Ceské republiky
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4.1.1 Historie

Na pocatku 14. stoleti se u cesty vedouci z Prahy do Ji¢ina nachéazelo zemanské sidlo

vladyky Holomka, které se v archivnich listindch nazyva tvrz Milevice. Prvni dochovana

pisemna zminka je z roku 1396 v souvislosti s pozistalosti po Sperkové manzelce Pavling.

Ves Milovice byvala sidlem dvou Slechtickych rodin, z nichz jedna bydlela ve tvrzi a druha

ve dvote. Tvrz nejspiSe zanikla az v tficetileté valce. Mistni obecni $kola byla postavena

v roce 1860 a po zfizeni vojenského letisté v roce 1904 dochazi k velkému rozvoji Milovic.

Po roce 1945 dochazi k vybudovani kanalizace, vodovodu a vznika bytova vystavba. V roce

1968 zabrala prostor sovétska armada a Milovice se staly jejich sidlem pro velitelstvi

okupacnich vojsk. Posledni sovétsky vojak odesel z Milovic 30. ¢ervna 1991 a o 4 roky

pozdéji byl zrusen cely vycvikovy tabor. Od roku 1996 dochazi k obnové nové meéstské casti

Mlada a celkové i1 celych Milovic, ktera trva az do dnes.
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4.1.2 Obcanska vybavenost

Meésto poskytuje svym obCanim na velmi vysoké trovni obCanskou vybavenost.
V centru obce se nachazi méstsky urad, ve kterém se nachazi knihovna, svatebni sin, 1ékar,
mestska policie a turistické informacni centrum. Hned vedle se rekonstruuje novy kulturni
dim, ktery nabidne obCanim restauracni zafizeni, kavarnu a divadlo. Dale zde najdeme
postu, policii CR, hasiésky zachranny sbor, dobrovolné hasige, parky, hibitov, restauraéni
zatizeni, hospody, obchodni dim, bankomaty, Cerpaci stanice, penziony, autoservisy,
lékarny a supermarkety. Autobus jezdi kazdych tficet minut a navazuje tak na vlak, ktery
jezdi pfimym spojem az na Masarykovo nadrazi v Praze. Nechybi zde matetské Skolky,
zakladni umeélecka Skola ani zakladni Skoly. Jedna ze zékladnich Skol Juventa je nejvétsi
skolou v Ceské republice. Pro volny &as jsou zde workout hii§té, fitness centrum,
cyklostezky, rizné sportovni kluby a rodinny zabavni park Mirakulum, do kterého se sjizdi
lidé z celé Ceské republiky. Park Mirakulum v letni sezon& dosahuje pravidelné navitévnosti
ptes 6 000 lidi denné. Pro milovniky hudby jsou zde v 1ét€ na mistnim leti§ti festivaly
Votvirak a Let it Roll. Dalsi zajimavosti je nové vznikla pfirodni rezervace, kde je mozné
vidét stada zubrd, praturti a divokych koni. Pravidelné kazdy vikend se u radnice konaji

farmarské trhy.
4.1.3 Obyyvatelstvo

Graf ¢. 1 znazorfiuje vyvoj poctu obyvatel v letech 2015-2020. Pocet obyvatel ve
mésté ma kazdym rokem stoupajici tendenci coz znamena, ze pocet obyvatel v obci nartsta.
Nejvyssi mezirocni narust byl mezi lety 2015 a 2016, kdy se pocet lidi v obci zvysil o 357.
V nasledujicich letech nariist mirné zpomalil a pocet obyvatel se primérné zvySoval o 265.

Od zacatku sledovaného obdobi do konce roku 2020 pfibilo 1 417 obcant.
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Graf 1Vyvoj poctu obyvatel v letech 2015-2020
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V grafu. €. 2 je znazornéna struktura obyvatel podle pohlavi a véku k datu 31. 12.

2020. Celkovy pocet predstavuje 12 249 obcanti, ztoho 6 025 muzi a 6224 Zen.

Nejpocetnéjsi skupinou obyvatel jsou obyvatelé v produktivnim veéku 15-64 let, kdy celkovy

soucet Cini 8 512 obyvatel, z toho 4 209 muzi a 4 303 Zen. V této kategorii 1ze vidét, ze

prevladaji zeny, a to téméf o 100 lidi. Druha nejpocetné;si vékova kategorie je 0-14 let. Tuto

skupinu tvoii 2 797 lidi v détském veku a prevladaji muzi. Nejméné zastoupenou skupinou

jsou lidé starsi 65 let, kterych je celkové 940. Z hlediska pohlavi je struktura mésta velmi

vyvazena. Jedina diference je ziejma ve skupin€ 65 a vySe, kde jsou Zeny pocetnéjsi nez

muzi o dvé stovky lidi.
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Graf 2 Struktura obyvatel mésta Milovice dle pohlavi a véku k 31.12. 2020
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4.1.4 Volby do zastupitelstva obci 2018

V nasledujici tabulce €. 6 je vidét slozeni zastupitelstva po komunalnich volbach,
které se konaly ve dnech 5. a 6. fijna 2018. K volbam dorazilo 2 559 voli¢t z 7 626 moznych
voli¢h v seznamu a to piedstavuje 33,56 % volebni ucast. Pro srovnani volebni ti¢ast v roce
2014 byla 31,58 % a roce 2010 volebni ucast ¢inila 34,05 %. Vitéznou stranou se stala
Obcanska demokraticka strana, ktera ziskala celkem 5 mandata. Mésto Milovice ma 15
volenych c¢lenti zastupitelstva a v jejim Cele stoji starosta Luka$ Pilc z Obcanské

demokratické strany. Mistostarostkou je Mgr. Ludmila Simkova ze strany KDU-CSL.
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Tabulka 6 Slozeni zastupitelstva po komunalnich volbach 2018

Politicka strana Pocet mandatia
ANO 2011 3
Komunisticka strana Cech a Moravy 1
TOP MISTO PRO ZIVOT 1
Obcanska demokraticka strana 5
Sdruzeni CSSD, NK 1
Za nasSe Milovice 1
Milovice sobé 1
KDU-CSL 2

Zdroj: volby.cz

4.2 Analyza financniho hospodareni mésta v letech 2015-2020
4.2.1 Vertikalni analyza pfijmu

Veskeré ptijmy obecniho rozpoctu se ¢leni na dariové, nedanové, kapitalové a prijaté
transfery. Jejich vyse v jednotlivych letech ve sledovaném obdobi 2015 az 2020 je
znazornéna v nasleduyjici tabulce €. 7.

Celkové piijmy se ve sledovaném obdobi 2015 az 2020 pohybovaly v rozmezi
210 557 tis. K& — 256 198 tis. K¢ a mély od roku 2017 rostouci smér. Nejvyssi ¢ast piijmu
tvoti ve vSech letech s pifehledem piijmy dariové. Tyto pfijmy ve sledovaném obdobi maji
dlouhodobou tendenci rastu. Jedinou vyjimkou je rok 2020, kdy piijmy mirné klesly oproti
predchozimu roku. Druhou dulezitou a podstatnou slozkou pfijmi mésta tvori piijaté
transfery neboli dotace, které maji klesajici charakter. Nejvice pfijatych transferi meésto
obdrzelo hned v prvnim roce sledovani 2015 ve vysi 66 139 tis. K¢, které byly nasledné
vyuzity na vystavbu a dostavbu zakladni Skoly Juventa, koupi samosbérného Cisticitho vozu
a na obchvat kolem ¢asti Benatecka Vrutice. Naopak nejnizsi dotaci mésto obdrzelo v roce
2017, ktera Cinila 10 871 tis. K& Hodnota nedariovych a kapitalovych pfijmia dosahovala ne
az tak vysokych castek. Nedariové ptijmy plynou do obecniho rozpoctu v rozmezi od 17 355
tis. K¢ do 22 059 tis. K¢ Nejnizsi polozku predstavuji kapitalové ptijmy, které se pohybu;i
v intervalu od 2 983 tis. K¢ do 8 679 tis. K& Vyjimku tvori rok 2015 a 2017, kdy meésto
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inkasovalo 17 360 tis. K¢ a 34 343 tis. K¢ za prodej svych pozemki. V roce 2019 mésto
Milovice prodalo své pozemky spole¢nosti Mirakulum s. r. o. za ¢astku 10 800 tis. K¢
rozlozenych do Ctyft let. Vyjma utrzené kupni ceny mésto Milovice dojednalo tzv. reciprocni
smlouvy, které jsou uzavieny na dobu 10 let a znamenaji plnéni od kupujicich pro mésto, a
hlavné jeho obcany ve vysi 3 000 tis. K¢ za rok, celkem tedy 30 000 tis. KC. Do recipro¢niho
plnéni je zahrnuto: zdarma 2x ro¢n¢ vstup do parku Mirakulum pro milovické skolky a Skoly,
zdarma 3x ro¢né vstup do parku Mirakulum pro vSechny milovické obcany, potradani
vanocniho koncertu, poradani a sponzoring fotbalového utkani, revize vSech détskych hrist’
v Milovicich a sleva rocni permanentky pro vSechny milovické déti do patnacti let. Na
festivaly, které se v Milovicich konaji v letni sezoné se vztahuje mistni poplatek ze

vstupného 10 % avSak maximalne 850 000 tis K¢ z vybraného vstupného.

Tabulka 7 Struktura prijmi mésta Milovice v letech 2015-2020 (v tis. K¢)

Prijmy 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Danové 126 385 145782 | 162 837 | 191 333 204 859 196 491
Nedarnové 18 111 17 355 19 327 19 884 21 167 22 059
Kapitalové 17 360 7 024 34 343 2983 3091 8679
Prijaté

66 139 40 396 10 871 15112 16 133 28 970
transfery
Celkové
5 227995 | 210557 | 227379 | 229 312 245 250 256 198
prijmy

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2022

Graf ¢. 3 zobrazuje strukturu pfijma mésta z procentualniho hlediska. Ve sledovaném
obdobi lze vidét, Ze nejvice zastoupeny jsou danové prijmy, které az na rok 2015 tvoti vzdy
vice nez 69 % vsech piijmu. V roce 2018 a 2019 danové piijmy dokonce dosahuji az
k hranici 84 % celkovych pfijmt. Druhou procentualn€ nejvice zastoupenou slozkou jsou
pfijaté transfery, které tvofii v letech 2015 a 2016 29 % respektive 19 % veskerych piijmu.
Meésto obdrzelo dotaci hlavné na vystavbu a dostavbu zékladni §koly Juventa. Nedanové

piijmy se ve vSech letech pohybuji okolo 8 %. Piijmy kapitalové v roce 2015 dosahovaly
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k 15 %, kdy dokonce ptevysily podil nedatiovych a pfijatych transfert, a to z divodu prodeje
majetku. V dalsich letech se uz pohybuji okolo hranice 4 %.
Graf 3 Struktura prijmu mésta Milovice v letech 2015-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2022

V nasledujicim grafu ¢.4 je zaznamenana struktura danovych piijmu. Dafiové piijmy
predstavuji v kazdém roce sledovani nejvyssi zastoupeni v celkovych pfijmech obce. Do
téchto pfijmad patii zejména dan z pfidané hodnoty, dané z pfijma FO a PO, dan
z nemovitosti, dan z hazardnich her/odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb a mistni a spravni
poplatky. Polozkou nejvice zastoupenou u danovych pifijmt byla dafi z pfidané hodnoty,
kterda ve sledovacim obdobi 2015-2020 vykazovala permanentni rostouci tendenci a
pohybovala se v intervalu 51 368 tis. K¢ — 88 528 tis. K& Vynos z dané€ z pfidané hodnoty
se béhem péti let zvysil o 72 %. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou je dan z ptijma FO, ktera
vykazovala nejvyssi vynos 50 895 tis. K¢ v roce 2019 a dan z prijmt PO, ktera dosahla
nejvyssi hodnoty v roce 2018 castkou 44 663 tis. KE. Mezi mensi, ale i tak stejné dilezité
patii dan z nemovitosti, kterd mela kolisajici tendenci a byla v rozmezi od 4 836 tis. K¢ do
7 594 tis. K¢ s tim, ze nejvyssi ¢astky dosahla v roce 2020. V roce 2017 doslo ke zméné
v zakone¢ a byl zrusen odvod z vyhernich hracich pfistroji neboli odvod z vybranych Cinnosti

a sluzeb a tim vznikla nova dafi z hazardnich her. Tato dafi ma od roku 2017 co plati klesajici
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charakter. Dalsi slozkou jsou stanovené a vybirané méstem mistni poplatky. Mistni poplatky
meély od roku 2015 do 2019, kdy dosahly nejvyssi hodnoty rostouci tendenci. V poslednim
roce 2020 prisel mirny pokles z divodu nizkého piijmu z poplatku ze vstupného a za uzivani
vefejného prostranstvi. Mésto Milovice ve stanoveném obdobi vybiralo poplatek za svoz
komunalnich odpadii 600 K¢ za osobu na rok. Od 1. 1. 2020 doslo ke zvys$eni na 840 K¢.
Poplatek za psa je také od 1. 1. 2020 stanoven ve vysi 200 K¢, pokud je pes chovany
v rodinném domé na vlastnim oploceném pozemku nebo 500 K¢ za psa, ktery je chovany
v byt€ nebo bytovém domé anebo ¢astkou 100 K¢ za psa, jehoz drzitelem je osoba starsi 65
let. Pokud drzitelem je pozivatel invalidniho dichodu za psa plati 100 K¢ rocné. V obdobi
2015 az 2019 tyto ¢astky byly vyssi o 100 K¢ na psa. Posledni a zaroveii nejmensi polozkou
danovych piijmu jsou spravni poplatky, které maji od roku 2017 velmi klesajici charakter.
Do spravnich poplatki Milovic mizeme zatadit rizné administrativni ¢innosti, ovéfeni
podpisu, vypis z evidence rejstiiku trestd, vypis z katastru nemovitosti, popiipadé vypis
z matrik apod.

Graf 4 Struktura danovych prijmu v letech 2015-2020 (v %)
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4.2.2 Vertikalni analyza vydajua

Rozpoctové vydaje obce se Cleni na vydaje bézné (neinvesticni) a vydaje kapitalové
(investicni). Vyvoj celkovych vydaji ve sledovaném obdobi 2015 az 2020 zobrazuje graf ¢.
5, kde je zfejmé, ze k nejvyssim celkovym vydajim mésto Milovice dosahlo v roce 2020.
K tomu prispéla realizace rekonstrukce budovy radnice z divodu snizeni energetické
narocnosti v celkové hodnot€ 48 885 tis. K¢ a stavebni upravy a zatepleni Iékarského domu
v ulici Dukelska. Z tabulky je patrné, ze bézné vydaje maji kazdym rokem rostouci tendenci
a pohybuji se v intervalu od 87 890 tis. K& do 163 621 tis. K&. Bézné vydaje obec predevsim
vyuziva ke svozu komunalniho odpadu, péci o vzhled obce a verejné zelene, méstskou policii
a opravu a udrzbu silnic a verejného osvétleni. Kapitalové vydaje oproti béznym vydajum
maji velmi kolisavou tendenci. Mésto Milovice dosahlo nejvyssich vydaju v roce 2015
z ptiCiny vystavby a dostavby zakladni a matetské Skoly Juventa a poté kapitalové vydaje

do roku 2018 mély klesajici prubéh.

Graf 5 Vydaje mésta Milovice v letech 2015-2020 (v tis. K¢)
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Nasledujici graf ¢. 6 zkouma celkovou strukturu vydajid meésta dle jednotlivych
odvétvi za stanovené obdobi. Nejvyssi podil na celkovych vydajich pfedstavuje polozka
sluzby pro obyvatelstvo. Tato polozka predstavuje v kazdém roce vice nez polovinu
celkovych vydaji. Svého maxima dosahly v roce 2020, kdy Castka téchto vydaju Cinila
170 006 tis. K¢ naopak nejnizsi Castka byla 73 462 tis. K& v roce 2017. Do sluzeb pro
obyvatelstvo je zahrnuto vzdélani a Skolské sluzby, kultura a cirkve, télovychova a zgymova
¢innost, bydleni a iIzemni rozvoj a ochrana zivotniho prostiedi. Neobjemnéjsi slozkou bylo
vzdélani a Skolské sluzby, které v roce 2015 mély vydaje ve vysi 94 525 tis. K¢ na vystavbu
a dostavbu zakladni skoly. Druhou vyznamnou polozkou vydaju je vSeobecna vefejna sprava
a sluzby. Do této kategorie jsou fazeny vydaje na ¢innost mistni spravy, platy a odmény
zaméstnanci méstského ufadu, energie a vydaje souvisejici s konanim voleb. Tato slozka
vykazuje rostouci tendenci a nejvyssSich vydaja dosahlo mésto v poslednim roce sledovani
ve vysi 49 931 tis. K¢. Dale se na celkovych vydajich podilely vydaje na primyslové a
ostatni odvétvi hospodarstvi, které se pohybovaly v rozmezi od 14 182 tis. K¢ do 34 820 tis.
K¢&. Jsou to vydaje na opravu a udrzbu pozemnich komunikaci a opravy chodnik. Mezi
nejvyssi vynalozené vydaje vtomto sektoru ve sledovaném obdobi byly chodniky
v Benatecké Vrutici a chodnik u Relax parku za 5661 tis. K¢, dokonceni stavby
Bezbariérovy chodnik ul. 5. kvétna, Druzstevni a Na Pahorku za 6 924 tis. K¢, Upravy
komunikaci a parkovacich ploch sidlisté Mirova za 5 025 tis. K¢ a rekonstrukce mistni
komunikace a chodniku v ¢asti Balonka v hodnoté 14 724 tis. K¢ Rostouci tendenci
vykazuje slozka bezpecnost statu a pravni ochrana, kde se jedna hlavné o vydaje na méstskou
policii. Vydaje do kategorie socialni véci a politika zaméstnanost, kam patfi vydaje na
pecovatelskou sluzbu a prispévky obcantim star§im 70 let jsou zanedbatelné a predstavuji
malou cast celkovych vydaja. Vydaje do odveétvi zemeédélstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi
byly jen v roce 2015 ve vysi 248 tis. K¢.
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Graf 6 Struktura vydaju dle odvétvi v letech 2015-2020 (v %)
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Nasledujici graf ¢. 7 zkouma detailnéji strukturu vydaji v oblasti sluzby pro
obyvatelstvo. Nejobjemnéjsi polozkou jsou vydaje do vzdélavani a Skolskych sluzeb, které
se v roce 2015 a 2016 pohybovaly okolo 70 %. V téchto zminénych letech byly vynalozeny
vydaje na vystavbu a dostavbu Zakladni skoly Juventa, kterou mize navstévovat az 1 500
zaku. Pravidelné rostouci tendenci mély vydaje v odvétvi ochrana Zivotniho prostiedi, kam
patii vydaje na sbér a svoz komunélniho odpadu a péci o zeleni ve mésté. Pro porovnani
v prvnim roce sledovani byly vydaje na ochranu zivotniho prostfedi 13 255 tis. K¢ a v roce
2020 uz 36 122 tis. K& Od roku 2017 polozka bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
meéla rostouci tendenci a v roce 2020 Cinily vydaje 88 352 tis. K¢, které byly vynalozeny do
nebytového hospodarstvi na rekonstrukci budovy radnice a multifunkéniho kulturniho
zafizeni ve mésté. Vydaje na kulturu a cirkve a také t€lovychova a zajmova Cinnost tvorily

malou ¢ast vydaja.
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Graf 7 Struktura vydaju v odvétvi sluzby pro obyvatelstvo (2015-2020) (v %)
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4.2.3 Horizontalni analyza prijmua

Bazicky index pfijmu je zobrazen v nasledujici tabulce ¢. 8 Zakladnim rokem je
zvolen rok 2015. Na prvni pohled lze vidét rostouci tendenci celkovych dafiovych piijmu,
které kazdy rok byly vyssi nez bazicky rok. Nejvyssi narast byl v roce 2019 a to 0 62,09 %
(0 78 474 tis. K&). Jednotlivé podskupiny danovych piijmua vykazuji také nartst. Vyjimkou
jsou spravni poplatky, které vykazovaly jak rostouct, tak 1 klesajici trend a dafi z hazardnich
her / odvody z ostatnich ¢innosti. U dan€ z hazardnich her a odvodi je to zptisobeno zménou
zakona, ktera zrusila odvod z vyhernich pfistrojii a zavedla pfimo dan z hazardnich her.
Bazicky index nedanovych pfijmi vyjma roku 2016 ukazuje rostouci charakter.
Nejvyrazn€jsi narust byl v roce 2020, kdy pfijmy byly vyssi o 21,80 % (o 3 948 tis. K¢).
Kapitalové piijmy meély velmi klesajici trend. Jedinou zménou v nartstu piijmi byl rok
2017, kdy mésto inkasovalo o 97,83 % vice nez v zakladnim roce. Divodem byly vysoké
piijmy z prodeje pozemkt. Podobné jako kapitalové pfijmy jsou na tom pfijaté transfery,
které ve sledovaném obdobi vykazuji pouze klesajici trend. Celkové pfijmy v bazickém
indexu maji konzistentni tendenci. Nejvyssi narust byl v poslednim roce 2020 o 12,37 %

oproti roku 2015.
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Tabulka 8 Bazicky index prijmu v letech 2015-2020 (v %)

Bazicky index 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Darnové 100 | 115,35 128,84 151,39 162,09 155,47
- DPH 100 | 102,95 128,30 159,33 171,09 172,34
- dan z prijma FO 100 | 127,84 146,17 174,39 201,22 193,27
- dan z prijma PO 100 | 123,35 121,18 147,38 143,17 126,19
- dan z nemovitosti | 100 | 109,53 108,35 117,51 119,00 157,03
- dan z hazardnich
her / odvody 100 | 145,38 140,59 93,19 102,32 72,94
z ostatnich Cinnosti
- mistni poplatky 100 | 104,02 106,45 112,28 131,88 107,80
- spravni poplatky 100 | 126,11 154,52 91,08 71,34 65,61
Nedarnové 100 | 95,83 106,71 109,79 116,87 121,80
Kapitilové 100 | 40,46 197,83 17,18 17,81 49,99
Prijaté transfery 100 | 61,08 16,44 22,85 24,39 43,80
Celkové prijmy 100 | 92,35 99,73 100,58 107,57 112,37

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2022

Pomoci fetézového indexu, ktery porovnava aktualni hodnoty s hodnotami
predchoziho roku je ziejmé, Ze podle nasledujici tabulky ¢. 9 celkové dafiové piijmy jsou
kazdym rokem vy$si nez v ptfedchozim roce kromé roku 2020. V pfipadé slozky datiovych
pfijml to je zejména dan z pridané hodnoty, ktera dosahla pokazdé vyssich hodnot nez
v roce predchozim. Dari z nemovitosti, dafi z ptijmu FO, mistni poplatky a nedatfiové piijmy
maji podobny pribéh jako DPH s jedinym rozdilem, ze v jednom roce doslo k poklesu.
Kapitalové piijmy predstavuji velké vykyvy v jednotlivych letech. V roce 2017 doslo ke
zvySeni piijmu az na uroven 488,94 % roku 2016. Hlavnim divodem byly pfijmy z prodeje
pozemku obce. V dalsim roce hodnota kapitalovych pfijma opét vyrazné€ klesla a dosahla
urovné 8,69 % roku 2017. Transferové pfijmy neboli dotace mély klesajici tendenci do roku
2017. Nejvyssi narast transferovych piijma byl v roce 2020, tedy o 72,81 % oproti

predchozimu roku z divodu pfijatych neinvesticnich transferti ze statniho rozpoctu.
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Tabulka 9 Retézovy index piijmu v letech 2015-2020 (v %)

Retézovy index 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Danové X 115,35 111,70 117,50 107,07 95,92
- DPH X 102,95 124,62 124,19 107,38 100,73
- dan z prijmu FO X 127,84 114,34 119,31 115,39 96,05

- dan z prijmu PO X 123,35 98,24 121,62 97,14 88,14
- dan z nemovitosti X 109,53 98,92 108,45 101,27 131,95
- dan z hazardnich

her / odvody X 145,38 96,70 66,29 109,79 71,29
z ostatnich cinnosti

- mistni poplatky X 104,02 102,34 105,47 117,46 81,74
- spravni poplatky X 126,11 122,53 58,94 78,32 91,96
Nedarnové X 95,83 111,36 102,88 106,45 104,21
Kapitilové X 40,46 488,94 8,69 103,62 280,78
Prijaté transfery X 61,08 26,91 139,01 106,76 179,57
Celkové prijmy X 92,35 107,99 100,85 106,95 104,46

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2022

4.2.4 Horizontalni analyza vydaju

Tabulka ¢. 10 zobrazuje analyzu vydaji mésta pomoci bazického indexu, jenz
zkouma zmeénu hodnot v jednotlivych letech s porovnanim se zakladnim (bazickym)
obdobim, kterym byl zvolen rok 2015. Hodnoty tabulky €. 10 jsou vypocitané pomoci vzorce
¢. 1. Hodnota slozky primyslové a ostatni odvétvi hospodareni byla v obdobi 2016 az 2020
vzdy vyssi, nez v roce 2015. Nejvyssi narust oproti hodnoté v roce 2015 zaznamenal rok
2019, kdy byla hodnota vyssi o 145,52 % nez v roce 2015 tj. 20 638 tis. K¢. Nartst byl
zapricinén rekonstrukci komunikace a chodniku v ¢asti Balonka. Naopak nejnizsi narust byl
0 24,46 % vroce 2018 tj. o 3469 tis. KE Vydaje v oblasti sluzby pro obyvatelstvo

v porovnani s bazickym obdobim do roku 2018 pouze klesaly, ale od roku 2019 maji opét

49


http://monitor.statnipokladna.cz

rostouci pribéh az na hodnotu, ktera byla 0 20,61 % vyssi nez v roce 2015. Velky znatelny
rozdil pfedstavuji vydaje ve slozce socidlni véci a politika zameéstnanosti. V roce 2017 se
zvySily 0 199,59 % a v nasledujicim roce 2018 kdy se jednalo o jejich maximum, byl narast
az na hodnotu 351,79 % coz predstavuje vice nez dvojnasobek roku 2015. V odvétvi
bezpecnosti a ochrany byla viditelna rostouci tendence, ktera se pohybovala v rozmezi 14 %
- 59 % z davodu kazdorocn€ vyssSich vydaju do méstské policie a nového kamerového
systému. Podobna rostouci tendence byla 1 v odvétvi vefejna sprava a sluzby, ktera byla
vrozmezi 14,10 % - 77,05 %. Narust vydaji byl zptisoben predev§im kazdoro¢nim
zvySenim vydaji v oblasti platy zaméstnanci a dané za obec. Celkové vydaje mély ve

sledovaném obdobi kolisavou tendenci. Pohybovaly se v rozmezi od 74,79 % - 134,06 %.

Tabulka 10 Bazicky index vydaju v letech 2015-2020 (v %)

Bazicky index 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prumyslova a
ostatni odvétvi 100 126,72 169,88 124,46 | 245,52 163,08
hospodarstvi
Sluzby pro
obyvatelstvo
Socialni véci a
politika 100 127,20 299,59 351,79 | 202,06 254,40
zameéstnanosti
Bezpecnost statu a
ravni ochrana
'VSeobecna verejna
sprava a sluzby
Zemédélstvi, lesni

100 82,87 52,12 78,07 105,93 120,61

100 114,10 139,14 138,67 144,19 159,77

100 112,63 115,96 166,08 154,17 177,05

hospodarstvi a 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rybarstvi
Vydaje celkem 100 91,88 74,79 97,94 125,16 134,06

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2022

V tabulce €. 11 je zobrazen fetézovy index vydaji, ktery zkouma zmény mezi
jednotlivymi roky. Pokud je hodnota vétsi nez 100 piedstavuje to narast, pro Cislo mensi nez
100 predstavuje pokles. Nejvétsi vykyvy byly zaznamenany v odvétvi socialni véci a politika

zaméstnanosti, kdy v roce 2017 a 2018 byl viditelny velky naruast, ktery dosahoval do
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procentualni vyse 235,53 %. Byl zpusoben zfizenim domu s pecovatelskou sluzbou pro
seniory v ulici Pfi¢na. Vydaje na bezpecnost a pravni ochranu se drzely piiblizné€ ve stejné
vysi po celou dobu sledovaného obdobi. U vydaji na sluzby pro obyvatelstvo nejprve
dochézelo v roce 2016 a 2017 ke snizeni. Naopak v roce 2018 doslo ke zvySeni o 50 %.
Dutivodem tohoto navyseni byly investice do zakladnich a matetskych Skol v Milovicich na
které mésto dostalo dotaci a navyseni vydaji na péci o zelen a svoz komunalniho odpadu.
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi mély nejveétsi nartst v roce 2019 kdy doslo ke
zvySeni vydaju o necelych 100 % oproti roku 2018 z divodu oprav silnic a vybudovanim

chodnikt v ¢asti Milovice Balonka.

Tabulka 11 Retézovy index vydaji v letech 2015-2020 (v %)

Retézovy index 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prumyslova a
ostatni odvétvi X 126,72 134,05 73,26 197,27 66,42
hospodarstvi
Sluzby pro
obyvatelstvo
Socialni véci a
politika X 127,20 | 235,53 117,42 57,44 125,90
zaméstnanosti
Bezpecnost statu a
pravni ochrana
VSeobecna verejna
sprava a sluzby

Vydaje celkem X 91,88 81,40 130,95 127,79 107,11

X 82,87 62,89 149,79 135,69 113,86

X 114,10 121,94 99,67 103,98 110,80

X 112,63 102,95 143,23 92,83 114,84

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2022
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4.2.5 Vyvoj hospodareni mésta Milovice v letech 2015-2020

Vysledek hospodareni a s tim spojené celkové piijmy a celkové vydaje lze spatfit
v nasleduyjicim grafu ¢. 8. Graf obsahuje i saldo, které vyjadiuje, zda mésto svym
hospodatrenim bylo v pfebytku nebo ve schodku neboli rozdil mezi ptijmy a vydaji. Celkové
pfijmy meély az na rok 2016 rostouci tendenci a nejvysSich piijmd mésto dosahlo
v poslednim roce sledovani tj. 2020. Ptijmy se pohybovaly v rozmezi od 210 557 tis. K¢ do
256 198 tis. K¢. Celkové vydaje mély kolisavy charakter. V prvnich tfech letech sledovani
dochazelo k poklesu, ale od roku 2018 vydaje mély pouze rostouci tendenci. S vyjimkou
roku 2020 mésto Milovice pokazdé skoncilo v ptebytkovém rozpoctu. Piebytky se pohybuji
v rozmezi od 4 045 tis. K¢ do 83 242 tis. KC. Nejvyssi prebytkovy rozpocet byl v roce 2017.
V roce 2020 Milovice skoncily ve schodkovém rozpoctu, kdy schodek ¢inil 2 154 tis. K¢.

Graf 8 Vyvoj prijmu a vydaju v letech 2015-2020 (v tis. K¢)

Vyvoj piijmua a vydaji
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e Celkové prijmy Celkovy vydaje Saldo

Zdroj: Zdroj: rozpocet mésta Milovice 2015-2020, vlastni zpracovani, 2022

4.3 Financni analyza vybranych pomérovych ukazateli

V této Casti bude provedena finan¢ni analyza mésta Milovice pomoci ukazateld
likvidity a zadluzenosti. Likvidita mize byt okamzita, pohotova nebo bézna. U zadluzenosti

zjistime celkovou zadluzenost, koeficient samofinancovani a zadluzenost na jednoho
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obyvatele. Vypocet zminénych likvidit a zadluzenosti je proveden dle vzorci uvedené

v metodické Casti.
4.3.1 UkKkazatel likvidity

Ukazatel likvidity 1ze definovat jako schopnost obce uhradit své kratkodobé zavazky.
V nasledujici tabulce €. 12 jsou vypocteny hodnoty tohoto ukazatele. Prvni je zde zastoupena
okamzita likvidita (likvidita 1. stupné), ktera udava schopnost zaplatit kratkodobé zavazky
okamzité pomoci hotovosti, penéz na bankovnich uctech nebo kratkodobymi cennymi
papiry. Z hodnot ztabulky lze vycist, ze v kazdém roce sledovani kratkodoby financni
majetek prevySoval kratkodobé zavazky a z toho lze urcit, ze mésto Milovice bylo vzdy
ptfipravené a schopné uhradit své zavazky okamzité. Hodnoty okamzité likvidity mély
nejprve rostouci tendenci z davodu zvySovani kratkodobého finan¢niho majetku a od roku
2018 dochazelo k poklesu. Nejvyssi hodnotu finanéniho majetku mésto zaznamenalo v roce
2018 ve vysi 237 436 tis K¢ z toho bylo 222 316 tis. K¢ na zdkladnim bé&zném uctu izemnich
samospravnich celkti. Druhou v poradi v tabulce je likvidita pohotova (likvidita II. stupné),
ktera udava kolika korunami nasich pohledavek a penéznich prostfedkd v hotovosti nebo
bankovnich uctech je pokryta 1 koruna kratkodobych zavazkd. Z tabulky lze vidét, zZe
hodnoty pohotové likvidity se pohybovaly dost podobné jako u bézné likvidity, a to je
zpusobeno tim, ze hodnota polozky zasoby, o kterou je sniZzena pohotova likvidita nenabyla
velkych hodnot, aby tim vznikl rozdil mezi bé&znou a pohotovou likviditou. Pohotova
likvidita stejné jako okamzita likvidita nejprve méla rostouci charakter a od roku 2018
dochézelo k poklesu. Vysledky se pohybovaly v rozmezi od 5,96 do 11,69 a to vyrazné
prevySuje doporucenou hodnotu, kterd je 0,7-1,2. Posledni v tabulce je bézna likvidita
(likvidita III. stupné), ktera udava kolikrat by bylo mésto schopno uspokojit véfitele, kdyby
pfeménily vSechna obé&zna aktiva na hotovost. Hodnota nejprve rostla od roku 2015 do roku
2018 (z 5,97 na 11,69) a poté mirn&ji poklesla. K nejvyssi zméné doslo mezi roky 2016 a
2017, kdy obézna aktiva se zvysila z castky 150 788 tis. K¢ na ¢astku 219 281 tis. K¢.
Z vysledku z tabulky ¢. 12 je zfejmé, ze mesto Milovice nema absolutni problém platit za

své zavazky vcas a okamzité.
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Tabulka 12 Ukazatelé likvidity mésta Milovice v letech 2015-2020

2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 Doporucené*
Okamzita 5,37 6,07 9,67 11,16 | 9,25 6,29 0,2-0,5
likvidita
Pohotova 5,96 6,62 | 10,22 | 11,69 | 9,85 6,70 0,7-1,2
likvidita
Bézna 5,97 6,62 | 10,22 | 11,69 | 9,85 6,71 1,5-2,5
likvidita

Zdroj: Rozvahy 2015-2020, vlastni zpracovani,2022

* doporucené pro podniky
4.3.2 Ukazatel zadluzenosti

Ukazatel zadluzenosti je dalSim moznym ukazatelem, ktery se pouziva k zhodnoceni
finan¢ni situace obce. Vyjadiuje, do jaké miry je obec financovana cizimi zdroji.
V nasledujici tabulce ¢. 13 jsou vypoCteny hodnoty celkové zadluzenosti, koeficientu
samofinancovani a zadluzenosti na jednoho obyvatele. Celkova zadluzenost udava z kolika
procent je financovan majetek cizimi zdroji. Zde plati, ze ¢im vy$si je hodnota zadluzenosti
obce tim je vysSi riziko pro véfitele, ze jejich dluh nebude splacen. Zadluzenost mésta
Milovice ma od zacatku sledovaciho obdobi klesajici tendenci a z toho je patrné, ze mésto
je schopné veétsinu svého majetku financovat z vlastnich zdroji. V roce 2015 bylo
financovano 4,7 % majetku cizimi zdroji a to Castkou 68 942 tis. K¢ z toho bylo nejvice
dlouhodobych zavazka (avert) ve vysi 46 136 tis. K&V roce 2020 uz to bylo pouze 1,98
%. Cizi zdroje dosahovaly Castky 35 768 tis. K€ z toho cela ¢astka byly kratkodobé zavazky.
Koeficient samofinancovani udava z kolika procent je obec schopna financovat majetek
z vlastniho kapitalu. Ve sledovaném obdobi 2015-200 se hodnoty pohybovaly v rozmezi od
95,30 % do 98,39 %. Z toho lze urcit, ze mésto Milovice je schopné v priméru z 97 % pokryt
své potieby z vlastnich zdroju a z toho plyne, Ze je mésto financné stabilni a minimalné
zadluzené. Zadluzenost na jednoho obyvatele je Castka, kterou by musel zaplatit kazdy

obcan, aby byl splacen dluh mésta. Nejvyssi ¢astka byla hned v prvnim roce sledovani a to
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6 365 K¢ a poté hodnota zadluzenosti na jednoho obyvatele kazdym rokem klesa az na

¢astku 2 920 K¢ z roku 2020.

Tabulka 13 Ukazatelé zadluzenosti mésta Milovice v letech 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkova 4,70 3,97 2,87 2,11 1,61 1,98
zadluzenost v %
Koeficient 95,30 96,03 97,13 97,89 98,39 98,02
samofinancovani
v %
Zadluzenostna 1 | 6365 5507 3996 2 957 2299 2920
obyvatele v K¢

Zdroj: Rozvahy 2015-2020, vlastni zpracovani,2022

4.4 Komparace s obdobnou obci

Vybranou obci pro porovnani s meéstem Milovice je mésto Benatky nad Jizerou.
Benatky nad Jizerou se nachazi ve StfedoCeském kraji v okrese Mlada Boleslav, ptiblizné
10 km od mésta Milovice. Obé této obce spojuje, ze ani jedna neni obci s rozsifenou
pusobnosti. Maji velmi podobnou rozlohu a lezi viceméné ve stejné nadmotské vysce. PocCet
obyvatel k 31. 12. 2020 ¢inil 7 575 obyvatel. Dominantou mésta Benatek nad Jizerou je
Renesancni zamek, v jehoz aredlu se nachazi muzeum hracek. V minulosti na zamku zil
znamy astronom a astrolog Tycho Brahe. Je zde zfizeno koupalisté, hokejovy stadion a velky
sportovni areal. Odvétvi sportu je v Benatkach nad Jizerou na vysoké urovni. Fotbalovy klub

hraje 4. nejvyssi soutéz a hokejovy klub 1. ligu. (benatky.cz), (czso.cz)
4.4.1 Ukazatel likvidity

V nasledujici tabulce €.14 jsou zobrazeny vypoctené hodnoty ukazatele okamzité,
pohotové a bézné likvidity obou porovnavanych mést. Doporu¢ena hodnota okamzité
likvidity je v intervalu 0,2-0,5. Z tabulky je jasné, Ze ob& mésta dosahuji vyssich hodnot, nez
je doporucené. Mésto Milovice vykazuje od roku 2015 do 2018 rostouci charakter hodnot
od 5,37 do 11,16 a od roku 2018 klesajici tendenci. Mésto Benatky nad Jizerou dosahuje
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kolisavych vysledkli z divodi zvysujici se kratkodobého financniho majetku, konkrétné
penéznich prostiedkd na zakladnim béznym uctu izemné samospravnich celkd, které jsou
mnohem vy§si nez kratkodobé zavazky. Pohotova likvidita by méla dosahovat doporucenych
hodnot v intervalu 0,7-1,2. Mésto Benatky nad Jizerou stejné jako u okamzité likvidity
vykazuji za celé sledované obdobi vyssi hodnoty nez ty doporuc¢ené. Divodem jsou vysoké
hodnoty kratkodobého financniho majetku a kratkodobych pohledavek ve vztahu
ke kratkodobym zavazkim. K nejvyssimu rozdilu mezi mésty dochazi v roce 2018, kdy
pohotova likvidita Milovic ¢inila 11,69 a u Benatek nad Jizerou 4,27. Pfi¢inou toho bylo, ze
meésto Milovice mélo hodnotu 237 436 tis K¢ v kratkodobém financniho majetku a mésto
Benatky nad Jizerou pouze 135 903 tis K¢ Bézna likvidita je velmi podobnd hodnotam
likvidity pohotové, jelikoz se do vypoctu nezahrnuje polozka zasob. U obou mést jde vSak
jen o zanedbatelnou ¢ast vSech aktiv, a proto se ve finale tyto dvé likvidity o moc nelisi.
Doporucena hodnota bézné likvidity se pohybuje v rozmezi 1,5-2,5. Z tabulky je zfejmé, ze
tuto hranici ob& mésta prekrocily v kazdém sledovaném roce. Bézna likvidita Benatek nad
Jizerou vykazuje kolisavou tendenci, kdy nejnizs§i hodnotu 3,96 dosahuje v roce 2017 a
naopak nejvys$si 9,38 vroce 2016. Hodnota kratkodobych zavazkii v roce 2016 byla
13 185 111,39 K¢ ale v roce 2017 vzrostly na castku 38 695 528,66 K¢. Vysledné hodnoty
obou sledovanych mést dokladaji, ze jsou plné schopni platit své zavazky a maji dostateCnou

finan¢ni rezervu.

Tabulka 14 Vyvoj likvidity mést Milovice a Benatky n/J v letech 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Milovice

Okamzita 5,37 6,07 9,67 11,16 9,25 6,29
likvidita
Pohotova 5,96 6,62 10,22 11,69 9,85 6,70
likvidita
Bézna 5,97 6,62 10,22 11,69 9,85 6,71
likvidita
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Benatky nad Jizerou
Okamzita 4,19 8,72 3,48 3,58 4,19 3,14
likvidita
Pohotova 5,33 9,35 3,95 4,27 5,01 4,08
likvidita
Bézna 5,33 9,38 3,96 4,28 5,02 4,08
likvidita

Zdroj: rozvahy mést Milovice a Benatky n/J v letech 2015-2020, vlastni zpracovani,
2022

4.4.2 Ukazatel zadluZenosti

V tabulce €. 15 jsou zobrazeny hodnoty ukazatele zadluzenosti obou porovnavanych
meést. Konkrétné jde o celkovou zadluzenost, koeficient samofinancovani a zadluzenost na
jednoho obyvatele. Prvnim ukazatelem je celkova zadluzenost, ktera byla v prvnich tfech
letech sledovani nizs§i nez v Milovicich, ale v dalSich letech uz byla vyssi nez v Milovicich.
Nejnizsi hodnotu 1,02 zaznamenaly Benatky nad Jizerou v roce 2016, kdy cizi zdroje byly
14 189 tis K¢&. V nasledujicim roce 2017 cizi zdroje vzrostly na castku 39 201 tis. K¢
z financovani kratkodobych zavazk. Od roku 2017 celkova zadluzenost v Benatkach nad
Jizerou klesa. Druhym ukazatelem je koeficient samofinancovani, ktery udava z kolika
procent je mésto schopno financovat své potieby z vlastniho kapitalu. Z tabulky lze vidét,
ze obé mésta jsou velmi schopné financovat potfeby z vlastniho kapitalu. Nejlepsi hodnoty
vykazalo mésto Benatky nad Jizerou, které za sledované obdobi v pruméru 97,97 %
financuje vydaje ze svych zdroji. Milovice dokazaly samofinancovat své potieby ve
sledovaném obdobi v priméru 97,12 %. Poslednim zobrazenym ukazatelem je zadluzenost
na 1 obyvatele, ktera zavisi na vy$i cizich zdroji a poctu obyvatel. V letech 2015 a 2016 ma
vysSi zadluzenost na obyvatele mésto Milovice, ale od roku 2017 se to méni a vySsi
zadluzenost maji Benatky nad Jizerou. Nejvyssi zadluzenost z obou mést mély Milovice
6 365 K¢ vroce 2015 a naopak nejnizsi zadluzenost mély Benatky nad Jizerou 1 918 K¢
v letech 2016. Z vysledku tabulky 1ze vidét, ze zadluzenost na 1 obyvatele v Milovicich méla
pouze klesajici tendenci. Naopak Benatky nad Jizerou meély rostouci charakter z pficiny

zvySeni cizich zdrojii. Ani jedno z mést nema problém se samofinancovanim svych potieb.
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Tabulka 15 Komparace zadluZenosti mésta Milovice a Benatek n/J v letech

2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Milovice
Celkova 4,70 3,97 2,87 2,11 1,61 1,98
zadluzenost v %
Koeficient 95,30 96,03 97,13 97,89 98,39 98,02
samofinancovani
v %

Zadluzenost na 6 365 5507 3 996 2957 2299 2920
1 obyvatele v K¢

Benatky nad Jizerou

Celkova 1,37 1,02 2,63 2,49 2,38 2,28
zadluzenost v %

Koeficient 98,63 98,98 97,37 97,51 97,62 97,72
samofinancovani

v %

Zadluzenost na 2 489 1918 5271 5230 5263 5220
1 obyvatele v K¢

Zdroj: Rozvahy mésta Milovice a mésta Benatek n/J, vlastni zpracovani,2022
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S Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace byla finan¢ni analyza vybrané obce Milovice
v letech 2015-2020 a nasledné zhodnoceni hospodateni obce v komparaci s méstem Benatky
nad Jizerou. V teoretické Casti byly vymezeny pojmy tykajici se daného zadani jako je
charakteristika obce, vefejna sprava a samosprava, rozpocet obce, pfijmy a vydaje uzemnich
rozpoCti a pomérové ukazatelé financni analyzy. Na zacatku praktické casti byla
predstavena zakladni charakteristika mésta Milovice a poté rozbor finan¢niho hospodareni
této obce. Prijmy a vydaje byly porovnavany pomoci horizontalni a vertikalni analyzy. U
horizontalni analyzy byl pouzit bazicky index, ktery porovnava hodnoty s bazickym rokem
a fetézovy index, ktery porovnava hodnoty s piedchéazejicim rokem.

Z analyzy piijmt vyplyva, ze mésto Milovice ve sledovaném obdobi postupné
navysuje své piijmy. Nejvyssich pfijmi meésto dosahlo v roce 2020 tj. 256 198 tis. K¢.
Nejvyznamnéjsi polozkou rozpocCtu jsou danové piijmy, z nichz nejvétsi podil predstavuje
dan z pfidané hodnoty, dani z piijmi FO a dan z piijmu PO, které ve sledovaném obdobi
2015-2020 tvoti 69 % - 83 % celkovych piijmu. Jedinou vyjimkou byl rok 2015, kdy dafiové
piijmy tvorily pouze 55 % celkovych piijmi z divodu vysSich pfijatych dotaci na stavbu a
rekonstrukci zakladni §koly Juventa. Nedanové pfijmy se ve sledovaném obdobi pohybovaly
vzdy okolo 8 %. Naopak nejmensi podil u pfijma tvoii kapitalové ptijmy, které se v obdobi
2015-2020 pohybovaly okolo 4 %. Jedinou vyjimkou byl rok 2017, kdy kapitalové piijmy
¢inily 15 % pfijmu z divodu prodeje majetku mésta.

Z analyzy vydaju vyplyva, Ze bézné vydaje prevazovaly nad kapitalovymi vydaji.
Bézné vydaje se pohybovaly od 87 890 tis K¢ do 163 621 tis. K& Predevsim byly
vynakladany na svoz komunalniho odpadu, péci o vzhled obce a verejné zelen¢, méstskou
policii a opravu a udrzbu silnic a vefejného osvétleni. Kapitdlové vydaje mély velmi
kolisavou tendenci a nejvyssi byly v roce 2015 z divodu vystavby a dostavby zakladni Skoly
Juventa.

Porovnanim celkovych pfijmu a vydaji bylo zjisténo, ze mésto Milovice vykazuje
ve sledovaném obdobi piebytkovy rozpocet s vyjimkou posledniho roku 2020, kdy byl
rozpocet ve schodku 2 154 tis. K¢ Nejvyssi prebytkovy rozpocet mésto vykazalo v roce
2017, ktery Cinil 83 242 tis. K¢.
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V dalsi c¢asti této bakalarské prace byla provedena financni analyza za pomoci
pomeérovych ukazatelt likvidity a zadluzenosti. U likvidity byly pouzity ukazatelé bézné,
pohotové a okamzité likvidity. VSechny uvedené druhy likvidity ve meésté Milovice
prevySovaly doporucené hodnoty. Pohotova a bézna likvidita se pohybovaly ve stejnych
nebo velmi podobnych hodnotach, jelikoz zasoby predstavuji zanedbatelnou ¢ast aktiv. Obé
tyto likvidity jsou v rozmezi hodnot od 5,96 do 11,69. Vypoctené hodnoty okamzité likvidity
byly v rozmezi 5,37 az 11,16. Z vysledka je patrné, ze mésto Milovice nema zadny problém
s pokrytim svych zavazka. Celkova zadluzenost obce se pohybuje v nizkych hodnotach
v intervalu 1,61 — 4,70 z ¢ehoz vyplyva, ze obec musela vyuzivat ke kryti svého majetku i
cizi zdroje. Celkova zadluzenost méla klesajici charakter z divodu zvySovani celkovych
aktiv a snizovani cizich zdroji. Koeficient samofinancovani udava z kolika procent je obec
schopna financovat zavazky z vlastnich zdroja. Hodnoty tohoto ukazatele se pohybovaly
v rozmezi od 95,30 % do 98,39 %. Zadluzenost na jednoho obyvatele dosahovala nejvyssich
hodnot v roce 2015, a to 6 365 tis. K¢ a od nasledujiciho roku vykazovala klesajici tendenci.

V posledni kapitole bakalarské prace byla provedena komparace mésta Milovice a
meésta Benatky nad Jizerou na zékladé ukazatele likvidity a ukazatele zadluzenosti.
Z vysledka ukazatele likvidity je patrné, Zze dosahovaly podobnych hodnot. Vypoctené
hodnoty okamzité likvidity u mésta Milovice byly v rozmezi 5,37 — 11,16 a mésta Benatky
nad Jizerou se pohybovaly od 3,14 do 8,72. Likvidita pohotova a bézna méla 1 u mésta
Benatky nad Jizerou velmi podobna cisla, z divodu nizkych zasob. Tyto dvé likvidity
vykazovaly nejvyssi hodnotu 11,69 a naopak nejnizsi 5,96 u mésta Milovic a u druhého
meésta tyto likvidity zaznamenaly nejvys§i hodnotu 9,38 a nejniz§i 4,08. V piipadé
komparace na zakladé zadluzenosti dosahly lepSich hodnot v celkové zadluzenosti mésto
Benatky nad Jizerou v priméru 2,02 %. U meésta Milovice Cinila primérna celkova
zadluzenost ve sledovacim obdobi 2,87 %. Koeficient samofinancovani se u obou meést
pohyboval v rozmezi od 95,30 % do 98,98 %. Zadluzenost na jednoho obyvatele méla u
meésta Milovice klesajici tendenci, a naopak u mésta Benatky nad Jizerou méla rostouci
tendenci. Nejnizsi zadluzenost v Benatkach nad Jizerou na jednoho obyvatele byla v roce
2016, ato 1 918 K¢ a v Milovicich 2 299 K¢ v roce 2019. Z vysledkt vyplyva, ze obé mésta
jsou schopna hradit své zavazky okamzité a vykazuji stabilitu a nezavislost na cizich

zdrojich.
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Pro zvySeni pfijmu do obecniho rozpoctu muze meésto Milovice zvySit mistni
poplatek za psa. Platba za tento poplatek je rozdélen do nékolika kategorii. Za prvniho psa
v rodinném domé se plati 200 K¢ a za kazdého dalsiho 300 K¢. Platba za psa chovaném
v bytovém dome se plati 500 K¢ za prvniho a 750 K¢ za dalsiho psa. Dtuchodci a seniofi nad
65 let plati snizenou sazbu 100 a 150 K¢. Tento poplatek miiZze obec dle zakona stanovit az
do vyse 1 500 K¢ ro¢né. K 10. 3. 2022 je v Milovicich registrovano 1 083 psu. V roce 2020
¢inil pfijem z poplatku za psa 324 893 K¢ a z toho lze vypocist, ze v pruméru obc¢an zaplatil
300 K¢ za psa za rok. Pokud by mésto zvysilo poplatek za psa o 100 K¢ tak by pfijem do
obecniho rozpoctu byl 433 200 K¢, atoje o 108 307 K¢ vice. Tyto penize mésto muze pouzit
na opravu a koupi novych prekazek nebo upravu terénu pro psi cvic¢ak, ktery se v Milovicich
nachazi. Druhou moznosti pro zvyseni piijmu do rozpocCtu muze byt zvySeni koeficientu
dané z nemovitosti. Tento koeficient je stanoven na ¢isle 2,0, ale obec tento koeficient mtze
zvyS$it o jednu kategorii. Mésto Milovice muze také stanovit mistni koeficient. Mésto by
mohlo uvazovat o pofizeni dalSich popelnic na tfidény odpad, kterych mi dle mého nazoru
ptijde v Milovicich nedostatek. Dal§im doporucenim je oprava silnice v ulici Italska, ktera
je ve velmi §patném stavu a mésto by mélo uvazovat o jeji renovaci. Celkové finan¢ni

hospodareni mésta Milovice hodnotim kladné.
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7 Prilohy

Ptiloha A — rozvaha mésta Milovice v roce 2019

Obdobl
Cisio Béiné | Minulé
polozky  Nezev polozky acet Brutto Korekce Netta|
AKTIVA CELKEM 1914 573 557,51 190 265 975,79 1724 307 581,72 1661 920 501,66
A. Stala aktiva 1 665 234 376,03 186 287 341,67 1478 947 034,36 1413 338 042,58
I.  Dlouhodoby nehmotny majetek 3 876 200,51 1496 637,51 2379 563,00 2714 041,00
1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 012
2. Software 013 735 050,00 735 050,00 735 050,00
3. Ocenitelna prava 014
4. Povolenky na emise a preferenéni limity 015
5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 465 329.51 465 329.51
6. Ostatni diouhodoby nehmotny majetek 019 2675821,00 1031 308.00 1644 513,00 1978 991,00
7. y yn y majetek 041
8. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek 051
9. Diouhodoby nehmotny majetek uréeni k prodeji 035
Il.  Dlouhodoby hmotny majetek 1 587 069 166,52 184 780 704,16 1402 278 462,36 1370272 001,58
1. Pozemky 031 131 048 283,52 131 048 283,52 131 748 740,52
2. Kulturni pfedméty 032 510 569,00 510 569,00 510 569,00
3. Stavby 021 13313743267 148 511 198,83 1182 863 127,88 1186 422 888,11
4. Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci 022 43 478 947 99 15521 243,30 27 957 704,69 30 180 637,75
5. Péstitelské celky trvalych porostd 025
6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 20 757 592,03 20 757 592,03
7. Ostatni diouhodoby hmotny majetek 029 670,00 670,00
8. Nedokongeny diouhodoby hmotny majetek 042 59 898 777,27 59 898 777,27 21409 166,20
9. Poskytnuté zalohy na diouhodoby hmotny majetek 052
10. D ¥ hmotny majetek ur&eny k prodaji 036
lll.  Dlouhodoby finanéni majetek 40 352 000,00 40 352 000,00 40 352 000,00
1. Majetkové (éasti v osobéch s rozhodujicim viivem 061
2. Majetkové Uéasti v osobach s podstatnym viivem 062
3. Dluhové cenné papiry drZené do splatnosti 063
4. Dlouhodobé pajeky 067
5. Terminované vklady dlouhodobé 068
6. Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 069 40 352 000,00 40 352 000,00 40 352 000,00
7. Pofizovany dlouhodoby finanéni majetek 043
8. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby finanéni majetek 053
IV.  Dlouhodobé pohledavky 33 937 009,00 33937 009,00
1. Poskytnuté navratné finanéni vypomoci diouhodobé 462 28 480 705,00 28 480 705,00
2.0 2 post 1ych Gvérd 464
-— - - \ Ondopi
Gislo Syntetioky| Bézné | Minaté
polazky  Nézev polozky utet| Bnato Korekce Netto|
3. Dlouhodobé poskytnuté zalohy 465
4. Dlouhodobé pohledavky z ruteni 466
5. Ostatni diouhodobé pohledavky 469 5456 304,00 5 456 304,00
6. Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery 471
B.  Obéina aktiva 249 339 181,48 397863412 245 360 547,36 248 582459,08
I Zisoby 97 328,09 97 328,09 7301108
1. Pofizeni materidlu m
2. Materidl na skladé 112
3. Material na cesté 119
4. Nedokonéena vyroba 121
5. Polotovary viastni vyroby 122
6. Vyrobky 123
7. Pofizeni zboi 131
8. Zbozi na skladé 132 97 328,09 97 328,09 73011,09
9. Zbozi na cesté 138
10, Ostatni zésoby 139
Il Kratkodobé pohledavky 18 969 929,57 3978 634,12 1499129545 1107280513
1. Odbératelé n 803289915 2 958 655,12 5074 244,03 231856414
2. Sménky k inkasu 312
3. Pohledavky za eskontované cenné papiry 313
4. Kratkodobé poskyinuté zalohy 314 3134 125,60 3134 125,60 1626 823,83
5. Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 315 1733 844,00 1019 979,00 713 865,00 662 338,60
6. Poskytnuté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 316
7. é pohladdvky z wceh Gvérd 317
8. Pohledavky z pferozdélenych dan| 319
9. Pohledavky za zaméstnanci 335
10. Socialni zabezpeceni 336
11. Zdravoin( pojisténi 337
12. Dichodové spofent 338
13. Daf z pfijmd 341
14, Ostatni dané, poplatky a jind obdobna penézita pinéni 342
15. Dafi z pfidané hodnoty 343
16. Pohledavky za osobami mimo vybrané viadni instituce 344
17. Poh za vybranymi 0 viadnimi insti 346
18. Pohledavky za vybranymi mistnimi viddnimi institucemi 348
23, Krétkodobé pohledavky z ruceni 361
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Clsto Synteticky | Bé&iné Minulé
polozky  Nézev polozky deet| Brutto Korekce e
24. Pevné terminové operace a opce 363
25. Pohledavky z neukonéenych finanénich operaci 369
26. Pohledavky z finanéniho zajisténi 365
27. Pohledavky z vydanych diuhopist 367
28. Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 373
29. Kratkodobé zprostiedkovani transferd 375
30. Néklady pfistich obdobi 381
31. Pfijmy pfistich obdobl 385
32. Dohadné Géty aktivni 388 3391,54 339154 11 570,33
33. Ostatni krfmcdobé pohledavky 3n 6 065 669,28 6 085 669,28 6453 508,23
. Kratkodoby finanéni majetek 230 271 923,82 230 271 923,82 237 436 642,86
1. Majetkové cenné papiry k obchodovani 251
2. Dluhové cenné papiry k obchodovani 253
3. Jiné cenné papiry 258
4. Terminované vklady kratkodobe 244 20 000 000,00 20 000 000,00
5. Jiné bézné ucty 245 3941716,56 3941716,56 3990 760,27
9. Béiny (cet 241 1520 123,70 1520 123,70 1914 586,74
11. Zakladni béZny udet zemnich samospravnych celki 231 187 524 550,30 187 524 550,30 222 316 658,17
12. Bézné (cty fondl izemnich samospravnych celki 236 17 195 312,26 17 195 312,26 9090 187,68
15. Ceniny 263 13 300,00 13 300,00 24 204,00
16. Penize na cesté 262
17. Pokladna 261 76 921,00 76 921,00 100 246,00
T ——
Cislo Synteticky| Obdobi
Ppolozky  Nazev poloziy acet| Bée Minuié
PASIVA CELKEM 1724 307 581,72 1661 920 501,66
C. Vlastni kapital 1 696 488 910,76 1 626 930 783,26
I.  Jméni GEetni jednotky a upravujici polozky 1116 899 852,41 1129 545 966,73
1. Jméni GZetni jednotky 401 604 445 897,02 615 877 698,02
3. Transfery na pofizeni dlauhodobého majetku 403 579 113 040,04 580 874 873,36
4, Kurzové rozdily 405
5. Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody 406 55 533 598,15- 55 533 598,15-
6. Jiné acefiovaci rozdily 407
7. Opravy predchazejicich Uetnich obdobi 408 11 125 486,50- 11 673 006,50-
Il.  Fondy Géetni jednotky 17 195 312,26 9090 187,68
6. Ostatni fondy 419 17 195 312,26 9080 187,68
. Vysledek hospodafeni 562 393 746,09 488 294 628,85
1. Vysledek hospodafeni b&zného Géetniho obdobi 74009 117,24 74753 199,03
2. Vysledek hospodafeni ve schvalovacim fizeni 431
3. Vysledek hospodafeni pfedchazejicich ugetnich obdabi 432 488 294 628,85 413 541 429,82
D. Cizi zdroje 27 818 670,96 34 989 718,40
I. Rezervy
1. Rezervy 441
Il. Dlouhodobé zavazky 2919 096,92 13 723 536,92
1. Dlouhodobé Gvéry 451 2919 096,92 13 723 536,92
2. Piijaté ndvratné finanéni vypomoci dlouhodobé 452
3. Dlouhodobé zavazky z vydanych diuhopisi 453
4. Dlouhodobé prijaté zalohy 455
5. Dlouhodobé zavazky z ruéeni 456
6, Diouhodobé sménky k Uhradé 457
7. Ostatn/ dlouhodobé zavazky 459
8 D pfijaté zalohy na transfery 472
lil.  Kratkodobé zévazky 24 899 574,04 21 266 181,48
1. Kratkodobé avéry 281
2, Eskontované kratkodobé diuhopisy (sménky) 282
3, Kratkodobé zdvazky z vydanych diuhopisi 283
4. Jiné kratkodobé pljéky 289
5. Dodavatelé 321 5352 532,20 291002577
6. Sménky k uhradé 322
7. Kratkodobé pfijaté zalohy 324 9327 945,00 9 161 559,00
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Nézev polozky

Zavazky z délené spravy
Piijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé

. Zaméstnanci

. Jiné zévazky vidi zaméstnancum

. Socidlni zabezpeteni

. Zdravotni pojisténi

. Duchodové spofeni

. Dan z piijmd

. Ostatni dané, poplatky a jind obdobna penézita pinéni
. Dan z piidané hodnoty

. Zavazky k osobam mimo vybrané viadni instituce

. Zavazky k vybranym ustfednim viadnim institucim

. Zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim

. Kratkodobé zévazky z ruéenl

. Pevné terminové operace a opce

. Zavazky z neukon&enych finanénich operaci

. Zavazky z finanéniho zajisténi

. Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papird a podila
. Krétkodobé pfijaté zalohy na transfery

. Kratkodobé zprostfedkovani transferd

. Vydaije pfistich obdobi

Vynosy pfistich obdobi
Dohadné Géty pasivni
Ostatni kratkodobé zavazky

Zdroj: mésto-milovice.cz

Synteticky| Obdobi
eet| Béiné Minuié

325 4003 716,56 4001 760,27
326

331 1880 838,00 1906 712,00
333

338 750 078,00 780 187,00
337 334 502,00 342 046,00
338

341

342 324 548,00 323 896,00
343 404 659,00 87 946,00
345

347

349

362

363

364

366

368

374 126277568
375

383 602 310,49 341 027,00
384 15 066,00 12 568,00
389 1821 090,00

378 8228879 135 678,76

* Konec sestavy *
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