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Abstrakt:

Hlavnim cilem této bakalatské prace je vyklad vybranych pojmu stavebniho zékona,
se zaméfenim na analyzu postupu odvolaciho fizeni odvolaciho spravniho orgénu,
kterym je pro obecné stavebni urady krajsky tufad, jako nadfizeny spravni organ.

Prace je ¢lenéna do dvou cCasti: reSerSe a analyticka Cast.

Resersni Cast prace obsahuje blizs§i charakteristiku stavebniho prava, zakladni
principy vykonu statni spravy, zasady spravniho fizeni a postupy v fizenich,
vedenych obecnymi stavebnimi ufady. Analytickd cast pak obsahuje v ¢asti
teoretické princip odvolani a jeho dasledky, postup stavebniho ufadu, ktery napadené
rozhodnuti vydal a postup odvolaciho organu. Vysledky jsou dale aplikovany v ¢asti
praktické na Karlovarsky kraj, respektive na Krajsky urad Karlovarského kraje, jako
ptislusny odvolaci spravni orgdn obecnych stavebnich ufadii ve svém spravnim
uzemi. Je provedeno zhodnoceni rozhodovaci ¢innosti obecnych stavebnich tradi a

zaveérem je uvedena uvaha o mozném zvyseni kvality jejich rozhodovaci ¢innosti.

Kli¢ova slova:

spravni fizeni, spravni fad, stavebni zakon, rozhodovani na useku uzemniho a

stavebniho fadu, odvolaci fizeni



Abstract:

The main objective of this thesis is the interpretation of key terms of the Building
Act, focusing on the analysis procedure of the Board of the administrative appeal
body, which is for general planning authorities regional authority, as the senior
administrative authority. The work is divided into two parts: research and analytical

part.

The research part contains more detailed characterization of construction law, basic
principles of state administration, principles of management and administrative
procedures in proceedings conducted by the general planning authorities. Analytical
part contains the theoretical principle of withdrawal and its consequences, the
process of building the office which issued the contested decision and the procedure
of the Appellate Body. The results are further applied in the practical part of the
Karlovy Vary region, or the Regional Authority of the Karlovy Vary Region, the
Board as the administrative authority of local planning authorities in their
administrative territory. It is an assessment of decision-making of local planning
authorities and concludes with a reflection on the possible increase in the quality of

their decision-making.

Keywords:
administrative procedure, administrative law, construction law, decision-making in

the field of zoning and building regulations, the Board of Management
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Uvod

Vetejna sprava je poskytovani spravnich ¢innosti souvisejicich s poskytovanim
vefejnych sluzeb, fizenim vefejnych zalezitosti na mistni 1 centralni urovni a
zajisStovanim zalezitosti ve vefejném zajmu (Wikipedie, 2011). Vefejna sprava je
rozdélena na statni spravu a samospravu. Cinnost vefejné spravy je vdzana pravem a
ustavnimi zdsadami, tzn., Ze statni moc lze uplatnit jen na zéklad¢ zdkona a v
jeho mezich, stanovenym zptsobem (&l. 2 odst. 3 zék. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, v platném znéni; ¢l. 2 odst. 2 zak. ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a
svobod, Vv platném znéni). Pfi své rozhodovaci ¢innosti jsou spravni organy, mimo
jiné, vazany vyse uvedenymi zakladnimi pravnimi normami, které zajistuji zékladni
ochranu prav a svobod vSech ob¢ant. Veskera legislativa vychazi z vyse uvedeného
tistavniho potadku, mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a
Evropského prava, se kterym jsou Ceské pravni normy harmonizovany, v disledku
pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Zakladnim pravnim pfedpisem pro
rozhodovaci Cinnost spravnich organi je zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad,
Vv platném znéni, ktery upravuje postupy ve spravnim fizeni, stanovi krom¢ dalSiho
nalezitosti spravniho rozhodnuti a vyuziti opravnych prostiedki, a upravuje postupy
odvolaciho spravniho organu ve vécech fadnych i mimotfddnych opravnych
prosttedkti. V pitipadé poruSeni zdkonného postupu v fizeni sprdvnimi orgdny
Vv rozhodovacim procesu je zdkonem zaruCené pravo pro UcCastniky fizeni vyuzit
opravnych prostiedkli proti vydanému rozhodnuti. Odvolaci spravni organ je pak
povinen piezkoumat napadené rozhodnuti v rozsahu odvolacich namitek a jeho
souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy, a na zakladé¢ posouzeni ve vSech
souvislostech rozhodnout o odvoléani, s vyslovenim pradvniho nédzoru, kterym je
prvoinstan¢ni sprdvni organ vazan pii novém rozhodnuti ve véci. Tim dochazi

k napraveé vadnych rozhodnuti.

Cile bakalarské prace

Cilem této prace je vyklad vybranych pojmu stavebniho zakona, se zaméfenim na
analyzu postupu odvolaciho fizeni odvolaciho spravniho organu, kterym je pro
obecné stavebni ufady krajsky ufad, jako nadfizeny spravni organ (§ 67 odst. 1
pism. a) zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni).

Vzhledem k tomu, Ze zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cinnost
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ve%C5%99en%C3%A9_slu%C5%BEby&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_spr%C3%A1va
http://cs.wikipedia.org/wiki/Samospr%C3%A1va

(stavebni zakon), v platném znéni (dale v textu jen ,stavebni zakon), je znacné
rozsahlou pravni normou, jejiz jednou ¢asti je proces izemniho planovani, do které
je zahrnuto 1 uzemni fizeni, a v dalsi ¢asti zdkona se zabyva stavebnim fadem, je tato

prace zamétena na odvolaci fizeni na Gseku stavebniho fadu.

Spravni fizeni o odvolani je odvolacim spravnim organem procesn¢ vedeno dle
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (dale v textu jen ,,spravni fad®).
Pii pfezkumném procesu je vSak posuzovana zdkonnost a spravnost procesu
spravniho fizeni a vydani rozhodnuti prvoinstanéniho stavebniho ufadu soucasné dle
pfislusnych pravnich ptedpisti na useku stavebniho fadu, zejména pak jeho soulad se
stavebnim zakonem, jeho provadécich ptedpisii a piedpisti souvisejicich. Na zakladé
toho jsou krom¢ zakladnich principi v postupu spravniho fizeni uvedeny v praci i
zakladni ustanoveni stavebniho zdkona a principy vedeni fizeni dle pfisluSnych
ustanoveni stavebniho fadu. Pfi posuzovani rozhodnuti, kterd byla vydana pted
platnosti této stavajici platné pravni upravy, postupoval odvolaci spravni organ
v souladu s piedchazejici pravni tpravou, tj. zakonem ¢. 71/1967 Sb., spravni fad,
Vv platném znéni (dale v textu jen ,,stary spravni fad“) a zakonem ¢. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni (dale v textu jen ,stary

stavebni zdkon*), jeho provadécich predpist a predpist souvisejicich.

V prvni kapitole je v zikladnich bodech uvedeno jednoduché srovnani
predchézejici a stavajici pravni normy a aspekty, které vedly k utvofeni novych
zakonnych norem a soulad s evropskym pravem, vyplyvajici z uzavienych
mezinarodnich smluv v disledku zaélenéni Ceské republiky do Evropské unie. Dale
se zabyva pusobnosti spravnich orgdnii na useku stavebniho fadu, kterymi jsou
obecny stavebni ufad, odvolaci spravni organ, dotéené organy. Poslednim bodem této

kapitoly je uvedeni zakladnich principt vykonu statni spravy.

Druhéd kapitola se zabyvd pojmem ucastnik fizeni, hlavni procesni prava a
povinnosti Uc¢astnikil fizeni. Podrobnéji se pak zabyvéa procesem spravniho fizeni, a
to jak z pozice spravniho fadu, tak podle stavebniho zakona. Zavérem Kkapitoly se
blize zabyvd pojmem rozhodnuti a jeho nalezitostmi, a uvadi vycet zékladnich

rozhodnuti na tseku stavebniho fadu.

Tteti kapitola je analytickou ¢asti na rovni teoretické — je zde rozebran institut

odvolani — jeho obsah a ucinky, odvolaci lhiita, postup stavebniho ufadu, ktery
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napadené rozhodnuti vydal a postup odvolaciho organu. Pozornost neni zamétena jen
na ochranu prav jednotlivych ucastnikii fizeni v odvolacim fizeni, ale také na

ochranu vefejného zajmu.

Kapitola ¢étvrta je aplikaci predchazejici analyzy odvolaciho ftizeni v praxi,
s aplikaci na Karlovarsky kraj, potazmo na Krajsky trad Karlovarského kraje, jako
nadfizeného pravniho organu obecnych stavebnich ufadii v jeho plsobnosti. Je zde
uvedeno obecné vymezeni Karlovarského kraje, izemni a spravni ¢lenéni, seznam
stavebnich ufadli ve spravnim uzemi Karlovarského kraje. Déle jsou v této Casti
prace globalné zhodnocena odvolaci fizeni za obdobi vzniku plsobnosti Krajského
ufadu Karlovarského kraje, jako ptislusSného odvolaciho spravniho organu a uvedeni
nejcast€jSich pochybeni stavebnich Gfadi ve spravnich fizenich na tiseku stavebniho
radu.

Kapitola pata je diskusi, ve které je uvedena uvaha o divodech vyvoje kvality
rozhodovaci ¢innosti obecnych stavebnich uUfadd, s uvedenim moZné népravy a
zvysSovani jeji urovne.

Kapitola Sesta je zavérem, ve kterém je provedeno zhodnoceni bakalaiské prace a

splnéni vytycenych cilt.

1. Zakladni charakteristika stavebniho prava

11  Zakladni srovnani piedchozi a stavajici pravni upravy

V 90. letech 20. stoleti prob&hla velkd zména v systémech statnich zfizeni stfedni
Evropy; doslo krozpadu ,,vychodniho bloku“, jednotlivé staty stfedni Evropy
politicky orientované¢ na Sovétsky svaz se vydaly cestou demokratického vyvoje,
mezi nimi i na§ stat pod tehdejsim nazvem Ceskoslovenska socialisticka republika.
Postupnym politickym a legislativnim procesem doslo k rozpadu statu a ustanoveni
dvou suverénnich stati, a to Ceské republiky a Slovenské republiky, které vstoupily
Vv platnost jejich vyhlaSenim dne 1.1.1993. V ndvaznosti na politické pteskupeni
doslo k postupnému sjednocovani Evropy, seskupenim sttt jejich c¢lenstvim
v Evropské unii. V kvétnu 2004 se stala Ceska republika ¢lenskym statem Evropské
unie. V disledku téchto celospoleCenskych zmén, pravnich norem, které jiz
nevyhovovaly novym spolecenskym pomérim a potiebam, a dale nutnosti

harmonizace Ceského prava s pozadavky vyplyvajicich z pfijatych mezindrodnich
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smluv a pravnich aktl Evropskych spolecenstvi, byla pfijata fada novych pravnich
predpisi. Na useku veiejného stavebniho prava byl v kvétnu roku 2006 po
nckolikaletych pfipravach pfijat zcela novy stavebni zikon, publikovany pod
¢. 183/2006 Sb., jako zadkon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), v platném znéni (Klikova a kol., 2009, s. 7), ktery nahradil stary stavebni
zakon ¢.50/1976 Sb. Mimo jiné byl nahrazen také zakladni pravni piedpis,
upravujici proces spravniho fizeni vedeny pod oznacenim zakon ¢. 71/1967 Sb.,
spravni fad, v platném znéni, ktery byl nahrazen novou pravni normou, a to zdkonem

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

1.1.1 Ptedchozi a novy stavebni zakon

Stary stavebni zakon

Od roku 1976 bylo vetejné stavebni pravo pfedné upraveno stavebnim zdkonem
¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon), v platném
znéni, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. fijna 1976. K nému byly vydany provadéci
vyhlasky, kterych bylo pivodné sedm (vyhlasky ¢. 83 az 89/1976 Sb.), v posledni
dobé¢ platnosti starého stavebniho zakona byly jeho soucasti ¢tyfi vyhlasky:

- vyhlaska ¢. 132/1998 Sb., kterou se provad¢ji nékterd ustanoveni stavebniho

zakona

- vyhlaSka ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu

(a jeji prazska varianta)

- vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o tizemné planovacich podkladech a uzemné

planovaci dokumentaci

- vyhlaSka €. 369/2001 Sb., o obecnych pozadavcich zabezpecujici uzivani

staveb osobami somezenou schopnosti pohybu a orientace (tzv.

,bezbariérova vyhlaska*)

Zakladni ¢lenéni stavebniho zdkona ¢&. 50/1976 Sb.:

Cast prvni: Uzemni planovani
Cast druhd:  Stavebni fad

Caést tieti: Sankce

Cast &tvrta: Vyvlastnéni

Cast pata: Stavebni urady

Cast Sesta: Ochrana zvlastnich zajmu
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Céast sedma:  Evidence ukladani dokumentace
Cast osma: Spole¢na ustanoveni

Cast devata:  Ustanoveni pfechodnd a zavére¢na

Uvedeny soubor piedpisti zalozil moderni kodexovou tpravu stavebniho prava, a
ptestoze prodélala fadu novelizaci, zejména v letech 1992 a 1998, byla jeji piisobnost
V oblasti vefejného stavebniho prava vic nez 30 let, konkrétné¢ do 31.12.2006. Za tuto
dobu byla pro jeji piehlednost a nad¢asovou koncepci zcela zazita jak stavebnimi
urady, tak i odbornou vetejnosti, stavebniky i dal§imi orgény statni spravy (Dolezal

a kol., 2006, s. 25-26).

Stavajici stavebni zakon

Dnem 1.1.2007 nabyl u¢innosti novy stavebni zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim
plénovani a stavebnim tadu (stavebni zédkon), v platném znéni, a tim byla ukoncena
éra pusobnosti této piedchozi pravni Gpravy. Vyjimku tvoii ustanoveni § 143, 144,
145, 147 a 151, tykajici se autorizovanych inspektord, které nabylo ucinnosti jiz
dnem 1.7.2006. Dalsi vyjimku tvofi ustanoveni § 102 odst. 2, podle kterého ma
vlastnik pozemku nérok na nahradu za zruseni urc¢eni daného pozemku k zastavéni v
disledku zmény tizemniho planu ¢i regulacniho planu, nebo zruSenim pravomocného
uzemniho rozhodnuti podle § 94 odst. 3 stavebniho zakona. Jeho u¢innost byla
odloZena az na datum 1.1.2012, a to s ohledem na navaznost na uzemni plany vydané
podle tohoto nové stavebniho zakona, u kterych lze v souvislosti s jejich zménou

nebo zruSenim uplatiiovat uvedenou nadhradu (Dolezal a kol., 2006, s. 198).

Oproti pivodnimu stavebnimu zdkonu byla pfi tvorbé nového zédkona vyclenéna
problematika vyvlastiiovani ze stavebniho zakona a je oSetfena samostatnym

zakonem ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku

nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

V souvislosti s vydanim nového stavebniho zakona byl schvalen zakon
¢. 186/2006 Sb., o zméné nekterych zakonl souvisejicich s pfijetim stavebniho
zakona a zédkona o vyvlastnéni (zménovy zakon). Zménovym zdkonem bylo

novelizovano padesat jedna zakoni souvisejicich se stavebnim zakonem.

K novému stavebnimu zdkonu byly do sou¢asné doby vydany ndasledujici provadéci

pravni piedpisy:
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- vyhlaska €. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech,

- vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

v

- vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné

planovaci dokumentaci a zptsobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti,

- vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi (k ni
vydané zménové vyhlasky €. 269/2009 Sb., €. 22/2010 Sb. a ¢. 20/2011 Sb.),

- vyhlaska €. 502/2006 Sb., kterou se meéni vyhlaska Ministerstva pro mistni
rozvoj CR &. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadaveich na vystavbu
(ndsledn¢ nahrazena novou provadéci vyhlaskou ¢&. 268/2009 Sb., o

technickych poZadavcich na stavby),

- vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobn€jsi upravé uzemniho fizeni,

vetejnopravni smlouvy a uzemniho opatieni,

- vyhlaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni stavebniho

zakona ve vécech stavebniho fadu,

- vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby (k ni vydana
zménova vyhlaska €. 20/2012 Sb.)

- vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (tzv. ,,bezbariérova vyhlaska“;
nahradila plivodni ,,bezbariérovou vyhlasku* €. 369/2001 Sb., ktera byla

puvodné soucasti provadécich predpist starého stavebniho zakona)

Novy stavebni zakon obsahuje fadu novych institutd, jsou to napf. uzemné
planovaci informace (§ 21), uzemni souhlas (§ 96), uzemni opatfeni o stavebni
uzavéte a Uzemni opatfeni pro asanaci Uzemi, které je opatfenim obecné povahy
(§ 97), predkupni pravo pro obce, kraje nebo stat k pozemkiim ur¢enym pro veiejné
prospésné stavby nebo vefejné prospésna opatieni (§ 101), ndhrada za zménu
vuzemi (§ 102), autorizovany inspektor (§ 143), kolaudacni souhlas (§ 122),
kontrolni prohlidka stavby (§ 133).

A%

planovani, které fteSi komplexné a kontinudlné¢ uspofadani v zemi, vcetné
koordinace vefejnych a soukromych zadméri, a to zejména vystavby. Duraz je kladen

na vyuziti Uzemi sohledem na raciondlni vyuZzivani zastavéného Uzemi
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a vymezovani zastavitelnych ploch a na ochranu nezastavéného uzemi pred
nevratnymi procesy pii jeho preméné. Uzemnim planovanim je zaji§tovana ochrana
pfirodnich, civilizatnich a kulturnich hodnot tGzemi, v¢etné ochrany
architektonického a kulturniho dédictvi. Nové je upraven institut politiky uzemniho
rozvoje, ktery stanovi priority uzemniho rozvoje v celorepublikovych, ale rovnéz
I v mezinarodnich souvislostech, s dirazem na trvale udrzitelny rozvoj v uzemi,

s ohledem na ochranu zivotniho prostiedi (Dolezal a kol., 2006, s. 27-29).

V navaznosti na tento princip jsou ucastnici fizeni pfi zahajeni stavebniho fizeni
upozornéni, Ze k ndmitkdm které byly nebo mohly byt uplatnény pifi izemnim fizeni,
pfi pofizovani regulacniho planu nebo pii vydani Gzemniho opatfeni o stavebni
uzavére anebo Uzemniho opatfeni o asanaci Uzemi, se nepfihlizi (§ 114 odst. 2

stavebniho zakona).

Novy stavebni zdkon obsahuje fadu zjednodusenych postupi v fizeni. V izemnim
rozhodovani je to moznost vyuziti procesu zjednodusené¢ho tizemniho fizeni (§ 96)
avydani tuzemniho souhlasu (§ 96). DalSim novym institutem je wuzavieni
vefejnopravni smlouvy s Zadatelem o umisténi stavby, o zméné¢ vyuziti izemi a o
zmeéné vlivu stavby na vyuziti zemi (§ 78 odst. 3), za predpokladu souhlasu
dotceného orgdnu, kterou se nahrazuje izemni rozhodnuti, a to za podminek podle

§ 161-168 spravniho fadu.

Na useku stavebniho fadu je jednou z nejvyznamnéjSich zmén rozsifeni okruhu
staveb, které nevyzaduji ohldSeni ani stavebni povoleni (§ 103). Je vSak nutné
podotknout, Ze tyto stavby podléhaji vydani uzemniho souhlasu dle § 96 odst. 2
stavebniho zdkona. Rovnéz je rozsifen okruh staveb podléhajicich ohlaseni (§ 104).
Jedna se o tzv. ,jednoduché stavby“, kterymi jsou napt. stavby pro bydleni a pro
rekreaci do 150 m? zastavéné plochy, s jednim podzemnim podlaZim do hloubky 3 m
a nejvyse dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim, stavby do 25 m? zastavéné
plochy a do 5 m vysky s jednim nadzemnim podlazim, podsklepené nejvyse do
hloubky 3 m, atd. (ve starém stavebnim zakonu byly na ohlaSeni povolovany pouze

stavby v rozsahu drobnych staveb - § 139b odst. 7, 8 a 9).

Dalsim zjednodusenym postupem je zkracené stavebni fizeni (§ 117), podle
kterého v ptipad€ uzavieni smlouvy mezi stavebnikem a autorizovanym inspektorem

o provedeni kontroly projektové dokumentace stavby, mize stavbu provadét pouze
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na zakladé ozndmeni stavebnimu ufradu, s pfipojenim projektové dokumentace
stavby a certifikdtu vydanym autorizovanym inspektorem, kterym se potvrzuje, ze
uvedenda dokumentace je ovéiena, potiebné doklady spliluji pozadavky dle
stavebniho zdkona a stavba muize byt provedena. Jednd se o tzv. casteCnou

privatizaci stavebniho fizeni.

Zjednoduseny postup v fizeni lze uplatnit 1 v piipadé€ u provedeni drobnych zmén
beéhem realizace vystavby (§ 118 odst. 3), pokud nejsou zménou dotéena prava
ucastnikl stavebniho fizeni, zména se nedotykd podminek uzemniho rozhodnuti,
vefejnych zajmi chranénych zvlastnimi pravnimi piedpisy, nebo kdyz pfislusny
dotceny organ pisemné nebo do protokolu se zménou souhlasi. Uvedenou zménu
schvaluje stavebni Ufad ptfipadné autorizovany inspektor pii kontrolni prohlidce

zapisem do stavebniho deniku nebo do jednoduchého zdznamu o stavbé.

Vyraznym zjednoduSenim je pravni uprava uzivani dokoncenych staveb, které lze
uzivat na zakladé¢ ozndmeni stavebnimu ufadu 30 dni pfed zapocetim s jejich
uzivanim (§ 120). Kolauda¢ni souhlas (§ 122) je vyzadovan u staveb, jejichz
vlastnosti nemohou budouci uzivatelé¢ ovlivnit, napf. nemocnice, Skoly, ndjemni

bytové domy, atd.

Omezeni preventivni kontroly vefejnych zdjmi ve vystavbé je vyvazeno jak
povinnostmi Uc¢astnikll stavebniho procesu (§ 153-157), tak novou koncepci kontroly
staveb v ramci upravy stavebniho dozoru a zvlastnich pravomoci stavebniho tfadu.
Duraz je kladen na zvySeni kontroly nad provaddénim a uZivanim staveb formou
kontrolnich prohlidek (§ 133-134) podle stanoveného planu (Dolezal a kol., 2006,
s. 30-33).

Zakladni ¢lenéni stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.:

Cast prvni:  Uvodni ustanoveni

Cast druha:  Vykon veifejné spravy

Hlaval:  Uvodni ustanoveni
Hlava II:  Pasobnost ve vécech izemniho rozhodovani
Cast tieti: Uzemni planovani
Hlava I:  Cile a ukoly izemniho planovani
Hlava II:  Obecna ustanoveni a spole¢né postupy v izemnim planovani
Hlava Ill: Nastroje izemniho planovani
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Cast ¢tvrta:  Stavebni fad

Hlava l:  Stavby, terénni Gpravy, zafizeni a udrzovaci prace
Hlava Il:  Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho Gfadu
Hlava Ill:  Autorizovany inspektor

Hlava IV: Povinnosti a odpovédnost osob pii ptiprave a provadéni staveb

Cast pata: Spole¢na ustanoveni
Hlaval:  Vybrané ¢innosti ve vystavbé a souéinnost vlastnikt technické
infrastruktury
Hlava II:  Evidence uzemné planovaci ¢innosti, ukladani pisemnosti a nahlizeni
do nich
Hlava I1l:  Obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni a aprava nékterych

dalSich prav a povinnosti
Hlava IV: Ochrana vetfejnych zajmi a sou¢innost spravnich organt
Hlava V: Spravni delikty
Hlava VI: Spole¢né ustanoveni k soudnimu piezkumu
Cast Sesta:  Prechodnd a zavéreéna ustanoveni
Cast sedma: Uginnost
1.1.2 Soulad vefejného stavebniho prava s mezinarodnimi smlouvami a pravni

aspekty Evropskych spolecenstvi

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 vyplynula povinnost
harmonizace ceského prava s pozadavky vyplyvajicich z pfijatych mezinarodnich
smluv a pravnich akti Evropskych spoleenstvi, kterymi je Ceské republika vazana.

Jsou to pfedevsim tyto nasledujici dokumenty:

- Evropska charta mistni samospravy

- Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod

- Umluva o ochrang architektonického dédictvi Evropy

- Umluva o ochrané archeologického dédictvi

- Umluva o piistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovéni a ptistupu
Kk pravni ochrané v zalezitostech ochrany Zivotniho prostiedi

- Ridici principy trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu

- Evropska tmluva o krajiné.
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Stavebni zdkon je na useku stavebniho fadu pfedev§im sméfovan na technické
provadéni staveb. Z tohoto hlediska je zharmonizovan se Smérnici Rady 89/106/EHS
(Evropské unie, 2012a), ve znéni souvisejicich predpist, ktera se tyka stavebnich
vyrobki. Na useku izemniho planovani jsou do stavebniho zdkona transponovany
pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES (Evropska unie,
2012b), o posuzovani vlivii n€kterych pldnti a programli na Zivotni prostiedi,
smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist’, volné zijicich zivoCicht a
plan¢ rostoucich rostlin (Evropska unie, 2012c), a smérnice Rady 79/409/EHS,
0 ochrané voln¢ zijicich ptakt (Evropska unie, 2012d) - posuzovani vlivi pfi
uzemnim plédnovani s ohledem na Uzemi evropské soustavy chranénych uzemi
»Natura 2000“ — evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (Dolezal a kol., 2006,
s. 33-34).

1.1.3 Stary a novy spravni rad

Stary spravni fad

Od roku 1976 bylo spravni fizeni upraveno zdkonem ¢. 71/1967 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé&jsich ptedpisu (dale v textu jen ,stary spravni fad“), ktery nabyl
uc¢innosti dnem 1.ledna 1968. Uvedenym spravnim tadem byl upraven proces
spravniho fizeni, v némz bylo organy statni spravy rozhodovano o pravech, pravem
chranénych zdjmech nebo povinnostech ucastnikii fizeni, jehoz vysledkem bylo
vydani rozhodnuti. Svou jednoduchosti a vystiznosti pravni upravy predstavoval
pravni normu nad€asového vyznamu, ktera byla lehce pochopitelna prakticky pro
vSechny jeho wuzivatele. Ve struénych znénich jednotlivych ustanoveni se
vyskytovalo znaéné mnozstvi neurcitych pojmi, které umoznovaly pomémé velkou
miru aplikace mozZnosti spravniho uvazeni, vedouci k nejednotnosti v rozhodovani.
| ptes tuto nevyhodu byl stary spravni fad nadCasovou pravni normou, ktera bez
zasadnich zmén prestala i udalosti roku 1989 (celospolecenské zmény jak uvnitt
statu, tak v celé sttedni Evrop€), a bez novel ptezila az do konce stoleti, s vyjimkou
Ctyt drobnych technickych novel vletech 2000 a 2002, vzniklych v dasledku
rekodifikace jinych odvétvi. Jeho platnost byla po vice nez 36 letech ukoncena
vydanim nové pravni normy publikované¢ pod ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale
Vv textu jen ,,spravni fad*), ktery vstoupil v platnost dnem 1.1.2006 (Ondrus, 2005,
s. 7-10).
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Novy spravni fad

Tento novy spravni fad je oproti predchozi pravni upravé normou mnohem
komplexnéjsi, kterou je zasazena mnohem vétSi Cast vefejné spravy (nejen statni
spravy), mnohé instituty upravuje podrobnéji nez piedchozi zakon, a dal§i nové také
a presnéjsi, prispiva k jednoznacnosti vykladu a aplikace prava, jehoz disledkem je
zmensSeni meze spravniho uvazeni. Nové instituty jsou obsazeny zejména v Casti tieti
(§ 130 — 153), obsahujici zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni, ¢ast ¢tvrta obsahuje
ustanoveni upravujici jiné ukony spravnich organti, jez nemaji povahu spravnich
rozhodnuti a nejsou vysledkem spravniho fizeni - vyjadieni, osvédceni, sdéleni
(§ 154 - 158), cast pata — vetejnopravni smlouvy (§ 159 - 170), ¢ast Sesta — opatieni
obecné povahy (§ 171-174) (Vedral, 2006, s. 5). Tento zakon upravuje postup organti
moci vykonné, orgdnt uzemnich samospravnych celkl a jinych organti, pravnickych
a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy (§ 1 odst. 1
stavebniho zékona). S ohledem na vyse uvedené je zfejmé, Ze nova pravni Gprava
klade znacné€ zvysené naroky na odbornou zpusobilost pracovnikil vefejné spravy pfi
jeho aplikaci v jednotlivych fizenich. Z toho divodu byla G¢innost spravniho fadu,
ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou jiz dne 24.cervna 2004 a nasledné
publikovan ve sbirce zdkond, stanovena az na den 1.1.2006, aby pracovnici vefejné

spravy byli v€as fadné€ a odborné¢ proskoleni.
1.2 Puasobnost spravnich orgdnit na useku stavebniho radu

1.2.1 Ptislusnost a zmocnéni stavebniho uradu

Ptislusnost a zmocnéni stavebnich ufadl, nebo 1épe feceno jejich plsobnost, je
upravena Vv ustanovenich § 12 — 17 stavebniho zakona. Vécnou piislusnosti se ve
smyslu ustanoveni § 10 spravniho fddu rozumi jedndni a rozhodovéni spravnich
organti ve vécech, které jim byly svéfeny zdkonem nebo na zaklad¢ zakona, tzn., ze
vécnd plisobnost stavebnich Gfadd je dana stavebnim zdkonem. Stavebni ufady jsou
Z hlediska vécné ptsobnosti ¢lenény na ,,obecné™ a ,,zvlastni“. Zvlastni jsou dale
rozdéleny na vojenské a specidlni stavebni ufady, z nichz specialni se opct déli dale
podle typu staveb, o nichz je vedeno pfislusné spravni fizeni. Zakonem piesné
vymezenou pusobnosti specidlnich stavebnich ufadi je urceno, u kterych typt staveb
vykonavaji svoji Cinnost. VSechny ostatni typy staveb zakonem nevyjmenované

spadaji do ptuisobnosti obecnych stavebnich Gradi. V prvni fadé je tedy nutné urcit,
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0 jakou konkrétni stavbu se jedna. DalSim kritériem pro urceni konkrétni ptisluSnosti

stavebnich ufadli pro rozhodovani v té které konkrétni véci je nutné urcit, ktery

stavebni ufad je mistné pfisluSny pro rozhodovani. Mistni ptislusnost se fidi mistem,

kde se nachazi predmét fizeni — stavba, pozemek nebo misto, kde se ma uskutecnit

uréity zdmér dle stavebniho zakona (Klikova a kol., 2009, s. 70). Krom¢ ministerstva

je ¢innost obecnych stavebnich Gfadi vykonavand v pfenesené plisobnosti (§ 13 odst.

4 stavebniho zakona).

Ustiednim spravnim tGfadem ve vécech stavebniho fadu je Ministerstvo (§ 12 odst. 1

stavebniho zakona), jimz je v soucasné dob&é Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Obecné stavebni ufady

Obecnymi stavebnimi tfady jsou:

ministerstvo, které je ustfednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho fadu,
krajsky tirad,

Magistrat hlavniho mésta Prahy a Gfad méstské Casti hlavniho mésta Prahy
uréeny statutem,

magistrat izemné clenéného statutarniho mésta a ufad jeho obvodu nebo
méstské Casti uréeny statutem,

magistrat statutdrniho mésta,

poveteny obecni urad

meéstsky a obecni ufad, ktery tuto ptsobnost vykonaval ke dni 31. prosince
2006 (§ 13 odst. 1 stavebniho zakona).

Specialni stavebni ufady

Plisobnost specidlniho stavebniho ufadu, s vyjimkou pravomoci ve vécech uizemniho

rozhodovani, vykonavaji organy statni spravy podle zvlastnich pravnich piedpist u:

staveb leteckych,

staveb drah a na draze, v¢etné zafizeni na draze,

staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pristupnych ucelovych
komunikaci,

staveb vodnich dél (§ 15 odst. 1 stavebniho zakona).

Vojenské a jiné stavebni tfady

Piisobnost stavebnich tifadl na uzemi vojenskych ujezda vykonavaji ijezdni urady.
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Piisobnost stavebnich tfadu, s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho

rozhodovani, vykonavaji podle tohoto zdkona dale:

- Ministerstvo obrany u staveb dilezitych pro obranu statu mimo uzemi
vojenskych ujezdi, které slouzi nebo maji slouzit k zajisStovani obrany statu

- Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu,

- Ministerstvo spravedlnosti u staveb slouzicich k plnéni ukoli Ministerstva
spravedlnosti a staveb pro sluzebni ucely Vézenské sluzby a jejich
organiza¢nich slozek,

- Ministerstvo primyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin na uzemi vyhrazeném pro tyto

ucely a u staveb jadernych zatizeni (§ 16 odst. 1 a 2 stavebniho zdkona).

Stavebni zakon upravuje mimo jiné také situaci, kdy v pfipadé¢ zdméru
zasahujiciho do spravnich obvodii dvou nebo vice stavebnich Uradu, fizeni provede a
rozhodnuti vyda nejblize nadtizeny stavebni trad, a to v souladu s ustanovenim § 13
odst. 5 stavebniho zakona. Ten také mulze stanovit, Ze fizeni provede a rozhodnuti
vyda néktery ze stavebnich ufadl, v jehoz spravnim obvodu se ma stavba nebo
opatfeni uskute¢nit. Jedna se tak predev§im o liniové stavby — plynovody,
energovody, vodovodni fady, komunikace, drahy atd., nebo stavby ¢i opatfeni

navrhované na hranicich izemnich obvodu.

Dalsi situaci, a to v opacné poloze, je piipad, kdy nadfizeny stavebni Gifad si muze
vsouladu sustanovenim § 17 odst. 1 stavebniho zakona vyhradit pravomoc
stavebniho ufadu prvniho stupné. V tomto ptipad¢ se vSak jedna o jednotlivé stavby
technicky zv1ast’ obtizné nebo neobvyklé nebo u opatieni s rozsahlejSimi ucinky na
zivotni prostfedi, kulturni paméatku, pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zénu
Vv jejich okoli.

1.2.2 Pfislusnost a zmocnéni odvolaciho spravniho organu

Hierarchii nadfizenosti spravnich organii podrobné upravuje ustanoveni § 178
spravniho fadu. Nadfizenym spravnim organem organu obce se tedy rozumi krajsky
ufad ve spojeni s ust. § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist, kterym je stanoveno, Ze krajsky ufrad
pfezkoumava rozhodnuti vydand orgadny obce v fizeni podle zvlastnich zakoni,

pokud neni zdkonem tato pusobnost svéfena zvlaStnimu organu nebo zakon
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nestanovi jinak. V praxi je tedy odvolacim spravnim orgdnem vzhledem k nejcetnéjsi

rozhodovaci ¢innosti v plisobnosti obecnych stavebnich urada piislusny krajsky urad

1.2.3 Dotcené organy

DotCenymi organy jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon a spravni
organy a jiné organy vefejné moci pfislusné k vydani zdvazného stanoviska nebo
vyjadieni, které je podkladem rozhodnuti spravniho organu (§ 136 odst. 1 spravniho
fadu). Stavebni ufady v souladu sustanovenim § 4 odst. 2 stavebniho zakona
postupuji s dot¢enymi organy ve vzajemné soucinnosti; zavazna stanoviska jsou pak
vydavana pro potieby vydani piislusného rozhodnuti stavebniho ufadu (napf.
stavebni povoleni, zména nedokoncené stavby), tato vSak nejsou samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni, nestanovi-li pfislusné zvlastni ptedpisy jinak; pro
postupy stavebnich uradu, které nejsou spravnim fizenim (napt. vydani kolauda¢niho
souhlasu, vydani souhlasu s ohlaSenou stavbou) vydavaji dotcené organy stanoviska.
Dot¢ené organy jsou vazany svymi predchozimi stanovisky nebo zavaznymi
stanovisky. Jejich zmény jsou pfipustné jen v zakonem stanovenych piipadech,
zejména u novych skute¢nosti. Dotéené orgadny mohou pozadovat splnéni urcitych
podminek, bez kterych nemtize byt uskute¢néno urcité stavebni opatfeni ¢i stavba.
Zvlastnimi pravnimi pfedpisy na ochranu vefejnych zajmi, kterymi je vymezena

pusobnost dotéenych organti a jejich ¢innost z toho vyplyvajici, jsou napft.:

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,

- zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nekterych zakont (vodni zdkon),

- zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkonl
(zékon o ochran¢ ovzdusi),

- zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského ptadniho fondu,

- zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,

- zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakoni (lesni
zakon),

- zékon €. 133/1985Sb., o pozarni ochrang,

- zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,

- zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon),

- zakon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich pfirodnich

mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich a ladzeniskych mistech a o

zméné nékterych souvisejicich zakont (lazensky zékon),
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- zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich,
- zékon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi, a o zméné¢ nékterych
souvisejicich ptredpist,
- zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné nekterych souvisejicich
zakoni (veterinarni zékon),
- zékon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni (atomovy zakon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond, aj.
Uvedené zakony jsou mysleny samoziejmé ve znéni pozdéjsich predpisii, nebot’
Vv pribéhu doby od jejich vydani jsou novelizovany dal§imi pravnimi predpisy.
Je-li dotCenym organem podle zvlaStnich piedpisii tentyZz organ vetejné spravy,
vydava koordinované stanovisko nebo koordinované zdvazné stanovisko, zahrnujici
pozadavky vSech dotCenych zajm, které hdji, a to za ptfedpokladu, Ze nejsou dotéené

pozadavky navzajem v rozporu (Klikova a kol., 2009, s. 77-79).
1.3  Zakladni principy vykonu statni spravy

1.3.1 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organa

Zakladnimi zdsadami ¢innosti spravnich organti pii vedeni spravniho fizeni jsou
ur¢ité principy v postupech, vychazejici ze spravniho tadu, které jsou obsazeny
pfedevSim v ustanovenich § 2 — 8 a § 177 spravniho fadu. Nekteré z nich vychazeji
pfimo z ustavniho potadku. Za zékladni zdsady ¢innosti spravnich orgdnti Ize oznacit

nize uvedené zasady (Klikova a kol., 2009, s. 49-54):

- Zasada zakonnosti (§ 2 odst. 1) — povinnosti spravnich organi je ve

spravnim fizeni i jinych ¢innostech postupovat vzdy a zasadné v souladu se
zakonem a ostatnimi obecné zdvaznymi normami. Tato zdsada vyplyva pfimo
Ustavy Ceské republiky (¢1. 2 odst. 3) a Listiny zakladnich prav a svobod ¢l
4 odst. 1 a €l. 2 odst. 2) — ,,Statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech,
V mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. Povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zaklade zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav
a svobod. Kazdy (obcan) miize cinit, co neni zdkonem zakdzdano, a nikdo

I3

nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada.

- Zésada zdkazu zneuziti spravniho uvazeni (§ 2 odst. 2) — touto zasadou je
mysSlen zédkaz zneuZziti pravomoci spravniho orgdnu. Spravni orgdny mohou

svou pravomoc uplatiiovat pouze K tém Géelim, k nimzZ jim byla zdkonem
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nebo na zéklad¢ zdkona svéfena, a pouze v rozsahu zdkona v jakém jim byla
svétena. Ve svém dusledku to znamena, Ze svou pravomoc nesmi zneuzit jak

ve svij prospéch, tak prospéch tretich osob.

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vife a zasada piiméfenosti zasahu

spravnich orgént do takovychto prav (§ 2 odst. 3) — vychézi z principu pravni

jistoty, kdy kazdy mulze ptedpokladat, ze spravni rozhodnuti nebo jiny
spravni akt vydany spravnim orgénem je formaln¢ i obsahové spravny, a to
do doby nez se prokaze opak. Ve véci prav nabytych v dobré vife je pak
spravni organ opravnén do nich zasahovat jen za podminek stanovenych

zakonem a v nezbytném rozsahu.

Zasada ochrany vetejného zdjmu (§ 2 odst. 4) — spravni organy jsou povinné

pii své ¢innosti postupovat tak, aby v co nejvétsi mife chranily vefejné zajmy.

Z toho vyplyva, Ze se vzdy bude jednat o konkrétni vetejné zajmy v kontextu

konkrétniho ptipadu. Pro ucely postupt podle stavebniho zédkona je definice

vefejného zajmu uvedena v ustanoveni § 132 odst. 3, kde je vymezeno, co se
rozumi pojmem vefejny zdjem. Vefejnym pozadavkem se tedy rozumi, aby:

a) stavba byla provadéna v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatienim
stavebniho uradu,

b) stavba byla uzivédna jen k povolenému tcelu,

C) stavba neohrozovala Zivot a zdravi osob nebo zvifat, bezpec¢nost, zivotni
prostiedi, zajmy statni pamatkové péce, archeologické nalezy a sousedni
stavby, poptipad¢ nezpiisobovala jiné Skody ¢i ztraty,

d) se pfi vystavbé a uzivani stavby a stavebniho pozemku piedchazelo
dasledktim zivelnich pohrom nebo néhlych havarii, Celilo jejich ucinkiim
nebo aby se nebezpeci takovych G¢inkt snizilo,

e) byly odstranény stavebné bezpe¢nostni, pozarni, hygienické, zdravotni
nebo provozni zavady na stavbé anebo na stavebnim pozemku, véetné
piekazek bezbariérového uzivani stavby.

Zasada nestranného a objektivniho postupu (§ 2 odst. 4) — touto zasadou se

rozumi obdobny pfistup spravnich organti v jednotlivych fesenych ptipadech,
tj. rovny pfistup, v némz pii skutkové shodnych nebo podobnych piipadech

nesmi vznikat nediivodné rozdily.
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Zasada ochrany legitimniho ocekdvani (§ 2 odst. 4) — je zdsadou nestranného

rozhodovani. Spravni organy jsou pii své Cinnosti limitovany mezemi zakona.
Ucastnik tak mtze piedvidat a o¢ekavat, jak spravni organ rozhodne.

Zasada materialni pravdy (§ 3) — Povinnosti spravniho organu je fadn¢ se véci

zabyvat, zjistit skuteny stav véci, o némz neni divodnych pochybnosti, a na
zaklad¢ shromazdénych dukazti a podkladi fizeni, na zakladé spravniho
uvazeni ve vSech souvislostech rozhodnout ve véci v souladu se zdkonem.

Zasada vetejné spravy jako sluzby (§ 4 odst. 1) — vetejna sprava slouzi vSsem

obfaniim bez rozdilu. Povinnosti konkrétnich Ufednikli vetejné spravy je

chovat se ke strandm zdvofile a dle moznosti jim vychéazet vstfic.

Zasada poucovaci (§ 4 odst. 2) — spravni organ je povinen Ucastniky v
pribéhu fizeni poucit o jejich pravech a povinnostech, aby mohli u¢inné sva
prava hajit, napt. pouceni podani ndmitek a uplatnéni diikazi ve stanoveném
terminu, pouceni o moznosti podani odvolani, pfi neuplné podané Zadosti ve
vyzve k jejimu doplnéni povinnost spravniho organu poucit ucastnika, jak ma
zadost doplnit, s poucenim o disledcich v ptipadé jejiho nedoplnéni.

Zasada soudinnosti spravniho orgianu S udastniky fizeni (§ 4 odst. 3) —

spravni organ je povinen spolupracovat s G€astniky fizeni a o vSech tkonech
je v€as uvédomovat, aby mohli u¢inné chranit sva prava, soucasn¢ tim nesmi
byt ohrozen ucel ukonu.

Zasada aktivni Gcasti ucastnikl na fizeni (§ 4 odst. 4) — spravni organy

nemizou nahrazovat aktivni cCast UcCastnikli na fizeni, které jsou pouze
Vv jejich kompetenci, tj. néco vykonat nebo néco uplatnit. Spravni organ je
pouze povinen umoznit jim vykon téchto prav.

Zasada preference smirného feSeni (§ 5) — povinnosti spravniho organu je

pokus o odstranéni rozporl, které brani fadnému projednani a rozhodnuti
dané véci.

Zésada rychlosti a hospodérnosti (§ 6 odst. 2) — povinnosti spravniho organu

je vytizeni véci bez zbyteCnych priitahli, v co nejkratsi dob¢€, s minimalnimi
naklady. Tuto zasadu lze shledat napt. ve lhiité pro vydano rozhodnuti, ktera
je stanovena v ustanoveni § 71 spravniho fadu. Lhity pro vydani rozhodnuti
se vztahuji 1 na postupy odvolaciho organu. V piipadé ne€innosti spravniho
organu ma ucastnik moznost uplatnit ochranu svych prav v souladu

s ustanovenim § 80 spravniho fadu u nadfizeného spravniho organu, ktery
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Z moci Ufedni ucini pfislusna opatfeni, napt. v pfikazu necinnému spravnimu
organu ve véci konat nebo vydat rozhodnuti.

Zasada rovnosti ucastnikti (§ 7 odst. 2) — znamend povinnost spravniho

organu zajistit stejnd procesni prava a povinnosti vSem ucastnikiim fizeni
stejn¢ (nahlizeni do podkladu fizeni, stejné lhiity k vyjadieni, stejnd pomoc),
ktera v dasledku znamend, Ze nesmi byt Zadna strana zvyhodiiovdna pted
druhou. Tato zasada vSak neznamena, ze vSichni ucastnici maji stejnd prava a
povinnosti, nebot’ zdkon mize kazdému uc¢astnikovi hmotné povinnosti nebo
prava nastavit jinak. Napf. jind prava ma ucastnik fizeni jako stavebnik a jina
prava ma Ucastnik fizeni, ktery je v postaveni stavbou dotceného souseda.
Vzdy je vSak nutné dodrzovat rovna procesni prava a povinnosti vSech
ucastnikil fizeni. Tato zasada rovnosti ucastnikl v fizeni vyplyvad mimo jiné
I Z ustanoveni €¢l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera pravi:
,, VSichni ucastnici jsou si v rizeni rovni.* To znamend, ze spravni orgéan je
povinen tuto zasadu rovného postaveni ucastnikii garantovat.

Zasada spoluprice spravnich orgdnti a souladnosti postupt (§ 8) — spravni

organy maji povinnost zajistit koordinaci a soulad vSech postupt, které
probihaji souCasné¢ a souviseji stymiz prdvy nebo povinnostmi dotéené
osoby. Na skutec¢nost, Ze soucasné probiha vice takovych postupli u riznych
spravnich organt nebo u jinych organt vefejné moci, je vSak povinna

upozornit spravni organy tato dotéena osoba.

1.3.2 Zésady vedeni spravniho fizeni

Zasada dvoustupiiového fizeni — vyjadiuje opravnéni vSech Ucastnikii fizeni
vyuzit opravnych prosttedki na ochranu svych prav proti kazdému
rozhodnuti vydanému prvoinstanénim spravnim organem. Radnym opravnym
prostiedkem je podani odvolani proti rozhodnuti spravniho organu.

Zasada oficiality — znamenad, Ze spravni fizeni je vedeno z moci ufedni, jehoz

ukony nezavisi na vili Gcastnikl fizeni. Spravni organ vede fizeni, zajistuje
podklady a vyhledavd diikkazy zufedni povinnosti, aniz by jakymkoliv
zpusobem k tomu nutil castniky. Jako piiklad je mozné uvést fizeni
0 odstranéni zadvadné stavby, ohrozujici zivot a zdravi osob a zvifat

Zasada dispozicni — je definici tkont, které jsou v dispozici a vili ucastnika,

napt. zahajeni fizeni o povoleni stavby, které lze zahdajit pouze na zaklad¢
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podani zadosti, dale navrhy na doplnéni dokazovéani. Zasada dispozi¢ni je
tedy vyjadienim aktivni ucasti ucastnikli na spravnim fizeni.

Zasada pisemnosti — je tim mysSlena nutnost zachyceni veskerych tkont

Vv pisemné podob¢, napt. i z Gstniho jednani je vzdy potieba sepsat protokol.
Jednd se tedy o rtizna podani, protokoly, zdznamy, sdéleni, vyjadieni,
stanoviska, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti. Touto zdsadou
je také vyjadrena skutecnost, Zze neni vzdy nutné nafizovat ustni jednani. To
je nutné provést pouze v situaci, kdy tak ukladd zadkon, nebo pokud je tak
nutné Cinit ke zjisténi skute¢ného stavu veci.

Zasada ustnosti — znamend nutnost provést Ustni jednani v pribéhu fizeni,

nafizuje-li tak zdkon. Tato zdsada se uplatfiuje zejména v fizenich podle
stavebniho zdkona, napf. pfi zahajeni izemniho fizeni nafidi stavebni Ufad
Kk projednani zadosti vefejné Ustni jednani (§ 87 odst. 1 stavebniho zakona),
nebo v zahajeni stavebniho fizeni, ve kterém také nafidi k projednani véci
ustni jednani, to vSak neni vetfejné (§ 112 odst. 1 stavebniho zakona).
V zédkonem stanovenych ptipadech muize od ustniho jedndni upustit (§ 112
odst. 2 stavebniho zakona).

Zasada nevetejnosti — spravni fizeni jsou zdsadné nevetejna, pokud nestanovi

zakon jinak. Touto vyjimkou je vySe uvedené Gzemni fizeni zahajované dle
§ 87 odst. 1 stavebniho zdkona; v tomto ptipadé€ je Gstni jednani vetejné.

Zasada jednotnosti fizeni — vyjadiuje skutecnost, ze spravni fizeni tvoii jeden

procesni celek, béhem kterého je mozné podéavat ndvrhy, pfipominky,
namitky, predkladat diikazy apod., a to az do doby vydani rozhodnuti ve véci.

Zasada koncentrace fizeni — umoznuje soustfedit vSe do jednoho vymezeného

Casu €1 mista, tzn., Ze k provedeni tkonu je vyhrazen presné vymezeny Cas a
misto, tzv. koncentracni zisada. Tato zdsada se uplatiiuje v fizenich dle
stavebniho zdkona, a to jak v uzemnim, tak ve stavebnim fizeni, napf.
ustanoveni § 112 odst. 1 stavebniho zékona, ve kterém jsou dotéené organy a
ucastnici fizeni upozornéni, Ze zdvaznd stanoviska a namitky, poptipadé
dikazy mohou uplatnit nejpozdéji pii Gstnim jednani, jinak Zze k nim nebude
ptihlédnuto.

Zasada prekazky véci zahajené — vyjadiuje zdkaz rozhodovat a vést fizeni ve

véci, 0 niz je jiz vedeno fizeni u jiného spravniho organu. Jednd se o

ptekazku tizeni uvedené v § 48 odst. 1 spravniho tadu.
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- Zésada prekazky res iudicate — je vyjadienim piekazky jiz jednou rozhodnuté,

tzn., pokud bylo ve véci jiz jednou rozhodnuto, neni mozné znovu o ni
rozhodnout. Tyka se vyhradné téze véci, kterd ma byt vydana za stejnych
podminek. Jednd se o prekazku fizeni uvedené v ustanoveni § 48 odst. 2
spravniho fadu.
Povinnosti spravnich organti je dodrzovani téchto zakladnich zasad v celém procesu
spravniho fizeni 1 dalSich postup spravnich organli, a to bez ohledu na typ
konkrétniho spravniho fizeni ¢i jiné ¢innosti spravniho organu. Vzdy je vSak nutno
vychazet z konkrétnich feSenych piipadii a okolnosti, za dodrzovani jednotlivych
principll vykonu statni spravy a jednotlivych zasad fizeni, a to i v pfipadé¢, Ze se na

dané tizeni spravni fad nevztahuje (Klikova a kol., 2009, s. 54-55).

1.3.3 Principy dobré spravy

Pro uceleni ptedstavy o zdkladnich principech vykonu statni spravy je vhodné zminit
1 tzv. ,,principy dobré spravy®, které zformuloval a zvetejnil na oficidlnich webovych
strankach Vefejny ochrance prav. Institut vefejného ochrance prav byl ziizen
zakonem ¢. 349/1999 Sb. ze dne 8.11.1999, o vefejném ochranci prav. Jeho hlavni
funkci je zajisténi ochrany prav a opravnénych zajmi obcanti pred jednanim se
spravnimi Ufady a jinymi subjekty, pokud je jejich jedndni v rozporu s pravem,
neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich necinnosti, a tim ptispiva k ochrané¢ zékladnich prav a svobod.

Principy dobré spravy jsou zformulovany v nize uvedenych bodech:

Soulad s pravem
Nestrannost
Vasnost
Predvidatelnost
Presvédcivost
Priméfenost
Efektivnost
Odpovédnost

© © N o g B~ D P

Otevienost
10. Vstiicnost
Jednd se o neformalni zasady kvalitniho spravovani véci vetejnych, které vychazeji

z ustavnich zadsad, z obecnych pravnich principli, z moralnich pravidel 1 z legitimnich
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spoleCenskych oc¢ekavani. Dobra sprava tedy oznacuje takovy postup uradu, ktery je
nejen v souladu se zakonem, ale zaroven mu nelze vytknout svévoli, ucelovost,
vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné¢ nezadouci znaky (Vetejny ochrance prav,

2012).
2. Spravni Fizeni v reZimu stavebniho radu

Spravni fizeni je souhrnem riznych cinnosti a tUkond spravniho organu
sméiujicich ke kone¢nému cili, kterym je vydani ptislusného rozhodnuti, jimz se
v urcité¢ véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené
0soby, nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti

ma anebo nema (§ 9 spravniho tadu).
2.1  Postaveni stavebniho zdkona ve vitahu ke spravnimu iadu

Spravni tizeni se v obecné roviné tidi jednotlivymi ustanovenimi spravniho tadu.
Naproti tomu ¢etnd ustanoveni stavebniho zakona upravuji postup stavebniho uradu
odli$né€ od obecné upravy. Stavebni zakon tento vztah upravuje v ustanoveni § 192,
dle kterého se na postupy a fizeni pouziji ustanoveni spravniho fadu, pokud tento
zakon neupravuje jinak. To v podstaté znamend, ze specidlni Uprava stavebniho
zakona ma prednost pied upravou obecnou, prezentovana spravnim fadem. S timto
principem Vv opacné poloze koresponduje ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu, dle
které¢ho se tento zdkon nebo jednotlivd ustanoveni pouziji, pokud tak nestanovi
zvlastni zékon. Tim je vyjadiena subsidiarni povaha spravniho fadu, tzn. podptrné
pouziti spravniho fadu tam, kde neni specialnim zdkonem upraveno jinak, v daném
pfipad¢ stavebnim zdkonem. V praxi to znamend, ze stavebni ufad musi vzdy
disledné zkoumat, jak bude v konkrétnim piipadé¢ postupovat, zda s pouzitim
ptisluSnych ustanoveni stavebniho zakona nebo podle obecné pravni upravy -

spravnim fadem.

2.2 Subjekty spravniho Fizeni
Subjekty spravniho fizeni jsou v prvé fad¢ spravni organy, které o dané véci
rozhoduji, dale jsou jimi ucastnici fizeni a dot€ené organy vefejné spravy, piipadné

autorizovany inspektor (Klikova a kol, 2009, s. 56).

2.2.1 Ucastnici fizeni dle spravniho fadu
Ve spravnim fizeni, jehoz proces neni upraven stavebnim zdkonem, se ucastnici

fizeni stanovuji dle ust. § 27 spravniho fadu, a to nasledovné:
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odst. 1 - a) v fizeni o zadosti jim je zadatel
b) viizeni zmoci Gfedni jsou jimi osoby, jimZz ma rozhodnuti zalozit,
zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze pravo nebo
povinnost maji anebo nemaji.
Tyto ucastniky lze oznacit jako ,hlavni“, jejich postaveni je nejsilnéjsi, nebot’
0 jejich pravech a povinnostech je pfimo jednano a rozhodovano.
odst. 2 - castniky fizeni jsou téz dal$i dotCené osoby, pokud mohou byt
rozhodnutim piimo doteny ve svych pravech nebo povinnostech. Jejich postaveni
neni tak silné jako u ,hlavnich® u¢astnikl, protoze az vlastnim rozhodnutim muiize
dojit k dotCeni jejich prav nebo povinnosti, nikoliv procesem spravniho fizeni

(Skulova a kol., 2008, s. 102-103).

Za Ucastnika fizeni bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, ze je
ucastnikem, a to az do doby, nez se prokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni
ucastnikem je spravni organ povinen vydat usneseni, které se oznamuje pouze tomu,
o jehoz ucasti bylo rozhodovano, ostatni ucastnici fizeni se o ném vyrozumi (§ 28
odst. 1 spravniho fadu).

Y4 r

Stanoveni okruhu uc¢astniki fizeni podle spravniho fadu na tiseku stavebniho fadu
bude piedevsim aplikovano v fizeni dle stavebniho zakona ust. § 127 odst. 3 — zména
V uzivani stavby, ust. § 128 — povoleni odstranéni stavby, terénnich uprav a zatizeni,

ust. § 129 — natfizeni odstranéni stavby, terénnich uprav a zafizeni.

2.2.2 Hlavni procesni prava a povinnosti ucastnikt fizeni dle spravniho fadu
Ucastnici fizeni ze zakona disponuji zakladnimi procesnimi pravy, v piipadé
neumoznéni té€chto zdkonnych prav ze strany spravniho orgdnu mé za nasledek
nespravny ufedni postup v procesu vedeni fizeni, které v disledku toho zptsobuje
nezakonnost vydaného rozhodnuti. V souladu shlavni zasadou aktivni ucasti
ucastnikl na fizeni, danou ustanovenim § 4 odst. 4 spravniho fadu, je spravni organ
povinen jim tato prdva umoznit. Hlavnimi procesnimi ukony, které ucastnici fizeni
mohou uplatnit, jsou:
- navrhovani dikazi a podani jinych navrha po celou dobu fizeni az do vydani
rozhodnuti (spravni organ mize usnesenim stanovit, do kdy tak mohou Cinit —
§ 36 odst. 1)
- pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko; pokud o to pozadaji, poskytne jim

spravni orgéan informaci o fizeni (§ 36 odst. 2)
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pravo vyjadfit se k podkladim rozhodnuti pfed jeho vydanim (§ 36 odst. 3)
pravo byt v fizeni zastoupen zakonnym zastupcem - § 32 odst. 1 (osoby, které
nemaji procesni zpusobilost - § 29), opatrovnikem - § 32 odst. 2 (osoby
nezndmého pobytu, opakovany netspéch pii dorucovani, osoby tézce
zdravotné postizené atd.), na zakladé plné moci - § 33 (plnd moc pro urcity
ukon nebo ¢ast fizeni, pro celé fizeni, pro neurcity pocet fizeni s uréitym
predmétem), spoleény zmocnénec a spolecny zastupce - § 35 (zastupovani
vice ucastnikd se shodnym zajmem)

pravo nahlizet do spisu, Cinit si z néj vypisy a pravo na pofizeni kopie spisu
nebo jeho ¢asti - § 38

pravo hlavniho ucastnika fizeni (§ 27 odst. 1) pozadat spravni organ, aby
Vv pfipad¢ konani tstniho jednani bylo vetejné - § 49 odst. 3

pravo namitnout podjatost Ufedni osoby - § 14 odst. 2

pravo na doruceni stejnopisu rozhodnuti do vlastnich rukou - § 72 odst. 1
pravo podat zadost o uplatnéni ochrany pied necinnosti spravniho organu -
§ 80 odst. 3

pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani
ufednich osob nebo proti postupu spravniho orgénu, pokud neposkytuje
spravni fad jiny prostfedek ochrany - § 175 odst. 1

pravo napadnout vydané rozhodnuti odvolanim - § 81 odst. 1, nebo pouzit
jiné opravné prostredky, kterymi jsou podnét k provedeni prezkumného fizeni

- § 94 odst. 1, obnova fizeni - § 100 odst. 1, nové rozhodnuti - § 101.

Povinnostmi ucastniki fizeni jsou:

piedlozit na vyzvu opravnéné uiedni osoby priukaz totoznosti, umoziujici
jeho identifikaci - § 36 odst. 4

V podani uvést veskeré nalezitosti dané ustanovenim § 37 odst. 2 (napf.
jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu piipadné jinou
adresu pro dorucovani atd.), elektronické podani musi byt opatieno
zaruc¢enym elektronickym podpisem - § 37 odst. 5, pokud neni, je potifeba do
5 dnti podéni potvrdit - § 37 odst. 4

povinnost poskytnout spravnimu organu veskerou potiebnou soucinnost pii
opatfovani podkladl pro rozhodnuti - § 50 odst. 2

povinnost oznacit diikazy na podporu svych tvrzeni - § 52
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povinnost piedlozit listinu potiebnou k provedeni dikazu, pokud mu to
spravni organ usnesenim ulozil - § 53 odst. 1

povinnost pii dikazu ohledanim strpét ohleddni véci na misté, nebo ji
ptedlozit spravnimu organu - § 54 odst. 1

Vv pfipad¢ predvoldni spravnim orgdnem je piedvolany povinen se vcas
dostavit na urené misto, nemuze-li tak ucinit ze zdvaznych davodd, je

povinen bezodkladné se s uvedenim diivodl spravnimu organu omluvit - § 59

2.2.3  Ugastnici fizeni podle stavebniho zdkona

Stavebni zdkon disponuje v procesu spravniho fizeni uréitymi odliSnostmi oproti

jeho obecné upravé stanovené spravnim fadem. Ktémto odliSnostem patii

i stanoveni okruhu 0c¢astnikt fizeni, dle konkrétnich ustanoveni stavebniho zdkona

pro urcity typ spravniho fizeni. Jednd se predevSim o tato spravni fizeni a jeho

ucastniky:

Stavebni fizeni (§ 109 odst. 1):

stavebnik,

vlastnik stavby, na niZ ma byt provedena zména ¢i udrzovaci prace, neni-li
stavebnikem,

vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem,
vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo
mé k tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému biemenu,
mohou-li byt jejich prava navrhovanou stavbou pfimo dotcena,

vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muize-li byt jeho
vlastnické pravo navrhovanou stavbou pfimo dotEeno,

ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému biemenu,
miuize-li byt toto pravo navrhovanou stavbou pfimo dotceno,

spolecenstvi vlastnikli jednotek podle zvlastniho pravniho piedpisu ve
stavebnim fizeni, které se tyka domu nebo spole¢nych ¢asti domu anebo
pozemku; v piipad€, Ze spolecenstvi vlastniki jednotek podle zvlastniho
pravniho pfedpisu nema pravni subjektivitu, vlastnik, jehoz spoluvlastnicky

podil na spole¢nych ¢astech domu ¢ini vice nez jednu polovinu.

Rizeni 0 zméné stavby pred jejim dokon&enim (§ 118 odst. 1):

okruh ucastnikd fizeni vychdzi ze stavebniho povoleni, pfipadné tizemniho

rozhodnuti, a to v rozsahu dotéenych prav (§ 118 odst. 2)
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Rizeni o pfed¢asném uZzivani stavby (§ 123 odst. 1):

- stavebnik
- zhotovitel stavby

- vlastnik stavby

Rizeni o povoleni zkuebniho provozu (§ 124 odst. 1 a 2):

- stavebnik

- vlastnik stavby

Rizeni o nafizeni neodkladného odstranéni stavby a nutnych zabezpefovacich praci

135):

Rizeni o nafizeni nezbytnych uprav (§ 137):

Rizeni o nafizeni udrzby stavby (§ 139):

Rizeni o nafizeni vyklizeni stavby (§ 140):

V téchto spravnich fizenich zahajovanych zmoci ufedni, ve kterych se
vlastnikim stavby nafizuje splnéni povinnosti, je okruh ucastnikli fizeni upraven
Vv ust. § 142 nasledovn¢:

- Utastnikem fizeni podle § 135, 137, 139 a 140 je osoba, kterd ma vlastnické
pravo nebo jiné vécné pravo k dotéenym pozemkim a stavbam na nich,
véetné sousednich pozemki a staveb na nich, jestlize toto pravo miiZze byt
rozhodnutim p#imo dotceno.

- Najemci byt a nebytovych prostor jsou Ucastniky fizeni, jen pokud jejich
prava vyplyvajici z ndjmu mohou byt pfimo dotCena realizaci nafizeni
stavebniho ufadu podle odstavce 1.

- Utastnikem fizeni je i stavebni podnikatel, kterému ma byt nafizeno
provedeni neodkladného odstranéni stavby nebo nutnych zabezpecovacich
praci podle § 135 odst. 3, a opravnéna osoba, které¢ bylo nafizeno provedeni

vyklizovacich praci podle § 140 odst. 2.

2.3 Prabéh spravniho Fizeni v reZimu stavebniho radu
Stavebni fizeni je zahajeno dnem podani zadosti o vydani stavebniho povoleni, a to
na stanoveném formuléfi dle piilohy ¢. 2 vyhl. €. 526/2006 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni stavebniho zakona ve vécech stavebniho fadu. Pokud neni zZadost
podéana na stanoveném formuléfi, neni toto podani povazovano za zadost o stavebni
povoleni. V takovém piipad¢ stavebni Ufad zadost dle spravniho fadu usnesenim

odlozi a podatele pouci o spravném postupu, tzn., ze jej pouci o povinnosti podat

33



zadost na predepsaném formuléfi, ktery miZze pfipadné zaslat nebo stavebnika
informovat, kde jej muze ziskat (Dolezal a kol., 2007, s. 265-266). K zadosti o
stavebni povoleni stavebnik ptipoji:

- doklad prokazujici jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smlouvou
provést stavbu nebo opatieni anebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k
pozemku nebo stavbé, pokud stavebni uifad nemiize existenci takového prava
oveéfit v katastru nemovitosti; je-li stavebnikem spolecenstvi vlastniki
jednotek, pfipoji také smlouvu o vystavbé nebo rozhodnuti shromdzdéni
vlastnikl jednotek pfijaté podle zvlastniho pravniho predpisu.

- projektovou dokumentaci — 2 paré, piipadné 3 paré, pokud neni obecni Gfad
V misté stavby stavebnim ufadem. Pokud stavebnik neni vlastnikem stavby,
ptipojuje se dalsi 1 paré,

- plan kontrolnich prohlidek stavby,

- zéavazna stanoviska, popiipad¢ stanoviska nebo jiné doklady vyzadované
zvlastnimi pravnimi predpisy, pokud je stavebnik obstaral predem.

Pokud stavebni ufad zjisti, ze projektova dokumentace neni zpracovana opravnénou
osobou (autorizovand osoba ve smyslu ust. § 158 odst. 1), fizeni zastavi (§ 110

odst. 4).

Stavebni ufad prezkouma zadost nejen z hlediska uplnosti a piehlednosti, ale
I z dalSich hledisek (§ 111), jako je proveditelnost stavby na zakladé ptedlozenych
podkladii, soulad projektové dokumentace stUzemné planovaci dokumentaci,
S podminkami uzemniho rozhodnuti, pfipadné¢ tzemniho souhlasu, zpracovani
projektové  dokumentace  opravnénou autorizovanou o0sobou, soulad s
obecnymi pozadavky na vystavbu upravenych vyhlaskou ¢. 268/2009 Sb.,
o0 technickych pozadavcich na stavby a splnéni pozadavkli dotCenych orgéant,
stanovenych v zdvaznych stanoviscich, uplatnénych dle piislusnych ustanoveni
zvlastnich zakontl. Déle ovéri, zda je zajiStén piijezd ke stavbé, véasné vybudovani
technického, piipadné€ jiného vybaveni potiebného k fadnému uzivani stavby, rovnéz
oveii ucinky budouciho uzivani stavby. Pokud zjisti stavebni ufad nedostatky podani
ve smyslu vySe uvedenych hledisek, vyzve stavebnika k jejich odstranéni a stanovi
K tomu pfiméfenou lhitu. Zpravidla soucasné usnesenim podle ust. § 64 odst. 1
spravniho fadu fizeni pferusi, aby nebézely lhity pro vydani rozhodnuti (Dolezal

a kol., 2006, s. 216). Pokud stavebnik nedostatky podani ve stanové 1htité neodstrani,
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stavebni fad fizeni podle ust. § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zastavi. V ptipadé
uplné zadosti a vyhovujicich podkladu fizeni oznami stavebni Gfad t¢astnikim fizeni
a dotCenym organim zahajeni stavebniho fizeni nejméné 10 dni pfed ustnim
jednanim, spojenym s ohledanim na misté, je-li to ucelné. Zaroven upozorni dotéené
organy a UCastniky fizeni, ze zdvaznad stanoviska a namitky, popfipad¢ dikazy
mohou uplatnit nejpozdé€ji pfi Gstnim jednani, jinak ze k nim nebude ptihlédnuto
(§ 112 odst. 1). Od ohledani na misté, piipadné ustniho jednani muze stavebni Gfad
vsouladu sust. § 112 odst. 2 upustit, jsou-li mu poméry stavenisté dobie znamy
a zadost poskytuje dostate¢ny podklad pro posouzeni navrhované stavby. Upusti-li
od Ustniho jednéni, ur¢i lhitu, kterd nesmi byt krat$i nez 10 dnli, do kdy mohou
dotéené organy uplatnit zdvazna stanoviska a €astnici fizeni své namitky, poptipade
dikazy. Zaroven je upozorni, ze k pozdé¢ji uplatnénym zavaznym stanoviskiim,
namitkdm, popfipadé diikkazim nebude ptihlédnuto. Jednd se o tzv. koncentracni
zasadu, kterou obecnd uprava spravniho fizeni neobsahuje. V fizeni podle spravniho
fadu mohou ucastnici fizeni navrhovat dikazy a podavat jiné navrhy po celou dobu
tfizeni az do vydani rozhodnuti. Z Gstniho jednani a mistniho ohledani sepiSe stavebni
ufad protokol, jehoz nélezitosti jsou blize upraveny v ust. § 18 spravniho tadu.
Stavebni zdkon umoziuje Gcastnikim fizeni uplatnit ndmitky v omezené mife, a to
namitky proti projektové dokumentaci, zplisobu provadéni a uzivani stavby nebo
pozadavkim dotcenych organti, pokud je jimi ptimo dotceno jejich vlastnické pravo
nebo pravo zalozené smlouvou provést stavbu nebo opatteni nebo pravo odpovidajici
vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé (§ 114 odst. 1). K namitkam ucastnikt
fizeni, které byly nebo mohly byt uplatnény pifi Uzemnim fizeni, pfi pofizovani
regulacniho pldnu nebo pii vydani uzemniho opatieni o stavebni uzaveie anebo
uzemniho opatieni o asanaci tizemi, se nepfihlizi (§ 114 odst. 2). O namitce, o které
nedoslo k dohodé¢ mezi ucastniky fizeni, stavebni ufad rozhodne na zakladé
obecnych pozadavkli na vystavbu, zavaznych stanovisek dotcenych organli nebo
technickych norem, pokud takova namitka nepiesahuje rozsah jeho pisobnosti.
Nedoslo-li k dohodé o namitce obCanskopravni povahy, stavebni Gfad si o ni ucini
usudek a rozhodne ve véci; to neplati v ptipadé namitek tykajicich se existence prava
nebo rozsahu vlastnickych prav. V takovém ptipadé€ vyuzije ust. § 57 spravniho fadu
upravujici postup pii feSeni piredbézné otazky. Vyzve toho, kdo namitku podal,
piipadné stavebnika, aby se ve stanovené lhuté obratili na soud. Usnesenim podle

ust. § 64 odst. 1 spravniho fadu stavebni fizeni pferusi, aby nebézely lhity pro
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vydani rozhodnuti. Pokud nebyl navrh k soudu podan ve stanovené lhite, stavebni
ufad si u€ini usudek o véci, a nasledné bude v fizeni pokracovat a ve véci rozhodne

(Dolezal a kol., 2006, s. 219).

Na fizeni o povoleni zmény stavby pted jejim dokoncenim se vztahuji piiméiené
ustanoveni 0 Stavebnim, pfipadné Uzemnim fizeni (§ 118 odst. 2). V zahdjeném
fizeni o nafizeni odstranéni stavby podle ust. § 129 odst. 1 pism. b) stavebniho
zakona, tj. provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo opatieni stavebniho tradu
vyzadovaného timto zakonem anebo v rozporu Snim, je mozné tuto stavbu
dodate¢né povolit, pokud stavebnik nebo jeji vlastnik prokaze, Zze stavba neni
umisténa v rozporu se zaméry uzemniho planovani, zejména s Gzemné planovaci
dokumentaci a s izemnim opatfenim o stavebni uzavéie nebo s uizemnim opatfenim
0 asanaci Uzemi, neni provadéna ¢i provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni
predpis zakazuje nebo omezuje, neni v rozporu s obecnymi pozadavky na vystavbu
nebo s vefejnym zajmem chranénym zvlastnim pravnim predpisem (§ 129 odst. 2).
Pokud stavebnik nebo vlastnik pozada o jeji dodate¢né povoleni a piedlozi podklady
ve stejném rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni, stavebni Gfad pferusi fizeni o
odstranéni stavby a vede fizeni o podané zadosti; v tomto fizeni postupuje podle
§ 111 az 115. Bude-li stavba dodatecn¢ povolena, fizeni o odstranéni stavby zastavi.
V ostatnich piipadech rozhodovani je stavebnim ufadem procesné postupovano dle
obecné upravy, tj. podle pfisluSnych ustanoveni spravniho tadu, v nichz se spravni

fizeni zahajuje na zéklad€ zadosti (§ 44 odst. 1) nebo z moci tfedni (§ 46 odst. 1).
24  Rozhodnuti

Rozhodnuti je individudlnim spravnim aktem, kterym spravni organ v urcité véci
zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby, nebo jimz
v urcité véci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema,
nebo v zakonem stanovenych ptipadech rozhoduje o procesnich otazkach — tzv.

usneseni (§ 67 odst. 1 spravniho fadu).

2.4.1 Nalezitosti rozhodnuti

Spravni tad v ust. § 68 upravuje ndlezitosti vydaného rozhodnuti, kterymi jsou
vyrokova ¢ast, odiivodnéni a pouceni tcastnika.

Ve vyrokové Casti se uvede feSeni otazky, kterd je predmétem fizeni, pravni

ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovdno a oznaceni ucastnikii podle ust. § 27
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odst. 1, tzv. ,hlavni Gcastnici“, o jejichz pravech bylo rozhodovano, s oznacenim
jejich identifikacnich udajii. Ve vyrokové casti se dale uvede lhita ke splnéni
ukladané povinnosti, ptipadné 1 jiné udaje pottebné k jejimu fadnému splnéni a vyrok
o vylouceni odkladného ucinku odvolani (§ 85 odst. 2), pokud spravni organ tento
institut pfi svém rozhodovani stanovi. Vyrokova ¢ast rozhodnuti miize obsahovat
jeden 1 vice vyrokil; vyrok mize obsahovat vedlejsi ustanoveni (§ 68 odst. 2).

V odavodnéni se uvedou diivody vyroku ¢i vyroka rozhodnuti, podklady pro jeho
vydani a uvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a vykladu
pravnich ptedpist, a informace o tom, jak se vypotadal a ndvrhy a ndmitkami
ucastnikti fizeni a s jejich vyjadienim k podkladtim tizeni (§ 68 odst. 3).

V pouceni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhite je
tak mozno ucinit, od kterého dne se tato lhiita pocita, ktery spravni organ o odvolani
rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava (68 odst. 5).

Rozhodnuti se zpravidla vydava v pissmné formé, a to bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji ve lhiteé do 30 dnii od zahdjeni fizeni. K této lhité lze pripocist az dalSich
30 dnti, pokud je zapotiebi nafidit ustni jednani nebo mistni Setfeni, je-li tfeba
nékoho predvolat, predvést, nebo doruc¢ovat pisemnost vetejnou vyhlaskou ¢i do
ciziny, ptipadné nechat zpracovat znalecky posudek.

Stavebni zdkon opét obsahuje urcité odliSnosti oproti obecné pravni Upraveé pii
vydani rozhodnuti, a to pifi vydani stavebniho povoleni. Ve vyrokové c¢asti
stavebniho povoleni, krom¢ obecnych nalezitosti, se uvede i samostatny vyrok o
rozhodnuti o ndmitkach Ucastnikii fizeni, kterym bud’ namitkam vyhovi, ¢aste¢né
vyhovi nebo zamitne. V odiivodnéni se pak nasledné¢ musi s jednotlivymi namitkami
fadn¢ vypotadat a zdivodnit, pro¢ tu kterou namitku zamitl, nebo jakym zptsobem
bylo namitce vyhovéno. V rozhodnuti podle spravniho fadu se vyrok o ndmitkach
nevydava, pouze je spravni organ povinen se s nimi fadn¢ vypotadat v odivodnéni
rozhodnuti. NaleZitosti stavebniho povoleni blize upravuje provadéci vyhlaSka ke
stavebnimu zakonu ¢. 526/2006 Sb., v platném znéni, a to nasledné:

Stavebni povoleni kromé& obecnych ndlezitosti rozhodnuti podle sprédvniho tadu

obsahuje (§ 5 vyhlasky):
- jméno, piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu fyzické osoby nebo
nazev, sidlo a identifikacni Cislo pravnické osoby (bylo-li piid€leno), ktera je

stavebnikem,
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druh a ucel povolované stavby nebo jeji zmény, u docasné stavby dobu jejiho
trvani,

parcelni ¢isla pozemkl podle katastru nemovitosti, na kterych se stavba
povoluje, poptipad¢ ¢islo popisné stavby, jejiz zména se povoluje,

podminky pro provedeni stavby, piedevSim z hlediska jeji komplexnosti
a plynulosti, napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu, odvéadéni
povrchovych vod, tprav okoli stavby, ochrany zelen¢ nebo jejiho premisténi,
popiipade téz podminky pro uzivani stavby nebo odstranéni stavby,

rozhodnuti o namitkach tcastnika fizeni.

Ve stavebnim povoleni se (§ 6 odst. 1 vyhlasky)

zabezpeCi plnéni pozadavkl uplatnénych dotéenymi organy, nejsou-li
stanoveny spravnimi rozhodnutimi, pfipadné pozadavkl vlastnikl technické
infrastruktury k napojeni na ni,

ulozi povinnost oznamit termin zahdjeni stavby a nazev a sidlo stavebniho
podnikatele, ktery bude stavbu provadét,

stanovi termin dokonceni stavby,

muze za podminek uvedenych v § 122 odst. 1 stavebniho zdkona stanovit, ze

stavbu lze uzivat jen na zdkladé€ kolauda¢niho souhlasu.

Stavebni povoleni dale obsahuje podminky, kterymi dle potfeby stanovi (§ 6 odst. 2

vyhlagky)

faze vystavby, které musi byt ozndmeny stavebnimu uradu za ucelem
provedeni kontrolni prohlidky stavby,

vymezeni nezbytného rozsahu staveniste,

piedlozeni statickych vypocti,

provedeni zkuSebniho provozu.

Pti spojeni izemniho a stavebniho fizeni Se samostatnym vyrokem stanovi podminky

pro umisténi stavby (§ 6 odst. 3 vyhlasky).

Pii spojeni stavebniho fizeni s fizenim podle § 141 stavebniho zakona se

samostatnym vyrokem stanovi podrobnosti opatfeni na sousednim pozemku nebo

stavbé - druh praci, rozsah zaboru, doba trvani praci (§ 6 odst. 4 vyhlasky).

2.4.2 Vycet zakladnich rozhodnuti na tiseku stavebniho fadu
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Stavajici stavebni zdkon v disledku zjednoduSeni postupit v rozhodovaci ¢innosti
stavebnich ufadii je na useku stavebniho fadu prezentovan touto zakladni

rozhodovaci ¢innosti, jejichZ vysledkem je vydani nize uvedenych rozhodnuti:

- § 115 — stavebni povoleni (rozhodnuti, na zdklad¢ kterého se na zadost,
s predloZzenim pfislusné projektové dokumentace, podkladi a doklada
stanovenych provadécimi ptfedpisy ke stavebnimu zdkonu a po projednani
s ucastniky fizeni a dotéenymi organy vydava stavebnikovi stavebni povoleni
ke stavb¢ a stanovuji podminky pro jeji realizaci)

- § 118 odst. 1 — zména stavby pied jejim dokoncenim (pouze u zmén, které
jsou vétsSiho charakteru, jimiz jsou dotCena prava ucCastnikli stavebniho,
pfipadné tzemniho fizeni, jakoz i zajmi chranénych zvlaStnimi pravnimi
predpisy, hajené piislusnymi dot€enymi organy)

- § 123 — predCasné uzivani stavby (Casové omezené povoleni k pfedCasnému
uzivani stavby pted jejim tplnym dokoncenim, pokud to nema podstatny vliv
na uzivatelnost stavby, neohrozi to bezpecnost a zdravi osob a zvitat anebo

zivotni prostiedi)

- § 124 — rozhodnuti o stanoveni zkuSebniho provozu pifed vydanim
kolauda¢niho souhlasu (u staveb s technologickym zafizenim, u nichz se
ovefuje funkCnost a vlastnosti provedené stavby podle projektové

dokumentace, a které nebylo uloZeno ve stavebnim povoleni)

- § 127 odst. 3 — zména v uzivani stavby (u ozndmenych zmén v uzivani
stavby, které se dotykaji prav tfetich osob, nebo vyzaduji podrobngjsi
posouzeni jejich G¢inki na okoli)

- § 128 odst. 2 — povoleni odstranéni stavby (v piipad¢, kdyz stavebni urad
stavebnikovi do 30 dnli od ohlaSeni zdméru o odstranéni stavby sd¢li, ze je

Kk odstranéni stavby tfeba povoleni)

- § 128 odst. 6 — povoleni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni
(Stavebni urad oznami stavebnikovi rezim odstranéni uvedené¢ho zadméru na
povoleni, pokud je v uzemi, na kterém se uplatiuji zajmy statni pamatkové

péce a prislusny dotceny orgéan stanovi pro odstraiiovani zdvazné podminky.)

- § 129 odst. 1 — nafizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni

(Stavebni ufad ma k vydani nafizeni k jejich odstranéni pravo v taxativné
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stanovenych piipadech. Rizeni je vzdy zisadné zahajovdno z moci ufedni.
Zvlastni rezim je pak stanoven u staveb, terénnich uprav a zatizeni, které byly
provedeny nebo se provadéji bez rozhodnuti nebo opatteni stavebniho ufadu.
Pokud stavebnik podd Zzadost o dodate¢né povoleni a dolozi ji podklady
vrozsahu jako pifi fadném povoleni, stavebni ufad usnesenim fizeni
0 odstranéni stavby prerusi. Po pfezkoumani zddosti o dodatecné povoleni
Vrozsahu stanoveném pro stavebni fizeni stavbu, terénni Upravy nebo
zatizeni bud’ dodatecné povoli a nasledné fizeni o odstranéni stavby zastavi,
nebo zadost o dodate¢né povoleni rozhodnutim zamitne a pokracuje v fizeni o
odstranéni stavby, vjehoz zdvéru vyda nafizeni o odstranéni stavby,

terénnich uprav nebo zatizeni (MMR CR a kol., 2007, s. 138).

§ 135 — neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecCovaci prace
(Neodkladné odstranéni stavby je vlastniku natizeno v ptipade, pokud jsou
ohrozeny Zivoty osob nebo zvifat tim, Ze hrozi stavba ziicenim. Provedeni
nutnych zabezpecovacich praci pak v piipad¢, kdy stavba svym technickym
stavem ohrozuje zdravi a zivoty osob nebo zvitat, neni-li nutné ji neodkladné

odstranit.)

§ 137 — nezbytné upravy (Stavebni ufad je miliZze v taxativné stanovenych
pfipadech ve vefejném z4jmu natidit vlastniku stavby, stavebniho pozemku

nebo zastavéného pozemku. Rizeni je vzdy zahajovano z moci tiedni.)

§ 139 — udrzba stavby (Natfizeni udrZovacich praci na stavbé je nafizeno
Vv ptipadé, pokud jeji vlastnik, i pfes vyzvu stavebniho Gfadu k naprave, jeji
udrzbu neprovadi. Toto nafizeni je vSak moZné vydat jen v pfipadé vetejného
zajmu)

§ 140 — vyklizeni stavby (Nafizuje se tehdy, pokud jsou zdvadami na stavbé
bezprostiedné¢ ohrozeny Zivoty nebo zdravi osob ¢i zvifat, anebo ma byt
nafizeno neodkladné odstranéni stavby nebo nutné zabezpecovaci prace.
Vyklizeni stavby se nafizuje vS§em osobam zdrzujicim se na stavbé, piipadné

téz vyvedeni zvitat ze stavby.)

§ 169 — rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych pozadavki na vystavbu,
(Lze ji povolit pouze v jednotlivych odivodnénych ptipadech z téch

ustanoveni provadéciho pravniho ptedpisu, ze kterych tento predpis povoleni
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vyjimky vyslovné umoziiuje, a jen pokud se tim neohrozi bezpecnost,
ochrana zdravi a Zivota osob a sousedni pozemky nebo stavby. Re$enim
podle povolené vyjimky musi byt dosazeno ucelu sledovaného obecnymi
pozadavky na vystavbu. Rozhodnuti o povoleni vyjimky lze vydat jen
vV dohodé nebo souhlasem dotéeného organu, ktery haji z4jmy chranéné podle

zvlastnich prévnich predpist, kterych se odchylné feseni tyka.)
3. Odvolani

Odvoléni je fadnym opravnym prosttedkem, kterym lze napadnout nepravomocné
rozhodnuti spravniho organu, tzn. rozhodnuti ve véci, dale také usneseni, které je
zvlastnim typem rozhodnuti o procesnich otazkach spravniho fizeni, napf. preruSeni
fizeni (§ 45). Odvolani nelze podat proti vyroku o vylouceni odkladného ucinku
odvolani (§ 85 odst. 4), dale také proti usneseni, které se pouze poznamena do spisu,

a proti usneseni, o némz to stanovi zakon (§76 odst. 5).

Odvolanim Ize napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho
vedlejsi ustanoveni. Odvolani jen proti odiivodnéni rozhodnuti je nepiipustné. Pravo
podat odvolani ma kazdy ucastnik spravniho fizeni, pokud zakon nestanovi jinak
(§ 81 odst. 1). Proces odvolaciho fizeni se fidi jednotlivymi ustanovenimi Hlavy
VIII spravniho tadu (§ 81 - § 93). Podané odvolani musi mit dané nalezitosti a musi
byt podano ve stanovené lhité u piislusSného spravniho organu. Odvolani lze podat
teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li podano piedem, plati, ze bylo
podano v prvni den odvolaci lhity. Podat odvolani nemtize ten ucastnik, ktery se pti
oznameni rozhodnuti pisemné nebo do protokolu vzdal prava odvolani (81 odst. 2).

Tento proces je nevratny, stejné tak jako zpétvzeti podaného odvolani (§ 81 odst. 3).

3.1  NaleZitosti odvolani
Odvolani musi spliiovat obecné nalezitosti jako kazdé jiné podani, a to dle ust.

§ 37 odst. 2 spravniho tadu, dale nalezitosti obsahové a formalni.

3.1.1 Obsah odvolani, odvolaci lhita

Z podani odvolani musi byt zfejmé, kdo podani Cini, v€etné piislusné identifikace
jak fyzické tak pravnické osoby, proti kterému rozhodnuti odvolani smétuje, v jakém
rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor rozhodnuti s pravnimi ptedpisy nebo
nepravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo. Udaj o tom, v jakém rozsahu

je rozhodnuti napadeno odvolanim neni obligatorni nélezitosti odvoldni, protoZe
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Vv ptipadé jeho absence plati, Ze se domaha zruSeni celého napadeného rozhodnuti.
Pokud nema odvolani piislusné nalezitosti, pomtize spravni organ odvolateli tyto
nedostatky odstranit. Odvolani se podava s potfebnym poctem stejnopisi, jeden pro
spravni orgéan, a dale pro kazdého ucastnika fizeni. Pokud neni ptedlozen potiebny
podet stejnopisti, vyhotovi je spravni organ na naklady odvolatele (Cerny a kol.,
2006, s. 249-253).

Odvolaci lhata ¢ini 15 dnd od oznameni rozhodnuti, tj. doruenim stejnopisu
pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou ucastnika fizeni, pokud zvlastni zédkon
nestanovi jinak, napf. vetejnou vyhlaskou; ucastnikiim fizeni stanovenych dle ust.
§ 27 odst. 1 je vSak rozhodnuti doru¢ovano vzdy do vlastnich rukou (§ 83 odst. 1).
V ptipadé chybégjiciho, netiplného nebo nespravného pouceni podle ust. § 68 odst. 5
1ze odvoléani podat do 15 dnli ode dne ozndmeni opravného usneseni podle ust. § 70
véty prvni, bylo-li vydano, nejpozdéji vsak do 90 dnil ode dne ozndmeni rozhodnuti
(§ 83 odst. 2). Spravni fad upravuje postup odvolaci lhity i v pfipadé neoznameni
rozhodnuti, a to nasledn€. Neni-li ucastniku fizeni rozhodnuti oznameno, muze
odvolani podat do 30 dnl od okamZiku, kdy se o jeho vydani a feSeni otazky, jez
byla predmétem rozhodovani, dozvédel (tzv. subjektivni lhiita), nejpozdéji vsak do
1roku ode dne, kdy bylo rozhodnuti oznameno poslednimu z Gcastnikd (tzv.
objektivni lhita) (Vedral, 2006, s. 502-503). Zmeskani ukonu nelze prominout (§ 84
odst. 1). Uastnik, ktery se s rozhodnutim prokazatelnd seznamil, se nemiize jeho
neozndmeni dovolavat. V tomto piipad¢ se na né&j hledi tak, jako by mu spravni
organ dorucil rozhodnuti jako s chybé¢jicim poucenim podle ust. § 83 odst. 2

spravniho fadu.

3.1.2 Uginky odvolani
Nestanovi-li zdkon jinak, ma v€asné a piipustné odvolani odkladny ucinek, tzn., ze
napadené rozhodnuti nenabude pravni moci, vykonatelnosti ani jinych pravnich
ucinkl rozhodnuti (§ 85 odst. 1). V piipad¢ odvolani proti usneseni vSak odkladny
ucinek nemd. Pokud spravni orgdn v zadkonem stanovenych piipadech odejme

odkladny ucinek rozhodnuti (§ 85 odst. 2), je rozhodnuti ptedbézné vykonatelné

(§ 74 odst. 1).

3.1.3 Princip dvouinstan¢nosti spravniho fizeni
Principem dvouinstan¢nosti je vydani rozhodnuti spravnim orgidnem v prvnim

stupni (stavebnim ufadem), a nasledné v ptipadé podani opravného prostredku proti
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vydanému rozhodnuti ucastnikem fizeni, vedeni odvolaciho fizeni odvolacim
spravnim organem, jenz je ve smyslu ust. § 178 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 67
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), druhou instanci

(krajsky tfad).

3.2 Postup stavebniho uiadu, ktery napadené rozhodnuti vydal

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal (§ 86
odst. 1), tzn. u prvoinstan¢niho stavebniho ufadu. Stavebni ufad nasledné zasle
stejnopis podaného odvolani vSem ucastnikiim, ktefi se mohli proti vydanému
rozhodnuti odvolat, a vyzve je, aby se k nému v pfimétené 1huté, kterd nesmi byt
krat$i nez 5 dnil, vyjadfili. K vyjadfenim podanym po lhité nemusi spravni organ
piihlizet. Podle okolnosti doplni fizeni, pokud navrhované dikazy v podaném
odvolani nemohl Gcastnik uplatnit v pribéhu fizeni. Pokud ano, nepiihlédne k nim,
ledaze by na tom byl v naznadeném sméru vefejny zdjem. (Ondrus, 2005, s. 279)
Stavebni ufad mtze z divodu procesni ekonomie v ramcei autoremedury zrusSit nebo
zménit rozhodnuti, které vydal, pokud tim pln€¢ vyhovi odvolani, a jestlize tim
nemiliZze byt zpiisobena Gjma zadnému z G€astnikil, ledaze s tim vSichni, kterych se to
tyka, vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani (§ 87). Pokud
neshledd podminky k tomuto postupu, pifedd nasledné ve lhité 30 dnli od podani
odvoléni Uplny spis odvolacimu spravnimu orgéanu, tj. se vSemi podklady fizeni,
vCetné svého stanoviska k podanému odvolani. V pifipadé nepfipustného nebo
opozdéného podani odvolani stavebni tfad nevyzyva ucastniky k vyjadieni se k jeho
obsahu, avSak do 10 dn1 pfeda spis odvolacimu spravnimu organu; ve stanovisku se
omezi pouze na uvedeni divodi rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo
neptipustnosti (§ 88 odst. 1). Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, fizeni
pred predanim spisu odvolacimu organu zastavi v zdkonem stanovenych ptipadech,

ledaze by rozhodnuti o odvoldni mohlo mit vyznam pro nahradu Skody (88 odst. 2).

3.3 Postup odvolaciho spravniho orgdnu

Jak jiz bylo vyse feCeno, nadiizenym odvolacim spravnim organem obecnych
stavebnich ufadi je prislusny krajsky ufad. Odvolaci spravni orgdn prezkoumava
soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti ptedchazelo,
S pravnimi pfedpisy, platnymi v dobé rozhodovani, v plném rozsahu. Timto je
myslen 1 soulad se zdkladnimi zdsadami €innosti spravnich organti uvedenych v § 2

az § 8 spravniho tadu, kterymi jsou zejména zasada proporcionality, zdkaz zneuziti
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spravniho uvazeni, zédsada legitimniho ocCekavani ¢i zasada materidlni pravdy.
Vécnou spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu namitek
uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny zajem - viz § 2 odst. 4
spravniho tadu, podle kterého spravni orgdn mimo jiné dba, aby pfiijaté feseni bylo v
souladu s vefejnym zajmem, resp. s vefejnymi z4jmy chranénymi zvlastnimi zdkony
(Vedral, 2006, s. 527). K vadam fizeni, o nichZ nelze mit diivodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi piedpisy, popiipad¢ na jeho
spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu Skody
zpiisobené nespravnym ufednim postupem (§ 89). Timto postupem bylo upusténo od
plného revizniho principu, uplathovaného v odvolacim fizeni podle starého
spravniho tadu, ve kterém byl odvolaci spravni organ povinen, bez ohledu na
odvolaci namitky, pfezkoumat napadené rozhodnuti vcetné fizeni, které¢ mu
predchazelo, vzdy v plném rozsahu. Podle nové pravni Upravy je tedy revizni princip
do jisté miry omezen (Ondrus, 2005, s. 284-285).

Zvlastnim postupem odvolaciho spravniho organu je posouzeni odvolani proti
rozhodnuti stavebniho ufadu, jehoz vyrokova ¢ast je podminéna zivaznym
stanoviskem dotceného organu, a odvolaci namitka sméfuje pravé proti tomuto
zavaznému stanovisku. Jak uvadi spravni fad v ust. § 149 odst. 1, neni zavazné
stanovisko samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, avSak jeho obsah je
zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. V praxi se pak stava, ze
zadost stavebnika je z divodu nesouhlasného zavazného stanoviska stavebnim
ufadem zamitnuta, nebo v lepSim piipadé je stavebnik povinen splnit urcité
podminky V takovém piipad€ odvolaci spravni orgén, pokud smétuje odvolani proti
obsahu zdvazného stanoviska, vyzada odvolaci spravni organ Vv ramci soucinnosti
potvrzeni nebo zménu zdvazného stanoviska od spravniho organu nadfizeného
spravnimu orgénu pfislusnému k vydani zadvazného stanoviska. Tomuto spravnimu
organu zasild odvolani spolu s vyjadfenim spravniho organu prvniho stupné a s
vyjadifenim ucastnikl (§ 149 odst. 4). Po dobu vyfizovani véci nadfizenym spravnim
organem spravniho organu, ktery je piislusny k vydani zavazného stanoviska, lhita
podle § 88 odst. 1 nebézi. Podle vysledku provedeného fizeni ve véci posouzeni
zavazného stanoviska pak odvolaci spravni organ pokracuje v posuzovani
napadeného rozhodnuti.

Odvolaci spravni organ po fadném posouzeni odvolani napadené rozhodnuti

v souladu s § 90 odst. 1 spravniho fadu zrusi a fizeni zastavi (napt. nemélo byt vitbec
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vydéano pro rozpor s pravnimi predpisy, ¢i nastal k zastaveni fizeni n¢ktery z divodi
uvedenych v § 66), nebo napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati k novému projednéani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal; v odiivodnéni tohoto rozhodnuti vyslovi
odvolaci spravni organ pravni ndzor, jimz je spravni organ, ktery napadené
rozhodnuti vydal, pfi novém projednani véci vazan; proti novému rozhodnuti lze
podat odvolani. Dal$i mozZnosti je napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zménit.
Odvolaci spravni organ nemuze zmeénit napadené rozhodnuti v neprospéch
odvolatele, ledaze odvolani podal také jiny ucastnik, jehoz zajmy nejsou shodné,
anebo je napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo jinym veiejnym
zdjmem (§ 90 odst. 3). Pokud neshledd pochybeni spravniho organu, odvolani
zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi. Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu se nelze dale odvolat. Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je v pravni
moci, jestlize bylo ozndmeno vSem odvolatelim a wUcastnikim uvedenym v § 27
odst. 1. Pokud odvolatel vzal podané odvolani zpét, fizeni o odvolani je zastaveno
dnem zpétvzeti odvolani. Pokud vSichni odvolatelé vzali podané odvolani zpét,
odvolaci tizeni je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani posledniho z odvolatelii. Dnem
nasledujicim po zastaveni fizeni nabyva napadené rozhodnuti pravni moci. O
skuteCnosti, Ze fizeni bylo zastaveno, spravni orgdn vyda usneseni, které se pouze
poznamend do spisu a vyrozumi se o ném odvolatelé, jakoZ i jini Gcastnici, pokud
byli o podaném odvolani uvédomeni podle § 86 odst. 2. Odvolani lze vzit zpét
nejpozdéji do vydani rozhodnuti odvolaciho spravniho organu.

Opozdéné nebo neptipustné odvolani odvolaci spravni organ zamitne. Jestlize
rozhodnuti jiz nabylo pravni moci, néasledné¢ zkouma, zda nejsou dany predpoklady
pro piezkoumani rozhodnuti v prezkumném fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro
vydani nového rozhodnuti. Shleda-li ptedpoklady pro zahajeni pfezkumného fizeni,
pro obnovu fizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti, posuzuje se opozdéné nebo
nepiipustné odvolani jako podnét k prezkumnému fizeni nebo zddost o obnovu fizeni
nebo zadost o vydani nového rozhodnuti (§ 92 odst. 1). Odvolaci spravni organ je pii

posuzovani a vydani rozhodnuti o odvolani vazan zakonnymi lhitami.
4. Karlovarsky kraj — analyza odvolaciho Fizeni v praxi

4.1  Obecné vymezeni Karlovarského kraje
Karlovarsky kraj, ktery je situovan v zapadni ¢asti CR, tvoii 3 okresy — chebsky,

karlovarsky a sokolovsky. Celkem se zde nachazi 132 obci, které jsou dale ¢lenény
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do 518 &asti. Svou rozlohou (3 314 km?) se Karlovarsky kraj fadi k tém nejmensim,
zaujima pouze 4,2 % tzemi CR. Nejrozsahlej§i z okrest je karlovarsky (46 %
rozlohy kraje) s nejvétSim poctem obci (54) a nejvetsim podilem Zijicich obyvatel v
kraji (38,8 %). Okresy Sokolov a Cheb jsou, co do poctu obci a rozlohy, srovnatelné.
V kraji je celkem 37 mést. Ke dni 31.12.2010 zilo na uzemi Karlovarského kraje

celkem 307 444 obyvatel (CSU, 2012).

4.1.1 Pocatek vzniku Karlovarského kraje

V dusledku celospolecenskych zmén v 90. letech 20. stoleti bylo pfistoupeno
k decentralizaci statni spravy a vytvofeni samospravnych tzemnich celkd, kterymi
jsou obce a kraje. Zakladnim pravnim piedpisem odivodnujicim vznik kraju je
ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich spravnich celkd a o
zméné ustavniho zakona CNR & 1/1993 Sb., Ustava CR. Kraj a jeho organy
vymezuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ktery nabyl u¢innosti dnem voleb do
zastupitelstev kraja, respektive dnem 1. ledna 2001 (Karlovarsky kraj, 2011a).
Ustanovujici jednani Zastupitelstva Karlovarského kraje se konalo dne 18. 12. 2000
(Karlovarsky kraj, 2011b).

Kraj je tzemni spolecenstvi obCanil; ndlezi mu pravo na samospravu, které
vykonédva v rozsahu stanoveném v souladu s potfebami kraje. Kraj je vefejnopravni
korporaci; vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahl vyplyvajici. Zakladnimi organy kraje jsou zastupitelstvo kraje a rada kraje a
jejich zvlastni organy, které vykondvaji vykon spravy v samostatné plisobnosti, ve
vécech pfenesené pusobnosti rozhoduji, jen stanovi-li tak zdkon. Navenek je kraj
zastoupen hejtmanem. Dal§im organem kraje je krajsky urad, v jehoz kompetenci je
predevSim vykon statni spravy v prenesené puisobnosti ve vécech, které stanovi
zakon; v samostatné pusobnosti rozhoduje jen v piipadech, stanovi-li tak zakon.
Krajsky ufad tvofi feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského ufadu. V cele
krajského uradu stoji feditel. Krajsky fad se ¢leni na odbory a oddéleni (zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisit).

Symbolika Karlovarského kraje

’,KARIOVARSKY
I KRAJ

Obr. ¢. 1 Znak KK Obr. ¢. 2 Prapor KK Obr. ¢. 3 Logo KK
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Zdroj: Karlovarsky kraj, Symbolika Karlovarského kraje: 2011, dostupné z [online]:
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/o_kraji/symbolika/ posledni aktualizace 15.6.2011,
cit. 13.12.2011

4.1.2 Uzemni ¢lenéni

Jak bylo jiz vyse feCeno, Karlovarsky kraj tvoii izemi byvalého okresu Karlovy
Vary, Sokolov a Cheb. Celkem se zde nachazi 132 obci, které jsou dale ¢lenény do
518 casti.

Hranice obci v Karlovarském kraji

Obr. €. 4 Hranice obci v Karlovarském kraji

Zdroj: Karlovarsky kraj, GIS: Dostupné z [online]:
http://webmap.kr-karlovarsky.cz/download/webovky/stazeni/mapy/obce.pdf cit. 13.12.2011

4.1.3 Spravni ¢lenéni

Spravni ¢lenéni Karlovarského kraje spoc¢iva ve vymezeni:

Spravni tizemi obci s povéFenymi obecnimi urady

okres Karlovy Vary Karlovy Vary, Ostrov, Nejdek, Vojensky ujezd Hradiste,
Zlutice, Touzim

okres Sokolov Sokolov, Kraslice, Kyn3perk nad Ohti, Chodov, Loket,
Horni Slavkov
okres Cheb Cheb, Marianské Lazné, AS

Spravni izemi obci s rozsifenou pusobnosti

okres Karlovy Vary | Karlovy Vary, Ostrov

okres Sokolov Sokolov, Kraslice

okres Cheb Cheb, Marianské Lazné, AS

Tab. €. 1 - Spravni ¢lenéni Karlovarského kraje, ¢lenéného na okresy (autor: Jarmila Paskova)
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Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region

Spravni obvod ORP
Acminisiragve dsticts of MEP

Obr. €. 5 Administrativni ¢lenéni kraje — spravni tizemi obci s rozsitenou pisobnosti (ORP) a spravni
uzemi obci s povéfenymi obecnimi ufady (POU)

Zdroj: CSU, Statisticka rodenka Karlovarského kraje 2011: Dostupné z [online]:
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/krajpubl/411011-11-r_2011-xk cit. 1.4.2012

4.2  Krajsky urad Karlovarského kraje — odvolaci spravni orgdn
Okresni ufady, které byly soucasti hierarchie obec - okres - kraj, zanikly na zakladé
ust. § 44 zdkona ¢€. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, jejichz ukonceni ¢innosti
bylo vazano na posledni den kalendéiniho roku, v némz uplynou dvé 1éta od kondni
prvnich voleb do zastupitelstev krajli. Volby do zastupitelstev se konaly 12.11.2000,
¢innost okresnich ufadll byla ukoncena dnem 31.12.2002. Kompetence odvolaciho
spravniho organu, kterou do t¢ doby vykonaval pro obecné stavebni ufady Okresni
ufad Karlovy Varypfesla od 1.1.2003 na Krajsky ufad Karlovarského kraje.
Prislusnym odborem byl pro vykon odvolaciho orgdnu na zéklad¢ organiza¢niho
fadu poveéten odbor regionalniho rozvoje. V souvislosti se zménou organizacni
struktury Krajského ufadu Karlovarského kraje (dale jen ,,KUKK®), ktera probéhla
na zakladé Dodatku ¢. 1 fadu teditele krajského tfadu ¢. R 06/2007 Organizaéni fad
krajského tifadu, je s platnosti od 1.7.2008 piislusnym odvolacim spravnim organem
odbor stavebni tfad KUKK (dale jen ,,zdejsi odbor* nebo ,,zdejsi odvolaci spravni

organ®).

4.2.1 Seznam stavebnich ufadu

Obecnymi stavebnimi Ufady na uzemi Karlovarského kraje jsou (celkem 23):

okres Karlovy Vary

Magistrat mésta Karlovy Vary, Méstsky Gfad Jachymov, Méstsky ufad Nejdek,
Meéstsky urad Nova Role, Méstsky urad Ostrov, Méstsky ufad Touzim, Méstsky
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tfad Zlutice, Obecni utad Bochov, Obecni utad Kyselka, Obecni ufad Pernink
okres Sokolov

Mestsky ufad Horni Slavkov, Méstsky tfad Chodov, Méstsky urad Kraslice,
Mestsky urad Kynsperk nad Ohti, Méstsky urad Loket, Méstsky utad Sokolov

okres Cheb

Méstsky urad AS, Méstsky ufad FrantiSkovy Lazn¢, Méstsky ufad Cheb, Méstsky
ufad Lazn¢ Kynzvart, Méstsky ufad Luby, Méstsky ufad Marianské Lazné¢,
Méstsky ufad Tepla

Tab. ¢. 2 — Seznam obecnych stavebnich tfadti na izemi Karlovarského kraje, ¢lenéného na okresy
(autor: Jarmila Paskova)

4.2.2 Analyza odvolacich fizeni od doby plsobnosti Krajského tradu
Karlovarského kraje, jako piislusného odvolaciho spravniho organu

Zdejsi odvolaci spravni orgdn nemél zacatky v pozici odvolaciho spravniho
organu pro obecné stavebni Gfady nijak lehké. Po ukonceni ¢innosti okresnich ufada
byly veskeré neukoncené spisy ve stadiu pfezkoumévani napadenych rozhodnuti,
vydanych obecnymi stavebnimi ufady, postoupeny k dokonéeni spravnich fizeni ke
zdejSimu odvolacimu spravnimu organu. Jak bylo zjisténo, okresy Sokolov a Cheb
veskera spravni fizeni fadné dokoncily, avSak okres Karlovy Vary predal
k dokonCeni znacnou ¢ast spravnich fizeni v rizném stupni rozpracovanosti.
Posuzovani napadenych rozhodnuti vykonavali v pribéhu roku 2003 — 2004 Ctyti
opravnéné ufedni osoby (Ufednici). Pro jejich velkou vytizenost byl jejich stav
béhem let 2005 — 2008 postupné navysen na 12 ufednikl. Odbor stavebni ufad je
dale vniting ¢lenén na samostatna oddéleni SU (oddéleni stavebni ufad L., oddéleni
stavebni ufad IlI., oddéleni pravni podpory). Od roku 2008 je pocet tfednikli odboru
SU ustalen.

Znacné zatézujici pak bylo prechodné obdobi let 2006 a 2007, kdy vstoupily v
ucinnost novy spravni fad ¢. 500/2004 Sb. a novy stavebni zédkon ¢. 183/2006 Sb.,
véetné novych provadécich pravnich predpist ke stavebnimu zdkonu. Dochdzelo tak
Kk posuzovani napadenych rozhodnuti, ve kterych bylo fizeni za pouziti pfechodnych
ustanoveni vedeno podle nového spravniho fadu a starého stavebniho zakona,
pripadné podle stavajici staré pravni Upravy, a to v ptipad¢é neukoncenych fizeni pred
ucinnosti nové pravni Upravy. Pro vSechny spravni organy to pfedstavovalo

maximalni soustfedéni a pozornost, aby byly dodrzovéana zakonné postupy a citovani
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spravnych ustanoveni ptislusné pravni normy. V tomto obdobi byl zfetelny narast
odvolacich fizeni, ktery byl disledkem nedodrzovani pfisluSnych ptedpist
a zpocatku téZce nabyvané zkuSenosti spravnich orgdnli s novym spravnim fadem
I novym stavebnim zakonem, které vnesly do spravniho rozhodovani fadu zasadnich
zmén. V souvislosti s provedenym prizkumem odvolacich fizeni za obdobi
pusobnosti zdejsiho odvolaciho organu od roku 2003 do roku 2011 bylo zjisténo, Ze
na useku stavebniho fadu (fizeni o sankcich bylo vyclenéno) bylo piezkoumano
a vydano celkem 708 rozhodnuti o odvolani, rozdélenych v nize uvedené tabulce dle

jednotlivych oblasti stavebniho fadu a jednotlivych rok.

Oblast rozhodovani | ,,43 | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(stavebni rad)

Stavebni povoleni (SP) 20 33 34 25 18 23 20 29 31

Zamitnuti zadosti o SP 6 2 1 1 2

Zastaveni fizeni SP 4 2 2 4 3 1 1

Prodl. platnosti SP 1 3

Zména stavby pied

dokon¢enim 1 3 6 5 2 5 2
Usneseni o odlozeni

ohlaseni 2 2 2 4 2
Kolaudace stavhy 8 3 7 7 4 4 3

Zakaz uzivani stavby
(zjisténé zavady pri

kontrolni prohlidce) 2 3 2 1
PfedCasné uzivani

stavby 2 1 1 1 1 2
Zmeéna v uzivani

stavby 8 2 1 3 3 2 4 2 4
Povoleni odstranéni

stavby 2 1 1
Dodatec¢né povoleni

stavby 5 5 6 12 13 13 16 13 18
Naftizeni odstranéni

nepovolené stavby 4 4 16 18 33 23 27 19 13
Naftizeni odstranéni

zévadné stavby 1 1 1 1
Natizeni nezbytnych

uprav 1 1 1 1 4 2 1
Narizeni udrzby stavby 3 3 1 3 1 2 2 2
Naftizeni nutnych

zabezpec. praci 2 1 1 1 3

Natizeni vyklizeni
stavby 1 1 2
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Povoleni vyjimky
Z obec. pozadavkl na
vystavbu 3 3 1 3 1 2 5

> |58 |56 |8 |84 92|80 8| 86| 87

Tab. ¢. 3 — prehled odvolacich fizeni na useku stavebniho fadu vedenych odvolacim organem
Krajského uradu Karlovarského kraje, rok 2003 - 2011 (autor: Jarmila Paskové)

Z tabulky je zfejmé, Ze nejpocetnéjsi skupinou jsou odvolani proti stavebnimu
povoleni, rozhodnuti o nafizeni odstranéni nepovolené¢ stavby a rozhodnuti
0 dodate¢ném povoleni stavby. V roce 2004 a 2005 byl zaznamendn zvySeny pocet
odvolani proti stavebnim povolenim. To Ize pfisuzovat stavebnimu boomu téchto let,
kdy byly ve vétSim poctu povolovany nové stavby, predev§im rodinné domy
a penziony. Rovnéz byla provadéna ve vétsi mife modernizace stavajici zastavby. Od
roku 2006 doslo k poklesu odvolacich fizeni o povoleni stavby, avSak rapidné stoupl
pocet fizeni o odstranéni nepovolené stavby a navazujiciho fizeni o dodate¢ném
povoleni. K tomuto trendu doSlo s nejvétsi pravdépodobnosti v disledku vydéni
novych pravnich norem, které stavebni Gfady nemély jesté fadné zazité v praxi
a nastavala tak mnoha pochybeni v dasledku nespravné aplikace jednotlivych
ustanoveni stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek, véetné kombinace fizeni
dle spravniho tadu. AvSak nebyla to jen pochybeni spradvnich organti, avSak
I nespravné pochopeny vyklad stavebniho prava samotnymi stavebniky, ktefi si pod
pojmem zjednodusené postupy v povolovacim procesu mnohdy vykladali po svém,
ze k provedeni stavby nepotiebuji zadné povoleni. V tomto nazoru byli stavebnici
zpocatku utvrzovani i nespravnou prezentaci nového stavebniho zakona veiejnymi
médii (tisk, televize). Bylo to obdobi velmi naroéné na zménu spravniho
rozhodovéni, pfeskolovani ufednikli a souCasné¢ nutné¢ho dodrzovéani stanovenych
termintt v rozhodovacim procesu. NejCastéjSimi chybami tak 1ze shledat dle
jednotlivych okruhti:

- poruseni procesnich prav — UcCastenstvi v fizeni — nespravné stanoven okruh

ucastniki  fizeni (opomenuty ucastnik), neumoznéni vyjadieni se
k podkladim fizeni, odepfeni nahlédnuti do spisu, nezaprotokolovani
vznesenych ndmitek pfi Gstnim jednani, neoznameni ustniho jednani
a provedeni ohledani na misté, a¢ to ucastnik pozadoval z divodu provedeni
dikazii, nevzeti v ivahu navrhované dikazy bez odivodnéni, neposkytnuti

informace o fizeni,
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rozhodnuti na zéklad¢ netiplného podani, které nema nalezitosti dle spravniho
fadu a které neni poddno na pfislusSném formulafi stanovém provadéci
vyhlaskou ke stavebnimu zakonu ¢. 526/2006 Sb. v platném znéni. Dale
rozhodnuti na zakladé nedostatecné zpracované projektové dokumentace
stavby pfipadné nezpracované autorizovanou osobou, chybéjici vyjadieni
dotéenych organti, nepfilozeny doklad prokazujici vlastnické pravo nebo
pravo zalozené smlouvou provést stavbu nebo opatteni pokud stavebni urad
nemuze existenci takového prava ovéfit v katastru nemovitosti, chybéjici plan
kontrolnich prohlidek stavby,

neproveéfeni souladu navrhované stavby s platnou Uzemné planovaci
dokumentaci nebo vrozporu sni, pfipadn€é vrozporu spodminkami
stanovenymi v Uzemnim rozhodnuti o umisténi pfedmétné stavby, vydani
rozhodnuti v rozporu s podminkami zavazného stanoviska dotéeného orgénu
povoleni stavby, kterd nespliluje obecné pozadavky na vystavbu, napf.
odstupové vzdalenosti od spolecnych hranic pozemkl ¢i mezi jednotlivymi
stavbami, presah pozarné¢ nebezpecné¢ho prostoru na sousedni pozemek,
neprovéieni skutenosti, zda rozhodnutim nebude nepiiméiené zasazeno do
prav a pravem chranénych z4jmu Gcastnikll fizeni,

nedodrzeni nélezitosti rozhodnuti - chybéjici oznaceni Gcastnikl fizeni dle
§ 27 odst. 1 spravniho fadu ve vyrokové cCasti rozhodnuti, chybéjici vyrok
rozhodnuti o namitkach tcastnikll fizeni ve stavebnim povoleni, neuvedena
lhiita ke splnéni uklddané povinnosti, nejasné¢ a nekonkrétné¢ formulovana
uklddand povinnost, chybéjici podminky na ochranu vefejného z4jmu,
rozhodnuti nebyla opatfena datem vypraveni,

nedodrzeni procesniho postupu spocivajiciho zejména ve spojovani pravnich
ukonil do jedné pisemnosti, zejména pak stavebnimi urady Casto pouzivana
vyzva k odstranéni nedostatkii podani (je neforméalnim pravnim ukonem
nikoliv rozhodnutim, nelze proti ni vyuzit opravné prostfedky) a soucasné
usneseni o preruSeni fizeni z divodu doplnéni podéani. Proti usneseni je
mozné opravny prostfedek vyuzit. V praxi se tak stava, ze ti€astnik se odvola
k obsahu vyzvy, kterou byl vyzvan k predlozeni pozadovanych podkladu
fizeni. Utastnik tak miZe byt kracen na svych pravech, nebot’ odvolani se
posuzuje pouze V rozsahu podanych namitek, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to

vefejny zajem. Nepfijatelné je spojeni oznameni o zahdjeni fizeni z moci
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ufedni se soucasnym pieruSenim fizeni. Je nutno uvést, ze fizeni je dle § 46
odst. 1 spravniho fadu zahajeno dnem doruceni oznameni zahajeni fizeni
ucastnikovi tizeni. Z logiky véci je pak nepochybné, Ze pterusit fizeni lze
pouze fizeni jiz probihajici, tedy fadn¢ zahdjené, coz v piipad¢ spojeni
oznameni o zahdjeni fizeni z moci Gfedni spolu s pferusenim fizeni splnéno
neni. Nelze tedy z povahy véci tyto dva pravni tkony spojit, nebot’ fizeni
nebylo dosud fadné zahajeno. Jejich spojeni v jeden pravni tikon zpiisobuje

nezakonnost v uvedeném postupu spravniho organu.

- chybéjici nebo zcela fadni odiivodnéni rozhodnuti, spocivajici pouze
Vv ustalenych vétach o souladu stavby s cili izemniho planovéani a souladu
S vefejnym zdjmem, aniZ by déle tuto Givahu spravni orgén bliZe specifikoval,
absence pravnich tvah, na zakladé kterych dospél k vyroku rozhodnuti,
neuvedeni pravni Gvahy o tom, jak byl stanoven okruh ucastnikli fizeni,

podklady tizeni, ze kterych vychéazel pfi posuzovani predmétu fizeni.

VSechna tato vySe uvedena pochybeni stavebnich 0fadi maji za nasledek
neptezkoumatelnost napadenych rozhodnuti, kterd se v disledku toho stavaji
nezakonnymi. Rozhodnuti stavebniho uradu musi vzdy vychazet ze zjisténého stavu
véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti. Jednd se zejména o to, aby vydané
rozhodnuti bylo vydano v souladu se zakony, a aby bylo i jeho odtivodnéni vécné
spravné a presvédcivé. V odivodnéni rozhodnuti se predevSim uvede pravni uvaha,
jakym zptsobem stanovil stavebni Gfad okruh ucCastnikl fizeni, uvedou se divody
vyroku, podklady pro vydani rozhodnuti, tivahy, kterymi se stavebni ufad fidil pii
jejich hodnoceni, a jak se stavebni Gfad vypotadal s navrhy a ndmitkami Gcastnikli a
s jejich vyjadfenimi k podkladiim rozhodnuti. Obsahem odvodnéni rozhodnuti je
predev§im rozbor a zhodnoceni podkladi rozhodnuti ve smyslu ust. § 50 odst. 4
spravniho fadu a stavebni ufad zde musi uvést, jakymi uvahami se pfi jejich
hodnoceni fidil. Absence ivah, kterymi se stavebni tfad fidi pii vydani rozhodnuti,
zaklada totiz nepfezkoumatelnost rozhodnuti a pfedevsim je ¢ini nezdkonnym.

Zavérem této kapitoly nutno poznamenat, ze ne vzdy byla rozhodnuti stavebniho
ufadu rusena a vracena k novému projednani, ale ¢ast odvolani byla shledana jako
nedivodnd a napadena rozhodnuti vydana v souladu s pfislusnymi piedpisy.
V takovém piipad¢ byla uvedena odvolani odvolacim spravnim organem zamitnuta

a vydana rozhodnuti potvrzena, pfipadné¢ zménéna. DalSi mensi cast podanych
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odvolani byla shleddna jako opozdénd. V takovém piipadé je opozdéné odvolani
odvolacim spravnim organem zamitnuto. Nasledn¢ je vSak zkoumano, zda nejsou
dany ptedpoklady pro ptezkouméni rozhodnuti v pirezkumném fizeni, pro obnovu
fizeni nebo vydani nového rozhodnuti. Tato oblast posuzovani, ktera je predmétem
mimofadnych opravnych prostiedkd, tj. pravomocnych rozhodnuti, neni vSak

predmétem této prace.
5. Diskuse

Spravni rozhodovani na tseku stavebniho prava je velmi narocnou rozhodovaci
¢innosti, kterd vyzaduje znalost prava nejen obecného a stavebniho, avSak veskerych
pravnich norem, majicich vztah a souvislost s pradvem stavebnim. Z celkového
pohledu lze konstatovat, Ze rozhodovaci Cinnost stavebnich ufadii na Uzemi
Karlovarského kraje se postupné zlepSuje, rozhodnuti jsou jiz mnohem Iépe
a podrobnéji koncipovana a odlivodnénd, proces spravniho fizeni diikladnéji
apreciznéji veden. Stile vSak pretrvavaji nedostatky predevSim ve spojovani
procesnich tkontll v jedné pisemnosti, jak jiz bylo uvedeno vySe. Obdobi adaptace
stavebnich uradii na novy stavebni zdkon a ptedpist souvisejicich bylo jiz ukonceno,
stavebni zakon se dostal tzv. ,,pod kiizi* pracovnikd stavebnich ufadi. Spise nastava
problémem, pokud vede spravni organ fizeni zahajené za u€¢innosti staré¢ho spravniho
fadu a starého stavebniho zdkona, udrzet kontinuitu posuzovani dle této plvodni
pravni Upravy a nezavadét do fizeni pravni upravu novou, nebot’ dle ptechodnych
ustanoveni je spravni organ povinen dokoncit fizeni dle pravnich pfedpist platnych
v dob¢ zahdjeni fizeni. Jsou to jiz velmi ojedin€lé piipady, ale o to naro¢néjsi, a to
nejen pro prvoinstan¢ni stavebni uGfady, ale i pro odvolaci spravni orgéan, ktery se
musi zabyvat celym posuzovanym rozhodnutim a spisem, vcetné ovérovani, zda byly
vSechny vytcené chyby z predchézejicich odvolacich fizeni, vyslovené v pravnim
nazoru odvolaciho spravniho organu, odstranény. Stavebni ufady jsou na uzemi
Karlovarského kraje vcelku dobfe vybaveny specializovanym softwarem, kterym je
v drtivé vétSiné program VITA, obsahujici jiz ptfednastavené typy rozhodnuti, do
kterych se postupné prendseji data nastavend v uvodni tabulce, i s daty o ucastnicich,
adresach, atd.  Pristup k pravnim predpisim maji zajistén prostiednictvim
programového vybaveni ASPI, ktery poskytuje fadu moznosti, a to nejen nahled do
vlastnich zakont, v€etné moznosti nahlédnout do riiznych urovni aktualnich znéni

dle postupnych novelizaci zakona, ale i pfislusné komentafe k jednotlivym
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ustanovenim, judikaturu spravnich soudii ve véci feSenych spravnich zalob. Rovnéz
maji zajistén 1 piimy on-line pfistup k nahlizeni a ovéfovani informaci do katastru
nemovitosti. Jako nedostatek vSak Ize vytknout nemoznost nahlédnout, byt
Vv omezené mife, do evidence obyvatel, ve které by mél moznost ovéteni aktudlni
adresy ucastnikd, pfipadné¢ zmény piijmeni u zen, nebot’ se stava, ze ucastnik fizeni
Vv katastru nemovitosti neuvede aktudlni povinné udaje. Vznikaji tim potize pfi
dorucovani pisemnosti, piipadnd pochybeni spravnich organti a neumérné
prodluzovani ftizeni, které zatézuje ucastniky fizeni. Dal$im nedostatkem je
nedostateény piistup k Ceskym statnim normam (dale jen ,,CSN*), nejlépe on-line
formou, které jsou nezbytné v mnohych piipadech k fddnému posouzeni jednotlivych
podkladi fizeni. Odbor stavebniho tfadu KUKK potada 2x roéné pracovni setkani
vedoucich odborti stavebnich uradi Karlovarského kraje a samostatné poradu
stavebnich ufadd, pifi kterych seznamuje pfitomné s aktudlnimi poznatky
z rozhodovaci ¢innosti soudu, s poznatky z prezkumné a kontrolni ¢innosti odboru
stavebni ufad, v souCasné dob¢ s piipravovanou novelizaci stavebniho zékona,
informace ve vztahu pozadavki pfislusSnych dotéenych organti, informace
K vytizovani stiznosti, spravnimu trestani, otazky podjatosti, metodické vyklady
k feseni specifickych pfipadl, seznameni s aktudlnimi novymi pfedpisy na useku
stavebniho prava, atd. Zavérem je vzdy umoznéna diskuse, ve které maji stavebni
ufady moznost vznést své dotazy a prodiskutovat jejich feSeni se zastupci krajského
uradu. Ke zlepSeni stavu rozhodovaci ¢innosti ptispiva i kontrolni ¢innost kraje (4x
ro¢né) se zaméfenim na vykon pfenesené plisobnosti stavebnimi ufady, pii kterém
jsou kontrolovany celé spisy jednotlivych typi fizeni. Pii jednotlivych kontrolach
nebyly zjistény takové chyby, které by vyzadovaly napravna opatieni. Vypovidaci
hodnotu o urovni rozhodovaci Cinnosti stavebnich Ufadl, vSak ma predevsim
pfezkumna ¢innost odvolaciho spravniho orgdnu ve vécech fadnych i mimotadnych
opravnych prostfedkli. Metodickd pomoc je poskytovdna také na informacnim
portalu Karlovarského kraje pod odkazem ,,Stavebni urad* (Krajsky urad, 2012), ve
kterém jsou feSeny otazky, které jsou predmétem Castych pochybeni a dotazi, véetné
vybrané¢ metodiky poskytované ustfednimi organy nebo vetejnym ochrancem prav.
Rovnéz je zavedeno poskytovani metodické pomoci formou e-mailovou ¢i
telefonickou. Tyto poznatky a zavéry byly u¢inény na zaklad¢ vlastni ufedni ¢innosti,
kterou vykondvam v pozici odvolaciho spravniho organu a nahlédnutim do

jednotlivych pisemnosti a korespondence véci se tykajici.
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Jako dal$i mozZnost zvySeni urovné rozhodovaci ¢innosti 1ze navrhnout vyssi Gcast
zastupcu stavebnich ufadii na odbornych seminafich poskytovanych akreditovanymi
vzdélavacimi institucemi, s tématy k aktudlnim pravnim pifedpisim a feSeni
jednotlivych postupti dle stavebniho prava (Vzdélavaci agentura CAMPANUS,
Brno, 2012; Vzdélavaci centrum Morava, s.r.o., Brno, 2012; PhDr. Vaclava
Hotavova, Vzdé€lavaci centrum Praha, 2012). OvSem vzhledem k obecné se
zhorSujici financni krizi a zna¢né napjatych obecnich rozpoctl se jevi jako financné
I Casove priijatelnéjsi forma studia prostiednictvim elearningu, které je jednou
z moznych variant distan¢niho studia, kdy je vyuZito informac¢nich a komunikacnich
technologii. (ELEV, eLearning - Institut vetejné spravy Praha, 2012)

Celkovou analyzou stavu na tseku stavebniho fadu a izemniho planovani se zabyva
Ustav izemniho rozvoje, organiza¢ni slozka statu, ziizena Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR. Podkladem analyzy byla dotaznikova Setfeni od roku 2008, s roéni
periodicitou, s Setfenim veskeré ¢innosti vSech obecnych stavebnich Gfadi na Gzemi
CR (Ustav tizemniho rozvoje, 2012a).

Usnesenim vlady ze dne 10.5.2010 €. 346/2010, bylo uloZeno ministru pro mistni
rozvoj zpracovat ve spolupraci s krajskymi urady a Magistratem hlavniho mésta
Prahy analyzu stavu na Gseku stavebniho fadu a izemniho pldnovéni a piedlozit tuto
analyzu vlad¢. Tato analyza byla vladé pfedloZena v fijnu 2011. Vlada vzala analyzu
na védomi a ulozila ministru pro mistni rozvoj usnesenim vlady CR ze dne
19.10.2011 €. 774 k Analyze stavu na useku stavebniho fadu a uzemniho planovani,
aby provadél ve spolupréci s krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy
kazdoro¢ni dotaznikové Setieni a jednou za tfi roky predlozil vladé aktualni analyzu
s daty za predchazejici tfileté sledované obdobi. Tento ukol se tykéd i specialnich
stavebnich ufadi. Dale vlada uloZila ministru pro mistni rozvoj, aby ve spolupraci
S ministrem vnitra vytvofil pracovni skupinu na rozpracovani zavérid analyzy ve
vazbé na usneseni vlady ze dne 20.7.2011 €. 559 o Zakladnim rdmci pro Koncepci
dokonéeni reformy veiejné spravy (Ustav uzemniho rozvoje, 2012b).

Na zédklad¢ vysSe uvedeného lze konstatovat, Ze pro zvySeni kvality rozhodovani
obecnych stavebnich Ufadi je dalezita G¢innd metodickd pomoc jak nadfizeného
spravniho organu, kterym je krajsky ufad, tak metodickd pomoc nejvyssich
ustfednich organt, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj a dobie piipravena
pracovni setkani a porady nadfizenych a podfizenych spravnich organd. Dalsi

metodou je u¢inna kontrola vykonu prenesené plisobnosti izemnich samospravnich
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celkl, vykondvajicich pisobnost obecnych stavebnich uradi, pfistup k informac¢nim
registriim, piistup k pravnim piedpisim a CSN, kvalitni vybavenost informa¢nimi
technologiemi (pocitate a pfisluSné specidlni softwary), prabézné zvySovani
odbornych znalosti a pfedev§sim kvalitni a stabilni pravni normy, nepodléhajici
castym novelizacim., a nezvySovani dalSich ¢innosti, které nemaji pfimou souvislost
se spravnim fizenim (statistické vykazy, ¢innost souvisejici se zadavanim informaci

do zékladnich registrt, aj.).
6. Zavér

Stézejnim tématem bakalatrské prace byl zvolen vyklad vybranych pojmu stavebniho
zdkona na useku stavebniho fadu, se zaméfenim na analyzu procesu odvolaciho
fizeni a jeho aplikace na Krajsky ufad Karlovarského kraje. V tivodu prace byl
proveden kratky exkurz do obecné Casti legislativy, ktera je prezentovana ustavnim
potadkem, do pravnich aspekti Evropskych spoleCenstvi a souladu vefejného
stavebniho prava s mezinarodnimi smlouvami. Pro bliz8i pochopeni zmén vetejného
stavebniho préva bylo pfistoupeno k zakladnimu porovnani ptivodnich a stavajicich
pravnich ptedpist, tj. spravniho tadu a stavebniho zakona, s uvedenim zékladnich
legislativnich zmén spocivajicich pfedevsim ve zjednodusenych postupech spravniho
fizeni. Podrobnéji se pak prace zabyvala plsobnosti spravnich organi na useku
stavebniho tadu, dotéenymi organy, zékladnimi principy vykonu stitni spravy.
Spravni tad stanovuje zakladni postupy v procesu spravniho fizeni, zasady ¢innosti
spravnich organi. Rovnéz jsou v praci zminény principy dobré spravy uvedené
vefejnym ochrancem prav. Daéle je soustfedéna pozornost na rozhodovaci ¢innost na
useku stavebniho fadu s uvedenim zakladnich informaci o prib¢hu jednotlivych typt
fizeni, za soucasného vymezeni okruhu ucastnika fizeni a jejich procesnich prav
a vymezeni vefejného z4jmu. Mimo jiné byl vymezen pojem spravniho rozhodnuti
a jeho nalezitosti, véetné pouceni o opravném prostredku. Nasledné€ byl analyzovan
postup Vv odvolacim fizeni prvoinstanénim stavebnim ufadem a odvolacim spravnim
organem. Podrobnéji pak byl rozveden institut odvolaciho fizeni. Poznatky dosazené
analyzou pak byly aplikovany na odvolaciho fizeni v praxi, tj. Krajsky ufrad
Karlovarského kraje, odbor stavebni ufad, jako nadfizeny spravni organ obecnych
stavebnich tfadii ve spravnim tizemi Karlovarského kraje. Uvodem byl zminén vznik
vy$S§ich uzemnich spravnich celkl, tedy kraja, jejich pravni Uprava a prvni

ustanovujici usneseni zastupitelstva kraje. V praci je uvedeno obecné vymezeni
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Karlovarského kraje, tizemni a spravni clenéni, seznam stavebnich uradt ve
spravnim uzemi Karlovarského kraje. ZavrSenim posuzovani c¢innosti zdejSiho
odvolaciho orgénu byl vybér odvolacich fizeni za obdobi od vzniku Karlovarského
kraje a ptsobnosti odvolaciho spravniho orgdnu do soucasnosti, tj. obdobi 2003 —
2011, suvedenim ptehledné tabulky typt fizeni a jejich pocty v uvedenych letech.
Poté byl proveden vlastni rozbor odvolacich fizeni a uvedeni nejcastéjSich pochybeni
stavebnich ufadii a zamysleni nad divody téchto pochybeni. Poté byla vyslovena
uvaha o mozném zlepSeni urovné rozhodovaci ¢innosti obecnych stavebnich uradi
formou zvySovani pravniho a profesniho védomi tufednikli formou odbornych
akreditovanych seminaiii, metodického vedeni nadiizenym orgdnem i ustfednimi
organy. Zavérem je v praci uvedena informace o analyze stavu na tseku stavebniho
fadu a uzemniho pldnovani obecnych stavebnich ufadt, provedené na zakladé
pozadavku vlady Ministerstvem pro mistni rozvoj CR prostfednictvim Ustavu
uzemniho rozvoje a spoluprace s krajskymi uGfady a Magistratem hlavniho mésta
Prahy, které bylo provedeno formou dotaznikového Setfeni za 1éta 2008 — 2010.
Vyhodnoceni analyzy bylo predlozeno vladé v fijnu 2011 k posouzeni, ktera je vzala
na védomi. Tyty analyzy budou provadény na zéklad¢ pozadavku vlady ve stejné
3leté period¢ s rozsifenim Setfeni i na specidlni staveni Girady.

Po provedeném shrnuti ziskanych poznatkl z pribéhu zpracovani bakalatské prace
lze zadvérem konstatovat, Ze stavajici stavebni zdkon €. 183/2006 Sb., v platném
znéni, ktery nahradil pfedchozi, téméf 40 let platny stavebni zakon ¢. 50/1976 Sb.,
nesplnil tak zcela pozadované zjednoduSeni postupi v rozhodovaci cinnosti
spravnich organii. Bylo ocekavdno, ze zjednodusenim rozhodovaci cinnosti
a vytvofenim vhodnych podminek pro stavebniky bude urychlena bytova vystavba,
celkovy rozvoj bytové politiky a v diisledku toho 1 narodniho hospodaistvi. Postupné,
jak se dostaval novy stavebni zdkon do praxe, vyvstavaly jednotlivé nedostatky
stavebniho zdkona, napf. nejednoznacnost vykladu urcitych ustanoveni zdkona,
V nichz je uvedeno ,,stavebni tfad mize* nebo ,,vefejny zajem*, majici za nasledek
volné spravni uvazeni, zpisobujici odchylné rozhodovani stavebnich uradi v téze
véci. Stavebni zdkon byl novelizovan tfemi mens$imi novelami, a to pod ¢.
68/2007 Sb., ¢. 379/209 Sb. a ¢. 191/2008 Sb. V soucasné dobé je v legislativnim
schvalovacim procesu navrh ,,velké novely stavebniho zdkona®, ktera by méla piinést

zna¢né zjednoduSeni povolovaciho procesu, napi. deregulace v oblasti stavebniho
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préava, zprithlednéni ¢innosti autorizovanych inspektorti, vyssi podil ucasti vefejnosti
V procesu uzemniho planovani, rozSifeni okruhu staveb nevyzadujicich tzemni
rozhodnuti nebo stavebni povoleni, atd. Tim by se mél povolovaci proces urychlit
a zjednodusit, vcetné menSich ndkladi na piipravu i1 povoleni staveb, které
stavebniky v soucasné dobé¢ tolik zatézuji. Uvedené poznatky a vysledky vyplyvajici
z bakalarské prace tak budou uplatnény v procesu piipominkovani navrhované
novely stavebniho zadkona, do néhoz muze krajsky tUfad ze své pozice zasahovat
a vznaset tak své pozadavky a poznatky ze své spravni Cinnosti. Cilem je tak
schvaleni kvalitnich a stabilnich pravnich norem, které budou zajiStovat pravni
jistotu vSem zc€astnénym ve spravnim fizeni, s uleh¢enim od piebytecné byrokracie

a zabranujici moznému korupénimu jednani.

59



7. Prehled literatury a pouzitych zdroju
KniZni publikace:

CERNY P., DOHNAL V., KORBEL F., PROKOP M., 2006: Priivodce novym
spravnim radem: s podrobnym vykladem a vzory podani. Linde, Praha: 439 s. ISBN
80-7201-600-8.

DOLEZAL J., MARECEK J., SEDLACKOVA V., SKLENAR T., TUNKA M.,
VOBRATILOVA Z., 2006: Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a predpisy
souvisejici: s poznamkami. Linde, Praha: 703 s. ISBN 80-7201-626-1.

DOLEZAL J, MARECEK J., SEDLACKOVA V., SKLENAR T., TUNKA M.,
VOBRATILOVA Z., 2007: Provadéci predpisy k novému stavebnimu zdkonu:
S poznamkami. Linde, Praha: 336 s. ISBN 80-7201-656-3.

KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K., HAMPLOVA E., 2009: Stavebni
pravo: prakticka pravnicka prirucka, 3. aktualizované vydani. Linde, Praha: 223 s.

ISBN 978-80-7201-764-5.

MMR CR, MPO CR, Ceska spoleénost pro stavebni pravo, 2007: Stavebni zdkon
ajeho provadéci predpisy: poznamky a vysvetlivky. ABF — ARCH, Praha: 558 s.
ISBN 978-80-86905-35-8.

ONDRUS R., 2005: Spravni dd, novy zdkon s divodovou zprdavou a pozndmkami.
Linde, Praha: 515 s. ISBN 80-7201-523-0.

SKULOVA S., Priicha P., HAVLAN P., JURNIKOVA J., KADECKA 8., 2008:
Spravni prdavo procesni. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, Plzen: 428 s.

ISBN 978-80-7380-110-6.

VEDRAL J., 2006: Spravni rad: komentdr. BOVA POLYGON, Praha: 1042 s.
ISBN 80 7273-134-3.

60



Internetové zdroje:

CSU, 2012: Statistickd rocenka Karlovarského kraje 2011 [online]. Karlovy Vary,
Kod publikace - 411011-11, s. 19, 12.2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z
http://www.kvary.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/60003A6E68/$File/41101111.pdf

ELEV, eLearning - Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012: ELEV — Vzdélavejte se
OnLine [online]: Praha. © 2012 Institut pro vetfejnou spravu Praha [cit. 2012-04-18].
Dostupné z http://elev.institutpraha.cz/

Evropska unie, 2012a: Prdvni predpisy a smlouvy, Smérnice rady 89/106/EHS ze dne
21.12.1988 [online]. Uf. vést. L 40, 11.2.1989, s. 12-26. Kapitola 13 Svazek 009 s.
296-310. © Evropska unie, 1995-2012: [cit. 2012-01-29]. Dostupné z
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:09:31989L.0106:CS:PDF

Evropska unie, 2012b: Prdvni predpisy a smlouvy, Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/42/ES ze dne 27.6.2001[online]. Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30-37.
Kapitola 15 Svazek 06 s. 157-164. © Evropska unie, 1995-2012: [cit. 2012-01-29].
Dostupné z

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L.0042:CS:PDF

Evropska unie, 2012c: Pravni predpisy a smlouvy, Smernice Rady 92/43/EHS ze dne
21.5.1992 [online]. Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7-50. Kapitola 15 Svazek 02 s. 102-
145. © Evropska unie, 1995-2012: [cit. 2012-01-29]. Dostupné z
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31992L. 0043:CS:PDF

Evropska unie, 2012d: Prdavni predpisy a smlouvy, Smérnice rady 79/409/EHS ze dne
2.4.1979 [online]. Ut. v&st. L 103, 25.4.1979, s. 1-18. Kap. 15 Svazek 01 s. 98-117.
© Evropska unie, 1995-2012: [cit. 2012-01-29]. Dostupné z
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31979L0409:CS:PDF

Karlovarsky kraj, 2011a: Krajské zrizeni [online]. Karlovy Vary. Posledni Gpravy
15.6.2011 [cit. 2011-12-13]. Dostupné z

http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj cz/karlov kraj/o kraji/zaklinf/

61


http://www.kvary.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/60003A6E68/$File/41101111.pdf
http://elev.institutpraha.cz/
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:09:31989L0106:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31992L0043:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31979L0409:CS:PDF
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/o_kraji/zaklinf/

Karlovarsky kraj, 2011b: Usnesent z ustavujiciho jednani Zastupitelstva
Karlovarského kraje, konaného dne 18.12.2000, [online]. Karlovy Vary. [cit. 2011-
12-13]. Dostupné z http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/271FF520-329E-
44DD-8642-42D4F2 A40EC2/0/z00_18122000.htm

Krajsky utad, 2012: Metodicka a odbornd pomoc [online]: Karlovy Vary. Posledni
upravy 9.2.2012 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj cz/cinnosti/Staveb urad/seznam/metodika.htm

PhDr. Vaclava Horavova, Vzdélavaci centrum Praha, 2012: Nabidka kurzii Praha
[online]: Praha. [cit. 2012-04-18]. Dostupné z http://www.horavova.cz/praha

Ustav uzemniho rozvoje, Praha, 2012a: Analyza stavu na tiseku stavebniho Fadu a
vizemniho planovani [online]: Praha. © Ustav tizemniho rozvoje, 2001 — 2012,
Posledni aktualizace 6.4.2012 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z
hitp:/Avww.uur.czfimages/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/analyza/2011AMada/lll_analyza.pdf

Ustav izemniho rozvoje, Praha, 20120: Analyza stavu na tiseku stavebniho fiadu a
tizemniho pldnovani za roky 2008 - 2010 [online]: Praha. © Ustav tzemniho rozvoje,
2001 — 2012. Posledni aktualizace 6.4.2012 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z
http://www.uur.cz/default.asp?1D=4342

Vetejny ochrance prav, 2012: Principy dobré spravy [online]. Brno, © Kancelaf

vefejného ochrance prav [cit. 2012-02-19]. Dostupné z

http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/

Vzdélavaci agentura Campanus, 2012: Semindre [online]: Brno. © 2004 — 2012
Vzdélavaci agentura Campanus [cit. 2012-04-18]. Dostupné z
http://www.campanus.com/seminare/?dblog_showall=1

Vzdé&lavaci centrum Morava, 2012: Semindie — Vycvikové kurzy — Skoleni na

zakdzku [online]: Brno. © Vzdélavaci centrum Morava s.r.o. [Cit. 2012-04-18].

Dostupné z http://www.vcmorava.cz/

62


http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/271FF520-329E-44DD-8642-42D4F2A40EC2/0/z00_18122000.htm
http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/271FF520-329E-44DD-8642-42D4F2A40EC2/0/z00_18122000.htm
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/cinnosti/Staveb_urad/seznam/metodika.htm
http://www.horavova.cz/praha
http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/analyza/2011/vlada/III_analyza.pdf
http://www.uur.cz/default.asp?ID=4342
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/
http://www.campanus.com/seminare/?dblog_showall=1
http://www.vcmorava.cz/

Wikipedie, oteviena encyklopedie, 2011: Verejna sprava [online]. Karlovy Vary.
Posledni upravy 14.8.2011 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z
http://cs.wikipedia.org/wiki/\VVe%C5%99ejn%C3%A1_sproeC3%Alva

Zakony:
zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni (spravni ad), v platném znéni

zakon €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

Vv platném znéni

zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

Vv platném znéni

vyhléaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni stavebniho zdkona

ve vécech stavebniho fadu, v platném znéni

Obrazky:

Obr. ¢. 1, 2011: Znak KK, [online]: Karlovarsky kraj, Symbolika Karlovarského
kraje: posledni aktualizace 15.6.2011 [cit. 13.12.2011] dostupné z

http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj cz/karlov kraj/o kraji/symbolika/

Obr. ¢. 2, 2011: Prapor KK, [online]: Karlovarsky kraj, Symbolika Karlovarského
kraje: posledni aktualizace 15.6.2011 [cit. 13.12.2011] dostupné z

http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj cz/karlov kraj/o kraji/symbolika/

Obr. €. 3, 2011: Logo KK, [online]: Karlovarsky kraj, Symbolika Karlovarského
kraje: posledni aktualizace 15.6.2011 [cit. 13.12.2011] dostupné z

http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj cz/karlov kraj/o kraji/symbolika/

63


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_spr%C3%A1va
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/o_kraji/symbolika/
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/o_kraji/symbolika/
http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/o_kraji/symbolika/

Obr. €. 4, 2011: Hranice obci v Karlovarském kraji [online]: Karlovarsky kraj, GIS:
[cit. 13.12.2011] Dostupné z
http://webmap.kr-karlovarsky.cz/download/webovky/stazeni/mapy/obce.pdf

Obr. ¢. 5, 2012: Administrativni clenéni kraje — spravni uzemi obci S rozsirenou
plisobnosti (ORP) a sprdavni vizemi obci s povérenymi obecnimi viady (POU)
[online]: CSU, Statistickd rocenka Karlovarského kraje 2011 [cit. 1.4.2012]
Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/60003A6E68/$File/41101111.pdf

Tabulky:

Tab. €. 1 - Spravni ¢lenéni Karlovarského kraje, ¢lenéného na okresy

(autor: Jarmila Paskova)

Tab. ¢. 2 — Seznam obecnych stavebnich tifadli na izemi Karlovarského kraje,

¢lenéného na okresy (autor: Jarmila Paskova)

Tab. ¢. 3 — piehled odvolacich fizeni na useku stavebniho fadu vedenych odvolacim
organem Krajského uradu Karlovarského kraje, rok 2003 — 2011

(autor: Jarmila Paskova)

64


http://webmap.kr-karlovarsky.cz/download/webovky/stazeni/mapy/obce.pdf
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/60003A6E68/$File/41101111.pdf

