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M¢énova politika a bankovni dohled Ceské narodni
banky

Monetary policy and the bank supervision of the Czech
National Bank

Souhrn

Bakalaiska prace ,,Ménova politika a bankovni dohled CNB* se zabyva
vymezenim pojmi souvisejicich s Ceskou narodni bankou jako instituci, s jejimi cili
i funkcemi, které ve strucnosti vysvétluje. Podrobnéji se prvni ¢ast prace vénuje
zaroven otazce ménové politiky a definuje pfimé a nepiimé ndastroje. Kratce nabizi

préace pohled do vyvoje centralniho bankovnictvi na ¢eském Gzemi.

Druha &ast se zaméfuje na funkci bankovniho dohledu a regulace. Ceska
narodni banka je v CR jedinou instituci, ktera bankovni dohled provadi. V zahrani¢i
v§ak mohou bankovni dohled a regulaci provadét i statni a vladni instituce, nebo
ministerstva. Existuji argumenty podporujici bankovni regulaci a dohled, i nazory
protichtidné. Bankovni regulace se déli do tii zakladnich skupin. Jedna se o regulaci
obezfetnostni, syst¢tmovou a regulaci vedeni obchodnich zélezitosti. Jednotlivé
predpoklady systému regulace a dohledu v bankovni sféfe jsou ur¢ené danou zemi,

ovSem v posledni dobé dochdzi k jejich sjednoceni.
Summary

Thesis "Monetary policy and the banking supervision of the Czech National
Bank™ defines terms related to the Czech National Bank as an institution, its
objectives and functions that briefly explains. The first part provides more detailed

information about monetary policy as well as deals with the definition of direct



and indirect instruments. The thesis offers an insight into the development of central
banking in the Czech Republic.

The second part focuses on the function of banking supervision
and regulation. The Czech National Bank is the only institution in the Czech
Republic, which performs banking supervision. Abroad, though, banking supervision
and regulation can be also provided by a state and government institutions or
ministries. There are a few arguments supporting banking regulation as well
as supervision but also there are some contradictory opinions on this topic. Banking
regulation can be divided into three basic groups such as prudential regulation,
system management and control of business matters. Single assumptions of the
system of regulation and supervision in the banking sector are determined by the

country although it seems like it leads to their unification days.

Kli¢ova slova: Ceska narodni banka, ménova politika, funkce centralni banky,

bankovni regulace a dohled

Keywords: the Czech National Bank, the monetary policy, the functions of the

Czech National Bank, the bank regulation and supervision
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1 Uvod

Bakalarska prace slouzi k seznameni s jednim z nejpodstatnéjSich ¢lanka
Ceské republiky, jimz je Ceska narodni banka. Spoleéné s Nejvyssim kontrolnim
ufadem predstavuje jedinou nezavislou instituci nepodfizujici se statu. Svou ¢innost
pochopitelné musi pfizpusobovat aktualni situaci ekonomiky a dodrzovat zakony.
Hlavni cile jsou z dlouhodobého hlediska urCeny vladou, ale v kratkodobé&jSim
horizontu si je stanovuje centralni banka sama. Jinak se jedna o zcela samostatnou
instituci, v jejimz Cele stoji guvernér voleny na 6 let prezidentem republiky. Prioritou
Ceské narodni banky je udrzovani cenové stability, hladkého chodu i funkénosti
ekonomiky. Vyty¢enych cili dosahuje prostfednictvim ménové politiky, jejich
nastrojii a dal§ich funkci. Ctenaf se ve stru¢nosti seznami i s historickym vyvojem
centrdlniho bankovnictvi na naSem uzemi, které zde ma nepochybné zajimavou

tradici.

Prakticka Cast prace se zabyva podrobnym popisem funkce regulace a dohled
bankovniho systému. V dnesni dobé je to jedna z nejdilezitdjsich funkci, které Ceské
narodni banka a obecné centralni banky vykonavaji. Bohuzel, i pfes pomérné ptisné
podminky pro vstup do bankovniho sektoru stdle dochazi k bankrotim bank.
Centralni banka ma za ukol v€as rozpoznat potencidlni krachy bankovnich
spolecnosti a pokud mozno zabranit ukonceni jejich ¢innosti. Bankroty v tomto
sektoru totiz znamenaji pokles divéry klientd, kteti by si pravdépodobné své
prostiedky v bankach zacali hromadné vybirat. Tim by dochazelo ke zpomaleni

ekonomiky a dal$im problémim.

V samotném zavéru dochazi ke srovnani bankovniho dohledu a regulace

v Ceské republice a ve Velké Britanii.

Soucasti celé prace je rovnéz vysvétleni nékterych zdkladnich pojmu

souvisejicich s centralnim bankovnictvim.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem Dbakalaiské prace je popsat ménovou politiku jako jednu
na bankovni dohled a regulaci. Z hlediska centralni banky jako samostatné instituce
Ize samoziejmé mluvit i o dalSich funkcich, které jsou nezbytné pro stabilitu
a funk¢nost ekonomiky. Zaroven je zde zobrazen vyvoj centralniho bankovnictvi

na nasem uzemi.

Prakticka ¢ast prace vysvétluje funkci dohled a regulace bankovniho systému.
Lze hovofit o jednotlivych typech bankovni regulace i systému dohledu a regulace
bankovniho sektoru spolecné s uréitymi podminkami pro vstup do tohoto odvétvi.
V samotném zavéru prace je srovnani predmétné funkce v Ceské republice a Velké

Britanii S vyhodnocenim vysledkd.

2.2 Metodika prace

Tato prace je vypracovana na zdkladé prostudované odborné literatury
a internetovych zdroji uvedenych v zavérecnych referencich. Ilustracni graf je
vytvoten z dat Ceského statistického ufadu za pomoci tabulkového programu
Microsoft Excel.

Bakalaiska prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické
Casti je popsana ménova politika, jeji nastroje a jednotlivé funkce Ceské narodni
banky. V této Casti je pouZzita metoda popisna.

Prakticka ¢ast se zabyva regulaci a dohledem bankovniho systému obecné
ize strany CNB. Zaméiuje se na popis jednotlivych pravidel pro vstup
do bankovniho sektoru. Pozornost je vénovana srovnani bankovniho dohledu
aregulace Velké Britanie a Ceské republiky. V této Gasti je vyuZito kromé studia
odborné literatury a internetovych zdroji 1 anglické brozury vydané Bank

of England. Je zde pouzita metoda popisna, metoda srovnavaci a metoda analyzy.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj centralniho bankovnictvi na ¢eském uzemi

Historicky centralni banky vznikaly pfeménou stavajici obchodni banky
v banku povétenou specifickymi pravy a ukoly, zejména exkluzivitou v emisi penéz,
fizenim statniho dluhu, vedenim statnich Gctl ¢i tverovanim pokladny statu. Systém,
V némz existuje centralni banka i1 banky obchodni, se nazyva dvoustupiiovy bankovni

systém.

Na ceském tzemi vznikla Privilegovand rakouska narodni banka jako prvni
centralni banka v roce 1816 za vlady rakouské monarchie, a to ve form¢ akciové
spole¢nosti. Jejim hlavnim tkolem se stala regulace ob&hu bankovek a minci
a ustaleni ceny papirovych penéz. V roce 1878 byla zaloZzena nova Rakousko-

Uherska banka s plnymi pravy centralni banky.

Vznik centralniho bankovnictvi v samostatné Ceskoslovenské republice byl
postupny. V letech 1919-1926 funkci centralni banky zastaval Bankovni ufad
Ministerstva financi, jehoZ cilem bylo stabilizovat nové vzniklou ¢eskoslovenskou
ménu, fidit penézni ob&h, ménovy kurz 1 depozitni a Gverové vztahy s obchodnimi

bankami, spravovat zlaté a devizové rezervy statu. [7, S. 5-8]

Teprve 1. dubna 1926 zapocala ¢innost prvni centralni ¢eskoslovenska banka
Nérodni banka Ceskoslovenskd, a.s. Stat v ni vlastnil pouze tfetinu akcii, i pfesto lze
fici, ze ji mél pod kontrolou. Vlada uz v této dobé navrhovala prezidentu republiky
guvernéra ke jmenovani na pét let a ministr financi kontroloval ¢innost banky
prostiednictvim dosazeného komisafe. Ceskoslovenska koruna se stala za dobu
ptsobeni Narodni banky Ceskoslovenské jednou z nejzadangjsich a nejstabilngjsich

meén v Evropé. [11, s. 444]

V roce 1939 bylo vSak jeji fungovani kvili némecké okupaci pieruseno.
Misto ni vznikla Néarodni banka pro Cechy a Moravu, v jejimz &ele stal fissky

zmocnénec a zédkonnym obézivem spolecné s korunou byla i fisska marka.



1. Cervna 1945 byla po osvobozeni obnovena cinnost Narodni banky
Ceskoslovenské, ktera viak fungovala pouze do roku 1950. Komunisty zaloZena
Statni banka c¢eskoslovenska se brzy dostala negativné do povédomi obcant
vzhledem ke znehodnoceni jejich uspor pii pfechodu na novy socialisticky systém.
Spolecné s centralizaci u nas v této dob¢ vznikl jednostupiiovy bankovni systém. [11,

5. 445]

Az reforma platna od roku 1990 vedla opét k dvoustupnovému bankovnimu
systému, jelikoz se oficidlné rozdélily emisni a Givérové-obchodni ¢innosti centralni
banky. ,,Statni banka ceskoslovenska byla rozdeélena na tri prdvné samostatné
subjekty: Statni banku ceskoslovenskou, ktera se pretvarela na centralni banku
V trzni ekonomice, a na dve obchodni banky — Komercni banku Praha a Vseobecnou

uverovou banku Bratislava.” [11, s. 448]

Ceska narodni banka vznikla po rozdéleni Ceskoslovenska 1. ledna 1993

a jeji ¢innost je stanovena zakonem.
3.2 Postaveni centralni banky v narodnim hospodaistvi

»Nositelem ménové politiky je vidy formalné centrdlni emisni banka (CEB).
Centralni banka plni v trznich ekonomikdach makroekonomickou mikroekonomickou
funkci.“ K mikroekonomické funkci se fadi predev§im funkce banky bank a regulace
a dohled bankovniho systému. Do makroekonomickych funkci patii emise hotovych

penéz, provadéni ménové politiky ¢i operace se zahrani¢nimi ménami. [6, S. 10]

Centralni banka musi byt nezavislou instituci. Lze tedy ptikladat vyznam
oddéleni fiskdlni a monetarni politiky, aby centralni banka byla schopna Ccelit
politickym tlakiim. Nezavislost je povazovana za ur¢ity symbol, ktery funguje jen
Vv ptipad¢€, ze by centralni banka (dale jen CB) nezaujaté¢ reagovala na meénici se
nerovnovahy, coZ nekoresponduje s jejim hlavnim poslanim stability cen. V normach
a zakladacich listinach neni pfesn¢ vymezeno, co znamena stabilita cen, ale mohlo
by se jednat o zbaveni moznosti konat v nepfedvidatelnych situacich. Pro vymezeni
miry zavislosti CB na vladé rozliSujeme hospodaiskou a politickou zavislost podle

urcitych kritérii. Mezi hospodaiské patti napft.: diskontni sazbu stanovuje CB; piima

8



uvérova moznost je doCasnd nebo bankovni dozor neni svéfen CB. K politickym
kritériim se fadi napf.: guvernér a bankovni rada nejsou jmenovani vladou a jsou

voleni na vice nez 5 let. [6, S. 22-24]

Sou¢asnym guvernérem Ceské narodni banky je Miroslav Singer a to
od 1. ¢ervence 2010, kdy ho jmenoval prezident republiky Vaclav Klaus na Sestileté
funkéni obdobi. Bankovni rada CNB ¢&ita guvernéra, dva viceguvernéry a étyfi ¢leny
bankovni rady. Vsichni ¢lenové bankovni rady jsou zaméstnanci CNB. CNB ma
sidlo v Praze a dalsi regionalni pobocky jsou v Brng, Ceskych Budgjovicich, Plzni,

Hradci Kralové, Ostravé a v Usti nad Labem. [16]

Obrazek & 1: Hlavni budova CNB

Zdroj: www.cnb.cz

CNB ma povinnost nejméné dvakrat roéné¢ podavat Poslanecké snémovné
Parlamentu zpravu o ménovém vyvoji zemé, kterou predklada a pfimo ve Snémovné
komentuje guvernér. Zarovein musi minimaln¢ jednou ro¢n¢ vydavat zpravu uréenou

poslanciim 0 finan¢ni stabilité.

Bankovni rada stanovuje ménovou politiku 1 néstroje, prostiednictvim
kterych ji uskute¢iiuje. Ma na starosti schvalovani rozpoétu CNB, stanovuje zasady

¢innosti, organiza¢ni uspofadani ad. [17]

CNB mé specifické pravni postaveni dané statutem pravnické osoby, kterd se
nezapisuje do obchodniho rejstiiku. Pfi naklddani s vlastnim majetkem svéfenym

statem ma VvV majetkopravnich vztazich postaveni podnikatele a zaroven pasobi jako



spravni ufad v rozsahu vymezeném zakony. CNB hospodaii dle schvaleného
rozpoctu bankovni rady a je povinna z vynost své ¢innosti platit nezbytné naklady
na svoji ¢innost. Zbytek zisku putuje do rezervniho fondu, na investice, pfipadné
do statniho rozpoc¢tu. Nutno dodat, Ze nejvétsi naklady jsou spojeny se zajisStovanim

stability mény, tzn. hlavnim cilem Ceské narodni banky. [9, s. 93]
3.2.1 Cile centralni banky

Soubor cili nebo samotny cil centrdlni banky musi byt jasné¢ vymezen
v zakonech. Podstatou je udrzeni hladkého chodu celé ekonomiky, funkénost
a stabilita bankovni soustavy i pifi zménach vlady, vzhledem Kk relativné delsi
platnosti zakond. Uréeni cile (pfip. souboru cili) ¢innosti centralnich bank je
prioritou k dosazeni usp&$ného a efektivniho fungovani. Cile byvaji stanoveny
na delsi Casové obdobi, protoze jejich Casté zmény nejsou z hlediska stability
bankovni soustavy vhodné. Konkrétni cile centralni bance ukladd ptredevsim vlada,

ale na urcité obdobi si je v ramci zdkona vymezi i sama centralni banka.

V poslednich desetiletich obvykle byva ¢innost centralni banky rozdélena

do nékolika okruht, pii¢emz dané cile neplni soucasné. Jedna se o:

e udrzovani stability cenové hladiny,

e udrZovani stability finan¢nich trhi,

e zachovani stability ménového kurzu domaci mény,
e podpora ekonomického ristu,

e stabilizace urokovych sazeb,

e podpora zaméstnanosti obyvatelstva,

e udrzovani rovnovahy platebni bilance. [9, s. 13, 14]

Hlavnim cilem Ceské narodni banky je podle zakona Ceské narodni rady
ze dne 7. prosince 1992 o Ceské narodni bance (¢. 6/1993 Sb.) péte o cenovou
stabilitu, v jejimz duchu urcuje ménovou politiku, vydava bankovky a mince, fidi
penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank, vykonavd dohled nad bankovnim

systémem a provadi dal$i ¢innosti podle tohoto zdkona a podle zvlastnich zékont.
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Stabilitu mény je tieba chapat ve dvou rovinach. Jednd se o vnitini stabilitu
meény, kterd se odrazi ve stabilité¢ cen v tuzemské méné¢, tzn. je vyjadfovana mirou
inflace. Ve druhé roving je tfeba vnimat vnéjsi stabilitu mény, jez se odrazi ve vyvoji

ménového kurzu dané mény K zahraniénim ménam. [4, s. 56, 57]
3.3 Funkce Ceské narodni banky

Centralni banky ve vyspélych zemich maji v podstaté stejnou napln ¢innosti.
Hlavnimi divody existence centralnich bank jsou dnes pravé funkce centralni banky.
Zakladni funkce, které vykonava Ceska narodni banka, jsou: emisni funkce,
bankovni dohled a regulace (viz prakticka ¢ast), provadéni ménové politiky, banka
bank, banka statu a devizova ¢innost (zastupovani zem¢ v mezinarodnich financ¢nich

a ménovych institucich).
3.3.1 Emisni funkce

Zasadni se béhem let stala centralizace emise pen¢znich prostredki, protoze
umoziuje centralni bance kontrolu nad rozsahem emise, umoZziuje rozsifeni obchu
centralni banky a umoZnuje i soustfedéni a efektivni vyuziti zlatych rezerv. Centralni
banky byly bud’ zakladany pfimo za ucelem emise penéz, nebo byly povéieny

Vv pribehu své ¢innosti touto funkei.

Pivodné emisni funkce znamenala pravo vydéavat hotovostni obézivo,
tzn. bankovky a mince. Centralni banka musela zajistovat likvidaci neplatnych
a vyrazenych platidel, vyménu poSkozenych, na starosti meéla 1 dohled
nad bezpecnosti obé¢ziva dosud neuvedeného do obéhu, organizaci dodavek

bankovek a minci od vyrobct do penézniho ob&hu apod.

Dnes uz je vSak soucésti emisni funkce 1 emise bezhotovostnich penéz, a to
ve vétsi mife celkového obéziva, nez hotovostni. Bezhotovostni obéZivo spolecné
s centralni bankou emituji i banky obchodni. Pod emisni funkci tedy lze chépat

zabezpeceni stability mény prosttednictvim fizeni penéZniho ob&hu pomoci néstrojl

ménové regulace. [7, s. 11-13]
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3.3.2 Banka bank

Vyznam této funkce je predevsim ten, Ze centralni banka slouzi jako finan¢ni
zdroj pro bankovni sektor. Centralni banka mtze vystupovat jako standardni véftitel,
nebo jako véftitel posledni instance (v ptipadé€, Ze obchodni banka nemd moznost si
prostfedky obstarat na mezibankovnim trhu). Pjcky v posledni instanci musi byt
pouze docCasné a nesmi mit nasledky trvalejSiho charakteru na ménovém fadu. Musi
byt zajisténa predevsim péce o cenovou stabilitu ekonomického systému. Pijcovat
by méla CB jen vérohodnym a kvalitnim bankdm. Kvalita se urCuje prostiednictvim
kvality nabizené garance (napf. cenné papiry s dobrou povésti). Cena takovéto
pujcky je tzv. penalizaéni — penaliza¢ni urok, jez slouzi k odrazeni banky, kterd jesté
ma n&jaké likvidni zdroje. Zaroven se jednd o urcitou odménu centrdlni bance

za riziko a potencialni ztraty.

Centralni banka také vede nékteré ucty bank a shromazduje také ¢ast depozit

obchodnich bank (povinné minimalni rezervy). [6, s. 18, 19]
3.3.3 Banka statu

Ceska narodni banka vede uéty a vykonava finanéni operace pro vladu,
ustfedni statni organy, organy mistni moci a regionalni spravy, nebo pro narodni
podniky. V jaké mife je tato funkce vyuzivana, zalezi na zavislosti na vladé v zemi.
Centralni banka spravuje statni dluh, operuje se statnimi cennymi papiry, ptipadné

poskytuje uvéry na pokryti statniho dluhu.
3.3.4 Devizova ¢innost

Centralni banka reprezentuje stdit a vystupuje jako zéastupce statu
V mezinarodnich institucich. Kazdé4 centralni banka ma v Mezindrodnim ménovém
fondu ve Sboru guvernérii (nejvyssi orgdn MMF) svého zastupce, ktery zastupuje
zajmy své zemé. Centralni banky se dostdvaji do ratingového hodnoceni

zahrani¢nich investorii v rozhodovani o umisténi finan¢nich prostiedki. [6, s. 21, 22]
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3.4 Ménova politika CNB

vvvvvv

aje nezbytna pro zdravy ekonomicky vyvoj zemé. Podstatou je tzv. ménova
rovnovéha, kdy se nabidka penéz rovna poptavce po penézich (Ms = Mp). Ukolem
CNB je pak dohliZet na ekonomicky nezbytné mnozstvi penéz v obéhu, jez se méni
V souvislosti se zménami cen zbozi a sluzeb vstupujicich na trh. V pfipadé,
ze V penéznim obéhu pievladaji plnohodnotné penize, zajisti potiebnou rovnovahu
trzni mechanismus. Tento mechanismus vSak pfestane fungovat, jakmile jsou
v ob¢hu i neplnohodnotné penize. Nedostatek ¢i pfebytek musi byt regulovan,
aproto byla pro dany ukol zvolena jako nejvhodnéjSi subjekt centrdlni banka.
V posledni dob¢ ji vSak situaci znacné zkomplikoval bezhotovostni styk, ktery
mohou ovliviiovat i jiné banky a nebankovni subjekty. Je tedy skoro nemozné zjistit,
kolik penéz opravdu obiha a kolik penéz existuje mimo ob¢h. Pokud ma centralni
banka udrZzovat ménovou rovnovahu, musi byt schopna evidovat celkové mnozstvi

penéz v obéhu i mimo ng;.

Reseni tohoto ukolu v dnesni dobé je jediné — penize jsou empiricky
definovéany tak, ze jsou hledany a sledovany vztahy mezi vyvojem cenové hladiny
(tzv. agregétni cenové hladiny) a mezi souhrnem cen vSech vyrobenych findlnich
produktli (tzv. agregatni vystupy, jez jsou obvykle vyjadieny jako redlny nebo
nominalni HDP). Tyto veli¢iny jsou poté zakladem konstrukce tzv. ménovych

a uvérovych agregata.

Meénové agregaty lze oznacit jako souhrn penéZnich prostiedkd s urcitym
stupném likvidity (= schopnosti pfeménit majetek na hotové penize). Napli
ménovych agregati se liSi podle dané zemé. Zilezi na emisi penéz, penéznich
nastrojich a penéznim obé&hu, a ¢as od Casu se méni. Centralni banky nemohou pfimo
ovlivnit jejich vyvoj, mohou se pouze snazit pulsobit prostfednictvim
tzv. operativnich kritérii (napt. ménova baze). Ménové agregaty znacime pismenem

M a &islici 1-4. [9, s. 45, 46]
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M¢énove agregaty:

e MO = obézivo (hotovostni penize v ob&hu),

e M1 (uzky agregat) = MO + jednodenni vklady (depozita na pozadani —
neterminované korunové vklady),

e M2 (stfedni penézni agregat) = M1 + likvidni vklady (vklady se splatnosti
do 2 let a vklady s vypovédni lhitou 3 mésice),

e M3 (Siroky penézni agregat) = M2 + cenné papiry (statni pokladnicni

poukazky + poukazky CNB), atd. [3, s. 79]

V CR jsou pouzivany agregaty M1 a M2. M2 je namisto M1 oznadovéan
nazvem ,,penéZni zasoba”. Eurosystém vyuziva penézni agregaty M1, M2 1 M3. [3, s.

78]

Meénova baze slouzi k ovlivilovani ménovych agregati a tvofi ji hotovostni
obézivo (tzn. hotovostni prostfedky v domaci mén€) v rukou domacich nebankovnich
subjektll a celkové rezervy domadcich bank v tuzemské méng. Tato ¢ast ménoveé
politiky byva zaroven centralnimi bankami oznacovana jako operativni cil nebo
operativni kritérium. Ménova baze se déli na vypujcenou a nevypljcenou meénovou
bazi podle schopnosti centralni banky kontrolovat jednotlivé polozky penéZznich
prosttedkli. Vypij¢ena ménova baze se da z hlediska centrdlni banky kontrolovat
hife, protoZe se jedna o prostiedky, které si banky vypujcily ve form& lombardnich
a diskontnich avéra (viz dale) od centralni banky. Nevypdjéena ménova baze je
definovana jako vlastni prostfedek bank, jez centralni banka miize kontrolovat

a&innéji. [9, s. 47]

M¢nova baze se nachazi v bilanci centrdlni banky na strané pasiv, jelikoz
predstavuje celkové rezervy a souhrn obéziva. Lze v ni najit i rozdily oproti
minulému obdobi, slozeni a vy$i ménové baze nebo zplsoby emise penéz centralni
bankou. Emise penéz centralni bankou znamena zvysSeni ménové baze. V opacném
pfipad¢ snizeni ménové baze ma za dlsledek sniZzeni penéz v obéhu. JelikoZ je
Vv dnesni dobé vétSina operaci provadéna bezhotovostné, v praxi se pii stazeni penéz

z ob&hu jedna o snizeni bezhotovostnich rezerv bank centralni bankou. [11, s. 151]

14



Jednim z mozZnych postupi pii realizaci ménové transmise je:

Schéma ¢. 1: Ménovy transmisni mechanismus

Ménovy transmisni Nastroje ménové politiky

mechanismus

M¢énova baze nebo jeji slozky

M¢énovy agregat (penézni zasoba)

Konec¢né cile ménové politiky

Zdroj: [11, s. 150]

Podminky ucinnosti mechanismu jsou jasné vymezené. Je to schopnost
centralni banky ovlivnit svymi nastroji vyvoj ménové baze nebo jeji slozky; relativni
stabilita vazeb mezi vyvojem penéZni zdsoby a vyvojem cenové hladiny nebo
nomindlniho hrubého doméaciho produktu; relativni stabilita vazeb mezi vyvojem

meénové baze nebo jejich slozek a vyvojem penézni zasoby. [11, s. 150, 151]

Ménova politika ¢i ménové fizeni se pii nezavislosti centralni banky muze

klasifikovat z nékolika hledisek:

e zhlediska adresnosti se jednd o nastroje piimé (administrativni, direktivni,
selektivni) a nepiimé (ekonomické, trzni)
e 7 hlediska Cetnosti uzivani se jedna o nastroje bézné a vyjimecné

e 7 hlediska casového pisobeni jsou to néstroje kratkodobé a dlouhodobé
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e Zhlediska subjektl, na kter¢ ma vliv (bankovni, nebankovni, domaci,
zahrani¢ni subjekty)

e Zhlediska rychlosti zavedeni a pilisobeni se jednd o nastroje s okamzitym
plUsobenim a ndstroje s projevujicim se pisobenim az s urfitym casovym

zpozdénim. [7, s. 31]
3.4.1 Cile ménové politiky

V praxi vychéazi specifické cile ménové politiky ze zakladnich cili Ceské
narodni banky. Rizné zemé mohou chépat vztah ménové politiky a politiky fiskalni
odlisng. Konkrétné se jednd o makroekonomické cile jako hospodatsky rist,
zaméstnanost, vyrovnana platebni bilance, stabilita cenové hladiny a stabilni sménny
kurz.

V soucasnosti je obvyklé, Ze si centralni banka neklade za cil ptimo hospodaisky rist
¢1 zaméstnanost, ale koncentruje se na ty meénové cile, ze kterych plyne rist

hospodafrstvi, resp. zaméstnanosti. [6, S. 46]
3.4.2 Primé nastroje ménové politiky

Pfimé néastroje ménové politiky nepfimo souvisi s finanénim trhem
apouzivaji se k pieklenuti hluboké docasné nerovnovahy v hospodaistvi nebo
v souvislosti s konsolidaci bankovniho sektoru, je tedy mozné je nazvat nastroji

nestandardnimi. JSou to zasahy povahy administrativni a adresné.
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Tabulka ¢. 1: P¥imé nastroje ménové politiky

Piimy nastroj ménové politiky Cil, pouziti

Urokové stropy (limity) Stabilizace urokovych sazeb; bankovni

regulace a dozor

Pravidla likvidity Kritérium autorizace bank
Uvérové kontingenty Regulace penézni zasoby
Doporuceni, vyzvy, dohody Specificky cil

Povinné vklady Regulace penézni zasoby

Zdroj: [6, s. 76]

Likvidita je obecné schopnost pfeménit majetek na hotové penize, a tak dostat
svym zavazkum. V pfipadé bank je tendence piijimat co nejlevnéjsi (nejlikvidnéjsi)
pasiva a draha (likvidni) aktiva z diivodu maximalizace zisku. Banka tim vSak
na sebe bere riziko vétsi nelikvidity. Z toho divodu existuji pravidla likvidity, ktera
stanovuje centralni banka, aby obchodni banky nevstupovaly do piilisného risku
pomér mezi aktivy a pasivy obchodnich bank a jejich zdvaznou strukturu. Na strané
aktiv je to minimalni podil hotovosti na celkovych aktivech; u pasiv je to minimalni
podil nebo rozdil terminovanych a béznych vkladi; vazba mezi aktivy a pasivy jako

maximalni podil uvéri splatnych déle nez za 1 rok na béznych vkladech.

,Jako primy ndstroj ménové politiky sledujici dosazeni konkrétniho
menového cile je mozno pravidla likvidity povazovat v okamziku, kdy je CEB
zameérné s timto cilem méni a zejména pokud je uplatiiuje selektivne. Jedna se ale
pouze o kratkodobé opatieni, u¢inné bezprostiedné po zméné pravidel. CNB ur¢ila
pravidla likvidity pro korunovou (podil stfednédobych 1 dlouhodobych uvéri

a kapitalovych investic na stfednédobych a dlouhodobych pasivech v max. vysi
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125%) a devizovou likviditu (podil devizovych aktiv a devizovych pasiv v rozmezi

vvvvv

stabilizujici faktor bankovniho sektoru. [6, s. 76-78]

Uvérové kontingenty jsou povazovany za nejuéinngjsi nastroj ménové
politiky s okamzitym vlivem na zasobu penéz. RozliSujeme dvé varianty: absolutni
a relativni uvérovy kontingent. Absolutni stanovuje obchodni bance maximalni vysi
(limit, strop) uvéru, jenz mize poskytnout. Tento typ centralni banka vyuziva
malokdy. V tomto piipadé jdou stranou ménové cile s pouze jedinou a jasnou vizi:
stabilizovat bankovni sektor nebo zachranit upadajici banku. Je vSak b&znou praxi,
ze velmi vysoké uveéry, které chtéji obchodni banky poskytnout, musi konzultovat

a nechat schvalit CNB.

,, Relativni uvérovy kontingent je stanoven maximdalni vysi uveru, jenz miize
obchodni banka cerpat od centrdlni banky. Timto zpiisobem miize byt limitovin
reeskontni, lombardni nebo vyse zdchranného diskontniho uvéru apod.” Lze jej
pouzit ke snizeni =zavislosti obchodnich bank na zdrojich centrdlni banky
a ke zpomaleni ristu penéZni zasoby. Relativni Gvérovy kontingent je mnohem

slab$im nastrojem v porovnani s absolutnim kontingentem. [6, s. 78, 79]

Velmi silnym nastrojem jsou Urokové limity (stropy) stanovené centralni

bankou, ktera vymezi, na jaké Grovni se budou pohybovat urokové sazby obchodnich
bank.

Doporuceni, dohody a vyzvy jsou jedny znejucinnéjSich a nejcastéji
pouzivanych pfimych nastroji ménové politiky centrdlni banky. Doporuceni lze
chépat jako jisty pfedstupen urcitého opatieni, na které by uz obchodni banky musely
zareagovat. Dohoda ma povahu naprosto konkrétni smlouvy a v ptipadé, ze je
uzaviena pisemné¢, mize mit 1 pravni vyznam. Tyto tzv. gentlemanské dohody mezi
sebou uzaviraji i obchodni banky. Vyzva je adresnéjsi a konkrétnéjsi nez doporuceni

a Z jejiho nesplnéni mohou byt vyvozeny sankce.

Povinné vklady znamenaji pro subjekty povinnost otevirat béZzné ucty,

provadét platebni styk jen prostfednictvim centrdlni banky a ukladat depozita.
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Obvykle jsou danymi subjekty minény statni Gifady a instituce, Organy statni moci

aspravy nebo organy mistni samospravy. Centralni banka mutze piimo dohlizet

na nabidku penéz vuéi témto institucim. [6, s. 79, 80]

3.4.3 Neprimé nastroje ménové politiky

Jednd se v soucasnosti o nejpodstatnéjsi nastroje ménového fizeni centralni

bankou. Nepiimé nastroje monetarni politiky jsou trzniho charakteru a opiraji se

0 fungovani finan¢niho trhu a o mezibankovni trh penéz, do kterého ma centralni

banka moc vstupovat jako jeho subjekt a ovliviiovat svymi aktivitami ménovy vyvoj

vV ekonomice nepiimo (tj. bez direktivnich zasahti smétujicich pfimo na vybrané

subjekty). Jejich plisobeni mize byt kratkodobé a dlouhodobé; je plosné a dopada

na cely bankovni sektor. [6, . 54]

Tabulka €. 2: NepFimé nastroje ménové politiky

Nastroj

Cil, pouziti

Povinné minimalni

rezervy

PenéZni zasoba, tirokova mira, bankovni dozor a dohled

Diskontni sazba

Penézni zasoba, urokova mira, signaliza¢ni funkce

Lombardni aveér

Penézni zasoba, urokova mira, zdroj penéznich prostiedkl

Operace na volném

trhu

Operativni regulace penéZni zasoby, zakladni néstroj

Reeskont smének

PenéZni zdsoba, Urokovd mira, zdroj penéZnich prostredkli

Repo operace

Operativni regulace penézni zasoby, regulace urokové miry

Intervence sménného

kurzu

Kurzova politika

Swapy a konverze

Devizova politika

Zdroj: [6, s. 55]
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Povinné minimalni rezervy (PMR) lze oznaéit jako povinné vklady u CNB.
Obchodni banky je mohou vyuzivat jako jeden ze zdroji své likvidity. V posledni
dob¢ se vyznam téchto zdroju snizuje, protoze vklady jsou trocené velmi nizkou
sazbou nebo jsou bezuro¢né a neustale se snizuji (dfive byly PMR 10%, nyni pouhd
2%). Jejich vySe vyplyva z procentni sazby z prvotnich depozit obchodnich bank,
neboli z priméarnich vkladd nebankovnich klienti. Cim likvidngjsi jsou depozita, tim
vy$§i miZe byt blokace rezervy. Cast depozit obchodnich bank se tedy vaZe

na velikost PMR, ovliviiuje jejich uvérovou kapacitu (tzn. 1 mnoZzstvi penéz v ob&hu)

a zajistuje 1 likviditu téchto bank.

Pii restriktivni ménové politice se zvysSuji sazby PMR a pfi expanzivni
ménové politice se snizuji. SniZzenim sazby povinnych minimalnich rezerv chce
centrdlni banka docilit §ir§i moznosti uvérti obchodnich bank nebankovnim klientiim.
Mira ucinnosti vSak zavisi na stavu jinych uvérovych zdroji obchodni banky,
protoze v ptipad¢, ze témito zdroji disponuje, snizeni sazby (a tedy zvyseni zdroji
k poskytovani uvért) neni piili§ Gginné. Uginek zmény PMR mohou sniZovat
i faktory jako administrativni naro¢nost a nedokonalost, coz se projevi az s uritym
Casovym zpozdénim (vyhlasovany jsou totiZ s predstihem). Velikost PMR se stanovi
na zaklad¢ primérného stavu danych depozit uplynulého ¢trnactidenniho cyklu. [7, S.

44-46]

Diskontni sazba je zakladni a vétSinou nejvyznamnéjsi urokova sazba
ohlasovana centralni bankou. Lze fici, Ze je to cena pencz, za kterou centralni banka
poskytuje obchodnim bankam uvéry. Vyse diskontni sazby ma vliv i na banky, které
si nepljcuji od centralni banky. Zpravidla zvySeni dané sazby znamena celkovy
nartst rokové hladiny v ekonomice a vyvolava u bank reakci spojenou se zvySenim
tirokovych sazeb z poskytovanych uvért. Cim vyssi je diskontni sazba, tim méné si
obchodni banky ptijcuji od centrdlni banky (je to pro né pfili§ drah¢). I pouhd
zvefejnéni zamérh centralni banky maji velky vyznam v bankovnim sektoru, protoze

banky v navaznosti na zménu ovliviiuji sva ocekavani. [6, s. 55-57]

., Lombardni uver je uver poskytovany proti zdastavé movité véci. V centrdlnim

bankovnictvi je béznym zdrojem financnich prostiedkit poskytovanych CEB
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obchodnim bankam; do zastavy byvaji zpravidla prijimany jen bonitni (statni) cenné
papiry.” Cena lombardniho Gvéru je vyhlasovana rovnéz centralni bankou, a to jako
lombardni sazba, jez musi byt vyssi nez trzni kratkodoba urokova sazba (v opacném
piipadé by byla CB vtlatena do tzv. lombardni pasti). Lombardni ivér ma funkci
hlavné emisniho nastroje, 1ze tedy konstatovat, ze dodava finan¢ni zdroje obchodnich
bank. CNB poskytuje uvér na &astku ne vy$si nez 75% nominalni hodnoty zastavy
ana dobu maximaln¢ 30 dni. Banky pouzivaji lombardni uvér jen jako dopliikovy

zdroj kvuli vysi lombardni sazby. [6, s. 58, 59]

Graf & 1: Vyvoj diskontni a lombardni sazby

Vyvoj diskontni a lombardni sazby v
letech 2005-2012
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Principem operaci na volném trhu je obchod (nakup a prodej) s cennymi
papiry — obvykle statnimi pokladni¢nimi poukazkami — mezi centralni bankou
najedné stran€¢ a obchodnimi bankami na strané druhé. Pokud centralni banka
nakupuje cenné papiry od bank, zvySuje jejich likvidni rezervy, a tim 1 Gvérovou
kapacitu bank. V piipadé, Zze prodava cenné papiry, je ucinek tohoto nastroje

pfirozen¢ opacny. [4, s. 61, 62]

Systém obchodu s cennymi papiry mtiize byt proveden ve formé dohody

0 zpétném odkoupeni, pficemz je pfedem jasné¢ domluvena cena pro zpétny
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terminovy obchod. Dalsi moZznosti je obchod s cennymi papiry, které sama centralni
banka vydava. Z pohledu centralni banky je vSak tento zplsob nakladn&jsi (musi
platit Grok z vlastnich emitovanych papiri), z hlediska obchodni banky rozdil

ve srovnani s klasickym obchodem neni. [4, s. 62]

Reeskont smének znamena odkup smének od bankovnich klientl pied lhitou
splatnosti za urokovou prémii (trzni urokova sazba). Pokud obchodni banka
potfebuje penézni prostiedky, odkoupi sménku centrdlni banka. Ta ji reeskontuje
(odkoupi) za trokovou prémii odpovidajici vyhlaSené diskontni sazbé. Centralni

banka reeskontem smének zvySuje tivérovou kapacitu obchodnich bank. [6, s. 59, 60]

Repo operace jsou dohody o zpétném odkoupeni cennych papirt pfijimanych
centrdlni bankou (hlavné statni dluhopisy). Ty nakupuje CB s pfislibem prodavajici
obchodni banky, kterd si je ve sjednané lhité spolecné s urcitou prémii (tzv. repo
sazbou) odkoupi zpatky. Centralni banka tak poskytuje bankam chybéjici likvidni

prostiedky. Repo sazba se u nés vyhlaSuje ve 14-ti denni lhité.

Intervence sménného kurzu jsou zavislé na kurzovém systému dané zemé.
Piima intervence je nakup nebo prodej domaci mény za devizy. Nepiima intervence
znamenda ndkupy a prodeje zlata, administrativni opatfeni, zmény trokovych sazeb
v ekonomice apod. Uspéch intervence je ovlivnény jejim utajenim. Cim vyssi

o¢ekavani intervence, tim mensi je jeji u€inek.

Swapy a konverze cizich mén rovnéz slouzi k ovliviiovani bank, tentokrate
prostiednictvim zahrani¢nich mén. Centralni banka zvySuje mnozstvi penéz v obéhu
prostiednictvim ndkupu cizich mén a v opacném ptipadé prodejem deviz snizuje
mnozstvi penéz v ekonomice. Konverze se daji definovat jako jednordzové nakupy
a prodeje cizich mén. Swap se sklada z kombinace konverze a terminového obchodu.
CB nakupuje ¢i prodava devizy s predem stanovenym terminem zpétného nékupu
(resp. prodeje) za sjednanou cenu. Swap se od konverze 1i8i pravé zpétnou ucinnosti;
po uplynuti dohodnuté lhiity se penézni zasoba vrati na pivodni Groven. Vyuziti
tohoto zpuisobu meénové politiky vSak ovliviuje sménny kurz, proto je velmi

omezovano. [6, s. 71-74]
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3.5 Cilovani inflace

Ptedevsim v prabehu 90. let nastal rozvoj tzv. ptimého cilovani inflace, kdy
se centralni banky rozhodly na tento systém pfistoupit prostiednictvim fizeni
kratkodobé urokové sazby centralni banky. V roce 1998 zahgjila cilovani inflace

i CNB.
Lze uvést nékteré diivody k zavedeni tohoto systému:

¢ (B ma problém sledovat (kvilli poctu u¢innych nastroji) vice nez jeden cil —
stabilitu cenové hladiny

e plnéni maastrichtského inflaéniho kritéria, pokud ma CR snahu zapojit se
do Evropské ménové unie

e nizkd inflace ddva moznost maximalizovat tempo ristu HDP v dlouhém
obdobi a vyssi inflace mé za nasledek zvySovani nominalni urokové sazby
a s tim souvisejici nerovnovahy v platebni bilanci

e do doby zavedeni platny transmisni monetaristicky mechanismus spojeny

s fadou problémd, atd.

Proces cilovani inflace se skladd z téchto systémovych prvki: stanoveni
inflacniho cile, tvorba podminénych a nepodminénych infla¢nich prognoéz, operativni

fizeni pomoci kratkodobé tirokové sazby CB (repo sazby). [8, s. 257-259]
4 Bankovni dohled a regulace

V této cCasti jsou specifikovany konkrétni pozadavky a povinnosti
bank, instituce, které maji bankovni regulaci a dohled na starosti. Zaroven dochazi

ke srovnani bankovni regulace a dohledu v Ceské republice a ve Velké Britanii.
4.1 Diuvody existence dohledu a regulace bank

Bankovni regulace a dohled jsou spojené vyhradné€ s trznimi ekonomikami,
protoze v centraln¢ planovanych ekonomikach banky nevystupovaly V pozici

podnikatelskych subjektti. Dnes by byl pohled na banky jako instituce fidici se
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rozumem a cti Usmévny. Soucasnou hnaci silou trzni konkurence je touha
po maximalnim zisku. V minulosti vSak lze najit éry, v nichz bylo bankovnictvi
nezavislé, pevné, bezproblémové, a kdy banky nebojovaly s takovou konkurenci
a finan¢nimi inovacemi. Je nezbytné zminit, ze uz Adam Smith kladl dlraz a zastaval
bankovni regulaci, protoze selhani bank mélo vliv na celou ekonomiku. Byly to tedy
predevS§im obavy z mozného nebezpeci souvisejiciho se svobodnym podnikanim,

které vedly ve vSech vyspélych zemich ke vzniku bankovni regulace. [5, S. 17]

Existence bankovni regulace a dohledu je také spojovana a odivodiovéana
mnoha cili, jez by mély byt plnény. Lze uvést 5 zakladnich cili. Za prvé je nutné
zaruceni bezpenosti a zdravého fungovani bankovniho systému (hlavné v oblasti
zprostiedkovani finan¢nich toktl, aby nedoslo k naruseni platebniho systému a s tim
souvisejicim poskozenim ekonomiky). Dale se jedna o zabranéni bankrotu bank,
protoze jejich krachy maji na ekonomiku mnohem vétsi vliv, nez je tomu u jinych
podnikatelskych subjekt, a navic hospodaii s pené¢zi svych vkladatell jako
s vlastnimi. Nemén¢ dilezitym cilem je ukotveni divéry vetejnosti. Pokud tento cil
nebude plnén, nebude dochazet k riistu ekonomiky. Lidé si pro vétsi jistotu nechaji
penize doma a nebudou je vklddat do bank. DalSim cilem je ochrana klienti
(v souvislosti s asymetrii informaci — viz dale). A kone¢né, patym cilem je vytvafeni
totoznych predpokladii (podminek) pro vSechny instituce, tedy zabranit

znevyhodnéni bank, které jednaji s vyssi opatrnosti. [5, s. 19, 20]

Nézory na miru regulace a dohledu nad bankami se v ekonomickém prostredi
rizni. Hlavni divody se orientuji ve ctyfech zékladnich oblastech: specifi¢nosti
bankovnich instituci, ménové politice, asymetrii informaci a procesu poklesu

zprostiedkovani. [11, s. 363]

Banky jsou zakladany jako akciové spolecnosti, jejichz hlavnim cilem je
dosazeni zisku. Specificnost bankovnich instituci znamena zasadni odliSeni od bézné
akciové spolecnosti V pravomocich i jinych skute¢nostech. Jednd se o emitovani
bezhotovostnich penéz, zabezpecovani platebniho styku v ekonomice, upadky bank

o 24

subjektd, bankovni aktiva a pasiva maji specifickou ¢asovou strukturu (hlavné
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sttednédoba a dlouhodoba aktiva a kratkodobd pasiva), o podnéty pro nadmérnou
rizikovost operaci, potencidln¢ vysokou ziskovost — bankovnictvi je oligopolni
odvétvi, tudiz by do néj pfinedostatecné regulaci mohly pronikat i nezadouci
subjekty, jez se snazi pouze o dosazeni zisku a pfi neuspéchu usiluji o co nejrychlejsi

opusténi bankovni sféry. [11, s. 364, 365]

Meénova politika je realizovana centrdlni bankou, kterd ma pfistup
k mezibankovnimu trhu. Jejim cilem je striktni zdkaz piijimani primarnich vklada
jinymi institucemi neZ bankami, sjednocovani pravidel regulace a dohledu
bankovnich a nebankovnich instituci. Soucasti jsou i alternativni pfistupy k ménové
politice (napf. ménové rady) a teoreticky i Systém ,svobodného bankovnictvi

a soukromych penéz®. [11, s. 368]

Asymetrie informaci znamena rozdilny pfistup jednotlivych subjekti
k informacim v dané oblasti. V bankovnictvi se jedna o zavazny problém, ktery se
projevuje nemoznosti zjistit dostate¢né informace k posouzeni zdravi té které banky
a rizikovosti jejich operaci. Na nejvyssi pozici na pomyslném informaénim zebiicku
je vedeni, dozor¢i rady a vlastnici banky. Na druhém misté jsou instituce, jez banka
informuje o své Cinnosti — centralni banka a dal$i instituce dohledu i1 externi
auditorské spolecnosti. Dale jsou to ostatni banky, s nimiZ dana banka udrzuje styky
prostfednictvim transakci na mezibankovnim trhu. Pfedposledni jsou zaméstnanci

ey o ee

banky.

Systém dohledu a regulace v bankovnim sektoru napoméhd omezovat
asymetrii povinnym pojisténim vkladi a provétovanim spolehlivosti bankami
poskytnutych informaci. Ani instituce dohledu vSak nemohou vzdy a v€as rozpoznat

nebezpeci upadku banky. [11, s. 366]

Proces poklesu zprostredkovani souvisi napiiklad se zdkazem ptijimat vklady
nebankovnim institucim a ucinn¢ tak zabranit tvorbé bezhotovostnich vkladi a jejich

multiplikaci mimo bankovni systém. [11, s. 367]
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4.1.1 Argumenty proti bankovni regulaci

Je mozné zpochybiiovat soucasnou miru a pravidla regulace s cilem
dosahnout zmény (deregulace) nebo vystupovat proti jakékoli regulaci bank
zauCelem dosavadni regulaci zru$it. V prvnim piipadé mnoho ekonomi zastdva
nazor, ze je potteba zjednodusit pravidla a snizit miru regulace — bankovnictvi patii
K nejregulovanéj§im odvétvim vibec. Bankovni regulace ma podle nich vliv
na nevhodnou casovou strukturu aktiv a pasiv, na nezdjem vkladateli o aktualni
finan¢ni zdravi banky, a ani pokles zprostiedkovani podle nich neni divodem

k regulaci. [10, s. 19, 20]

Argumenty proti jakékoli regulaci bankovniho sektoru vychdzeji
z ptedpokladu, Ze jakédkoli regulace deformuje pfirozené trzni prostfedi a chovani
bank v ném. Jedna se o nuceni bank k orientaci na mimobilan¢ni operace, které jsou
pro kontrolni organy velmi Spatné¢ kontrolovatelné. Dale jde o rust nestability
v souvislosti s pochybnostmi ohledné budoucich bankovnich pravidel, o naklady
vyplyvajici z bankovniho dohledu, o obchédzeni pravidel namisto jejich dodrzovani.
Podle ekonomt zastavajicich tyto nazory je pochybné i provadéni ménové politiky,
ktera je v boji proti inflaci opravdu madalo UCinnd v porovnani s prileZitostmi

svobodného bankovnictvi. [10, s. 21, 22]
4.2 Systém dohledu a regulace v trznich ekonomikach

Primérni otazkou vyskytujici se v této oblasti je nepochybné co a v jakém
rozsahu regulovat, jaké instituci bude tento ukol svéfen a jakymi nastroji bude

bankovni regulaci a dohled uskuteciiovat.

Ceska narodni banka provadi dohled nad celym finanénim trhem. Konkrétng
se jednd o dohled nad bankovnim sektorem, kapitalovym trhem, penzijnimi fondy,
pojistovnictvim, sménarnami, druzstevnimi zaloZznami a nad institucemi v oblasti

platebniho styku. [15]
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4.2.1 Instituce vykonavajici bankovni regulaci a dohled

aregulace, je to jeji zakladni funkce. Mira ruCeni a zapojeni centralni banky je
spojena s kompetenci stanovovat pravidla regulace a participovat na jejich vytvoieni
a s mirou samostatnosti centralni banky. Pokud je diivéra v danou centralni banku
vysoka, vznika piedpoklad pro bezpochybnou samostatnost. Cim vyssi je mira
samostatnosti centralni banky, tim lepsi jsou podminky pro efektivni regulaci
adohled bank. Samostatnost souvisi i svedenim centrdlni  banky
a makroekonomickou politikou, kterou centralni banka musi brat v uvahu. Naprosta

samostatnost tedy neexistuje. [10, s. 39, 40]

Dal$imi institucemi zajiStujicimi bankovni regulaci a dohled mohou byt
vladni instituce. Tato praxe je typicka predevsim v USA ¢i Lucembursku. Vladni
instituce jsou predev§im zalezitosti tradice a zminéné miry samostatnosti.

V soucasnosti jejich vyznam spise klesé a zvySuji se pravomoci centrdlnich bank.

Je mozné se setkat i s bankovni regulaci a dohledem, na které se podileji
I ministerstva. Jejich tcast spoéiva v provéfovani podminek pro udé€leni licence
provozovat bankovni ¢innost nebo v pfimém podilu na bankovni regulaci a dohledu.
Zpravidla je to ministerstvo financi (Francie, Japonsko), ale mize to byt i jiné

ministerstvo (napf. ministerstvo primyslu v Dansku). [10, s. 41, 42]

Posledni moznost regulovat bankovni sektor maji statni instituce. Statni
instituce jsou zalozené jednotlivymi staty v ramci federdlniho celku. Jejich
pravomoci jsou pouze Vv ramci narodnich obchodnich bank a spocivaji v kontrolovani

kritérii jejich autorizace. [10, s. 42, 43]
4.2.2 Zakladni typy bankovni regulace

Obecné lze rozdélit bankovni regulaci na tfi typy, a to z hlediska intenzity

ochrany klientd, zajisténi bezpecnosti a zdravého fungovani bank.
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Jedna se o:

e regulace vedeni obchodnich zaleZitosti,
e regulace obezfetnostni,

e regulace systémova.

Do regulace vedeni obchodnich zalezitosti se fadi ptedpisy formulujici
poctivé  obchodni praktiky zamezujici podvodnému jednani, povinnost

pro zvetejiiovani informaci nebo mravni celistvost banky i jejich pracovnikd.

Regulace obezietnostni se zabyva piredev§im zdravim a bezpecnosti
jednotlivych bank. Vztahuje se vSak také k ochrané zékaznikii, protoZze informaéni
asymetrie Klientim brani nalezité posoudit uvedena kritéria. Tento druh regulace ma
blizky vztah se systémovou regulaci, ackoli je tfeba znat rozdily mezi nimi.
Systémovéa regulace se rovnéZ tykd zdravi a bezpenosti instituci, ale pouze
ze systémového hlediska. Ma zajistit zdravi 1 zabezpeceni bankovniho systému jako
celku, takze vychazi z predpokladu, ze spolecenské naklady selhani ptesahuji

naklady privatni. [5, s. 20]
4.2.3 Soucasti systému regulace a dohledu bank
Systém regulace a dohledu bank sestava ze Ctyi elementarnich soucasti:

e stanoveni zékladnich pravidel ¢innosti bank
e regulace vstupu do bankovni sféry
e finan¢ni ochranna sit’

e provéfovani a vynucovani dodrzovani zékladnich pravidel ¢innosti bank [5, s.

21]

Stanoveni zakladnich pravidel cinnosti bank je v souc¢asné dobé diskutovano.
Je otazkou, zda postaci obecna pravidla nebo jsou potieba piesné stanovené predpisy.
Vyhodou obecnych pravidel je flexibilita bank, usnadnéni inovaci a rostouci

soutézivost. Pro regulatory tento zplisob znamend umoznéni zlepSeni metod regulace
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a rychlé ptizptisobeni neustale se méniciho trzniho prostfedi. Naopak vytykana byva

nejistota a nepfedvidatelnost. [5, S. 23, 24]

Pro srovnani konkrétni pravidla poskytuji jasné urcené standardy jednani,
jistotu a lze je jednoduseji aplikovat konzistentné. Jako nevyhodné byva oznacovana
jejich mezerovitost, rigidita a nemoznost stanovit takova pravidla, kterymi by se
fidily vSechny finan¢ni instituce vzhledem ke komplexnosti a inovativnosti finan¢ni

oblasti jako takové.

Pravidla regulace zahrnuji vSechny aspekty bankovni cinnosti, at’ uz
kvantifikovatelné¢ ¢i nikoli. Nyni dochazi ke sblizovani a sjednocovéni téchto
pravidel mezi jednotlivymi zemémi, a tedy ke stirdni rozdili mezi nimi. Jsou to
pravidla likvidity, kapitdlové pfiméetenosti a ivérové angazovanosti, pravidla spravy

a fizeni bank a povinné sdélovani informaci. [5, s. 24, 25]

Pravidla likvidity se zabyvaji ¢asovym faktorem schopnosti bank dodrzet své
zavazky. Likvidita je schopnost plnit své zavazky v kterémkoli okamziku. Vzhledem
K rozdilné casové struktufe aktiv a pasiv se muze i solventni banka dostat
do problému, jelikoz prostiedky nemusi mit ihned k dispozici. Tato skute¢nost je
centralni bankou vétSinou feSena prostfednictvim povinnych minimalnich rezerv. [5,

s. 27]

Pravidla kapitdlové pifiméfenosti znamenaji kvantitativni ur¢eni minimalniho
kapitalu banky v poméru k jejim aktivim. Jejich cilem je tedy minimalizovat
disledky rizik z bankovnich transakci na zavazky wvici vkladatelim. Pravidla
uvérové angazovanosti vychazi ze zkuSenosti v minulosti, kdy mnohé banky
zkrachovaly kvili pfiliSné expozici vic¢i jednomu klientovi. Uz J. M. Keynes
poukazal na tento problém svymi slovy: ,,Jestlize dluzite bance tisic liber, je to vas
problém, jestlize ale dluzite bance milion liber, je to problém banky.* Jedna se tedy
0 pravidla definujici hranice bankovnich avéri. Diky ekonomické krizi se zptisnily
limity na poskytovani Givérii institucim, nebot’ to byla pravé hospodarska krize, ktera

upozornila na vysoké expozice. [5, S. 25, 26]
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Pravidla spravy a fizeni bank maji za ukol zabezpelit trvalé a zdravé
fungovani managementu banky. Kazda banka by méla mit vytvofen interni kontrolni
systém, ktery bude vyplnovat regulatorni mezery. Diilezitym meznikem bylo vydani
dokumentu v roce 2006 tykajiciho se principi spravy a fizeni bank. Toto ustanoveni,
které vzniklo v Basilejském vyboru pro bankovni dohled, ma zarucit znalosti
a dovednosti ¢lend predstavenstva banky, dobfe fungujici systém vnitini kontroly
a fizeni rizik. V praxi vSak nebylo jesté realizovano. Pro zamezeni nezodpovédnych
jednéni na vSech trovnich banky byla v roce 2010 schvéalena Evropskou unii nova
pravidla odménovani. Upravuji fixni a variabilni slozky i penézni a nepenézni casti
spolecné s Casovym rozlozenim. Cilem je motivovat pracovniky k opatrnému

ptistupu k riziku a k dosazeni dlouhodobych cilt finan¢ni organizace.

Povinné sdélovani informaci probihd ve vztahu k vefejnosti a ve vztahu
k organim regulace a dohledu. Vefejnost se bézné muze a ma pravo informovat
0 aktudlni situaci banky patrné napt. z vykazu ziskl a ztrat, rozvahy nebo vyjadieni
externiho auditora. Naproti tomu organy regulace a dohledu musi mit informace vétsi
hloubky. Jejich ziskavani, poskytovani, zplisoby nakladani a uchovéavani jsou urcené

pravidly vzhledem ke svému divérnému charakteru. [5, s. 28-30]

Druha ¢ast systému regulace a dohledu bank je samotna regulace vstupu
do bankovni sféry. Uz pti vstupu lze eliminovat pozd€jsi problémy prostfednictvim
splnéni urcitych poZadavkil pro konani specifické ¢innosti a znemoZznéni spolecensky
nezadouciho jednani. Je moZné rozpoznat finanéné nezdravé instituce, necestné
a nekompetentni. Napiiklad ve Spojenych statech se jednalo o vhodnost a pottebnost
pro spolecnost. Rizikem je vSak omezeni soutéze, subjektivni posuzovani kritérii

(pozdni zjisténi, ze se dané instituci vstup do odvétvi dovolit nemél nebo naopak).

Od pocatku vzniku Ceské republiky existovala regulace vstupu
do bankovniho odvétvi, avSak podminky byly tak mirné, Ze je lze povaZovat
za fakticky neexistujici. Skoro vSichni uchazeci, ktefi pozadavky splnili, mohli
vstoupit. Uz v této dobé tedy vznikly chyby, jez byly u vzniku mnoha bankovnich
netspéchil v CR. V bankovnictvi je institut pfedchoziho schvaleni nezbytny, protoze

S 4

naruseni tohoto odveétvi ma nejvaznéjsi dusledky. V trznich ekonomikach se ud€luji
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licence, které vyzaduji splnéni zékladnich kritérii: stanovena pravni forma (akciova
spolecnost nebo statni penézni ustav), autorizace, podnikatelsky a finan¢ni plan
(soupis vSech ¢innosti, které ma uchaze¢ v imyslu vykonavat; dopad téchto Cinnosti
na rentabilitu a likviditu; finan¢ni analyzu na nasledujici 3 roky), informace
0 financich majiteldi, bezuhonnost, zkuSenost vedoucich pracovnikii a samoziejmeé

dostate¢né finan¢ni zdroje [5, . 21-23]

Cilem financni ochranné sit¢ je omezit riziko vaznych financnich krizi
a posilit divéru. Jejimi soucastmi je pojisSténi vkladi a véfitel posledni instance, jez
se 1i§i v arovni predvidatelnosti. CNB byla jako véfitel posledni instance piedstavena
jiz v teoretické Casti. Systém pojisténi vkladd ma zarucit klientovi banky, Ze
v piipad¢ jejiho neuspéchu mu budou cEasteéné vklady navriceny. Byla to pravé
Ceskoslovenské republika, ktera systém zavedla jako prvni (v r. 1924). Nepieckal
vsak 2. svétovou valku, tudiz se vSeobecné povazuje za nejstarsi systém pojisténi

vkladt systém USA (z r. 1934).

Problematickou otazkou tykajici se pojisSténi vkladi je moralni hazard, ktery
je nastrané vkladatelt i banky. Tlak na vkladatele je naprosto minimalni, protoze
klient se nezajimé o financni zdravi banky a nerozliSuje dobrou a Spatnou banku. Jde
mu pouze o dosaZeni co nejvyssiho zisku zulozenych prostiedki. Reenim této

zalezitosti by mohlo byt zavedeni pojistné spolutcasti. [5, s. 36]

Je dilezit¢ zminit doktrinu TBTF (too-big-too-fail), ktera je nepsanym
pravidlem vysvétlenym nemoznosti centralni banky (nebo statu) ptipustit tpadek
velké bankovni instituce. Zastanci tvrdi, Ze by to znamenalo paniku mezi vkladateli,
kteti by pii Upadku jedné banky pfestali ditvéfovat systému a zacali by hromadné
vybirat své vklady. Odptrci poukazuji na moralni hazard, kdy banky pfipousteji
mnohem vétsi rizika, nez by tomu bylo bez moZznosti pomoci od statu ¢i centralni
banky. Moralni hazard na stran¢ klienti v tomto piipadé znamena piedevsim to, Ze

nemaji v daném prostedi motivaci kontrolovat danou banku. [5, s. 42, 43]

Rozhodujici pro stabilitu divéry investort a vkladateli je proverovani

a vynucovani dodrzovani zakladnich pravidel, které vykondvaji instituce povéiené
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bankovni regulaci a dohledem. Kontrola probiha dohledem na dalku a dohledem
na misté. Dohled na dalku znamena pfezkoumani bankovnich a statistickych vykazi
pravideln¢ odesilanych bankami. Piedpokladéa se, ze tento dohled by mél zarucit
vcasné rozpoznani negativniho vyvoje, ale praxe ukézala, Ze tomu tak neni. Proto se
Vv posledni dob¢ diivétuje spise dohledu na misté, ktery se zabyva poctivosti, Gplnosti
a spravnosti ptislusnych vykazi a tedy poskytuje nejdetailnéjsi a nejptesncjsi udaje
0 situaci banky. Jde vSak o mnohem nakladnéjsi zptisob nez v prvnim piipadé, coz

odpovida frekvenci jeho vykonéavani.

Vysledkem obou zptisobti dohledu je komplexni hodnoceni, jehoz nejcastéji
pouzivanou metodou je metoda CAMELS. * Metoda monitoruje a prov&fuje finanéni
pozice banky a hlavni oblasti jeji ¢innosti. Jeji ndzev vyplyva ze zacate¢nich pismen
hodnocenych oblasti: kapital (capital), kvalita aktiv (asset quality), Uroven fizeni
(management), vynosy (earnings), likvidita (liquidity), rizikova citlivost (sensitivity).
[5,s. 30, 31]

4.3 Dohled a regulace bank v Ceské republice a Velké Britanii
4.3.1 Ceska republika

V Ceské republice je povéiena vykonavanim bankovniho dohledu a regulace
Ceska narodni banka zjejiho statutu centralni banky. Vykonava dohled
nad veskerymi bankami a pobo¢kami zahrani¢nich bank na Gizemi statu. Rozhodujici
pro ni je predevsim zakon &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance ve znéni pozdéjsich

predpist a zakon €. 21/1992 Sb. o bankach ve znéni platnych piedpisu. [1, s. 135]

O udéleni licence bankam rozhoduje CNB po pisemném stanovisku
Ministerstva financi. Jsou kladeny vysoké naroky na subjekt, jez chce vstoupit
do bankovniho sektoru a to predev§im kvili ochrané vkladatelti a véfiteli banky.
Vyhodnoceni zadosti se provadi v delSim ¢asovém horizontu (6-12 meésiclt) zejména

Z duvodu naroc¢nosti rozhodnuti.

! Tuto metodu pouziva i Ceska narodni banka. Hodnoceni probiha pomoci stupnice 1
(nejlepsi) az 5 (nejhorsi).
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Bankou se muze stit pouze spolecnost zalozend jako akciova. Zakladni
4 oblasti, jimz se CNB pii posuzovani vénuje, jsou: akcionafi zakladané banky, vyse
zékladniho kapitalu a jeho pivod, vrcholovy management zakladané banky,
obchodni plan. Kazda oblast musi byt posuzovana detailné a precizné, protoze
vSechny mohou mit vliv na ¢innost budouci banky, ptfipadné v konecném piipade
ovlivnit stabilitu celého bankovniho systému. Dale se CNB zabyva organiza¢nimi
a materialn¢ technickymi piedpoklady Cinnosti budouci banky a zpracovanim zasad

pro vnitini fidici a kontrolni systém, fizeni rizik apod. [1, s. 138, 139]

V CR se provadi bankovni dohled na dalku i na mist&. Vzhledem k vyssim
nakladim dohledu na misté se uplatiuje zpravidla pouze jednou za dva roky.
Kontrola na misté je zaméfena na fizeni Gvérového rizika, fizeni trznich rizik a rizik
spjatych s obchodovanim na finan¢nich trzich, vnitini fidici a kontrolni systém
a interni audit, cenné papiry a majetkové ucasti, informacni systémy a informacni

technologie. Stru¢né budou piedstaveny obsahy nékterych z nich.

Rizeni tvérového rizika a uvérovych obchodii banky obsahuje kontrolu
zejména téchto skutecnosti a procesii: strategie a politiky uvérové oblasti; vedouci
organy bank; vnitini piedpisy pro uvérovou oblast; hlaseni pro CNB, proces
schvalovani, uzavirani a administrace uvérovych obchodu, kontrolu stavu uvérového

portfolia, jeho kvalitu a spravnost klasifikace avért.

Rizeni trznich rizik a rizik spjatych s obchodovanim na finanénich trzich
zahrnuje dohlidku na: organizaci a fizeni obchodovani; toky a systémy informaci;
urokové riziko; ftizeni likvidity; ménové riziko; riziko opci; riziko zemi; akciové

a komoditni riziko; rizika spjatd s obchodovanim ad.

,»Dohled na dalku je zaloZen na licencovani a povolovaci cinnosti, tj. zejména
na posuzovani vstupu novych akcionaru do sektoru, jednak na monitoringu a analyze
cinnosti bank, tj. vvhodnocovani financnich vykazu a hldaseni obezietného podnikani
zdroji informaci pro dohled na dalku jsou pravidelné vykazy a hlaSeni predkladané

bankovnimu dohledu bankami (kvalita aktiv, struktura kapitalu, likvidita, organizace
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banky, atd.), vysledky dohlidky na misté, vysledky externiho auditu ucetni zavérky
ajeho dalsi zpravy, vyvoj makroekonomickych ukazateld, informace ziskané
od ostatnich regulatord (domacich i zahrani¢nich) nebo tieba informace z tisku
a ostatnich médii. Podstatnou je v CR spoluprace se zahrani¢nimi regulatory
vzhledem k tomu, ze 90% bilan¢ni sumy bankovniho sektoru spravuji zahrani¢ni

akcionafi. [1, s. 143-145]
Vyuzivaji se nasledujici metody dohledu na dalku:

e  pravidelnd finan¢ni analyza banky prostfednictvim finan¢nich ukazateld,

e rating bank, umozfujici srovnani bank mezi sebou navzijem podle
jednotnych kritérii,

e tzv. early warning system, ktery slouzi k rychlé identifikaci problémui
Vv ¢innosti banky,

e  sledovani limit pravidel obezietného podnikani.

Dulezita je financni analyza banky, ktera cerpa z financnich ukazatell
pochazejicich z vykazi a hlaSeni predkladanych bankami. Provadi se zpravidla
¢tvrtletné a jejim ukolem je prostfednictvim ukazatel zjistit miru jednotlivych rizik
pro danou banku vzhledem k jeji velikosti a struktufe obchodnich aktiv. Ve vysledku
jde o komplexni posouzeni pozice banky — urCeni problémovych oblasti v jeji
¢innosti, posouzeni miry jednotlivych rizik a urceni pfipadnych opatieni. Konkrétni
opatieni stanovuje CNB v zavislosti na jednotlivych vysledcich. MtiZze se jednat
naptiklad o ndvrh na dil¢i dohlidku na misté nebo uloZeni pottebnych napravnych

opatrenti.

Rating bank se zabyva hlavné srovnanim bank mezi sebou za Gcelem jejich
rozdéleni do skupin podle jejich pozice v bankovnim sektoru. V Ceské republice
probiha rating na zaklad¢ sledovéani péti oblasti — kapitalu, likvidity, kvality aktiv,
ziskovosti a managementu. Pro kazdou oblast je stanovena skupina 3-4 ukazateld,
které jsou hodnoceny na stupnici 1-5. Nezbytnou soucasti je i1 stanoveni vah
jednotlivych ukazatelti. Vysledkem je souhrnné hodnoceni vysledkl v rozpéti 1-5.

Tento zpisob dohledu spojuje kvantitativni (finan¢ni ukazatele) a kvalitativni
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hodnoceni (hodnoceni managementu nebo likvidity, tzn. postaveni na trhu, ochota
ostatnich bank této bance pujcit v ptipadé potieby, schopnost akcionaiti podpofit

likviditu apod.). [1, s. 143-145]

Zasadni vyznam pii velkém poctu bankovnich subjekt v bankovnim sektoru
ma tzv. early warning system. V mensich bankovnich sektorech umoziuje
efektivnéji vyuzivat dostupné kapacity bankovniho dohledu. Jeho cilem je rychle
rozpoznat piipadné negativni tendence v &innosti banky. V p¥ipadé Ceské republiky
je tento systém zalozen na sledovani mési¢nich zmén vybranych ukazatel z oblasti
kapitalu, likvidity, ziskovosti, bilancni sumy a kvality aktiv. Tyto ukazatele jsou
bodovany podle urcité stupnice, kterd vychazi z velikosti zmény, délky negativniho
vyvoje 1 trovné, které banka v daném ukazateli dosahla. Celkovy pocet negativnich
bodli je rozhodujici pro dals$i postup (pfislusny inspektor zpracovava stru¢nou

analyzu vysvétlujici negativni tendence a navrhuje pfipadna opatieni).

Soucasti dohledu bank na dalku je i sledovani dodrzovani limitii stanovenych
v opatienich CNB, ktera stanovuji pravidla obezietného podnikéani. Jedna se o limit
kapitalové pfimétenosti, limity uv€rové angaZovanosti a limity otevienych
devizovych pozic, ale 1 sledovani dodrZzovani ustanoveni zdkona o bankach
v souvislosti s majetkovou t¢asti banky v jinych spole¢nostech ¢i zapojeni vedoucich
pracovnikl v organech jinych spolecnosti. Pokud je zjiSténo nedodrzeni stanovenych

limitd, hrozi bance postih formou pokuty nebo jiného opatieni. [1, S. 145-147]
4.3.2 Velka Britanie

Centralni bankou Velké Britanie je Bank of England, kterd byla zaloZena
vroce 1694. Ke znarodnéni doSlo vroce 1946 a teprve vroce 1997 ziskala
nezavislost. Stoji v centru britského finan¢niho systému a je vazana dodrzovanim

meénové a finanéni stability pro udrzeni zdravi ekonomiky zemé. [12]
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Obrazek €. 2: Bank of England

Zdroj: www.bankofengland.co.uk

Lze vyzdvihnout urcité strategické priority, jeZ si Bank of England dava
za cile. Jednou z nich je cilovani inflace na dvouprocentni Giroven. Tohoto bodu chce
dosahnout predevsim uc¢innymi reakcemi na ménici se situaci (nyni dluhovou krizi)
v Evrop¢, vytvaret odpovidajici makroekonomickou a ménovou politiku a vyvijet
nové modely prognézovani a analyzy. Dalsi je napt. udrzeni stability a zlepSeni
odolnosti finanéniho systému nebo zdokonalovani potiebnych néstroji ménové

politiky. [14]

Roli regulétora plnila centralni banka Velké Britanie do roku 1998, a protoze
svou ulohu hlavniho regulatora nebyla schopna u¢inné plnit (krach banky Barrings
a n¢kolika dalSich), byla ustanovena nova instituce pro dohled nad finan¢nim trhem.
Bank of England si ponechala svou pravomoc Vv oblasti odpovédnosti za celkovou
stabilitu finan¢niho systému a monetarni stability, avSak pravomoc regulovat

finan¢ni trh ptesla na Financial Services Authority (FSA). [5, s. 110]

Regulatorem odpovidajicim za dohled nad bankovnictvim, pojistovnictvim,
investovanim a obchodovanim na finan¢nich trzich je ve Velké Britanii tedy
Financial Servise Authority (FSA). Jeho ukolem je i usili o chapéani a duvéru
ve finanéni systém, podpora vetfejné informovanosti, potlaceni neférového
obchodovani na finan¢nich trzich a finan¢ni kriminality nebo zabezpeceni ochrany

spotiebiteld.

FSA vydava a odnima licence k provadéni regulovanych cinnosti, stanovuje
zavazna pravidla obezietného podnikani financnich instituci, stanovuje standardy

pro produkty a transakce na finan¢nich trzich, vydava a odnima fyzickym osobam
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souhlas k vykonu vys$Sich manazerskych funkci ve finan¢nich institucich, vydava
rozhodnuti, stanovuje standardy zvetejiiovani informaci, navrhuje zvlastnimu organu
(Financial Services and Market Tribunal) potvrzeni rozhodnuti FSA v piipadé
namitek regulované instituce. Vykonava jak obezietnostni regulaci, tak regulaci

vedeni obchodnich zalezitosti. Jeji pravomoci ale maji i daleko Sir$i charakter.

Zakladnim pravnim piedpisem je Financial Services and Market Act, ac¢inny
od 1. prosince 2001. Sklada se z 30 hlav a necelych 500 paragrafii, pficemz paragraf
¢. 159 zmocnuje FSA k vydavani regulacnich opatfeni, jimiZ jsou povinny se fidit

vSechny subjekty, které podle tohoto zakona FSA reguluje.

Banky se musi tidit 6 standardy aplikovanymi na vSechny finan¢ni instituce.
trzniho rizika s limitem minimalné 8%. FSA ma moZnost stanovit urcité bance vyssi

limit v zavislosti na jejim rizikovém profilu.
Dalsi zavazna pravidla jsou:

e pravidla pro likvidity,

e pravidla pro tvérovou angazovanost,

e zasada,,Ctyf o¢i* (tzn. banka ma byt fizena minimalné dvéma osobami),

e pravidla pro poskytovani tidaji FSA,

e pravidla pro zvetejiiovani udaj,

e povinnost mit systém pro adekvatni tvorbu opravnych polozek k aktiviim

a vnitini audit a systém vnitini kontroly.

Banky maji urcity prostor k iniciativé pro plnéni smérnic zabyvajicich se
hlavné vnitini kontrolou a fizenim rizik v bankach. Rozhodné to ale neznamena, Ze je
mohou ignorovat nebo brat jako nezavazné a doporucujici. Pfedpokladem téchto
smérnic je minimalizace vlivu regulace na konkuren¢ni prostfedi vzhledem
K nutnosti postupu podle stejnych pravidel. FSAMA z tohoto titulu uklada FSA
pravidelné pfezkoumavani a upravovani regulacnich opatfeni. Relativni volnost

V plnéni smérnic ve Velké Britanii vznikla pfedevsim diky vyzralému a dlouhodobé
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kultivovanému trznimu prostfedi (etika podnikani), kvalitni institucionalni
infrastruktufe trhu i vysokym narokim na kvalifikaci zaméstnancti FSA. [1, s. 166,
167]

Od 1. dubna 2013 vsSak Financial Services Authority nahradi Prudential
Regulation Authority (PRA), jez pfevezme v podstaté jeho dosavadni pravomoci.
PRA byla vytvofena dokumentem Financial Services Act zroku 2012
aVvbudoucnosti se stane soucasti Bank of England. Bude zodpovédna
za obezietnostni regulaci a dohled nad bankami, stavebnimi spofitelnami,
druzstevnimi zaloznami, pojisStovnami i nad velkymi obchodniky s cennymi papiry.

Dohromady bude mit PRA na starosti pfiblizn¢ 1700 finan¢nich spole¢nosti.

Stanovenymi cili je pfedevSim podpora bezpec¢nosti a spolehlivosti bank
a zajisténi vhodného stupné ochrany véfitell. PRA se zaméfi na rizikové financni
sluzby a potencialni Skody, které by finan¢ni instituce svym neuvazenym jednanim

mohly zpusobit. [13]

Jak je patrné z brozury vydané piimo centrdlni bankou Velké Britanie,
zvySuje se uvédomovani si slozitosti ve struktuie bankovniho sektoru. Nejen, Ze se
vV ném vyskytuji globéalni podniky, ale nachdzi se v ném 1 malé, lokalni. Tento fakt
ma vliv na restrukturalizaci a diverzifikaci bankovnich skupin odlisujicich se
zpiisoby, jakymi jsou organizovany a fizeny. Rezim dohledu ma za ukol reagovat

na tyto zmeény a zaroven se drzet smérnic EU.

Stejné jako v Ceské republice se i ve Spojeném kréalovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska dba na naroc¢na kritéria pro vstup do odvétvi. Vychazi i z toho, Ze
vedeni banky musi byt zodpovédné a dohled nad finan¢nimi institucemi probiha
podle zakona. Bank of England dodava, ze si uvédomuje rozhodovani o podnikani
azivoté druhych a snaZi se na zakladé dikladnych analyz docilit spravedlivych
rozsudkli. Vé&ii ve spravedlivé hospodarské soutéze a preferuje konzultovani
a konstruktivnost (samozfejmé v zavislosti na zdvaznost daného problému) namisto
diktovani. Nezbytnou soucasti je vysokd uroven profesionality, otevienosti

a zdvofilosti v jednani této banky s jinymi subjekty (resp. lidmi).
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Bank of England si uvédomuje piimé i nepiimé nédklady souvisejici
s dohledem bank. Sviij dohled posiluje stanovenim jasnych pravidel a doporuceni.
Tyto zésady a pokyny jsou vyvijeny ve spolupraci s bankovnim sektorem a dal$imi
zuCastnénymi stranami, vcetné rady bankovniho dohledu. Snazi se minimalizovat
udélovani vyjimek. Pracuje na zvySeni mezinarodnich standardii bankovniho
dohledu a rozvoji efektivnich vztahli s ostatnimi regulatory, organy dohledu jak
ve Velké Britanii, tak v zamofti. Banka ma silny zdjem na kvalité¢ a G¢innosti dohledu
jinde ptfedev§im proto, ze mnoho bank piisobicich na izemi Anglie je soucasti
velkych mezinarodnich bankovnich korporaci. Aktivné podporuje rozvoj
osvédcenych postupti v oblasti dohledu na celém svété zejména tim, ze hraje vedouci
ulohu v praci Basilejského vyboru pro bankovni dohled a v jinych pfislusnych

institucich.

Podobné jako Ceské narodni banka, také Bank of England posuzuje analyzy
internich a predkladanych podkladi (zavérky, finan¢ni ukazatele apod.), strategie
¢innosti bankovnich instituci, organiza¢ni strukturu, kvalitu a styl fizeni, rizika
a ziskovost spolegnosti a vnitini systémy kontroly. Ukolem je pokusit se co nejlépe
vyuzit téchto informaci pro okamzité Ucely dohledu s cilem pfispét ke zlepSeni

osvédcenych postuptl (pfi dodrzeni obchodniho tajemstvi).

Organy dohledu by mély G¢inné fesit ta rizika, kterym je banka vystavena,
a které jsou podstatné. Banka Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
musi zajistit, aby prosttedky, jez ma k dispozici, U¢inn¢ plnily cile dohledu.
Prostfedky se mysli lidé, finan¢éni zdroje, dovednosti a kvalifikace, informacni
technologie, podpirné sluzby nebo dostatecné informace. Je i1V jejim z4jmu, aby
byla politika centralni banky srozumitelna a podavani zprav jasné. Vedeni banky
musi zajistit jasnou odpovédnost, podfizenost a nadfizenost, komunikaci
i poradenské linky vramci procesu dohledu. Rozhodovaci proces by mél byt
nastaven tak, aby vysledky byly sdéleny uéinné a rychle, a aby postizend banka

porozuméla témto vysledktim. [2, s. 8-12]
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S5 Zavér

Nejpodstatngj§im rozdilem dohledu a regulace finanéniho trhu v Ceské
republice a ve Velké Britanii je instituce, ktera ma tuto funkci na starosti. V. Anglii
vykonava bankovni dohled Financial Service Authority (FSA), coz je instituce, ktera
vznikla pfimo za ucelem vykonu dohledu. Bank of England si prosla nékolika
etapami ve své historii, ze kterych se ziejmé poucila. Bylo patrné, Ze tuto funkci
neprovadi dobfe a 0U¢inné, piedev§im vzhledem k Gpadkim bank s mnohaletou
tradici. Banka byla mnohokrat kritizovana za nedostate¢nou regulaci a dohled, coz ji
ovSem nelze zcela vytykat. Velmi dlouhou dobu neméla ani potfebné pravomoci
na takto slozity kol a po kazdé negativni zkuSenosti pfiSly snahy o zachyceni téchto
problémti v budoucnosti. Neustalé problémy v této oblasti a s tim souvisejici kritika
daly piedpoklad pro vznik FSA.

V Ceské republice naproti tomu ma bankovni regulaci a dohled na starosti
ptimo Cesk4 narodni banka. I u nas Ize samoziejmé vnimat upadky bank, ovsem
nikdy jejich disledky nebyly tak velké, aby se zacalo pochybovat o kompetenci
CNB.

Stejné jako v Ceské republice je i ve Velké Britanii tendence ke zvySovani
finan¢ni gramotnosti obyvatel. Pfedpokladem je, Ze jen klient, ktery si je védom rizik
souvisejicich s jim pozadovanymi produkty, mize provadét dobra rozhodnuti.

Ochrana spotiebiteld je v obou zemich povazovana za jednu z priorit
a klicovych davodii pro existenci finan¢ni regulace. Méla by odpovidat riziku,
do kterého spotiebitelé vstupuji. Obecné plati, ze vyssi zisk znamena vyssi riziko
anaopak. Zakaznici tedy nemohou oéekavat navratnost vkladu v plné vysi, pokud
vstupovali do transakci s vy$$im stupném rizika.

SluSnost a poctivost je vyzadovana rovnéz v obou statech. Jsou zde patrné
snahy o minimalizaci nerovného postaveni obchodnikli a zakazniki a s tim
souvisejicich vyhod resp. nevyhod.

Dohled v obou zemich probiha spise na dalku, protoze naklady na realizaci
dohledu na mist¢€ jsou pro centralni banky pfili§ vysoké.

Je moZzné porovnavat i pfistup téchto centralnich bank k vefejnosti resp.

k bankam. Bank of England se naprosto ziejmé snazi jit cestou doporuceni,
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pfedpokladti a relativné umirnéného piistupu k problematice. Brozura centralni
banky Anglie je toho dikazem. Obsahuje v podstaté piedpoklady pro rovné
a ,,férové“ chovani bankovnich instituci. V Ceské republice plati ponékud razantngjsi
pristup obsahujici kromé doporuceni i nafizeni.

Ceska narodni banka stejn& jako jiné centralni banky neplni pouze funkci
regulace a dohled nad bankovnim sektorem. Jako samostatna instituce rozhodujici
o0 fungovani a stabilit¢ ekonomiky zem¢ vykonava i dalsi funkce. N&které maji
relativné vys$i prioritu oproti jinym, protoze vSechny funkce v plném rozsahu nelze
najednou plnit. Proto o nich CNB rozhoduje z kratkodobého hlediska sama (podle
aktudlni ekonomické situace). Snaha udrzet cenovou stabilitu a s tim souvisejici miru

inflace je nesporna.
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