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Politické aspekty Fizeni a rozvoje obce Rtyné v
Podkrkonosi

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje v obce Rtyné
v Podkrkonosi.

V tvodu jsou obsazeny zakladni pojmy tykajici se vefejné spravy, samospravy, popis
obce a jednotlivych organt obce. Nadale se prace zaméfuje na charakterizovani komunalni
politiky a komunalnich voleb a posledni ¢ast je vénovana teorii koalic.

Po strucné charakteristice obce Rtyné v Podkrkonosi a jeji demografické analyze
prace dale pokracuje komparaci voleb do zastupitelstva obce v Casové fadé 1994-2014.
Z komparace voleb vychazi tfi vyznamné politické subjekty ptsobici na mistni politické
scéné. V neposledni fadé je na mistni politickou scénu zasazena teorie koalic dle Jiptnera ze
které vychazi, ze Rtyné v Podkrkonosi spadd do obci mensi stfedni velikosti. Nadale je
objasnéna typologie exekutivnich koalic dle Balika, kde bylo zjisténo, ze nejvice se
vyskytujici je nadmérna ideové propojena koalice. Zavérem je analyza vybranych

politickych subjektt piisobicich ve Rtyni v Podkrkonosi.

Kli¢ova slova: komunalni volby, vysledky, hlasy, koalice



Political Aspects of Management and Development in the

Municipality of Rtyné in PodkrkonosSi

Abstract

The bachelor thesis concerned on the political aspects of management and
development in the village of Rtyn¢ in Podkrkonosi.

The introduction includes basic concepts related to public self-government, a
description of the municipality and individual authorities of the municipality. Politics
focuses the attention to the characterization of municipal and municipal elections, and the
last part belongs to the coalition theory.

After a short description of the village Rtyn¢ v Podkrkonosi and its demographic
analysis, the bachelor thesis continues by comparing the elections to the municipal council
in the time series 1994-2014. Three important political entities acting the political scene are
based on a comparison of local elections. (What I found out) Especially, Jiptner's theory of
coalitions is embedded in the local political scene, from which it follows that Rtyné in
Krkonose falls into medium size. The typology of executive coalitions according to Balik is
further clarified, where it was found that the most common is an excessive ideologically
interconnected coalition. Finally, there is an analysis of selected political entities operating

in Rtyné v Podkrkonosi.

Keywords: municipal elections, results, votes, coalition
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1 Uvod

Bakalarska prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje obce Rtyné
v Podkrkonos$i. Rtyné¢ v Podkrkonosi se nachazi v okrese Trutnov. Obec je obklopena
krasnou piirodou a diky kopcovitému terénu lze z vrcholkd dohlédnout az na nejvyssi horu
Snézku. Bakalafska prace je rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou.
V teoretické casti se autorka zabyva studiem a popisem vefejné spravy, samospravy a
nasledné teoretickym definovanim obce a organt obce. Nadale je v teoretické Casti popsan
pojem komunalni politiky a s tim souvisejici pojem komunalnich voleb. Nasleduje historie
vyvoje komunalnich voleb v Ceské republice od roku 1994 po soudasnost. V dalsi &asti prace
definuje pojmy volebni systém, volebni obvod, volebni dny a vyhlaseni voleb a v neposledni
radé volebni kampan. V posledni casti teoretickych vychodisek se autorka zabyva teorii
koalic dle Juptnera a typologii exekutivnich koalic dle Balika. Obce jsou dle této teorie
rozdéleny do Ctyt skupin a popsany jednotlive. Seznameni se s teoretickou €asti je nutné pro
propojeni s praktickou casti bakalarské prace.

Charakteristika obce Rtyné v Podkrkonosi je strukturovana v prvni Casti praktické
Casti bakalarské prace. Lze se zde docist o historii obce, §kolstvi, zdravotnictvi, kultufe nebo
spolcich. V dalsi casti se autorka zabyva demografickou analyzou obce. Nasleduje Cast
posuzovani komunalnich voleb v Casové fadé 1994-2014. Autorka zde porovnava ucast na
volbach, pocet hlasa, které ziskaly jednotlivé strany piipadné jména zastupiteld obce pro
jednotliva volebni obdobi. Dle teorie komunalnich koalic je obec zafazena do obce mensi
sttedni velikosti a jsou zkoumany teoretickd vychodiska s praktickou situaci. Pomoci
typologie koalic jsou zkoumany jednotlivé koalice po volbach mezi lezy 1994-2014.
Vyznamné subjekty pusobici na mistni politické scéné€ jsou vyobrazeny v dalsi ¢asti. Jsou
zde uvedeny tfi politické strany, které maji v obci vliv a také jiz v obci pasobi fadu let.
Soucasné sestaveni zastupitelstva, rady obce je uvedeno v dalsi kapitole Organy obce. V této
kapitole je jmenovité predstaven i starosta a mistostarosta. Zaveérem praktické casti je
analyza vybranych politickych subjekti pasobicich ve Rtyni v Podkrkonosi. Tato cast je
opfena o polostrukturované rozhovory, které byly vedeny s jednotlivymi zastupci kazdé

politické strany plisobici na mistni politické scéné.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalarské prace jsou politické aspekty fizeni a rozvoje obce Rtyné
v Podkrkonosi, ktera se nachazi v Kralovehradeckém kraji v okrese Trutnov a méa okolo
3000 obyvatel.

Hlavnim cilem prace je analyzovat vyvoj politickych preferenci v obci Rtyné
v Podkrkonosi pomoci studia odbornych dokumentt a polostrukturovanych rozhovort.

Prvotnim ukolem je popsat a zhodnotit vysledky komunalnich voleb v ¢asové fadé
mezi roky 1994-2014. Soucasné pak objasnit divody zmén v mistnim politickém spektru.

Druha ¢ast zkoumani je zaméfena na analyzu povolebnich komunalnich koalic a

jejich teoretickém ukotveni dle odborné literatury.

2.2 Metodika

Bakalatska prace Cerpa ze studia dokumenti a polostrukturovanych rozhovord.
Hlavni metodou zkoumani je analyza dokumentt. Badani byly podrobeny tyto dokumenty
odborna literatura, odborné ¢lanky, zakony, knihy o historii obce a webové stranky meésta.
Jako doplikovou metodu autorka zvolila polostrukturované rozhovory s mistostarostou,
jedinym zastupitelem KSCM a ¢&lenem rady, kde bylo naderpano podstatné mnozstvi
informaci z prostfedi mistni komunalni politiky.

Prace obsahuje dvé Casti, a to teoretickou a praktickou. V teoretické casti jsou
obsazena teoreticka vychodiska, ktera objasfiuji pojmy jako jsou vefejnad sprava,
samosprava, obec, organy obce, komunalni politika, komunalni volby a teorii koalic vse
zpracované dle odborné literatury a platnych zakont.

Cast prakticka je rozdélena na tfi asti. V prvni asti je obsazena charakteristika obce
Rtyné v Podkrkonosi, kde autorka Cerpa z webovych stranek obce, knihy o historii obce a
webovych stranek zakladni Skoly a zakladni umélecké Skoly. Druhd c¢ast obsahuje
demografickou analyzu a zdrojem informaci jsou webové stranky ceského statistického
uradu. Tteti ¢ast se nejprve zamefuje na porovnavani voleb do zastupitelstva obce mezi lety
1994-2014 a vyznamnym zdrojem informaci jsou webové stranky ceského statistického
ufadu a poznatky z polostrukturovanych rozhovord. Nasledné se autorka vénuje analyze
povolebnich koalic, ktera se opira o teorii komunalnich koalic dle Jiptnera. Dale je prakticka

cast vénovana typologii koalic dle Balika, tato cast je opfena o odbornou literaturu a
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informace poskytnuté respondenty. Zavérem praktické casti jsou vyznamné subjekty
pusobici na mistni scéné, organy obce a analyza vybranych subjekti v obci Rtyné
v Podkrkonosi, podstatnych zdrojem pro ziskavani informaci jsou polostrukturované
rozhovory vedeny s predstaviteli jednotlivych stran pusobicich v obci, webové stranky obce

a studium odbornych dokumenta.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Na vetejnou spravu lze pohlizet ze dvou hledisek, prvnim je institucionalni hledisko.
Institucionalni hledisko je souhrn instituci, které vykonavaji spravni ¢innost ve vefejném
zajmu. Druhé hledisko promita vefejnou spravu jako spravni ¢innost, coz zahrnuje ¢innosti
jako vydavani spravnich akti, sluzba, dozor, spravovani. Jedna se o zamérnou Cinnost, ktera
je vykonavana ve vefejném z4ymu. Lze fici, Ze instituciondlni hledisko chape urad jako
instituci, zatimco funkcionalni hledisko zduraziuje pravni Cinnost, agendu, ktera je pak
prikazana pfislusné instituci. Hlavnim odliSenim soukromé a vetejné spravy je vefejny
zajem, ktery na rozdil od soukromé spravy musi byt u vetejné spravy dominujici. U vefejné
spravy je kladen vetsi ddiraz na regulovani a dodrzovani pravniho fadu. (Jaroslav Cmejrek,
Jan Copik, 2016, str.6)

Stat je nositelem vefejné moci, ta je vykonavand organem moci zakonodarné,
vykonné a soudni, ale také skrze subjekty. (Stanislav Balik, 2009, str.11)

Vefejnou spravu lze charakterizovat jako vykon vefejné moci mimo moc
zakonodarnou a soudni. Realizace podoby vefejné spravy lze uvést jako statni moc,
samospravu (uzemni nebo profesni) a jiné vetrejnopravni korporace. (Zdenék Koudelka,

2007, str.16)

Obrizek 1: Struktura veiejné spravy v CR

——| Veiejna sprava

’ < ’ ’ ’
Samosprava > | Statni sprava
Uzemni Zajmova - vlada — ministerstva

- Ustiedni spravni urady
podfizené ministerstviim

Kraje Zajmova €1 - jin€ Ustfedni organy statni
Obce profesni Spravy
sdruzeni -Uzemni spravni ufady
osob

Zdroj: vlastni uprava podle (BINEK, Jan, 2012)
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3.2 Samosprava

Samosprava je subjekt, ktery rozhoduje o nekterych zélezitostech samostatné.
Uzemni samosprava ma podil na vykonu vefejné moci. Samosprava vytvaii zakladni
samospravni organy a zodpovida se zakladnim organtim. Samosprava musi dodrzovat
zakony, proto stat zasahuje do Cinnosti samospravy, aby mohl kontrolovat, zda zdkony
dodrzuje. Existuji tfi mozné typy obecnich zfizeni plna samosprava, odd€lena statni sprava
a samosprava a smiSena vetejna sprava. (Stanislav Balik, 2009, str. 11-13)

., Zakladnim prvkem samospravy je: tizemni nebo cinnost, viici kterym piisobi, osoby
podrazené samospraveé, existence samospravy jako pravnické osoby verejného prdva se
soustavou samospravnych orgdmi, vlastni hospodareni a rozpocet. “ (Stanislav Balik, 2009,

str. 11-13)

3.3 Obec

,,Obec je zakladnim tizemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii: tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. *“ (Zakon €. 128/2000 Sb.)

Uzemni samospravu lze chapat jako opravnéni obce vykonavat pravem vymezené
zalezitosti samostatn€ a pomeérné€ nezavisle na statu s tim, ze obec je ale stale neoddélitelnou
soucasti statu. Obec vlastn€ spravuje sama sebe a diky samospraveé existuje pluralita moct,
coz vede kveét§i svobodé jedince. Samosprava je tedy nezbytné nutnou soucasti
komplexniho systému demokracie. Samosprava také umoziuje byt co nejblize obCanim, je
to nejnizsi stupen spravy. Existuji tfi mozné typy obecnich zfizeni: plna samosprava,
oddélena statni sprava a samosprava, smisena vefejnd sprava. Plna samosprava musi byt
kontrolovana parlamentem, jelikoz samospravné vykonava veskerou vefejnou spravu
v uzemi. Oddélena statni sprava a samosprava jsou zde na jednom uzemi dva zvlastni
organy, a to samospravny a statni. (Stanislav Balik, 2009, str.12)

., SmiSend verejnad sprava na orgdny tizemni Samosprdvy jsou v ramci tzv. prenesené
piisobnosti nékteré ukoly statni spravy: vitéch samospravné organy nejednaji jako
samospravné, ale jako orgdny statni spravy rizené nadrizenymi statnimi orgdny. “ (Stanislav
Balik, 2009, str.12)

V CR se vyuziva smiena vefejna sprava, je tomu tak i u celé stfedni Evropy. Proto

je zde existence dvou typu obci, a to se samostatnou puisobnosti a pfenesenou pusobnosti.
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Samostatna ptasobnost — obec mize vykonavat sama vSe co je v jejim zajmu a zajmu
obCand a na co ma pravomoc. Pfenesena pusobnost — stat prenese urcité vefejné povinnosti
na obec a ta je musi vykonévat. Jedna se tedy o prenesenou statni spravu. (Stanislav Balik,

20009, str.13)

3.4 Organy obce

Obec, méstys, mesto i statutarni mésto spravuje samostatné zastupitelstvo.

V obci je zastupitelstvo obce a mezi dal$i organy se fadi rada obce, starosta, obecni
urad a zvlastni organy obce. Jinak tomu neni ani u méstyse, kde mimo zastupitelstva méstyse
jesté pusobi rada méstyse, ufad méstyse a zvlastni organy meéstyse. Mésto ma zastupitelstvo
meésta, radu meésta, méstsky urad a zvlastni organy meésta.

U Statutarniho mésta se mésto ¢leni na méstské obvody nebo méstské ¢asti a ty maji
vlastni organy samospravy. Zastupitelstvo mésta samostatné spravuje statutarni meésto a
mezi dalsi organy se fadi rada mésta, primator, magistrat a zvla§tni organy meésta.

Pfi Clenéni na méstské obvody nebo méstské Casti se organy samospravy nazyvaji
zastupitelstvo méstského obvodu, rada méstského obvodu, starosta, urad meéstského obvodu
a zvlastni organy méstského obvodu. Rovnéz tak tomu je i u méstské ¢asti, jen s piivlastkem
mestské, naptiklad zastupitelstvo mestské casti atd.

Naméstek primatora, plni funkci mistostarosty ve statutarnim mésté. Nachazi se zde
funkce tajemnika magistratu, ktery je zaméstnancem meésta. Funkce tajemnika magistratu
plni tlohu jmenovéani a odvolavani primatora se souhlasem feditele krajského uradu.
Tajemnik magistratu stanovuje plat primatora mésta, musi se vSak fidit zvlastnimi predpisy.

(Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubenicek, Jan Copik, 2010, str.38-39)

3.4.1 Zastupitelstvo obce

O slozeni zastupitelstva rozhoduji pfimo obcané, a to v obecnich volbach.
Zastupitelstvo je tedy zakladnim organem obecni samospravy. Podle poCtu obyvatel v dané
obci se stanovuje podet Glent zastupitelstva. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubenigek, Jan

Copik, 2010, str.39)
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Tabulka 1: Rozdéleni poc¢tu ¢lenu zastupitelstva na pocet obyvatel

Pocet obyvatel Pocet Clenu zastupitelstva
do 500 5az 15
od 500 do 3000 7 az 15
od 3000 do 10 000 11az25
od 10 000 do 50 000 15 az35
od 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az55

Zdroj: (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni&ek, Jan Copik, 2010, str.39), vlastni zpracovani

V obcich do 500 obyvatel bylo, dle pivodniho znéni zakona ¢. 128/200 Sb., mozné
mit nejvySe 9 Clent zastupitelstva. Problém se naskytoval v poctu ¢lent rady, jelikoz pocet
¢lent rady nesmi prekrocit jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva. Rada se ovSem nevoli
v obcich, kde pocet Clent zastupitelstva je mén€ nez 15. Novelizace zakona o obecnim
zfizeni tedy umoznila obcim do 500 obyvatel moznost volit az 15¢lenné zastupitelstvo.

(Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubenicek, Jan Copik, 2010, str.39)

. Funkcni obdobi zastupitelstev obci je ctyrleté.?) Volby do zastupitelstva obci se
konaji ve lhiité pocinajici tricatym dnem pred uplynutim funkcniho obdobi a koncici dnem

Jjeho uplynuti. *“ (Zékon €.491/2001 Sb.)

Clen zastupitelstva ziska svij mandat zvolenim nadale musi slozit slib, ktery potvrdi
svym podpisem. Prava Clent zastupitelstva obce pii vykonu své funkce vymezuje § 82
zakona €. 128/2000 Sb. Povinnosti Clent zastupitelstva obce vymezuje § 83 zakona C.

128/2000 Sb. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni&ek, Jan Copik, 2010, str.40)

Tti zakladni prava zastupitele jsou: pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo
informace. Zastupitel ma dv€ povinnosti: aktivni ucast a vyvarovat se stfetu zajmu.
(Stanislav Balik, 2009, str.68)

Pravomoc zastupitelstva obce je uvedena v § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb. Nadale ma
zastupitelstvo dle § 85 zakona €. 128/2000 Sb. kli¢ové kompetence v majetkopravni oblasti.

(Zakon €. 128/2000 Sb.)

., Zastupitelstvo se miize usndSet pouze za pritomnosti nadpolovicni vétsiny vsech

Clenii. K platnému prijeti jakéhokoli usneseni (vcetné volby) je zapotrebi nadpolovicni
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vétsina vSech clemii, pokud zdkon nestanovi jinak (jinak stanovuje zatim pouze v pripadeé

mistniho referenda). ““ (Stanislav Balik, 2009, str.71)

Schiize zastupitelstva se uskuteciuji dle potieby, musi se ovSem schazet nejméné
jednou za tfi mésice, a to vzdy na Gizemi obce. Zastupitelstvo je svolavano starostou, ktery
alespori jedna tfetina z nich. Rovnéz muze pozadat o zasedani zastupitelstva i hejtman kraje.
Starosta je v tomto piipad€ povinen svolat zasedani zastupitelstva do 21 dnt od doruceni
zadosti.

Zastupitelstvo se musi sejit v usnaSenischopné podobé€, v pfipad€, ze se tomu tak
nestane predsedajici ukonéi zasedani a zastupitelstvo se musi sejit do 15 dnl znova.
Ministerstvo vnitra rozpusti zastupitelstvo v pfipadé, ze se nesejde po dobu dels§i nez 6
mésicu.

Zasedani zastupitelstva je vzdy vefejné, tudiz musi byt verejné oznameno o jeho
konani a to nejméné 7 dni pfedem. V pfipad€ neoznameni o zasedani se nemohou piijmout
zadna platna usneseni. O pribéhu zasedani je vzdy veden spis, ktery je k dispozici

k nahlédnuti komukoli. (Stanislav Balik, 2009, str.71)

3.4.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptsobnosti a zodpovida
se zastupitelstvu obce. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni&ek, Jan Copik, 2010, str.43)

. Radu obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi clenové rady,
voleni z Fad clenii zastupitelstva obce. Pocet clenii rady obce je lichy — pét, sedm, devét nebo
11 clenit, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu clenii zastupitelstva obce. Rada obce
se nevoli v obcich, v nichz zastupitelstvo obce md méné nez 15 clemii. “ (Jaroslav Cmejrek,

Vaclav Bubenicek, Jan Copik, 2010, str.43)

V ptipadé obce, kde se rada nevoli, zde je tedy uplatiiovano, ze jeji pravomoc
vykonava starosta, popiipade vyjimku véci, kde podle zakona §102 odst. 4, pravomoc rady
obce je sveéfovana zastupitelstvu obce. Pokud nastane situace, ze se starosta vzda své funkce
nebo je zfunkce odvolan, poté prestdva byt i1 Clenem rady. Rovnéz tomu tak je i u
mistostarosty. PocCet ¢lent rady obce nesmi klesnout pod pét v takovém piipadé, bud’ na

dal§im zasedani zastupitelstva musi byt jmenovan novy Clen, aby se poCet dorovnal péti
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anebo je pravomoc rady obce pienesena na zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce mize
zcela svéfit pravomoc rady obce na starostu anebo jen zCasti. PoCet Clen zastupitelstva
zavisi na existenci rady obce, pokud pocet Clena zastupitelstva v prab&hu funkcniho klesne
pod 11 a mandaty nejsou doplnény, konci tim i1 Cinnost rady obce. V takovém to pripade
funkce rady obce vykonava zastupitelstvo obce, které muze svéfit nékteré povinnosti na
starostu obce.

Rada obce porada schiize. Tyto schiize jsou nevetejné a schazi se dle potieby. Rada
obce muze ovSem piizvat dalsi Cleny zastupitelstva a jiné osoby. Rada je usnasenischopna,
pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lenti. Pokud chce mit platné usneseni ¢i rozhodnuti
je zapottebi mit nadpolovicni vétSinu souhlasu vSech ¢lent rady.

Je pofizovan zapis ze schize rady. V zapise musi byt uveden pocet pritomnych ¢lena,
schvaleny porad schiize, prubéh a vysledek hlasovani a piijatych usneseni. Zapis schiize je
vzdy podepsan starostou spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Tento zapis musi byt
porizen do 7 dnt od konani schtize. V ptipadé namitek nékterého ze Clent rady proti zapisu
rozhodne nejblizsi schiize rady obce. K nahlizeni pro Cleny zastupitelstva je zapis ze schiize
rady obce ulozen u obecniho ufadu. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni&ek, Jan Copik, 2010,
str.43-44)

Rada obce ma Sirokou pusobnost. Mezi jeji Cinnosti patii napiiklad zpracovani
navrhii pro jednani zastupitelstva a zabezpeCeni realizace jejich usneseni. Obstarava
hospodareni obce, a to dle schvaleného rozpoctu. Rada obce ma funkci jediného spole¢nika
obchodni spole¢nosti tudiz vystupuje za obec v téchto zalezitostech. (Stanislav Balik, 2009,

str.73-74)

3.4.3 Starosta a mistostarosta obce

Starosta a mistostarosta obce je volen zastupitelstvem obce. Volba starosty a
mistostarosty obce je tedy nepfima. Starosta zastupuje obec navenek. Podminkou je, byt
ob&anem Ceské republiky. Dilezitost funkce starosty obce je nepopiratelna i s védomim, ze
tato funkce je nejslabsi funkci, co se ty¢e pravomoci. Mezi tkoly starosty patii informovat
vefejnost o Cinnosti obce, svolavat a fidit zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Jak
autorka uvadi vySe, pokud obec nema radu obce je vykonavatelem pravomoci rady obce

starosta. (Saradin Pavel, Havli¢ek Ondfej, Zabransky Richard, 2012, str.22)
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Starosta je zastupovan mistostarostou. Pravni predpisy obce podepisuji starosta spolu
s mistostarostou. Mistostarostu voli zastupitelstvo obce, muze téz zvolit i vice mistostarostd
a rozdélit jim nékteré ukoly. OvSem zastupitelstvem urCeny mistostarosta zastupuje starostu
v dobé jeho nepfitomnosti nebo pokud se starosta své funkce vzda. V piipadé€, ze se i
mistostarosta vzda své funkce nebo je z funkce odvolan, je povéfen vykonavat pravomoci
starosty nektery ze Clenl zastupitelstva obce.

Starosta muze ziidit zvlastni organy obce, a to pro vykon pienesené pusobnosti.
V tomto pfipad¢€ se starosta fidi zvlaStnimi zakony. Starosta ma pravomoc ke jmenovani a
odvolavani ¢lent zvlastniho organu obce. Jedna se o vykon statni spravy pro spravni obvod
obce s rozsifenou pusobnosti. V Cele tohoto zvlastniho organu obce stoji pouze jedna osoba.

Starostové jsou hlavnimi iniciatory rozvoje obci a investi¢nich projektt, dokazou je
1 prosazovat. Role starosty jako mistniho lidra je obvykle silnéjsi v obcich s mensim poctem
obyvatel. Rozpocet investic je schvalovan zastupitelstvem, starostové proto musi jednat a

komunikovat se zastupiteli. (Copik jan, Kopiiva Radek, Cmejrek Jaroslav, 2019)

Mezi ¢innosti starosty patfi zastupovani obce navenek. Starosta je opravnén provadét
cinnosti, nekteré ale vyzaduji schvaleni zastupitelstvem nebo radou obce, tyto ¢innosti nesmi
provadét bez schvaleni, v opa¢ném piipadé jsou neplatné. Odpovida za v€asnou kontrolu
hospodareni obce za uplynuly rok. Zve na zasedani zastupitelstva obce i1 rady obce a takeé

tyto zasedani fidi. (Saradin Pavel, Havli¢ek Ondiej, Zabransky Richard, 2012, str.22)

3.44 Obecniarad

Obecni urad je slozen ze starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu a
zamestnancu obce zarazenych do obecniho uradu. Funkce tajemnika obecniho tfadu nemusi
byt zfizena. Starosta je v Cele obecniho ufadu. Mohou byt zalozeny odbory a oddéleni pro
jednotlivé tiseky Cinnosti obecniho uradu. Tyto odbory a oddéleni zfizuje rada obce a pracu;i
v nich zameéstnanci obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho uradu.

Samostatna puisobnost obecniho arfadu spociva v plnéni ukolt, které byly obecnimu
ufadu zadané zastupitelstvem nebo radou obce, nadale napomahat vyboram a komisim.
V neposledni fadé ma rozhodovaci schopnost v situacich urenych zakonem o obecnim
ziizeni nebo zvlastnim zakonem. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni&ek, Jan Copik, 2010,

str.47)
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Obecni urad dale vykondva prenesenou piisobnost s vyjimkou véci, které patii do
piisobnosti jiného organu obce. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeniéek, Jan Copik, 2010,
str.47)

Funkce tajemnika musi byt povinné zfizena v pfipadeé, ze se jednd o obce
s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti. (Stanislav Balik, 2009,

str. 77)

3.4.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Organy zastupitelstva obce a rady obce jsou vybory a komise, pfi¢emz vybory zfizuje
zastupitelstvo obce a komise zfizuje rada obce. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni¢ek, Jan

Copik, 2010, str.48-49)

3.4.5.1 Vybory

Vybory jsou kontrolnim a iniciativnim organem, které muze zfidit zastupitelstvo
obce a slouzi pro zastupitelstvo obce. Vybory predkladaji navrhy a stanoviska zastupitelstvu.
Jejich naplni je plnit ukoly zadané zastupitelstvem, a tudiz se i zodpovidaji zastupitelstvu.
Pocet ¢lenti je vzdy lichy a jejich predsedou je ¢len zastupitelstva, pokud se nejedna o osadni
vybor. Schiize vyboru se konaji dle potieby a z usneseni vyboru se vede pisemny spis, ktery
musi byt podepsany ptedsedou vyboru. Ovsem pro platné usneseni vyboru musi byt souhlas
nadpolovicni vétsiny vSech ¢lend vyboru.

Zastupitelstvem obce jsou zfizovany dva vybory, a to finan¢ni a kontrolni, které maji
minimalné tfi Cleny. Osoby, které nemohou byt soucasti téchto vybori jsou starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na
obecnim ufadu. Finan¢ni vybor mé na starosti kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi
prostfedky obce a samoziejmé dalsi ukoly, které mu zada zastupitelstvo obce. Naplni
kontrolniho vyboru je kontrola plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Kontroluje
také dodrzovani pravnich predpist, a to jak u ostatnich vybord, tak u obecniho ufadu na
useku samostatné pusobnosti. Nadale plni ukoly zadané od zastupitelstva obce.

V obci mohou byt zfizeny jesté vybor pro narodnostni mensiny a osadni vybor.
Vybor pro narodnosti mensiny se zfizuje, pokud v obci Zije alespori 10 % obcanu, ktefti
nejsou Ceské narodnosti. Osadni vybor ma nejméné 3 Cleny a zastupitelstvo ho muze ziidit

v ¢astech obce. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubenicek, Jan Copik, 2010, str.48-49)
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3.4.5.2 Komise

Komise je poradni a iniciativni organ pro radu obce, ktera ho zaroveni mize ziidit.
Komise ma na starosti predkladat stanoviska a naméty radé obce. Komise muze byt
vykonnym organem v pfipadé svéfeni vykonu pienesené pusobnosti. Komise je
usnasenischopna vétsinou hlast vSech svych ¢lent. Predsedou je osoba, ktera se prokazala,
ze ma zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti komisi svéfené pienesené pusobnosti, pokud
nestanovi zvlastni zakon jinak. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav Bubeni¢ek, Jan Copik, 2010,

str.48-49)

3.5 Komunalni politika a volby

3.5.1 Volby v Ceské republice od roku 1994 po soucasnost

Volby vletech 1994 a 1998 probihaly dle zdkona ¢. 152/1994 Sb. o volbach do
zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich zakont. Od roku 2002 se
volby fidi zakonem ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakont. Volby v roce 1994 probihaly dle volné kandidatni
listiny, poté dosSlo k Castecné restrikci. Voli¢ muze provést volbu tfemi zpusoby: na
hlasovacim listku oznaci jednu stranu, mize oznacit jednotlivé kandidaty a dat kazdému
jeden hlas nebo kombinaci z pfedchozich dvou zptsobt a to tak, Ze zakrouzkuje jednu stranu
a muze krouzkovat i jednotlivé kandidaty. V ¢eskych komunalnich volbach se do roku 2001

pouzivala metoda volebniho délitele Sainte-Lagiie. Poté se zacla pouzivat d’Hondtova

metoda volebniho délitele. (Stanislav Balik, 2009, str.83-110)

3.5.2 Komunalni politika

Komunalni politika je politika na izemi malych samospravnych celkli. Obcané si
tedy voli na tizemi daného celku své politiky a tim nepfimo ovliviiuji prostifedi ve kterém
ziji. Jak jsem jiz zminovala vyse, zakladni izemi samospravnych celkd je na nejnizsi tirovni
spravy, ale také nejblize k lidem samotnym. Do komunalni politiky patii zastupitelé meést,
obci a mestskych obvodt. Komunalni volby se konaji zpravidla kazdé Ctyfi roky na podzim

a jsou s nimi spojeny volby do 1/3 senatu. (www.ceskevolby.cz)

3.5.3 Komunalni volby

Volby do zastupitelstva obci upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., Zakon o volbach do

zastupitelstev obci a 0 zméné€ nékterych zakonu. Zakon ¢. 128/200 Sb., o obcich (obecnim
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zfizeni) upravuje aktivni a pasivni volebni pravo, pfi¢emz aktivni volebni pravo znamena
pravo volit a pasivni volebni pravo znamena pravo byt volen. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav

Bubeni&ek, Jan Copik, 2010, str.59)

Komunalni volby jsou pfimé. Prvotradé jsou ovSem volby do poslanecké snémovny,
jelikoz rozhoduji o zasadnich otazkam tykajicich se zivot obyvatel CR jako jsou napf. dané,
socialni politika, dichody a dalsi. Druhoradymi volbami jsou tedy volby ostatni, mezi které
fadime i komunalni volby. Politici, ktefi jsou v komunalnich volbach zvoleni nemaji takovou
pravomoc, rozhoduji o nizSich rozpoctech a fesi mensi problémy nez na celorepublikové
urovni. OvSem volby na komunalni urovni jsou neméné dulezité. Zakon, ktery vymezuje
volby je ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni). Pfihlizi se zde na pocet obyvatel,
velikost izemniho obvodu a na tom zavisi pocet zastupiteli dané obce, viz. tabulka ¢. 1
rozdé&leni po¢tu &lend zastupitelstva na podet obyvatel z kapitoly 3.5.1. Clenéni obci v CR

je dle velikosti a vyznamu. (Saradin Pavel, Havli¢ek Ondiej, Zabransky Richard, 2012, str.9)

3.5.4 Volebni systém

Systém voleb do obecnich =zastupitelstev by meél byt jednoduchy a snadno
srozumitelny pro obcany, opak je ale pravdou a tento systém je nejkomplexné&jsi a
nejslozit&j§i ze viech uzivanych volebnich systému v CR. V obecnich volbach stejné tak
jako u ostatnich voleb v CR je piijat takzvany listinny pom&my volebni systém. U obecnich
voleb je navic jesté uplatiiovana volna kandidatni listina, a tak v obecnich volbach mohou
kandidovat 1 nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. OvSem nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni potiebuji ke kandidatufe podepsanou petici s uritym poctem podpisu. Pocet
podpist se odvozuje od velikosti obce. Takzvané volné kandidatni listiny umoziiuji volici
vybirat kandidaty z vice kandidatnich listin. Kazdy voli¢ ma urcity pocet hlasu, to se odviji
od poctu rozdéleni obecnich zastupitelskych mandati v jednotlivych volebnich obvodech.
Voli¢ tedy maze zvolit volebni strategii. Voli¢ ma tfi moznosti hlasovani. Prvni moznosti je
volba jedné kandidatni listiny a diky tomu rozdéleni hlasi mezi jednotlivé kandidaty na
listiné. Druha moznost je vyuzit své hlasy pro jednotlivé kandidaty napfi¢ politickymi
stranami, zkratka zakrouzkovat kandidaty, které chce voli¢ volit. Omezen je ovSem pocet,
ktery muze voli¢ zakrouzkovat. Voli¢ muze zakrouzkovat tolik kandidati kolik se v daném

volebnim obvodu obsazuje mandatii a samoziejmé danému kandidatovi ptidélit pouze jeden

24



hlas. Nakonec tfeti moznosti je zkombinovat vySe uvedené varianty hlasovani. Voli¢ si
vybere jednu kandidatni listinu a na té zakrouzkuje kandidaty, které chce volit.

Drive se pro prepocet hlasti pouzivala metoda volebniho délitele Sainte-Lagué. Od
roku 2001 se pouziva metoda klasicka metoda d’Hondtova délitele. Uzaviraci klauzule je na
hranici 5 %, ale v ptipadé obecnich voleb se dle zakona mlize hranice snizovat, tyka se to
volebnich stran, které maji nizsi pocet kandidat, nez je voleny pocet kandidati ve volebnim

obvodu. (Bure§ Jan, Charvat Jakub, Just Petr, Stefek Martin, 2013)
V mensich obcich dominuji pfedevsim nezavisli kandidati, a to uz z riznych davodu.
Jedna se hlavné o osobni vztahy, oblibenost, politickou aktivitu a mnoho dalsich ukazatela

kandidata. (Saradin Pavel, Havli¢ek Ondfej, Zabransky Richard, 2012, str.12)

Tabulka 2: Minimalni nutna podpora pro kandidaturu NK a SNK

pocet obyvatel v obvodée

minimalni pocet z obyvatel

minimalni pocet z obyvatel

obce u NK obce u SNK
do 500 5 % 7 %
501-3 000 4 % (min. 25) 7 %
3 001-10 000 3 % (min. 120) 7 %
10 001-50 000 2 % (min. 600) 7 %
50 001-150 000 1 % (min. 1000) 7 %

nad 150 000 0,5 % (min. 1500) 7 %
Zdroj: (Balik Stanislav, 2009, str. 91), vlastni zpracovani

3.5.5 Volebni obvod

Obec predstavuje jeden volebni obvod, je ov§em v pravomoci zastupitelstva rozdélit
si volebni obvod na vice volebnich obvoda. Nicméng je potieba dodrzet, aby se v obci do
10 000 obyvatel volilo nejméne 5 zastupitelti v kazdém volebnim obvodu. V obcich do
50 000 obyvatel minimalné 7 zastupitelt a v obcich nad 50 000 obyvatel je minimalni pocet
zastupitelll 9. V pripad¢ statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy mize byt méstska cast
nebo méstsky obvod soudasti pouze jednoho volebniho obvodu. (Jaroslav Cmejrek, Vaclav

Bubeniéek, Jan Copik, 2010, str.60)

3.5.6 Volebni dny, vyhlaSeni voleb

Volby vyhlasuje prezident republiky a to nejméné 90 dni pfed konanim voleb. Zakon
stanovi 2 volebni dny a jsou jimi vzdy patek a sobota. V patek zacinaji volby ve 14 hodin a

volebni mistnosti se uzaviraji ve 22 hodin. V sobotu se volebni mistnosti opét oteviou v 8
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hodin rano a zaviou se ve 14 hodin. S¢itani muze zacit az druhy den voleb, tedy v sobotu,

ve 14 hodin. Vse se ridi dle zakona ¢. 491/2001 Sb. (Stanislav Balik, 2009, str. 88)

3.5.7 Volebni kampan

Od roku 2001 neni zdkonem cCasové vymezend kampar. Starosta ma moznost
vymezit plochu pro vylepeni volebnich plakati a to minimalné 10 dni pfed konanim voleb.
Obtizné se ov§em vymaha pozadavek na rovnost kandidujicich volebnich stran. Pfedvolebni
a volebni prizkumy se nesmi zverejiiovat v obdobi pocinaje tii dnt pied volbami az do jejich

ukonceni. (Stanislav Balik, 2009, str. 89)

3.6 Teorie koalic

3.6.1 Rozdéleni obci dle Jiiptnera

Klasicka teorie koalic je vysvétlovana na celostatni arovni. Jiptner ve své studii
prevadi teorii koalic na komunalni trovei. Pro spravné vysvétleni teorie koalic na komunalni
urovni, je tieba prevést pojmy vlada, parlament, premiér a politické strany na komunalni
uroven. Pfevedeni lze tedy uplatnit takto: vlada — méstska Ci obecni rada, parlament —
zastupitelstvo, premiér — starosta, nutno podotknout, ze starosta nema tak blizko k radé jako
premiér k vlade. Juptner uvadi problematiku politickych stran.

1y mohou byt jako aktéri koalicni hry na komundlni trovni na jedné strané
doplnény nékterymi funkcné podobnymi nezdavislymi sdruzenimi, na druhé strané miizeme
politickym  strandam v nékterych obcich prisoudit jiné funkcni i instituciondlni
charakteristiky, nez na jaké jsme z parlamentni uirovné a z politologickych publikaci zvykli.

Tato problematika se zejména tyka malych a menSich stfednich obci, protoze
v téchto obcich 1ze mluvit o volnych koalicich nebo dokonce o uskupeni jednotlivel, coz
rusi predpoklad jednotné povahy politickych stran. V jednotlivych stranach tudiz existuji
ruzné zajmy a nazory, coz vytvaii svou vlastni koali¢ni politiku. S pojmem unitarni aktéfi i
ptesto lze pracovat, avSak spiSe nez jako s politickymi stranami, tak 1ze hovofit o politickych
taborech.

Neopominutelné¢ mezi velice vyznamné aspekty v komunalni politice patii osobni
vztahy, zrucnost, schopnost nebo také povahové vlastnosti. V komunalni politice 1ze také
hovofit o chybégjici existenci ucelené ideologie, politici ¢asto zakladaji politické vztahy na
osobni Urovni ¢i urovni zajmové. V komunalni politice jsou tedy dulezitym aspektem

personalni vztahy jednotlivych aktéru.
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Juptner ve své studii rozdéluje obce na nejmensi obce (NO), obce mensi stfedni
velikosti (MSO), obce vétsi stiedni velikosti (VSO) a nejvétsi obce (NM) a to z davodu
nevykazujicich jednotnych ryst komunalni politiky, komunalni politiku nelze zkoumat jako

jednotny celek. (Juptner, 2004 str. 80-82)

Tabulka 3: Rozdéleni velikosti obci dle Jiiptnera

Orientac¢ni interval poctu obyvatel
Typ obce
v obci dle Jiiptnera
do 1700 nejmensi obce (NO)
1701-9000 obce mensi stiedni velikosti (MSO)
9001-45000 obce vétsi stiedni velikosti (VSO)
nad 45000 nejvetsi obce (NM)

Zdroj: (Juptner, 2004), vlastni zpracovani

3.6.1.1 Nejmensi obce (NO)

Dle Jiptnera nejmensi obce maji do 1700 obyvatel. V téchto obcich zejména
kandiduji nezavisly kandidati a jejich sdruzeni, formalné l1ze hovofit Casto maximalné o dvou
politickych stranach. V nejmensich obcich se strany utvareji leckdy tésné pied volbami a
pocet jejich Clent byva zanedbatelny. Ze studie Juptnera vychazi, ze kandidatura za strany
v obcich této velikosti je spise ,nutné zlo“ a to, kdo za jakou stranu kandidoval byva
bezvyznamné. Vétsina kandidat politickych stran byvaji nezavisly kandidati.

,Samospravé nejmensich obci tak zpravidla viddnou nezavisli kandiddti
v nejruznéjSich podobdach — jako jednotlivci, sdruzeni nebo nezavisli na kandidatkdch
stran. “

V obcich nejmensi velikosti se zpravidla uplatiuje pro tvorbu koalic , kazdy
s kazdym®, tudiz je mozna spoluprace napiiklad KSCM s ODS. Komunalni systém v téchto
obcich je nastaven jako ,velkd rodina“. Slovo koalice v pfipadném vyjednavani neni
skloniovano, jedna se o takzvanou superkoalici, ktera je samoziejmosti. Je to zpravidla dano
tim, ze v obci této velikosti se lidé mezi sebou znaji a chtéji mit dobré vztahy. Cely
komunalni systém na této irovni nejmensich obci ma nesoutézivy charakter a vse je zaloZzeno

na osobnich vztazich a vzajemné daveére. (Jiiptner, 2004 str. 83-87)
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3.6.1.2 Obce mensi stiedni velikosti (MSO)

Do obci mensi stfedni velikosti se zahrnuji obce, které maji rozmezi poctu obyvatel
1701-9000. Pomeér sil se zde lame mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami,
pri¢emz Juptner ve své studii zahrnuje 1 komunalni ¢i regionalni strany do politickych stran.
Ovsem vétSina kandidatt politickych stran byva bezpartijni. Politika obci této velikosti je
zpravidla tvofena takzvanymi ,jadry*, které piedstavuji nékolik aktivnich osob. Clenska
zakladna tohoto ,jadra“ je vétSinou tvorena 1-30 ¢leny. Tradi¢ni politické strany jako je
napiiklad KDU-CSL nebo KSCM zastavaji funkci spise spoleenské organizace &i spolki.
Kandidatni listina je tvofena aktivisty a doplnéna lidmi, ktefi ve skuteCnosti nemaji
opravdovy zajem o zastupitelska kiesla. Tento princip je z divodu maximalizace volebniho
zisku. Juptner ve své studii rozd€luje strany pusobici na komunalni politické scéné na
nékolik druhd.

,Strany etablované jsou relevantni na parlamentni wurovni naSeho politického
systému (ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM), strany regiondlné-komundlni potom slouzi
k moznosti politické participace na jeho nizsich urovnich a miiZeme je ddle rozdélit na strany
regionalni (napr. Demokraticka regiondlni strana v Libereckém kraji), strany univerzdalné
komunalni (Sdruzeni ndjemnikit Prahy 1, Zlinského hnuti nezavislych, Tdbor 2002). “

Strany univerzalné komunalni se v obcich této velikosti nevyskytuji.

Ve vétsin€ obci se schiize politickych stran konaji zfidka. Se vzristajicim poctem
obyvatel se méni pohled na nezavislé kandidaty. L.ze hovofit o tom, Ze v obcich s men§im
pocCtem obyvatel je na nezavislé kandidaty nahlizeno pozitivné, v obcich s vét§im pocCtem
obyvatel je na nezavislé kandidaty nahlizeno bud’ jako na doplitkovou roli nebo ne zcela
pozitivné. Cely politicky systém obci mensi stiedni velikosti 1ze rozclenit na soutézivy,
nesoutézivy a smes obojiho, ktera se nejvice vyskytuje. Dle studie Jiptnera vyplyva, ze
voliCi spiSe voli dle osobnosti na kandidatnich listinach, a to z divodu chybgjici aktivity
politickych stran. V nékterych piipadech predstavitelé, ktefi usiluji o silné pozice tedy necili
na voliCe, ale sestavuji ,,spratelené” kandidatky, jejichz kandidati ptilakaji potfebné volice.

V obcich mensi stfedni velikosti je velka neformalni koalice, ve které je nepsanymi
pravidly rozdélen vliv a jednotlivi ¢lenové proti sobé neutoci. Termin koalice se zde
vyskytuje zfidka.

,,Koalicnim aktérem jsou v obcich MSO nezridka tzv. jddra, jejichZ existence je
odrazem vyznamné role osobnich vztahi a neprithledného a nestandarmiho stranického

¢

systému. *
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Jednotliva jadra spolu utvareji vzajemné vztahy jiz pred volbami, a tak vznika jedna
velka koalice. Vzhledem k tomu, Ze osobni vztahy zde hraji vyznamnou roli, ideologicky
vliv se do utvafeni koalic vyznamné nepromita, a tak Juptner uvadi pojem ,kazdy

s kazdym*. (Juptner, 2004 str. 87-91)

3.6.1.3 Obce vétsi stiedni velikosti (VSO)

Stanoveni rozmezi poctu obyvatel pro obce vétsi stfedni velikosti je 9001-45 000.
V obcich této velikosti se jiz vétSinou nevyskytuji nezavisla sdruzeni. ,, Nezdvisli kandidati
svoji kandidatni listinu zpravidla zajistuji nékterou regionalné-komundlni politickou
stranou, v nékterych vétsich stiednich obcich se dokonce zacinaji objevovat lokdlné-
komunalni strany jako napr. Nezdvislé sdruzeni obcanu Blanska. “ Etablované strany jako
jsou napiiklad ODS & KDU-CSL maji az stovky &lentl, zatimco regionalné-komunalni
strany maji jen par Clend nebo zadné. Lze uvést, ze nejvice se opakovanym fungujicim
modelem je takzvany ,,polosoutézivy* model.

V obcich vétsi stiedni velikosti se predvolebni koalice v podstaté nevyskytuji,
dilezita je tvorba exekutivnich koalic po volbach. Po volbach se vytvori koalice a na jejim
zakladé€ je zvolen starosta a jeho nastupci a nadale ¢lenové rady. ,, Nejcastéji se zde vyskytuji
velké koalice, které na jednu stranu nezahrnuji celé politické spektrum, na druhou stranu
zajistuji exekutivni koalici vyraznou vétSinu v zastupitelstvu. “ Oproti obcim mensi stfedni
velikosti se zde netvoti takzvana ,,jadra®, koali¢nimi aktéry jsou zde politické strany. OvSem
porad se 1 zde objevuji ,,dlouhodobé spoluprace” mezi nékterymi stranami. I v obcich této

velikosti se vytvareji nejruznéjsi typy koalic. (Juptner, 2004 str. 92-95)

3.6.1.4 Nejvétsi obce (NM)

Nejvétsi obce jsou definovany poctem obyvatel od 45 000. Lze uvést, Ze v obcich
této velikosti se jiz vyskytuji pouze politické strany, nezavisli kandidati a jejich sdruzeni jiz
nema v téchto obcich zastoupeni. Podil straniku u etablovanych politickych stran je vysoky
ovSem jsou zde 1 bezpartijni zastupitelé, ktefi dominuji v regionalné-komunalnich stranach,
které se zde vyskytuji. Z davodu zavedeni pétiprocentni hranice pro vstup do zastupitelstev
sejizv roce 2002 tvotilo vétsi mnozstvi pfedvolebnich koalic. Jedna se naprosto o soutézivy
typ systému. Schiize politickych stran i jednotlivych zastupitelskych frakci jsou pravidelné

a zcela neopominutelné.
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U obci této velikosti jiz lze zcela urcité hovofit o koalicich. Vytvaii se zde jak
minimalni vitézné koalice, tak koalice velké. , Komstrukci velkych i programové
ruznorodych koalic nebrdni ani v nejvétsich méstech zdsadni ideologické bariéry a i vznik
minimdlnich koalic je motivovan spise snahou o koncentraci moci nez vuli prosadit

vyhranény program. *“ (Juptner, 2004 str. 95-99)

3.6.2 Typologie exekutivnich koalic dle Balika

Balik uvadi clenéni typologie koalic na minimalni vitéznou a nadmérnou.
Nedostatecnost tohoto ¢lenéni je nadale feSena, tak Ze minimalni vitéznou a nadmérnou
koalici 1ze povazovat za tfidni déleni, zaloZené na poctu tcastniki. Dé€leni typu koalic je
zalozeno na kritériu ideologie. Tfida minimalni vitézné koalice se fadi na typy — minimalni
vitézné ideove propojené a minimalni vitézné ideove nepropojené. Tiida nadmérné koalice
se Cleni na typy — nadmérné ideové propojené, nadmérné ideoveé nepropojené, Siroké a

vSestranické. Koalice velké 1ze pfidruzit k obéma tfidam. (Stanislav Balik, 2009, str.188)

3.6.2.1 Jednobarevné rady

Lze jeste hovofit o takzvanych jednobarevnych radach (vladach), kdy jeden politicky
subjekt ziska nadpolovi¢ni vét§inu mandatt. Jeden politicky subjekt pak vladne samostatné

bez jinych politickych subjekti. (Stanislav Balik, 2009, str. 189)

3.6.2.2 Minimalni vitézna ideove propojena koalice

. Minimalni vitéznd ideové propojend koalice md pravé tolik clenskych subjektii,
Prip. mandatu, kolik je zapotrebi k vétsiné, a jeji clenové k sobé maji ideové blizko. “ Koalice
tohoto typu jsou ideove propojené a zaroven se zde vytvaii soutézivé prostiedi. Volici tak
mohou vypozorovat, ze je moznost zmeény v pii§tich volbach. (Stanislav Balik, 2009, str.

190)

3.6.2.3 Minimalni vitézna ideove nepropojena koalice

Tato koalice je opét slozena z nejmensiho mozného poctu Clent, ktery ma
nadpoloviéni vétsinu. Slozené politické subjekty ovSem nejsou ideové propojeny. Toto
slozeni se muze stat v pripad€, ze vitéz nebude mit s kym slozit koalici a bude ji muset slozit
s ideove nepropojenym ¢i dokonce protikladnym politickym subjektem. Vitéz totiz nebude

chtit slozit velkou koalici s dalsi dominantni stranou. Muze také nastat situace, kdy bude
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moznost slozit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, ale vitéz nebude chtit

z divodu osobnich vztahd. (Stanislav Balik, 2009, str. 191)

3.6.2.4 Velka koalice

Dulezité kritérium, pro tento zvlastni typ koalice, je ideologie. ,,Chdpeme jim
situaci, kdy v exekutivé spolupracuji dva dominantni, ideové protikladni aktéri.” Muze
nastat jeSté situace, kdy tyto dvé strany spoluptsobi s mensimi subjekty, které patii do
sttedu. V opozici by mély zustat alespori dva dulezité subjekty, které nejsou ideové
propojeny.

Lze najit 1 vyjimku, kdy jsou na politické scéné tfi subjekty. Dva hlavni sestavi
velkou koalici a jeden zlstane v opozici. SpiSe je mozno takovouto koalici zaradit do koalice
Siroké. Velka koalice tedy muZe byt rozdé€lena jesté na koalici Sirokou a vSestranickou, které
autorka uvadi nize.

Velké koalice jsou také sestavovany z davodu dlouhodobé spoluprace, ktera

prekracuje jedno a vice volebnich obdobi. (Stanislav Balik, 2009, str. 191-192)

3.6.2.5 Siroka koalice

.,V koalici Siroké se spojuji témér viechny relevantni politické sily. Mimo koalici
zuistdava (obvykle z ideologickych diivodii) jeden relevantni politicky partner, prip. politicky
proud. “ K sestaveni §iroké koalice jsou zapotiebi vice nez dva politické subjekty. Dalsi
podminkou je utvoreni takového po¢tu mandatt, které zajisti vice nez je nezbytné k ziskani
nadpolovicni vétSiny. Dilezita je taky spoluprace ideové protikladna. (Stanislav Balik, 2009,

str. 194)

3.6.2.6 Vsestranicka koalice

Koalici 1ze také nazyvat vSeobecni, vSestatni nebo naptiklad vSekrajskou. ,, 7ato
koalice je oznacenim situace, kdy se na formovdni exekutivy podileji vSechny relevantni
politické sily, Zddna nedeklaruje verejné svoji distanci. *

Duvodem sestavovani vSestranické koalice muze byt strategie. Vitéz, ktery
teoreticky muze sestavit i minimalni vitéznou koalici zvoli cestu vSestranické koalice, mize
si tim tak zajistit, ze v pfipadé mensiho uspéchu v dalSich volbach se budouci sestavujici
vitéz zachova stejné. Také se lze s vSestranickou koalici vyhnout ostrym stfetim s opozici.

(Stanislav Balik, 2009, str. 195-196)
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3.6.2.7 Nadmeérna ideoveé propojena koalice

Nadmeérna ideove propojena koalice musi mit alespori jednoho nadbytecného Clena
bez kterého by i nadale méla k dispozici nadpolovi¢ni vétSinu. Jak jiz z nazvu této koalice
vyplyva je zde nutnost ideového souladu. Podobnost s koalici Sirokou je zde ziejma, ovSem
to, co odlisuje tyto dvé koalice je ideova propojenost.

., Casto vznikaji v systémech, kde je pro jakékoli rozhodnuti vyzadovdna nadpolovicni
vétsina vSech (nikoli jen pritomnych) zakonoddrcit (tedy praveé prikilad ceského komundlniho
a krajského systému).

Duivodu pro vytvoreni této koalice je hned nékolik. Autorka zde uvede alespon jeste
jeden duvod, ktery by se mohl vyskytnou v komunalni politice. Tim divodem je absence
discipliny nékterych ¢lent, proto rozhodnuti padne na vytvoreni nadmérmné ideové propojené

koalice namisto minimalni vitézné koalice. (Stanislav Balik, 2009, str.192-193)

3.6.2.8 Nadmeérna ideoveé nepropojena koalice

Jak jiz nazev napovida jedna se o koalici ideové nepropojenou. Tato koalice je jinak
stejna jako koalice predchozi. Nadméma ideové nepropojena koalice je v uzké blizkosti
koalic Sirokych a velkych. V opozici je nutnosti mit vice politickych subjektt a alespon jeden
z nich musi byt ve stfedu mezi dvéma koali¢nimi aktéry. Balik uvadi, ze spoluprace mezi
ideové nepropojenymi subjekty je téz§i nez spoluprace mezi subjekty ideove propojenymi.

(Stanislav Balik, 2009, str.194)
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Rtyné v Podkrkonosi

Obrazek 2: Katastralni mapa obce Rtyné v Podkrkonosi
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Zdroj: webové stranky LLAGs, vlastni zpracovani

Meésto Rtyné v Podkrkonos$i se naléza v okrese Trutnov. Je umisténo
v severovychodnich Cechach pod Jestiebimi horami. Rtyn& v Podkrkonosi leZi v nadmotské
vysce 405 metri nad mofem. V minulosti bylo mésto ovlivnéno tézbou cerného uhli, a to
mélo i vliv na jeho rozvoj. Na uzemi Rtyné se nachazi nekolik dulnich dél. Ve Rtyni je
Méstské muzeum, ve kterém se navstévnici mohou dozveédét vice o hornictvi, které ma ve
meésté bohatou minulost. U kostela svatého Jana Kititele se ty¢i stara zvonice z roku 1544,
ktera je dominantou mésta. (www.hkregion.cz)

Z mésta leziciho v Podkrkono§ské oblasti se severovychodnim smérem je mozné
dostat do chranéné krajinné oblasti Broumovské stény. Zalesnéné strané€ kopcu obklopuje
mesto, jimz protéka ficka zvana Rtynka. Nachazi se zde 1 rozhledna, ktera poskytne pohled
na mésto, a1 na KrkonoSe samotné. Méstem jsou znaceny jak cyklistické, tak turistické trasy.
Severozapadnim smérem je obec Malé Svatofiovice, kde je muzeum bratfi Capkd.
Jihozépadnim smérem se 1ze dostat ke zficeniné€ hradu Vizmburk. Nauc¢nou stezkou zvanou

Rtynisky okruh se 1ze podivat do mist byvalé té€zby. (www.turistika.cz)
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Znak mésta, z jedné vétsi poloviny modry a z druhé zeleny, ma zluté vyobrazenou
vyse zmifiovanou starou zvonici. Zvonice je vysoka 30 metra a na jeji vystaveéni byly pouzité
pouze dievéné koliky, neni v ni tedy obsazen ani jediny kovovy spoj. Symbol hornictvi
trvajiciho Ctyfi stoleti je vyobrazen pod vézi, jedna se o zlaty hornicky mlatek zktizeny
s zelizkem. Rtyné v Podkrkonosi se stala méstem dne 21.6. 1978. Znak a prapor ji byly
ptidéleny az dne 5.3. 1996 Parlamentem Ceské republiky a autorem je pan Vaclav Jirasek.

(www.rtyne.cz)

Obrazek 3: Znak obce Rtyné v Podkrkonosi

R

Zdroj: webové stranky obce Rtyné v Podkrkonosi, vlastni zpracovani

Obrazek 4: Prapor obce Rtyné v Podkrkonosi

Zdroj: webové stranky obce Rtyné v Podkrkonosi, vlastni zpracovani
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4.1.1 Historie mésta Rtyné v Podkrkonosi

Osada byla pravdépodobné zalozena v 13. stoleti, avSak az z roku 1367 se datuje
prvni dochovana zminka. Obec je rozdé€lena na razné Casti a ty maji nazvy: Dolni konec,
Horni konec, Na Cerveni, Na zavodi, Nameérky, U stoly Ida a Zada. O listu Jitfiho z Podébrad
a historii této doby viz nize. Beéhem tficetileté valky a pozd¢ji valky pruské byly vypaleny a
opustény nékteré statky. Rok 1775 s sebou pfinesl selské povstani, pficemz Rtyné byla
centrem shromazd ovani. Nepokoje poddanského lidu se uskutecnily pod vedenim rtyiiského
rychtafe Antonina Nyvlta-Rychetského. Zivoty a blahobyt mistnich obyvatel ovlivnilo
dolovani kamenného uhli, a to na konci 17. stoleti. Neopominutelné zemédélstvi bylo ov§em
nadale dilezitym zdrojem obzivy. Zacatkem 20. stoleti se obyvatelé Rtyné zivili napiiklad
polnim hospodafstvim, hornictvim, praci v tovarnach, femeslnou vyrobou a obchodem.
V roce 1931 byla Rtyné pfejmenovana na Rtyni v Podkrkono$i a pozdéji se stala méstem.
Mezi ukazky lidové architektury je mozné zaradit dim ¢.p. 53, Suchankv mlyn ¢.p. 11 a

taky dam C.p. 24. (Jaroslav Veteska, 2004, str.118)

Obrazek 5: Dum ¢.p. 53

Zemédélskd usedlost ép 53 se nachdzi nad Panskym rybnikem smérem na horni Rtyni

Zdroj: webové stranky obce Rtyné v Podkrkonosi, vlastni zpracovani

4.1.1.1 List Jitiho z Podébrad

Koncem 13. stoleti byla zalozena Rtyné, a to jako poddanska ves hradu Vizmburk.
Zakladatel a prvnim rychtafem byl nejspiSe jakysi Venduch nebo Vendelin. Ves byla
vypélena za husitskych vélek a shotely 1 vS§echny dokumenty na rychté. Za husitskych valek
byl téz vypalen a nasledné i zboten hrad Vizmburk, jehoz ziiceniny byly nalezeny az v letech
1972-1984 dr. Antoninem Hejnou. Po vypéleni se novym majitelem vizmburského panstvi

stal Jifi Podébradsky, ktery dal tehdejSimu rychtafi Janu Vaninovi nesmirn€ cenny pergamen
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opatfeny peceti, ktery obsahoval potvrzeni diivéjSich vysad. Na rtyiiské rychté se na
dlouhych 12 pokoleni usadil rod Nyvltl, a to od roku 1565. Roku 1747 dfevéna rychta
shotela, ale nastésti se Antoninu Nyvltovi podafilo list zachranit. List byl darovan obci roku
1943. V dnesni dobé je list i s peceti uchovan v okresnim archivu v Trutnové a je dobfe

Citelny az na par mist. (Www.rtyne.cz)

4.1.2 Skolstvi

V obci se nachazi zakladni $kola a zakladni umélecka $kola. Reditelkou zakladni
Skoly a zaroveti ZUS je Mgr. Hana Vondradkova. V obci se naléza takzvana budova
mestanské skoly, kterd dnes slouzi pro prvni dva ro¢niky zakladni Skoly a nachazi se zde 1
Skolni druzina a knihovna. Pro ostatni ro¢niky zakladni Skoly byla roku 1963 slavnostné
oteviena nova Skolni budova. V této budovée se nachazi 14 tfid, t€locvicna a jidelna. Zakladni
umeélecka skola je od roku 1996 soucasti zakladni Skoly. (www.zsrtyne.cz)

V obci je také matetska Skola a méstska knihovna. (www.rtyne.cz)

4.1.3 Zdravotnictvi

V obci se nachdzi MUDr. Jan Hartman — prakticky lékar pro dospélé, prakticka
lékarka pro déti a dorost MUDr. Nadézda Hartmanova a zubni lékatka MUDr. Eva

Jiraskova. Obcané zde také maji k dispozici Iékarnu. (www.rtyne.cz)

4.1.4 Sport a kultura

Sportovni organizace v obci jsou TJ Sokol Rtyné€, Orel — Jednota Rtyné, Orel —
Florbal, TJ Banik Rtyné — volejbal, TJ Banik Rtyné¢ — kopana. Florbal je ve obci oblibeny
sport a také hraci florbalu sklizi uspéchy. Florbalovy klub — FBC Orel Rtyné v Podkrkonosi
byl zalozen roku 2004. Klub hraje v soutézi CFBU. Jiz rok po zalozeni klubu postoupili
rtynsti florbalisté do severovychodniho preboru a nasledujici rok do severovychodni ligy.
Postupné se vypracovali az do na Mistry republiky ve florbale Orla. Obec Rtyné
v Podkrkonosi nabizi fadu kulturnich akci. Také je zde mozné navstivit méstské muzeum
nebo digitalni kino. V orlovné se konaji kazdorocné plesy. Kazdorocné se také kona

Koletova Rtyné, coz je festival dechovych orchestra. (www.rtyne.cz)
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4.1.5 Spolky a sdruzeni

V obci Rtyné v Podkrkonosi je neékolik spolkt a sdruzeni. Je zde sbor dobrovolnych
hasi&t, Spickafi, Rtykonos, mazoretky KHH, Ballare, TS Bonifac, TJ Banik Rtyng, Orel
jednota, TJ Sokol, Koletova hornicka hudba, CZS Rtyn& v Podkrkonosi a SKAUT Rtyné.

(www.rtyne.cz)

4.1.6 Shrnuti

Obec Rtyné v Podkrkonosi nabizi bohatou a zajimavou historii. Obyvatelé 1 turisté si
v obci mohou projit turistické stezky nebo projet cyklistické trasy. Obec nabizi i kulturni
zivot. Poradani riznych kulturnich akci obcané vitaji a ptivadi to i lidi z okoli. Ve Rtyni
v Podkrkonosi je moznost dochazeni na zakladni §kolu, a tudiz déti nemusi dojizdét do
okolnich mést. V obci je moznost navstévy obvodniho 1ékare a také zubniho 1ékare. Ve Rtyni
v Podkrkonosi nechybi ani sport, a tak si obané mohou vybrat hned nékolik sporti. Velky
zajem je zde 1 o zakladni uméleckou Skolu. Neméné vyznamnym aspektem je dobra
dojezdova vzdalenost do hor, a tak milovnici hor nemusi vazit dlouhou cestu. VSude
obklopujici pfiroda je bezespornym kladem, které mize mésto Rtyné v Podkrkonosi

nabidnout.

37


http://www.rtyne.cz

4.2 Demograficka analyza

4.2.1 Pocet obyvatel obce

Pocet obyvatel v obci je v rozmezi 2159-3270 a to mezi lety 1869 az 2011. Lze si
povsimnout konstantniho narustu od roku 1869 do roku 1910, pocet obyvatel vzrostl za tyto
roky o0 641 obyvatel. Od roku 1910 do roku 1930 mirné klesal pocet obyvatel. Hranice poctu
obyvatel 3000 byla pifekondna v rozmezi let 1950 az 1961. Od roku 1970 pocet obyvatel
zacal mirn¢ klesat az se dostal na hodnotu 3027. Nejvyssi pocet obyvatel, tedy 3270, byl
v roce 1970. Z rozhovort s respondenty vyplyva, ze vetsi narast obyvatel nenastava a situace

poctu obyvatel je jiz po n€kolik desitek let stejna.
Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel v obci Rtyné v Podkrkonosi od roku 1869 do roku 2011
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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4.2.2 Rozlozeni pohlavi

Rozlozeni pohlavi v obci Rtyné v Podkrkonos§i znazorfiuje néasledujici graf.
Vyskytuje se zde mirné¢ vyssi pocet zenského pohlavi. Napftiklad k datu 31.12.2020 bylo
rozlozeni obyvatel ve Rtyni v Podkrkonosi na 1470 muzi a 1492 Zzen. Nicméné k datu

31.12.2018 byl rozdil minimalni a to tak, ze zde zilo 1498 muzii a 1499 Zen.

Graf 2: Rozlozeni pohlavi v obci Rtyné v Podkrkonosi v letech 2015-2020
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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4.2.3 Vékova struktura obyvatel

Vékovou strukturu obyvatel v obci Rtyné v Podkrkonosi znazoriuje nasledujici graf.
Z nasledujiciho grafu 1ze konstatovat, ze nejvetsi veékovou skupinu tvoii lidé od 15-64 let.
Primémy veék k datu 31.12.2015 cinil 43,7 let. Rozlozeni ve véku 15-64 let ma mirné
klesajici tendenci, k datu 31.12.2015 byl pocet obyvatel v tomto rozmezi 1925, kdezto k datu
31.12.2020 je pocet obyvatel v tomto rozmezi 1811. Oproti tomu skupina obyvatel 65 let a
vice méa mirné rostouci tendenci. Skupina obyvatel v letech 0-14 m4 rozmezi od 417 do 449

poctu obyvatel.

Graf 3: Vékova struktura obyvatel obce Rtyné v PodkrkonoSi v letech 2015-2020
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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4.2.4 Nezaméstnanost

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj nezaméstnanosti v obci Rtyné€ v Podkrkonosi.

Nejvice uchazeCl o zaméstnani bylo v mésici prosinec a podil nezaméstnanych osob Cinil

2,71 %. Nejméneé uchazecli o zaméstnani v roce 2021 bylo v dubnu. Podil nezaméstnanych

osob byl zarok 2021 v rozmezi 1,84 % az 2,71 %. Pro srovnani obecna mira nezameéstnanosti

v Ceské republice &inila v prvnim kvartalu 3,4 % a v obci Rtyn& v Podkrkonosi 2, 26 %, 1ze

tedy hovofit o niz§i mife nezamestnanosti. Pfevazujici podnikatelské subjekty v obci jsou

velkoobchod a maloobchod: opravy a udrzovani motorovych vozidel nadale pramysl nebo

také stavebnictvi.

Tabulka 4: Vyvoj nezaméstnanosti v roce 2021 v obci Rtyné v Podkrkonosi

Meésic Uchazeci o zaméstnani Podil nezaméstnanych osob

(4daje platné vzdy v evidenci ufadu prace — (v %)
k poslednimu dni v mésici) dosazitelni
leden 48 2,6
anor 44 2,38
brezen 45 2,43
duben 34 1,84
kvéten 38 2,10
cerven 36 1,99
cervenec 36 1,99
srpen 35 1,93
zari 38 2,10
fijen 43 2,37
listopad 42 2,32
prosinec 49 2,71

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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4.3 Komunalni volby mezi lety 1994-2014

V této kapitole se autorka vénuje srovnani voleb do zastupitelstva obce ve vybrané

obci Rtyné v Podkrkonosi. Jsou posuzovany volby v Casové fade 1994-2014.

4.3.1 Volby do zastupitelstva obce v roce 1994

V roce 1994 Cinila volebni ucast, u voleb do zastupitelstev obci, v CR 60,68 % ve
vybrané obci Rtyné v Podkrkonosi Cinila volebni ucast 74,94 %, coz bylo nadprumeérné.
Volby se konaly 18.11. — 19.11. 1994. Pocet volenych ¢lent zastupitelstva byl 15. Nejveétsi
pocet mandata ziskalo SNK, kde nejvice hlast ziskal MUDr. Jan Hartman, nadale Ing. Jifi
Kokes, Ing. Ladislav Kult, Petr Kabrt, Capek Jifi a Miroslav Kabrt. Ostatni zvolené strany
ziskaly po 3 mandatech. Kandidati bez politické pfislusnosti bylo 33. Z 15 zvolenych
zastupitelt byla 1 zena.

Starostou se stal Ing. Ladislav Kult a &lenové zastupitelstva byli za KDU-CSL: Josef
Pavel, Antonin Nyvlt, Ing. Jifi Hanus, za ODS: Ing. Jifi Mertlik, MUDr. Eva Jiraskova, Ing.
Jaromir Kabrt, za KSCM: Jaromir Fryba, Josef Kubik, Milan Winter a za SNK viz. uvedeno
vyse. (www.vdb.czso.cz)

Rada byla usporadana nasledovné Ing. Ladislav Kult (SNK), Ing. Jifi Koke§ (SNK),
Ing. Jifi Mertlik (ODS), Miroslav Kabrt (SNK) a MUDr. Eva Jiraskova (ODS).

Tabulka 5: Volby do zastupitelstva obce v roce 1994

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo Nazev abs. v % kandidata | mandatu
1 KDU-CSL 4765 20,75 |15 3

2 ODS 5317 23,15 15 3

3 KSCM 4124 17,96 | 15 3

4 SNK 8762 38,15 15 6

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.3.2 Volby do zastupitelstva obce v roce 1998

Radné volby se konaly 13.11. — 14.11. 1998. Volebni t&ast vobci Rtyné
v Podkrkonosi byla 54,25 %. Volebni tcast se tedy snizila oproti volbach v roce 1994.
Nejveétsi pocet hlast ziskalo sdruzeni nezavislych kandidata. Stejné tedy jako v minulych
volbach v roce 1994. Lze také konstatovat, Ze i nadale kandidovaly ¢tyfi strany KDU-CSL,
ODS, KSCM a SNK, které znovu ziskaly své mandaty. Strana ODS méla pouze 8 kandidatd
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a ziskala 1762 hlast, ¢imz také ziskala nejméné mandati, a to pouhy jeden mandat. Strana
ODS tedy oproti volbam v roce 1994 ziskala rapidné mensi pocet hlast. Zastupiteli za
sdruzeni nezavislych kandidat se stali MUDr. Jan Hartman, Ing. Ladislav Kult, Mgr. Jana
Peterkova, Zdenék Hejna, Jifi Tolg, Jifi Mertlik a Jaromir Kabrt. Z 15 zvolenych zastupitelt
byly 3 Zeny. Kandidata bez politické pfislusnosti bylo 30.

Starostou se stal Ing. Ladislav Kult a zvoleni &lenové zastupitelstva za KSCM: Milan
Winter, Pavel Streda, Jaromir Fryba, za ODS pouze Mgr. Hana Vondrackova, za KDU-CSL:
Antonin Nyvlt, Jana Sehnalova, Vaclav Pavel, Jan Pavel, za SNK viz. vySe.

(www.vdb.czso.cz)

Clenové rady byli Ing. Ladislav Kult (SNK), Jifi Télg (SNK), Mgr. Jana Peterkova
(SNK), MUDr. Jan Hartman (SNK) a Mgr. Hana Vondrackova (ODS).

Tabulka 6: Volby do zastupitelstva obce v roce 1998

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo Nazev abs. vV % kandidata | mandatu
1 KSCM 3173 18,19 |15 3

2 SNK 8128 | 46,61 |15 7

3 ODS 1762 10,10 |8 1

4 KDU-CSL 4376 25,09 |15 4

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.3.3 Volby do zastupitelstva obce v roce 2002

Volby se konaly 01.11. —02.11.2002. Volebni ucast ¢inila 54,08 %, tedy stejnou jako
tomu byl v pfedchozich volbach vroce 1998. Nejvice hlasi ziskalo opét sdruzeni
nezavislych kandidatl, a to s poCtem 8484. Ostatnim stranam se nepodafilo piekonat ani
hranici 4000 hlast. Sdruzeni nezavislych kandidati tak obsadilo 8 mandatt, tedy o jeden
mandat vice nez v prfedchozich volbach. Zastupitelé zvoleni ve volbach v roce 2002 za
sdruzeni nezavislych kandidatd byli nasledujici: MUDr. Jan Hartman, Ing. Ladislav Kult,
Mgr. Jana Peterkova, Mgr. Karel Brat, Jifi Tolg, Zdenek Hejna, FrantiSek P&kny a Jifi
Mertlik. Zvolenych zastupitelt bylo 15 z toho 3 Zeny, tedy stejny pocet Zen jako tomu bylo
ve volbach minulych. Kandidati bez politické ptislusnosti bylo 41.

Starostou se stal Ing. Ladislav Kult zvoleni ¢lenové zastupitelstva byli za KSCM:

Jaromir Fryba, Milan Romancéak, za ODS: Mgr. Hana Vondrackova, Zdenék Tluchof st., za

43


http://www.vdb.czso.cz

KDU-CSL: Jana Sehnalova, Ing. Jifi Hanu§, Zdenék Vitek a za SNK viz. uvedeno vyse.
(www.vdb.czso.cz)

Rada byla sestavena z téchto ¢lent Ing. Ladislav Kult (SNK), Ing. Jifi Hanu§ (KDU-
CSL), Mgr. Karel Brat (SNK), Mgr. Jana Peterkova (SNK) a MUDr. Jan Hartman (SNK).

Tabulka 7: Volby do zastupitelstva obce v roce 2002

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo Nazev abs. vV % kandidata | mandatu
1 KSCM 2346 13,10 |15 2

2 ODS 3144 17,56 | 15 2

3 KDU-CSL 3934 (21,97 |15 3

4 SNK 8484 4738 |15 8

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.3.4 Volby do zastupitelstva obce v roce 2006

Volby se konaly 20.10. — 21.10. 2006. Volebni ucast byla 55,26 %. Krom¢ jiz 4
predchozich stran z voleb minulych obdobi se jesté pridalo sdruzeni nezavislych kandidata
— Meésta Rtyné v Podkrkonosi. Oproti predchozim volbam lze tedy hovofit o takzvaném
tfisténi hlasi vzhledem k tomu, Ze sdruZeni nezavislych kandidatd bylo rozdéleno na
sdruzeni nezavislych kandidati a SNK — Mésta Rtyné v Podkrkonosi. Nejvice hlasa ziskalo
opét sdruzeni nezavislych kandidath a ziskalo tak 5 mandati. Oproti volbam predchozim si
tak pohorsilo o 3 mandaty. Strany ODS a KDU-CSL ziskaly kazdy 3 mandaty. Pocet
zvolenych zastupitelti byl 15 z toho byly dvé zeny. Kandidatt bez politické ptislusnosti bylo
54.

Starostou se stal Zden&k Springr a &lenové zastupitelstva byli za KDU-CSL: Jana
Sehnalova, Ing. Jifi Hanu§, Zden¢k Vitek, za KSCM: Jaromir Fryba, Milan Romancak, za
SNK — Mésta Rtyné v Podkrkonosi: Mgr. Martin Mi&ola, Jifi Sritek, za SNK: MUDr. Jan
Hartman, Ing. Ladislav Kult, Zden&k Springr, Mgr. Jana Peterkova, FrantiSek Pékny, za
ODS: Miroslav Kabrt, MUDr. Jan Petrik, Ing. Josef Klapal. (www.vdb.czso.cz)

Clenové rady byli Zden&k Springr (SNK), Ing. Jifi Hanu§ (KDU-CSL), Ing. Ladislav
Kult (SNK)), Mgr. Martin Micola (SNK — Mésta Rtyné v Podkrkonosi), Mgr. Jana Peterkova
(SNK).
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Tabulka 8: Volby do zastupitelstva obce v roce 2006

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo Nazev abs. v % kandidatu mandatu
1 KDU-CSL 3808 20,27 15 3
2 KSCM 2232 11,88 15 2
3 SNK — Mésta 3133 16,68 15 2
Rtyné v
Podkrkonosi
4 SNK 5688 30,28 15 5
5 ODS 3921 20,88 15 3

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.3.5 Volby do zastupitelstva obce v roce 2010

Volby se konaly 15.10. — 16.10. 2010. Volebni tcast byla 54,48 %. Kandidatt bez
politické prislusnosti bylo 38. V téchto volbach doslo ke zméné kandidujicich stran. Zustaly
strany KDU-CSL, KSCM a SNK. Zménou bylo ale sdruzeni ODS a NK. Nejvice hlast opét
dostalo sdruzeni nezavislych kandidat a to 9352 hlast, tedy nejvice hlast, co doposud za
porovnavané volby dostalo. SNK tak ziskalo 8 mandatt jako tomu bylo v roce 2002. Naopak
nejméné hlast dostalo KSCM a ziskalo tak pouhy jeden mandat. Nové sdruzeni ODS a NK
ziskalo druhy nejvyssi pocet hlast, a tak dosahlo na pocet ¢tyf mandatii. Pocet volenych
zastupiteli byl 15 ztoho byly 4 Zeny, coz je doposud nejvyssi pocet zastupitelek za
zkoumané volby.

Starostou se stal Zden&k Springr a ¢lenové zastupitelstva byli za SNK: Zden&k
Springr, Mgr. Hana Vondratkova, MUDr. Jan Hartman, Jifi Nagl, Mgr. Jana Peterkova,
Irena Justova, FrantiSek Pékny, Vladimir Vasiljev, za sdruzeni ODS, NK: Miroslav Kabrt,
RNDr. Stépan Hubalovsky Ph.D., Pavel Figera, Ing. Josef Klapal, za KSCM: Milan
Romanc&ak, za KDU-CSL: Jana Sehnalova, Ing. Jifi Hanu§. (www.vdb.czso.cz)

Rada byl sestavena nasledovné Zdenék Springr (SNK), Ing. Jifi Hanu§ (KDU-CSL),
Jifi Nagl (SNK), MUDr. Jan Hartman (SNK) a RNDr. Stépan Hubalovsky (SNK).
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Tabulka 9: Volby do zastupitelstva obce v roce 2010

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo Nizev abs. v % kandidata mandatu
1 SNK 9352 49,69 15 8
2 Sdruzeni ODS, | 4592 24,40 15 4

NK
3 KSCM 1707 9,07 15 1
4 KDU-CSL 3168 16,83 15 2

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
4.3.6 Volby do zastupitelstva obce v roce 2014

Volby se konaly 10.10. — 11.10. 2014. Volebni ucast ¢inila 48,45 %, coz byla nejnizsi
volebni ucast za sledované obdobi. Platnych hlasi bylo 16 072. Kandidata bez politické
pfislusnosti bylo 30. Oproti pfedchozim volbam v roce 2010 kandidovaly pouhé tfi strany
KDU-CSL, KSCM A SNK. Nejvyssi pocet hlast ziskalo sdruzeni nezavislych kandidatd
s absolutnim poctem hlasti 9977 a dosahlo tak 10. mandati. Nejnizsi pocCet hlast opét ziskala
strana KSCM a stejné& jako tomu bylo ve volbach predchozich ziskala pouze jeden mandat.
Zvolenych ¢lentd zastupitelstva bylo 15 z toho 3 Zeny.

Starostou se stal Zden&k Springr a &lenové zastupitelstva byli za KDU-CSL: Jana
Sehnalova, Mgr. Martin Micola, Josef Hejna, za KSCM: Milan Romangék, za SNK: Zdenék
Springr, Mgr. Hana Vondrackova, Be. Jifi Nagl, Justova Irena, Frantiek P&kny, RNDr.
Stépan Hubalovsky Ph.D., Martin Zd'arsky, Albert Janko, MUDr. Jan Hartman, Stanislav
Reznigek. (www.vdb.czso.cz)

Na zasedani zastupitelstva byli zvoleni nasledujici ¢lenové rady Zden&k Springr
(SNK), Ing. Jifi Hanu§ (KDU-CSL), Be. Jifi Nagl (SNK), doc. RNDr. St&pan Hubalovsky
Ph.D. (SNK), Bc. Stanislav Reznigek, Dis. (SNK).

Tabulka 10: Volby do zastupitelstva obce v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo Nizev abs. v % kandidatd | mandata
1 KDU-CSL 4253 26,46 15 4
2 KSCM 1842 11,46 15 1
3 SNK 9977 62,08 15 10

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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4.3.7 Shrnuti

Lze si povS§imnout, Ze v zastupitelstvu od roku 1994 do roku 2014 se objevuji stejna
jména. Pocet kandidujicich stran se v pozorovanych letech pohyboval od 3 do 6. Nejvétsi
volebni ucast byla v roce 1994, poté se jiz volebni ucast vzdy pohybovala okolo 55 %, az na
rok 2014, kdy volebni ucast klesla na 48,45 %. PoCet zen v zastupitelstvu se pohyboval od
jedné po Ctyfi.

SNK, KSCM a KDU-CSL jsou stranami, které v posuzovanych volbach ptisobi po
celou dobu. Sdruzeni nezavislych kandidati ma v obci Rtyné v Podkrkonosi nejveétsi
podporu, a tak ziskalo ve vSech posuzovanych volbach nejvice hlasa a také nejvice mandatu.
Jako diivod uvadi jeden z respondenti silné osobnosti a oblibenost kandidatti u obcant obce.
KDU-CSL je stranou, ktera ma v obci historii. Poget hlasti, které KDU-CSL ve volbach
ziskava se pohybuje v rozmezi 3168—4765. Strana KSCM postupné oslabuje a ziskava
v kazdych dalSich volbach méné hlasi. Davodem, ktery plyne z polostrukturovanych
rozhovort, je starnouci populace a nevyrazni kandidati.

Strana ODS, ktera v roce 1994 ziskala 3 mandaty a druhy nejvyssi pocet hlast jiz
v dalSich volbach ziskala pouhych 1762 hlast a jeden mandat. Také byla jedinou stranou,
ktera v roce 1994 kandidovala s pouze s 8 kandidaty. Nadale pak v roce 2002 a 2006 jeste
kandidovala jako samostatnd strana ODS, ale ve volbach roku 2010 kandidovala jako
sdruzeni ODS a NK. Od roku 2014 jiz nema v obci Rtyné€ v PodkrkonoS$i zastoupeni.
Z polostrukturovanych rozhovort vyplyva, ze strané ODS chybél lidr a ze zajem obcant,
kandidujicich za ODS, zanikl. SNK — Mésta Rtyn¢ v Podkrkonosi kandidovalo pouze ve
volbach roku 2006, 1ze si povSimnout, ze v téchto volbach byl nejvyssi pocet kandidujicich
stran, pocet ziskanych hlast se tedy rozdélil mezi vice stan. Sdruzeni ODS, NK putsobilo
v obci pouze mezi lety 2010 a 2014. Od roku 2014 jiz v obci pasobi pouze 3 strany a to
SNK, KDU-CSL a KSCM.
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4.4 Zarazeni obce do velikostniho zarazeni dle teorie koalic

4.4.1 Teorie koalic dle Jiiptnera

Juptner ve své studii rozdéluje obce do Ctyt velikosti, a to na nejmensi obce, obce
mens$i stfedni velikosti, obce vét§i stfedni velikosti a nejvétsi obce. Obec Rtyné
v Podkrkonosi je obci mensi stfedni velikosti, jelikoz jeji pocCet obyvatel je okolo 3000.

Juptner uvadi, Ze se vzristajicim poctem obyvatel se zacina projevovat situace, kdy
kandidati politickych stran porazi nezavislé kandidaty, pficemz ale jako politickou stranu
bere 1 napfiklad sdruzeni nezavislych. V obci Rtyné v Podkrkonosi vyhrava opakované
sdruzeni nezavislych kandidatu, a to z davodu nejveétsi oblibenosti u obCand.

Juptner také ve své praci uvadi, ze vétSina kandidatl jsou bezpartijni. V obci Rtyné
v Podkrkonosi je u zkoumanych voleb vzdy vyssi pocet kandidati bez politické prislusnosti,
napfiklad u poslednich zkoumanych voleb roku 2014 bylo 30 kandidat bez politické
prislusnosti a 15 kandidata s politickou piislusnosti. U voleb roku 1994 byl pocet kandidatt
bez politické ptislusnosti 33 z celkového poctu 60, tudiz nelze hovotit o vétsing bezpartijnich
kandidatd, nybrz zhruba o poloviné. U dalSich zkoumanych voleb byl vzdy vyssi pocet
kandidatd bez politické pfislusnosti, nicméné nelze hovofit o vétSin€, ale spiSe o vétsi
poloving.

Juptner ve své praci mluvi o jakych si ,jadrech”, ktera tvoii nékolik aktivistd. Tento
trend potvrzuje i jeden z respondentti. Z polostrukturovanych rozhovort také vyplynulo, ze
na prednich mistech kandidatky jsou kandidati, ktefi maji skuteCny zijem o post
zastupitelského ktesla a zbytek kandidata uz je jen ,,do poctu*.

Strany objevujici se v obci Rtyné v Podkrkonosi jsou strany etablované ODS,
KSCM, KDU-CSL a poté strany lokalné komunalni SNK. Strana KDU-CSL se schazi
jednou za rok, strana KSCM se schazi jednou za &tvrt roku a SNK se neschazi vibec. Na
SNK je v obci nahlizeno pozitivné. Oblibenost kandidatd v SNK je u obCani Rtyné
v Podkrkonosi ziejma. Rozdéleni vlivu je nepsanymi pravidly, vitézna strana voli starostu,
na kterém je predem jiz domluvena. Mistostarosta uvadi, ze vse se déje ,,bez emoci®, tedy se

souhlasem.
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4.4.2 Typologie koalic dle Balika

Po volbach roku 1994 byla sestavena koalice stran ODS a SNK. Koalice disponovala
deviti mandaty a opozice Sesti mandaty. Autorka oznacuje tuto koalici za nadmérnou
ideové propojenou. V takovéto koalici neni tfeba vyrazng€jSich kompromisti, nebot’ koalice
je ideové propojena. V opozici byla strana KSCM a KDU-CSL.

Koalice po volbach roku 1998 byla sestavena néasledovné: SNK a ODS. Sdruzeni
nezavislych kandidata ve volbach ziskalo sedm mandati a strana ODS ziskala jeden mandat.
Koalice tak obsahovala osm mandat( a opozice sedm mandatd. V opozici byly strany KSCM
a KDU-CSL. V typologii koalic dle Balika je uveden termin soutdZivosti, nicméné
soutézivost na urovni mistni politiky neni nijak znatelna. Koalici 1ze nazvat minimalni
vitéznou ideové propojenou.

Po volbach roku 2002 byla vytvorena koalice SNK a KDU-CSL. Koalice tvofila
jedenact mandat a v opozici tak zistaly &ty mandaty. V opozici zistaly strany KSCM a
ODS. Lze tuto koalici oznacit za nadmérnou ideové propojenou.

Ve volbach roku 2006 kandidovalo pét politickych subjekt. Koalice po volbach byla
slozena ze stran SNK, KDU-CSL a SNK — M&sta Rtyn& v Podkrkonosi. Koalice obsahovala
deset mandatl a opozice pét mandatdi. V opozici byly strany KSCM a ODS. Lze opét hovofit
o nadmérné ideové propojené koalici.

Po volbach roku 2010 doslo k sestaveni koalice SNK a KDU-CSL. Koalice méla 10
mandatl a opozice pét mandatd. V opozici byly strany KSCM a sdruzeni ODS a NK.
Sdruzeni nezavislych kandidatd mohlo sestavit i jednobarevnou exekutivu, nicméné by
disponovaly osmi mandaty v koalici oproti sedmi mandatim v opozici. Sestavenim koalice
SNK a KDU-CSL lze hovofit o nadmérné ideové propojené koalici.

V sestavovani komunalnich koalic po volbach roku 2014 si Ize povSimnout opét
sestavené koalice SNK a KDU-CSL, ¢imz bylo dosazeno vice nez nadpoloviéni vétsiny.
Sdruzeni nezavislych kandidati mohlo zvolit i variantu jednobarevné exekutivy, ale
piistoupilo na spolupraci s KDU-CSL &mz Ize opét hovotit o nadmérné ideové propojené
koalici s tim, Ze v opozici byla pouze KSCM. V koalici tedy bylo 14 mandatd a v opozici

pouze jeden mandat.
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4.5 Vyznamné subjekty pusobici na mistni scéné

4.5.1 Sdruzeni nezavislych kandidata (SNK)

Sdruzeni nezavislych kandidati je nejvyznamnéjsi subjekt pusobici na mistni
politické scén€, a to z divodu nejvétsiho poctu ziskanych hlast ve vSech volbach, ktery
autorka posuzuje. SNK vzniklo po roce 1990. Jiz pfi volbach v roce 1994 ziskalo sdruzeni
nezavislych kandidati nejvice hlast. Z polostrukturovaného rozhovoru se zastupcem SNK

vyplyva, ze se predstavitelé pravideln€ neschazi.

4.5.2 Kiest'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana (KDU-CSL)

Strana KDU-CSL fungovala za prvni republiky, znovu obnoveni jako mistni
organizace pfislo v roce 1969. Strana méla v minulosti velky pocet Clenti a poradaly se rizné
zajezdy a jiné akce. Doposud je kazdoro¢né potradan ples. Strana se jiz schazi pouze jednou

za rok, v minulosti se schazela Castéji.

4.5.3 Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

Strana KSCM vznikla vroce 1990 jako nastupce KSC. Vé&kova hranice je
v soucasnosti dost vysoka a novych ¢lent z fad mladych nepfichazi. Strana se schazi jednou
za Ctvrt roku. Zastupitel poda informace o tom, co se chysta nebo co se stalo v obci i o

jednanich zastupitelstva obce. Strana pofada pro ob¢any rizné vzpominkové akce.

4.6 Organy obce

Komunalni volby se konaly 5.-6. 10. 2018 pro volebni obdobi 2018-2022. Byli
zvoleni nasledujici ¢lenové zastupitelstva Zdenék Springr (SNK), Ing. Jifi Hanu§ (KDU-
CSL), doc. RNDr. Stépan Hubalovsky Ph.D. (SNK), Bc. Stanislav Reznitek, DiS (SNK),
Albert Janko (SNK), Mgr. Martin Micola (KDU—CSL), Irena Justova (SNK), Martin
Zdarsky (SNK), Josef Hejna (KDU-CSL), FrantiSek Pékny (SNK), Milan Romancak
(KSCM), Jana Sehnalova (KDU-CSL), Mgr. Hana Vondratkova (SNK), Bc. Veronika
Turkova (SNK), Pavel Fisera (SNK).

Starostou se stal Zdenék Springr, ktery kandidoval za sdruZeni nezavislych kandidatd
a mistostarostou se stal Ing. Jifi Hanu§ za KDU-CSL.

Rada obce byla sestavena nasledovné Zdengk Springr (SNK), Ing. Jifi Hanu§ (KDU-
CSL), Bc. Stanislav Rezni¢ek DiS (SNK), doc. RNDr. Stépan Hubalovsky Ph.D. (SNK),
Albert Janko (SNK).
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Vybory zastupitelstva byly zfizeny dva. Finan¢ni vybor je slozen z predsedy Mgr.
Martina Micoly a dvou ¢lent Martina Zd’arského a Ing. Moniky Kané&rové. Piedsedkyni
kontrolniho vyboru je Irena Justova a clenové jsou Pavel FiSera a Pavel Blazek.

Rozpocet, finance, bezpecnost, vnitini spravu, investi¢ni ¢innost, dopravu a mistni
hospodafeni ma na starosti Zdengk Springr. Ing. Jifi Hanus m4 ve své kompetenci uzemni
plan, zivotni prostredi, pfispévkové a ostatni organizace zfizené méstem, majetek mesta a
pohiebnictvi. Zdravotnictvi, socialnim zalezitostem a kultufe se vénuje Albert Janko. Doc.
RNDr. Stépan Hubalovsky Ph.D. zodpovida za $kolstvi, sport a mladez. Ob&anské zaleZitosti

a cestovni ruch je v rukou Be. Stanislava Rezni¢ka DiS. (www.rtyne.cz)

4.7 Analyza vybranych politickych subjektu pisobcich ve Rtyni v
Podkrkonosi

Byly provedeny rozhovory se zastupci jednotlivych politickych stran v obci Rtyné
v Podkrkonosi. Tedy se zastupitelem za KSCM, s mistostarostou za KDU-CSL a se
zastupitelem za SNK.

Z rozhovoru vychazi, Ze politici na mistni scéné puisobi jiz fadu let, néktefi dokonce
20 let. Dva z nich byli osloveni stranou pro vstup na mistni politickou scénu a jeden se
rozhodl sam pro vstup z divodu nespokojenosti s mistni samospravou a chuti fadu véci
zménit. Dva z respondentd zustali ve strané, do které vstoupili a jeden z oslovenych
respondentil zménil stranu za jeho pisobeni na mistni politické scéné€. Jako divod zmény
uvadi zanik strany ODS, ve které jako nezavisly pavodné kandidoval.

Neékteti respondenti uvadi, Ze jejich predstavy o vstupu a pasobeni na politické scéné
se shoduji s realitou. Jiny zas uvadi, ze vstupovali s vizi, Ze se d& fada véci zménit a zlepsit
a realita je ve skuteCnosti jind. Respondenti uvadéji, ze motivaci vstoupit na mistni politickou
scénu bylo vice, a to napfiklad zaméfeni se na konkrétni problémy v obci nebo prace pro
obcany Rtyné v Podkrkonosi Ci aktivni GCast na déni v obci. V piipadé respondentu, ktefi
plsobi na mistni politické scéné jiz 20 let, uvadgji, ze zacatky v komunalni politice byly
odlisné od soucasnosti, a to z divodu ne tak dobrého usporadani a riznych nejasnosti
souvisejicich s porevolu¢ni dobou.

Jeden z tazanych uvadi, ze si dal za cil, jak Rtyné do budoucna bude zasobena vodou,
aby ji byl dostatek. Uvadi, ze byly vybudovany dva nové zdroje pro obec a ze i pies veskeré

komplikace, kterym vystavba Celila se doSlo ke zdarnému cili. Nyni je provadéna studie
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zastavitelnosti, jsou nastartované dal§i projekty jako je nova kanalizace, parkovani u
hlavniho nadrazi, oprava stiechy na budové M&U nebo chodnik k &erpaci stanici.

Za funkéni obdobi jednotlivych starosti probihal rozvo; obce, uvadi dva
z respondentti. Doslo k prevedeni skladky na spoleCnost s ruCenim omezenym a vybaveni
pottebnou technikou, rekonstrukce a opravy kanalizace ¢i rekonstrukce Cisticky. Skladka za
dobu trvani jako spolecnost s ru¢enim omezenym, tedy od roku 1994, vykazala 110 000 000
K¢, coz jsou dva rozpoCty obce. Jeden z dotazovanych respondent uvadi, ze za prvniho
starosty Nyvlta vyvoj spiSe stagnoval, a dokonce byla podniknuta nespravna rozhodnuti jako
napfiklad prodej Rychty. Jako pozitivum uvadi vznik skladky Pod Haldou. Za starosty Kulta,
uvadi jeden z dotazovanych, pouze podporu sportovnich aktivit. Za pozitivum uvadi
plynofikaci obce. Posledniho starostu Springra hodnoti jeden z dotazovanych nejlépe.
Starosta se podle n¢j zaslouzil o fadu pozitivnich véci, at’ uz jde o stavbu kanalizace nebo
dalsi investice. Vizi obce do budoucnosti je rekonstrukce infastruktury nebo vystavba nové
spravni budovy.

Vybér kandidatt probiha dohodou, ti, ktefi maji zajem o néjakou funkci jsou napsani
na kandidatce na prednich mistech, zbytek mist jsou takzvané ,kfovi“, uvadi jeden
z dotazovanych. Jiny zase uvadi, ze kandidatku se jim dafi sestavit z fad vlastnich ¢lent a
fad nestraniki a potadi je na domluvé.

Volba starosty probiha dohodou. Ze strany, ktera ziskala nejvice hlasi, tedy sdruzeni
nezavislych kandidatt, byl vybran starosta. Post mistostarosty byl nabidnut strané KDU-
CSL.

Sdruzeni nezavislych kandidatd, dle respondentt, ma nejvétsi podporu z divodu
sestaveni nejzajimaveéj$i kandidatky. Jeden z dotazovanych uvadi, ze ob¢ané nejen v jejich
meste€ uz maji dost velkych politickych stran a skandalt s nimi se spojenych, SNK je tedy
podle n¢j idealni feseni. Dalsi z respondentt uvadi, Ze SNK ma nejvétsi podporu z divodu,
ze obcané nechtéji volit zbyvajici dvé kandidujici strany, ze v nich chybi vyrazné osobnosti.

Strana KSCM nema tolik podpory od voli¢t z diivodu star$i generace ¢lend, uvadi
jeden z respondent. Strana ODS nema v obci jiz zastoupeni, jako divod uvadi jeden
z respondenttl, ze obec je piili§ mala pro realizaci vizi této strany. Zajem o komunalni

politiku v obci je pry 1 ze strany mladSich lidi.
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S Zavér

Bakalarska prace je zaméfena na politické aspekty fizeni a rozvoje obce Rtyné
v Podkrkonosi. Prace analyzuje vyvoj politickych preferenci v obci. Je rozdélena na dvé
Casti, a to teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti jsou objasnény pojmy verejna sprava, samosprava, obec a organy
obce. Dale se autorka vénuje komunalni politice a komunalnim volbam. V zavéru teoretické
Casti je obsazena teorie koalic, rozdéleni velikosti obci dle Jiptnera a typologie koalic dle
Balika. Teoretické ukotveni je nezbytnou soucasti pro praktickou cast bakalarské prace.

Prace pokraCuje praktickou casti, kde je nejprve charakterizovana obec Rtyné
v Podkrkonosi, kterd se nachazi v kralovehradeckém kraji v okrese Trutnov. Obec ma
bohatou historii a jeji vyvoj byl ovlivnén téZzbou ¢erného uhli. Zajimavosti je List Jifiho
z Podébrad, ktery je v soucasnosti uchovan v archivu v Trutnové. Obci nechybi ani kultura,
sport, obvodni lékafi, zubni 1ékat ¢i zaymové spolky. Rtyné v Podkrkonosi je obklopena
ptirodou a v dohledu je i nejvyssi hora Snézka.

Demograficka analyza obce ukazuje pocet obyvatel mezi lety 1869 az 2011. Nartst
mezi zkoumanymi roky je o 1000 obyvatel. Jeden z respondenti uvadi, ze nejvetsi narist
poctu obyvatel byl okolo roku 1970 a to z divodu fungovani dold, lidé se tedy stéhovali do
Rtyné kvuli praci. Uzavieni doli probéhlo v roce 1991 a tim byl zplisoben i mirny odliv
obyvatelstva, jehoz poCet nyni zistava piiblizné€ na stejné hranici 3000 obyvatel. Dle vékové
struktury obyvatel nejvétsi vékovou skupinu tvori lidé od 15-64 let. Mira nezaméstnanosti
v obci byla v prvnim kvartalu roku 2021 niZ§i neZ obecna mira nezaméstnanosti v Ceské
republice.

V komunalnich volbach se, mezi lety 1994-2014, vyskytovalo 3—6 politickych stran,
a to ODS, KDU-CSL, KSCM, SNK, SNK — Mésta Rtyn& v Podkrkonosi a Sdruzeni ODS,
NK. Strany KDU-CSL, KSCM a SNK se ve zkoumanych volbach vyskytuji po celou dobu.
Sdruzeni nezavislych kandidati ma v obci nejvétsi podporu ve vsech posuzovanych volbach,
z polostrukturovanych rozhovort vyplyva, Ze zastupci strany jsou v obci oblibeni a na
kandidatce se objevuji vyrazné osobnosti. Strana KDU-CSL ma v obci historii. Podet
mandatl, ziskanych ve zkoumanych volbach, se pohybuje v rozmezi od dvou do ¢tyf. Strana
KSCM postupné oslabuje a ziskava v kazdych dalgich volbach méng hlasi. Divodem, ktery
plyne z polostrukturovanych rozhovord, je starnouci populace a nevyrazni kandidati. Strana

ODS jiz nema v obci zastoupeni, a to od roku 2014. Z polostrukturovanych rozhovora
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vyplyva, ze ambice kandidatd na plsobeni v mistni politice zmizely a rovnéz strané chybél
lidr. Jako dalsi divod uvadi jeden z respondentt, Ze je obec piili§ mala pro realizaci vizi této
strany. Za zkoumané obdobi strana ODS v roce 1994 ziskala druhy nejvyssi pocCet hlasa,
v roce 1998 s pouhymi osmi kandidaty ziskala jeden mandat a nadale jesté kandidovala jako
samostatna strana v roce 2002 a 2006. V roce 2010 kandidovala jako sdruzeni ODS a NK a
nadale jiz nema zastoupeni na politické scén€ v obci Rtyné v Podkrkonosi. Nejvyssi pocet
kandidujicich stran byl v roce 2006, kdy na jedno volebni obdobi pisobilo SNK — Mésta
Rtyné v Podkrkonosi. Pocet kandidujicich stran v roce 2006 dosahl na ¢islo pét, a tak lze
pozorovat rozdé€leni poctu hlasi mezi vice stran. PoCet zen v zastupitelstvu za zkoumané
obdobi se pohyboval v rozmezi od jedné do Ctyt.

Nejvyssi volebni ui€ast zaznamenal rok 1994, a to 74,94 %, naopak nejnizsi volebni
ucast byla v roce 2014, ktera klesla na hodnotu 48,45 %. U ostatnich zkoumanych voleb se
volebni ucast pohybovala okolo 55 %.

Zménou, ktera se mistni politické scén¢ udala byl prechod jednoho z ¢lentt ODS do
sdruzeni nezavislych kandidatt, jako davod respondent uvadi zanik strany ODS. Jeho stale
trvajici zajem o pusobeni na mistni politické scéné piinesl zapis na kandidatku SNK.

Analyza povolebnich komunalnich koalic ukazuje nejcastéjsi vyskyt nadmeérné
ideové propojené koalice. Ve zkoumaném obdobi se objevila i koalice minimalni vitézna
ideové propojena. Tato koalice byla sestavena z davodu spoluprace SNK a ODS, ktera trvala
dvé volebni obdobi, a to po volbach roku 1994 a 1998. V koalici minimalni vitézné ideové
propojené Balik uvadi termin soutézivosti, ovSem z polostrukturovanych rozhovora plyne,
ze soutézivost na mistni urovni komunalni politiky se v podstaté nevyskytuje. Od roku 2002
sdruzeni nezavislych kandidatd bylo vzdy v koalici se stranou KDU-CSL, panuji zde dobré
vztahy, jak plyne z polostrukturovanych rozhovort. Koalice od roku 2002 do 2014 ovSem
nebyly pouze slozené z politickych subjekttt SNK a KDU-CSL. V koalici po dobu zkoumani
byly také strany SNK — Mésta Rtyné v Podkrkonosi a jiz zmifiovana strana ODS. V koalici
nebylo sdruzeni ODS, NK, které pusobilo v obci jedno volebni obdobi. Strana, ktera se
nevyskytuje v koalici ani jednou, ve zkoumanych volbach, je KSCM. Dle Balika je trend
ponechavani strany KSCM, mimo koalici v komunalni politice, asty. Nutno jestd
podotknout, pro upfesnéni, ze sdruzeni nezavislych kandidati je pro klasifikaci koalic
povazovano za stiedoveé.

Dle Juptnera lze Rtyni v Podkrkonosi zatadit do obci mensi stfedni velikosti.

Z polostrukturovanych rozhovort vychazi, ze osobni vztahy zde hraji vyznamnou roli.
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Sdruzeni nezavislych kandidati je zafazeno mezi ,,politické strany“ na komunalni Grovni.
Kandidati bez politické prislusnosti, za zkoumané volby, se objevuje vice nez kandidati
patficich do strany, napfiklad u poslednich zkoumanych voleb roku 2014 bylo 30 kandidatt
bez politické prislusnosti a 15 kandidata s politickou piislusnosti. Naopak zase u voleb roku
1994 byl pocet kandidatd bez politické prislusnosti 33 z celkového poctu 60, tudiz nelze
hovorit o vétsin€ bezpartijnich kandidati, nybrz zhruba o poloviné. Z polostrukturovanych
rozhovorid vychazi, ze komunalni politika je na mistni urovni tvofena takzvanymi ,jadry“.
Skutecny z4jem o zastupitelské kieslo maji kandidati na prednich mistech kandidatky, zbyli
kandidati tvoii takzvané , kiovi“. Sestaveni kandidatky je na domluve, uvadi jeden
z dotazovanych. Pravidelné schiize jednotlivych politickych stran se pofadaji u stran KDU-
CSL a KSCM, sdruZeni nezavislych kandidati se neschazi. Celkovy systém spise neptisobi
soutézive. Pii rozdélovani exekutivnich postt jde o dohodu a vse se d€je ,,bez emoci” fika
jeden z respondenti. Rozd€leni vlivu je nepsanymi pravidly, vit€ézna strana voli starostu, na
kterém je jiz pfedem domluvena. Jelikoz se jedna o obec mensi stfedni velikosti, termin
koalice se zde vyskytuje zfidka, jde spiSe o pojem dobrych osobnich vztahi. Lze konstatovat,
Ze opozice jsou zastupitelé mimo exekutivni posty. V roce 2014 i v roce 2018 byly zvoleny
strany SNK, KDU-CSL a KSCM, Ize poznamenat, Ze voli¢i davéfuji témto stranam a SNK
je v obci nejvice oblibena.

Na zaklad¢ zjisténych poznatkl z praktické Casti 1ze tvrdit, ze Rtyné v Podkrkonosi

se prilis nelisi od velikostniho rozdéleni obci a jejiho charakterizovani dle Juptnera.
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7 Prilohy

Priloha ¢.1: Otazky pro respondenty
1) Jak dlouho pisobite na mistni politické scéné?

2) Proc jste se rozhodl vstoupit do politiky?

3) S jakymi predstavami jste do politiky vstupoval a jaka je realita?

4) Jak byste charakterizoval obec Rtyni v Podkrkonosi?

5) Jak se podle Vas vyviji obec za poslednich 20 let? Vybavi se Vam néjaké vyznamné
udalosti pro obec?

6) Muzete zhodnotit funk¢ni obdobi jednotlivych starosti? Jednalo se o rozvoj obce nebo
spise o upadek?

7) Jakaje Vase vize pro obec?

8) Zmenil jste za Vasi politickou kariéru volebni stranu? Pokud ano, pro¢?

9) Jaké zkuSenosti jste ziskal za dobu pusobeni na mistni politické scéné?

10) Jaké jsou problémy obce? Jak byste je resil?

11) Jak probihal vybér kandidati v ramci Vasi volebni strany? Jak bylo uréeno jejich poradi.

12) Jaka je historie Vasi strany?

13) Jak Vase volebni strana funguje? Schazite se pravidelng?

14) Jak bézné probiha volba starosty a sestaveni rady? Jedna se o kompromis a domluveni
vétsiny nebo jde naopak o ostré hlasovani?

15) Pro¢ myslite, ze sdruzeni nezavislych kandidatd ma nejvétsi podporu od volica?

16)KSCM od roku 2010 ziskala vzdy pouze jeden mandat, pro¢ tomu tak je?

17) Strana ODS jiz nema ve zdejsi obci zastoupeni, z jakého divodu?
18) Maji zajem o mistni politiku 1 mladi lidé?
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