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Horizontalni spoluprace obci — pripadova studie

méstysu Chudenice

Souhrn

Bakalatskd prace je pojata jako piipadova studie. Objektem vyzkumu je méstys
Chudenice. Teoreticka cast bakalaiské prace rozebira jednotlivé moznosti a duvody
spoluprace. Zabyva se spolupraci jak mezi obcemi, tak i spolupraci mezi obcemi a jinymi
subjekty. Mezi né patii fyzické a pravnické osoby dle p¥islusnych zakont platnych v Ceské
republice. Prakticka ¢ast se zamétuje na blizsi charakteristiku méstysu Chudenice a jeho
zapojeni do Mikroregionu Béle€. Vychodiskem prace jsou zdvéry studii, které byly
realizovany zejména prostiednictvim Sociologického ustavu Akademie véd (ptfedevSim
prace Zdenky Vajdové, Daniela Cermaka a Michala Illnera). Zakladni vyzkumné otédzka se
tdze na moznost vyuziti téchto zavérl pii interpretaci charakteru spoluprace obce

Chudenice.

Klicova slova: partnerstvi, obec, izemni samosprava, spoluprace obci, participace
obcantli, dobrovolny svazek obci, Mikroregion Béle¢, mistni ak¢ni skupina, regiondlni

rozvoj, Chudenice, zastupitelstvo



Horizontal Cooperation of Municipalities — The Case

Study of Municipality Chudenice

Summary

This Bachelor’s thesis is presented in the form of a case study of the municipality of
Chudenice. In the theoretical section, the concrete opportunities and reasons for
cooperation are explained in detail. Furthermore, the cooperation between other
municipalities are described, as well as other subjects, which include natural persons and
legal persons in compliance with the applicable laws of the Czech Republic. In the
practical section thespecified municipality of Chudenice is described in detail and its
participation in the micro-region Bé&le¢. This Bachelor thesis is based on the studies from
the Institute of Sociology of the Czech Academy of Sciences / primarily studies published
by Ms. Zdeiiky Vajdova, Mr. Daniel Cermak and Mr. Michal Illner/. The main research
question reveals the possibilities of utilizing the above mentioned studies during various

cases of cooperation with the municipality of Chudenice.

Keywords: cooperation, municipality, local authorities, cooperation of municipalities,
participation of citizens, voluntary associations of municipalities, micro-region Béle¢, local

action group, regional development, Chudenice, municipal council
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1 Uvod

Spoluprace obci je jednim z dil¢ich faktorii fungovani vefejné spravy a vyznamnym
prvkem rozvoje regionl. Predmét spoluprace je definovan tim, ze vice subjektd usiluje
0 dosazeni stejného cile. Nase republika je charakteristickd rozdrobenosti sidelni struktury.
Minulym rezimem byly obce nasilné slucovany. Po zméné politického rezimu v prvni
poloving 90. let 20. stoleti doslo k jejich rozsahlému osamostatiiovani a riistu spoluprace.
Dale ke vzniku novych samospravnych celkii a ke snaze o tvorbu rtiznorodych forem
spoluprace. Problémem spoluprace se zabyvaji rizné studie z riznych uhli pohledi. Tyto
studie se zaroven vénuji i legislativnim otazkam, vyvoji vefejné spravy a deskripci
postupného vyvoje kooperace. Problematiku bohaté rozpracovava vyzkum Sociologického
tistavu AV CR, Autonomie a spoluprace: disledky ustaveni obecniho zfizeni v roce 1990,
S. Balik ve své Komunalni politice, Z. Koudelka v knize Samosprava ¢i R. Pomaha¢, ktery
se ve sv¢ praci zabyva fazemi vyvoje vetejné spravy.

Bakalatska prace si v této souvislosti klade za hlavni cil ovéfit uplatnitelnost
soucasné teorie spoluprace obci na konkrétnim ptikladu méstysu Chudenice a jeho
participaci na ¢innosti Mikroregionu Béle¢. Méstys Chudenice je charakteristicky snahou
0 zapojeni do spoluprace s obcemi mikroregionu. Vzhledem k jeho aktivitam v regionu
a preshrani¢ni spolupraci je vhodnym kandidatem takto zaméfené prace. Prace bude
V teoretické roviné predevsim &erpat z vyzkumu Sociologického ustavu AV CR, ktery
provedli Zdenka Vajdova, Daniel Cermak a Michal Illner. V praktické ¢asti bude blize
charakterizovan méstys Chudenice v zakladnim piehledu, jeho zapojeni do Mikroregionu

Be¢le¢ a jeho dalsi aktivity v ramci spoluprace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem préace je ovéfit uplatnitelnost teorie horizontalni spoluprace obci v Ceskych
podminkach pii interpretaci vyznamu kooperacnich aktivit vybrané municipality. Dil¢im
cilem prace je popsat aV teoretickém kontextu posoudit smysl spoluprace méstysu

Chudenice s jinymi obcemi.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace je pojata jako pripadova studie. Objektem vyzkumu je meéstys
Chudenice. Subjekty jsou jednotlivé formy spoluprace této obce v ramci jejiho rozvoje.
Vychodiskem prace jsou zdvéry studii, které byly realizovany zejména prostfednictvim
Sociologického ustavu, AV (pfedeviim price Zdenky Vajdové, Daniela Cermaéka
a Michala Illnera). Zakladni vyzkumnaé otazka se tdZze na moznost vyuziti téchto zavéra pfi
interpretaci charakteru spoluprice obce Chudenice. Data budou ziskdna zejména
prostiednictvim polostandardizovanych rozhovorli s pfedstaviteli jednotlivych forem
spoluprace. Studiem dostupnych dokumentti Mikroregionu Béle¢, pisemnych dokumentt
obce Chudenice a dat Ceského statistického tfadu. V piiloze je pfilozen zdznamovy arch
polostandardizovaného rozhovoru se zastupitelem a byvalym starostou méstysu Chudenice
Bc. Davidem Klimou a pfedsedou Mikroregionu Béle¢ PaedDr. Vaclavem Petrusem,
starostou obce Svihov (piehled otdzek krozhovoru - Piiloha &. 1 zaznamovy arch

rozhovoru).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Normativni aspekty izemni samospravy

Normativni aspekty Gizemni samospravy jsou v Ceské republice stanoveny Ustavou
CR (Zéakon &. 1/1993 Sb. - Ustava Ceské republiky) Clanek 99 stanovuje pravidla &lenéni
Ceské republiky a to na obce (zakladni samospravné celky) a kraje (vys$si samospravné
celky).

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) fika, ze obec je zékladnim Gzemnim
samospravnym spoleenstvim obCanll s pravem na samospravu. Toto spoleCenstvi je
vymezeno hranici izemi obce. Jako vefejnopravni korporace vlastnici majetek. Clanek 100
Ustavy ukotvuje obec jako soucast vyssiho tzemniho samospravného celku. Viechny
municipality vystupujici svym jménem jsou v pravnich vztazich odpovédné. Kraj je
zakonem formulovan obdobné jako obec (Zékon ¢. 129/2000 Sb. o krajich). Krajské
ziizeni je vyS$im Uzemnim samosprdvnym celkem. Podobné jako obce nese kraj

V pravnich vztazich odpovédnost.

3.1.1 Charakteristika obce zakonem 128/2000 Sb.

Zakon o obcich je soucasti vetejného prava. Definuje prava a povinnosti obci, jejich
postaveni, ale také prava a povinnosti obyvatel. Prvni ¢ast, tzv. Obecné zfizeni, se zabyva
samostatnou a pfenesenou plisobnosti obci, organy obci a kontrolni ¢innosti. Ve druh¢ ¢asti
jsou prechodnd ustanoveni. Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim
obcanl. Tento vznikly Gzemni celek je vymezen hranici uzemi obce (§ 1 zdkona
¢. 128/2000 Sh.). Soucasné jako vefejnopravni korporace hospodafi s vlastnim majetkem
avystupuje svym jménem. PeCuje o prosperitu svého uzemi a potieby obcant.
Reprezentuje vefejné zajmy, dba o vsestranny socialné ekonomicky rozvoj, schvaluje plan
rozvoje a Uzemni plan obce. Je samostatnym ekonomickym subjektem, pravnickou osobou
s pravni subjektivitou, kterd je plné¢ odpovédnd za svd rozhodnuti. V rdmci mozZnosti
zabezpecuje veiejné sluzby. K témto ucelim muze zfizovat neziskové organizace, dale

muze zakladat obecni podniky a vkladat majetek do spole¢nych podnikl. Pro tyto ucely je
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nutna urcita financni suverenita (hospodateni z vlastniho rozpoctu). Je i nositelem vefejné

moci. V mezich zakona miize ztizovat obecni policii a vydava obecné zavazné vyhlasky.

3.1.2 Clenéni obci

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti jsou zakonem
rozliSovany obce s rozsifenou puisobnosti, obce s povéfenym obecnim ufadem a obce se
zakladnim rozsahem ptenesené plisobnosti (vesSkeré pravomoci jsou vymezeny v § 61 odst.
1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb. a podle § 64 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Pisobnost obce
lze nejlépe charakterizovat jako souhrn prav a povinnosti. Vyjadifuje okruh plsobeni
vetejné spravy v upravach nékterych spolecenskych vztaht (vécnéd piisobnost), v daném
uzemi (mistni nebo uzemni piisobnost), vic¢i ur€itému okruhu osob (osobni plisobnost)

a Vv konkrétnim Case (¢asova ptisobnost).

3.1.3 Funkce obce

Ze zédkona o obcich mohou obce plnit dvé zakladni funkce. Tyto funkce jsou
nazyvany samostatnou a pienesenou ptisobnosti.
Samostatna pilisobnost obce zahrnuje vSechny zalezitosti, které¢ jsou v zajmu obce
a obCanu obce. Je moznosti samostatné rozhodovat v ramci samospravnych zalezitosti
v mezich zakona. Existence Uzemni samospravy totiz v prvé fadé umoznuje realizaci
vefejnych zalezitosti lokalniho charakteru bez nutnosti intervence statu. Ten zde muze
zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a pouze zplsobem stanovenym zakonem.
Obce v samostatné plisobnosti hospodaii se svym majetkem, spolupracuji s dal§imi
obcemi, s jinymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami a projednavaji nékteré spravni delikty.
Vytvateji vhodné podminky pro rozvoj socialni péce. Napt. bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy, spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného potradku. Pro zajisténi téchto potfeb muize obec zakladat
a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce. Povinnosti jsou stanoveny v obecné
zavazné vyhlasce. Pfi jejich vydavani se fidi zdkonem. V ostatnich zdleZitostech se obec
fidi jinymi pravnimi piedpisy. Obec jako vefejnopravni korporace je pravnickou osobou

vefejného prava.
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Pfenesena plisobnost znamena, ze stat prenasi spravu urcitych zalezitosti, aniz by se
této agendy jako takové vzdaval. Vykon statni spravy, kterou stat pienesl na obce a jeji
rozsah, je vzdy uréen zakony. K vykonu statni spravy obce dostavaji prispévek na
pienesenou pusobnost. Vykon stale zlistdva vykonem statni moci jménem statu a na jeho
odpovédnost, pfestoze neni statem ¢inén. Obec miize v ramci této pusobnosti vydavat tzv.
natizeni obce. Pfi jejich vydavani se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy.
V ostatnich ptipadech se fidi usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich spravnich uradd,
opatfenimi orgdnu vefejné spravy. Prenesenou plisobnost vétSinou vykondva obecni urad
(@ jeho odbory jako je stavebni Ufad nebo matrika). Pro vykon pienesené pusobnosti

ziskavaji obce piispévky ze statniho rozpoctu. (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.)

3.1.4 Organy obce

Mezi organy obce patii zastupitelstvo, rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlaStni

organy obce. Pravomoc a plisobnost zminénych organti je dana opét zdkonem o obcich.

Zastupitelstvo obce

Obec je samostatné¢ spravovana zastupitelstvem. Zastupitelé jsou voleni tajnym
hlasovéni (na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava) na dobu Ctyft let.
Vyhlaseni pred¢asnych voleb je rovnéz uvedeno v zakoné o obcich. Je nejvyssim
kolektivnim volenym organem, mé hlavni rozhodovaci pravomoci v ramci samostatné
pusobnosti. Voli ze svych €lenid radu obce, jeho jednani jsou vefejna a fidi se jednacim
fadem. V pfenesené plisobnosti schvaluje izemné planovaci dokumentaci.

§ 68, Hlava IV, zakona ¢.128/2000 Sb. stanovuje pocty ¢lend zastupitelstva obce
s pfihlédnutim k poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Piehled konkrétniho poctu

zastupitelt viici velikosti obvod v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 1. Pocty ¢lenti zastupitelstva k poc¢tu obyvatel a velikosti obvodu

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Zdroj: § 68, Hlava IV, zdkona ¢€.128/2000 Sb., vlastni zpracovani

Déle § 102 odst. 2 zédkona o obcich (obecni ziizeni) formuluje radu obce jako
vykonny orgdn v Samostatné puasobnosti. Je tvofena starostou, mistostarostou (nebo
mistostarostové) a dal$imi radnimi, ktefi jsou voleni zastupitelstvem obce. Pocet Clenil
rady je lichy, nejmensi pocet je 5, nejvice 11. Rada obce se nevoli pokud pocet ¢lend
zastupitelstva obce nepfesahuje 15. V tomto piipadé jeji pravomoci vykonava v omezeném
rozsahu starosta.

Dle § 103 odst. 1 zdkona o obcich je hlavnim ptedstavitelem obce starosta. Zastupuje
obec navenek a z vykonu své funkce je odpovédny zastupitelstvu. Planuje, svolava a fidi
schlize zastupitelstva a rady. K jeho pravomocem patti naptiklad jmenovani a odvoléani
tajemnika obecniho ufadu (pouze se souhlasem feditele krajského tufadu) nebo
odpovédnost za v€asné objednani pfezkumu hospodareni obce v uplynulém kalendarnim
roce atd. Za své nepfitomnosti je zastoupen mistostarostou.

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgény. Zfizeny za ucelem plnéni tkold
zastupitelstva. V kazdé obci musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor
kontroluje hospodaieni s majetkem. Kontrolni dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva

a rady, dodrzovani pravnich predpisti (§117 odst. 2 zdkona o obcich).
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Komise jako iniciativni a poradni organy rady obce piedklddaji navrhy a naméty
Vramci samostatné pusobnosti. Také mohou vykondvat statni spravu (stavaji se

vykonnymi orgény v pienesené ptisobnosti).

3.1.5 Obecni uiad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem
a zamé&stnanci obecniho ufadu. V jeho cele stoji starosta. Vykonava administrativné
organiza¢ni ¢innosti, fidi obecni organizace, plni tkoly zastupitelstva a poméha vyboriim
a komisim.
Tajemnik je zfizovan u obci s povéfenym obecnim Ufadem a u obci s rozsifenou

ptsobnosti. Ridi cely administrativni aparat a plni funkci personalisty. Ridi a kontroluje

zaméstnance, uzavird a ukoncuje pracovni pomér a stanovuje platy.

3.2 Spoluprace mezi obcemi

Spoluprace je stavebnim kamenem fungovani vetejné spravy a dulezitou soucasti
rozvoje regiont.. Subjekty spoluprace jsou rtizné. Mohou jimi byt slozky statni spravy,
jednotky samospravy, neziskové organizace, podnikatelsky sektor nebo obcané. V ptipadé
spoluprace v ramci verejného sektoru rozliSujeme spolupraci na drovni statni spravy
a samospravy (Galvasova a kol., 2007).

Se vstupem CR do Evropské unie se stava vyznamnou také spoluprice se
zahrani¢nimi obcemi. Tato spoluprace vznika nejcastéji v piihrani¢nich oblastech. Tato
spoluprace v posledni dobé nabyva vétsiho rozméru neZ partnerstvi. Jako je poradani
kulturnich akci ¢i navstévy. Obce zacinaji spolupracovat na riznych projektech v oblasti
cestovniho ruchu, napf. budovani novych turistickych tras po obou stranach hranice nebo
pii feSeni konkrétnich problému napf. lesnich porosti.

Partnerstvi je mozné rozvijet na vice trovnich a mé své charakteristické znaky. Mezi
né miZeme zafadit spole¢né cile, vyhodnost spoluprace ¢i pozitivni dopady pro konkrétni
uzemi.

Spoluprace obci je upravena predevsim v zakoné €. 128/2000 Sb. o obcich § 46
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3.2.1 Vyvoj podminek pro spolupraci

Potieba spoluprace vychdzi prevazn€é ze struktury naseho uzemi. Od poloviny
devatenactého stoleti do druhé svétové valky bylo v Ceské republice pies deset tisic
samostatnych obci. Po druhé svétové valce kdy zapocal proces integrace a jejich pocet byl
nasilné redukovan asi zhruba na Ctyfi tisice. Pocatkem 90. let se zacaly obce pozvolna opét
osamostatitovat a jejich pocet vyznamné stoupl. V roce 1992 pieséhl Sest tisic. Od té doby
se jejich pocet piilis neméni (Galvasova aj., 2007, s. 18-19).

SoucCasnd sidelni struktura nasi republiky se vyznacuje pomérn¢ znacnou
roztfiSténosti. Ta se odrdzi hlavné v existenci velkého poctu relativné malych obci. Ale

toto je dano jiz historickym vyvojem osidleni ¢eskych zemi.

Tabulka &. 2: Struktura obci v CR

2%

. do 500 obyvatel

D 500-1000 obyvatel
D 1000-2000 obyvatel
D 2000-5000 obyvatel

[:I nad 5000 obyvatel

Zdroj: CSU 2010, vlastni zpracovani

3.2.2 Pravni formy spoluprace

Obecnéjsim ¢lenénim forem spolupréce je prifazeni jednotlivych specifickych forem
spoluprace formam pravnim. Zakladnim rozliSovacim kritériem z pohledu zdkona jsou
zucastnéné subjekty. Je tak rozliSena spoluprace vyhradné meziobecni a spoluprace jinych
fyzickych a pravnickych osob (tedy i obci). Vztahy mezi konkrétnimi formami spoluprace

a pravnimi formami spoluprace piiblizuje uvedena tabulka.
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Tabulka ¢. 3: Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy
Sml ke splnéni Zakon
ouva ke S Pouzeobce  |¢&. 128/2000 Sh., |-
konkrétniho tkolu ,
0 obcich
Smlouva o vytvoteni Zakon
. , Pouze obce ¢. 128/2000 Sh., [svazky obci
dobrovolného svazku obci ,
0 obcich
Z4ak.
., ¢. 513/1991 Sh.,
Spolec¢na pravnicka osoba Pouze obce obchodni -
zakonik
C Zak.
o Fyzicke ¢ 513/1991 Sh.,
Obchodni spolecnost I pravnické ; -
osoby obchodni
zakonik
Zak.
Fyzické ¢. 248/1995 Sh.,
Obecné prospésna spole¢nost |1 pravnické 0 obecné mistni akéni skupiny
0soby prospésnych
spole¢nostech
, euroregiony, sdruzeni
Fyzické Zak. obci mistni akéni
Z&jmové sdruzeni CYZICRE ¢. 40/1964 Sb., | 0 .
ravnickyich osob | pravnické obcansky skupiny, Svaz mést a
P osoby DrA obci CR, Narodni sit
zakonik , 9
zdravych mést
., Zakon
. Fyzicke ¢. 40/1964 Sb., .
Smlouva o sdruzeni I pravnické y , euroregiony
osoby obCansky
zakonik
. Zakon
Fyzickeé y
Obcanské sdruzeni | pravnické © 83/1v990, S,b" mistni akéni skupiny
osoby 0 sdruzovani

obcanu

Zdroj: Galvasova a kol., Garep, spol. s.r.o.

Dostupné z: Vetejna sprava online: http//www.dvs.cz, vlastni zpracovani
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Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Dobrovolné svazky obci jsou upraveny piredevsim ustanovenimi § 49 az § 53 zadkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpisi, hospodaieni
dobrovolnych svazkl obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Obce maji pravo byt Ccleny dobrovolného svazku obci za tUcelem ochrany
a prosazovani svych spolecnych zajmii. Mohou vytvéret svazky obci a do jiz vytvofenych
vstupovat. Cleny téchto svazkii mohou byt vsak pouze jen obce.

Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede Ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi.
Zaklada se smlouvou o vytvotfeni dobrovolného svazku obci. Smlouva je uc¢innd dnem
piijeti jejiho navrhu vS§emi ucastniky, nestanovi-li smlouva jinak (jinak — tj. pozdéji, nikoli
diiv). Méla by obsahovat obecné nalezitosti smluv, tzn. vymezeni jednotlivych tcastnikii
smlouvy (nazev, sidlo, identifikacni c¢islo) vcetné¢ uvedeni osob opravnénych jednat
jménem zakladateli (obvykle starostové), projev vile zalozit dobrovolny svazek obci
véetné vymezeni ndzvu, sidla a pfedmétu ¢innosti svazku, datum a podpisy. Soucasti této
smlouvy nebo stanov je také urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu. Rovnéz

musi byt schvalena zastupitelstvy vSech ¢lenskych obci.

Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu

Poprvé se objevila v roce 2000. Je tedy relativné novou formou, ale zaroven druhou
nejvice vyuZzivanou formou spoluprace — tyka se témet poloviny obci. Predmétem smlouvy
je vzdy zajisténi konkrétniho ukolu, ktery spada do samostatné plisobnosti. Zpravidla se
jednéd o tkol, jehoz plnéni pfesahuje hranice obce (vybudovani stavby ke spole¢nému
uzivani, zajisténi sbéru a odvozu domovniho odpadu atd.). Jako v ptipadé dobrovolného
svazku obci mohou 1 smlouvu ke splnéni konkrétniho tkolu uzavirat pouze obce. Smlouva
muze byt uzaviena mezi dvéma nebo vice obcemi, jsou sjednavany na dobu uréitou nebo
neurcitou. Pfedmétem ale neni vznik pravnické osoby, ta miZze vzniknout pouze na zakladé

obchodniho zakoniku.
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Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) stanovi nalezitosti smlouvy a jakym
podilem se subjekty smlouvy podileji na majetku ziskaném spole¢nou Cinnosti a na

zéavazcich viigi tietim osobam (Cermak, Vobecka a kol., 2011).

ZaloZeni pravnické osoby dvéma nebo vice obcemi

Posledni formou spoluprace, ktera je také upravena zakonem o obcich, je zakladani
pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi pro vykon samostatné plsobnosti obce.
Uzemni samospravné celky maji na trhu zvla$tni postaveni, nebot’ jejich hlavnim zajmem
neni dosaZeni zisku, ale uspokojovani potieb jejich obCanl. Proto se ve vztahu ke svym
obchodnim spole¢nostem nemuseji fidit jen soukromopravni Upravou obchodniho
zakoniku, ale rovnéz vetejnopravnimi principy. Toto zfeteln¢ vyplyva napt. z vymezeni
samostatné pusobnosti kraje (zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, krajské zfizeni) § 23 odst. 2
zakona ¢. 250/2000 Sb. ,,0zemni samospravny celek se miZe spolu s jinymi osobami stat
ucastnikem (spole¢nikem) na cinnostech jinych osob, zejména obchodnich spolecnosti
nebo obecné prospeésnych spolecnosti, na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem véetné
penéznich prostiedkt". Pfislusna pravidla vzniku pravnické osoby daného mikroregionu,
napf. regionalni potraviny, upravuje zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

3.2.3 Spoluprace obci na regionalni urovni

Pravo na spolupraci obci je zakotveno v ustavé i legislativé CR. Systém spoluprace
je upraven Zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich, z néhoz vyplyvd, Ze obce mohou
spolupracovat pouze pii vykonu samostatné plisobnosti. Konkrétné mohou uzavtit smlouvu
ke splnéni konkrétniho tkolu, vytvofit dobrovolny svazek nebo zaloZzit pravnickou osobu
(obchodni spolecnost, druzstvo apod.). Ve vSech trech ptipadech je spoluprace zcela
V pravomoci obci a musi byt schvalena jejich zastupitelstvy.

Néklady na spolupraci mohou byt kryty z vlastnich zdroji daného partnerstvi,
poplatkli (vstupnich ¢i pravidelnych), dale z vystupli pfijmi spolupriace a samoziejmeé
dotaci.

Pravo na spolupraci je mozno nalézt i v mezinarodnich dokumentech. Predev§im

¢l. 10 Evropské charty mistni samospravy, ktery zakotvuje pravo mistnich spolecenstvi
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vzajemné spolupracovat a sdruzovat se, a to jak na trovni vnitrostatni, tak i mezinarodni.

Déle Evropska ramcova imluva o ptihrani¢ni spolupraci

Region

V soucasnosti 1ze fici, ze pojem region je pouzivanym pojmem, ktery je ale zaroven
také velmi nepfesny. NaSe republika je relativné mala. Jeji rozloha cCini piiblizné
79 000 km a déli se na 14 uzemnéspravnich oblasti, kraji: Hlavni mésto Praha, JihoCesky,
Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky,
Pardubicky, Plzensky, Stiedogesky, Ustecky, Vyso&ina, Zlinsky. Krajska troven odpovida
znaceni NUTS IL

Zakon ¢&. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje pracuje s nazvem ,regiony
soudrznosti“. Jednd se o uroven NUTS II a tvoii ji jeden az tii kraje. Ty lze nazyvat také
regiony. Byly vytvofeny pro koordinaci hospodaiské a socialni soudrznosti. Soucasti
tohoto zdkona jsou i tzv. ,regiony se soustiedénou podporou statu“. Ty se dale d€li na
Hstrukturalné postizené regiony®, ,hospodaisky slabé regiony™ a,,venkovské regiony*

(Cmejrek, 2008).

Euroregiony

Euroregiony nebo také regiondlni sdruZeni obci zajiStuji rizné formy piihrani¢ni
spoluprace. Spravuji prosttedky na mensi projekty v té dané oblasti.

Ptihrani¢ni oblasti ¢i1 také hranicni regiony trpi dlouhodobymi dusledky
i historickymi ze své periferni polohy a z toho plynouci izolace. Pfeshrani¢ni spoluprace
ma pomoci tyto nevyhody vyrovnavat a zlepSovat zivotni podminky jejich obyvatel. Ale
partnerskou obci nemusi byt pouze obce piislusného euroregionu. Na nasem Uzemi se
nachdzi 13 euroregiond.

Klasickym diivodem pro zaloZeni a vznik mikroregionu je snaha obci ziskat finan¢ni
prostiedky ze strukturalnich fondi EU.

Mezi cile vytvafeni euroregionl lze zahrnout spolupraci v otdzkdch wUzemniho
planovani a uspofddani, zachovani a zlepSovani Zivotniho prostiedi, zvySovani zivotni

urovné obyvatel. Dale rozvoj a zlepSeni infrastruktury piesahujici hranice, rozvoj
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spoluprace pii likvidaci pozari a ptirodnich Kkatastrof, rozvoj turistiky a kultury

a zlepSovani mezilidskych vztahi.

Dobrovolny svazek obci

Dobrovolny svazek obci je pfimo upraven § 50 Zakonem o obcich. Zaklada predmét
¢innosti DSO a vymezuje obsah stanov, které jsou piilohou smlouvy o vytvoieni svazku
obci. Pravni zpiisobilost svazku obci, jeho registrace, zruseni ¢i zanik je upraven zvIlastnim
zakonem (§ 20i a 20j Obcanského zékoniku). Obce mohou vytvaret svazky, ptipadné do
jinych, jiz vzniklych svazkl vstupovat z riznych divodi napi. za Gcelem ochrany ci
prosazovani svych spole¢nych zajml. Smlouva o zaloZeni dobrovolného svazku obci,
pfipadné o vstupu, je schvalovana zastupitelstvy vSech zucastnénych obci a nabyva
ucinnosti dnem pfijeti jejiho ndvrhu vSemi ucastniky. Agendu dobrovolnych svazka obci

vede odbor spravnich agend a krajsky Zivnostensky ufad, odd€leni spravnich agend.

Mikroregion

Pojem mikroregion neni v Ceské legislativé definovan. Je pouzivan zejména
Vv souvislosti s dotacni politikou. Vznik mikroregionli podnitilo ministerstvo pro mistni
rozvoj tim, Ze vyhlasilo dota¢ni pravidla pro ziskdni financnich prosttedkt z Programu
obnovy venkova. Usiluje o participaci obyvatel venkova a riiznych sdruzeni pfi obnové
venkovskych obci v souladu s mistnimi tradicemi. Dale podporuje hospodaisky rozvoj
obci, regionil, svazkii obci, stavebni obnovu obytnych a hospodaiskych objektd, obnovu
a vystavbu ob¢anské vybavenosti, technické infrastruktury a péci o krajinu.

Mezi hlavni pfednosti mikroregionu jsou zafazeny prednosti ziskavat penize na svij
rozvoj sdruzeni a dale sdileni prostfedkd (finan¢nich 1 nefinanénich) vice obci;
mikroregion ma moznost pouzit i finanéni zdroje, které nemohou vyuzivat obce samy;
obce sdruzené v mikroregionu maji vyhodu pii zddostech o dotace v ramci Programu

obnovy venkova — jednou z vyhod obce je to, Ze je ¢lenem mikroregionu.
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Mistni ak¢ni skupina MAS

Jedna se o sdruzeni obcani, neziskovych organizaci, soukromych podnikateli a
vetejné spravy. Ti vSichni se spolupodileji na rozvoji venkova, zemédélstvi a pii ziskavani
finan¢ni podpory z fondi EU a z narodnich programi. Regionalné se jedna o tzv. metodu
LEADER (Liaison Entre Actions Développement de 1"Economie Rurale).

Metoda LEADER se objevila uz od 90. let minulého stoleti. Tento program je uréen
k financovani neziskovych i komer¢nich subjektti ve venkovskych oblastech. Prvni MAS
zacaly vznikat jiz v roce 2002 pravé v souvislosti s Programem obnovy venkova. Dal$im
opera¢nim programem je Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v programovém
obdobi 2004-2006 (LEADER+), ktery byl spolufinancovan Evropskou unii, a dale
samostatny narodni program LEADER CR financovany vyhradné ze statniho rozpoétu CR,
ktery byl vypisovan v letech 2004-2008, jako ro¢ni dota¢ni program ministerstva
zemédélstvi. Od r. 2007 je LEADER jednou z Os Programu rozvoje venkova-Osa IV.
LEADER (Cermak, Vobecka a kol., 2011). Narodni strategicky plan LEADER 2014+ je
zaméteny na uplatnéni metody LEADER v rozvoji venkova v obdobi po roce 2013.

Vychazi ze struktury Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR.
Mistni agenda 21. program pro 21. stoleti

Jedn4 se o program konkrétnich obci, mést, regionii, ve kterém jsou zohlednény
mistni problémy. Diky rostouci kvalité vetejné spravy, strategickému planovani (fizeni),
zapojovani vefejnosti a vyuzitim vSech dosaZenych poznatkli o udrzitelném rozvoji zvySuje
kvalitu zivota ve vSech jeho smérech a vede k zodpovédnosti obcant za jejich zivoty i
Zivoty ostatnich. Je tvofen Ucasti a spolupraci s obCany a organizacemi. ,,Cilem sméfuje k
zajisténi dlouhodobé vysoké kvality Zivota a Zivotniho prostiedi na dané lokalité (Cermak,

Vobecka a kol., 2011).

3.3 Preshrani¢ni spoluprace

V priubéhu 19. a 20. stol. dochazi k vyvoji ptihrani¢nich oblasti. Tyto oblasti jsou
specifické. Jsou veskrze nizce osidlené, s omezenym spojenim, periferni k jadru, hranice je

vnimana spiSe jako bariéra nez jako vyhoda. Postupné dochédzi ke zméné politickych
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a hospodatskych priorit, pohrani¢i se pozvolna proménuje v kontaktni prostor a vznikaji
moznosti a podminky pro ptihrani¢ni spolupraci. Filosofie piihrani¢ni spolupréce tika, ze
dva nebo vice piihrani¢nich regionti si spolecné rozvazi své zaméry a priority a podnikaji
rozvojové akce. Nejednaji samostatné, ale spoleCné. Snazi se zahrnout vSechny stranky
kazdodenniho zivota ptihrani¢i (bydleni, prace, volny cas, kultura, socialni oblast,
podnikdni). Obcim a svazkim obci je umoznéno uzavirat s obcemi jinych statti smlouvy
0 spolupraci. Zakon o obcich definuje formu smlouvy o vzajemné spolupraci (pisemnad)
a jeji obsah. Multilateralni smlouvy poskytuji rdmec pro piihrani¢ni spolupraci, bilateralni
nebo trilaterdlni smlouvy pokryvaji moznost spoluprace vyhradné¢ mezi stditnimi organy
(planovani, monitorovani, financovani). Dohody na regionalni nebo mistni urovni
(doprava, cestovni ruch nebo zivotni prostiedi). Déle pouze platnd mezinarodni smlouva
0 spolupraci umoznuje vznik pravnické osoby (smlouva o spolupraci). Touto smlouvou je

vazana Ceska republika a musi s ni souhlasit Ministerstvo vnitra CR.

Pi'eshrani¢ni impulzni centra

Preshrani¢ni impulzni, tzv. pobidkova centra (GIZ), jsou evropskym pilotnim
projektem pteshrani¢ni spoluprace regionli podél piihrani¢nich oblasti Dolniho Rakouska,
Ceské republiky, Slovenska a Mad’arska. Poméhaji piekonavat hranice jak technické, tak
i spolecenské. V oblastech jejich spoluprace je zahrnuto hospodaistvi, kultura a socialni
oblast. Finan¢ni prostfedky jsou Cerpany z operacnich programa Pteshrani¢ni spoluprace

(Galvasova a kol., 2007).

Partnerska spoluprace mést/obci neboli town-twinning

Tento typ spoluprace je vyznamny pro vyménu zkuSenosti v nejriznéjsich oblastech
zivota meésta/obce. Mize se jednat o rozvoj mést, socidlni oblast, Skolstvi, zivotni
prostiedi, cestovni ruch nebo fungovani samospravy. Samospravy mohou prostiednictvim
partnerské spoluprace podporovat ekonomické vazby svych podnikatell s jejich protéjsky
Vv partnerskych méstech, a tim pozitivn€ ovliviiovat ekonomicky rozvoj svého tUzemi
a regionu.

Partnerska spoluprace mtize mit né€kolik podob. Formalni (oficialni) partnerstvi a to

na zéklad¢ podepsané dohody o spolupraci, deklarace ¢i smlouvy o spolupraci, nebo
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podobu spoluprace na spole¢ném projektu. Dale zname neformalni partnerstvi. Jedna se
0 neformalni spolupraci bez podepsané dohody ¢i smlouvy.

Zakladem pro funkéni a zivé partnerstvi je vzajemné porozuméni a spolecné chépani
srozumitelné cile napliiujici obsah partnerstvi a aktivni zapojeni obcanti, zajmovych

a profesnich sdruzeni.

Spoluprace obci s ostatnimi subjekty v uzemi

Obce mohou spolupracovat nejen navzajem, ale i s fyzickymi osobami nebo
pravnickymi osobami (podnikatelskymi subjekty nebo neziskovymi organizacemi). Tyto
formy spoluprace vSak neupravuje Zakon o obcich, ale napt. Obcansky zékonik (zdkon ¢.
40/1954 Sb.), Koncesni zakon nebo Zakon o vefejnych zakazkach (Cermédk, Vobecka
akol., 2011).

Spoluprace mezi obcemi a soukromymi podnikatelskymi subjekty (PPP)

Zkratka PPP (Public Private Partnership) oznacuje spolupraci vefejného
a soukromého sektoru. Zaklad této spoluprace tvoii smlouva upravujici spolupraci instituci
vetejného sektoru. Ta vystupuje jako zadavatel a soukromy podnikatelsky sektor je
dodavatelem. Ob¢& strany mezi sebou uzaviraji dlouhodobou smlouvu, konkrétné pii
vystavbé (vodovodu, plynovodu), zfizovani a provozovani vefejné infrastruktury
(kanalizace, skladky odpadi) apod. Tato konkrétni spoluprace vychazi z predpokladu
ekonomické vyhodnosti obou zG¢astnénych stran (Cermak, Vobecka a kol., 2011).

K zavadéni PPP pfijala vlada od r. 2004 nékolik usneseni. Vyznamné je zejména
usneseni vlady CR ze dne 7. ledna 2004 &. 7 o Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v Ceské republice. V ném vlada schvalila dokument Politika Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v Ceské republice a pfijala fadu opatieni, kterda méla vytvofit
piedpoklady pro aplikaci této metody (Cermak, Nejdl, 2007)

Podnikatelské subjekty jsou zakladem rozvoje kazdého regionu, mésta ¢i obce. Jejich
nejveétsim know-how je tvorba pracovnich pfilezitosti pro obCany a pfinos finan¢niho

kapitalu (bohatstvi) v daném tizemi.
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3.4 Autonomie a spoluprace obci

Timto tématem a procesem dobrovolného seskupovani obci do svazku obci
(spoluprace obci) se zabyvaji ve své studii ,,Autonomie a spoluprace: dusledky ustaveni
obecniho zfizeni v roce 1990“ Z. Vajdova, D. Cermak a M. Iliner.

Sklada se ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast vychazi z databaze nové vzniklych obci. Druhd
¢ast je anketou mezi pfedstaviteli svazkil obci. Je zde pfedstaveno nckolik ptipadovych
studii konkrétnich svazkli obci. Studie rozebiraji velikost obci, efektivitu jejich spravy
a lokalni demokracii. PfiloZzena je i ukazka piikladi spoluprace mezi obcemi v Evropé
(Vajdova, Cermaék, Illner, 2006). Hleda odpovédi na otazky slu¢ovéni a spoluprace obci.

Slu¢ovani obci odkazuje k pojmim management, organizace, byrokracie. Spoluprace
obci naopak k socidlnim sitim a kooperativnim hram. Poukazuje na seskupeni vztaht
charakterizované vzajemnosti a divérou. Spoluprace vzniké i mezi dvéma ¢i vice obcemi.
Tyto vztahy se vyznacuji vzajemnosti, vzdjemnou komunikaci a snahou projednavat

a nachazet spole¢né postupy.
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Chudenice- zakladni piehled

Obec Chudenice se nachazi priblizné 15 km severozapadné od Klatov v samém srdci
Kdynisko-chudenické vrchoviny v priumérné nadmoiské vysce 488 m n. m. a patii mezi
nejstarsi ¢eské osady. Prvni pisemna zminka pochazi z roku 1059, kde se jako majitel obce
pfipomind Mikulas$ z Chudenic. Dalsi pisemna zminka pochdzi o Chudenicich z roku 1200
a vztahuje se k mistnimu kostelu sv. Jana Kititele. Prvni skute¢na pisemna zprava
0 Chudenicich pochazi z roku 1291. Dosavadni archeologické néalezy vSak prozrazuji, Ze
prostor dneSniho Chudenicka byl osidlen jiZ nejpozdéji v poloving 5. stoleti.

Jednim ze zasadnich dat v historii obce Chudenice byl rok 1592, kdy ji na zadost
tehdejSiho vlastnika, Humprechta Czernina z Chudenic povysil cisat Rudolf II. na
meésteCko. MésteCko obdrzelo od cisate také erb, pravo pecetit zelenym voskem a pravo
jednoho vyro¢niho trhu a dvou vyro¢nich jarmarki. Trhy byly potvrzeny jest¢ dvéma
pozdéjSimi cisafskymi dekrety z let 1768 a 1781. Dne 7. dubna 2006 byla rozhodnutim
predsedy Poslanecké snémovny PCR udélena Chudenicim vlajka a nasledné byl titul
meésteCka, v pozmeénéné podobé ,,méstys”, obnoven rozhodnutim piedsedy Poslanecké
snémovny PCR dne 10. fijna 2006.

Do spravniho obvodu Chudenic spadaji obce Slatina, Lucice, Bezpravovice a BySov
a osady Bé&lysov a Vysensko. Celkova rozloha katastralniho tizemi je 2 113 ha. Ke dni

31.10.2013 mély Chudenice se spadovymi obcemi celkem 728 obyvatel.

; M~
$ E;;}:SJOWCI
) ,

Obr. ¢. 1 Mapa lokace méstysu Chudenice

Zdroj: http://www.sumavanet.cz/chudenice/zaklad.asp
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4.1.1 Krajinna pamatkova zona Chudenicko

Byla vyhlaSena vyhl. ¢. 208/1996 Sb. na rozloze cca 1770 ha. Diky jisté izolovanosti
Chudenicka mezi hibety Chudenické vrchoviny a dlouhodobym citlivym upravam krajiny
v pribéhu sedmi stoleti, kdy panstvi bylo v drzeni Cernint/Czerninti z Chudenic, jsou
v krajinném uzemi Chudenicka dochovany vyznamné a v ramci CR neobvyklé kulturni
hodnoty. Uzemi Chudenicka je lokalizovano mezi stfednim pasmem vrchoviny (na zapadg)
a vychodnim (nejmohutnéj$im) pasmem. MésteCko Chudenice lezi v podhorské kotlince
pii okraji stfedniho hiebene. Zdejsi poutavé Clenitad vrchovina vytvaii velmi hodnotné
krajinné prostfedi s dostateénym podilem lest a trvalych travnich ploch, takze zdejsi
harmonicka krajina ma vyvazeny podil pfirodnich a civilizacnich prvkt. Rozlehlé smisené
lesy Branzovského hvozdu, napf. na svazitych stranich nad Polenikou a Starym potokem
S krajinnymi dominantami terénnich vrchi, spolu se stfidajicimi se plochami drnového
fondu u vodoteci a ornych ptid byly postupné dopliiovany krajinnymi Gpravami: cestami
a silnicemi se stromovymi alejemi, malymi vodnimi plochami, vyhlidkovymi misty, prvky
drobné krajinné architektury, vyhlidkovymi misty, bazantnici, zdmeckym parkem Lazen,
arboretem Americka zahrada, hradem Pusperk, vyhlidkovou vézi Bolfanek a voluptuarnimi
upravami krajiny.

Malebna, mnohotvarnd a atraktivni krajina Chudenicka ma zvySeny stupeni

krajinafské hodnoty a je zde nutno sledovat ochranu krajinného razu.

4.2 Historické pamatky

Za dlouha staleti bylo Chudenicko diky pracovitosti svych obyvatel, ale zejména
diky péci slavného ¢eského rodu Czerninti z Chudenic, obdafeno nejen mnoha pamatkami
architektonickymi, ale diky péci o krajinu, také paméatkami pfirodnimi.

Nejcennéjsi pamatkou v Chudenicich je farni kostel sv. Jana Kititele, ktery pochazi
z 1. pol. 14. stoleti, ovSem jeho zaloZeni je mnohem star$i. NejcennéjSim prvkem kostela je
hlavni oltaf, jehoZ obrazy vytvotil roku 1505 tzv. Mistr chudenického oltafe. Neméné
zajimavé jsou fresky v triumfalnim oblouku z poloviny 14. stoleti ¢i nastropni freska
zroku 1759 od domazlického malife Kaplanka. Freska zobrazuje zivot patrona kostela

a Chudenic, sv. Jana Kititele.

28



Druhou nejzajimavéj$i pamatkou v Chudenicich je Stary zamek, kolébka rodu
Czernini z Chudenic. Jeji dosud poznané zéklady pochdzeji pfiblizné z poloviny
14. stoleti, ale stejné jako u kostela, 1ze i v ptipadé této pametihodnosti pfedpokladat, ze na
jejim misté stavalo panské sidlo mnohem star$i. Ve stavebni historii Starého zdmku se
promitaji tfi dilezit¢é mezniky. Prvni zésadni Upravu prodélala stara gotickd tvrz po
husitskych valkach, kdy byly vyuzity nové poznatky o palnych zbranich, a cely areal byl
doplnén bastami, které doplnily jeji fortifikaci. Velmi zdsadni proménou proslo staré
nepohodIné feudalni sidlo na konci 16. stoleti za Humprechta Czernina z Chudenic, kdy
byla tvrz prestavéna na pohodlnéjsi renesancni zadmecek. Z této doby pochazi nejen
sgrafitové fasady na Gasti objektu, ale také ptivabny Andélsky pokoj a Cerna kuchyné.
Dnes$ni podobu zamku vtiskla az pozdné barokni piestavba za Prokopa Czernina
z Chudenic, kterd probé&hla roku 1776 pod vedenim architekta Karla Ballinga. Zamek je
v majetku méstyse Chudenice, je vefejnosti pfistupny a od roku 2000 prochdzi narocnou
adaptaci. Navstévnici si mohou v interiérech prohlédnout regionalni muzejni expozici,
czerninskou zameckou expozici vybavenou pivodnim ndbytkem ze zamku Lazen
U Chudenic, rodnou sifi basnika a spisovatele Jaroslava Kvapila, expozici Josefa

Dobrovského a farnosti Chudenice.

Obr. ¢. 2 Kostel sv. Jana Kititele Obr. ¢. 3 Stary zamek
Zdroj (obr. ¢. 2): http://www.farnostsvihov.estranky.cz

Zdroj (obr. ¢. 3): http://www.atlasceska.cz
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Obr. ¢. 4 Kaple sv. Anny

Zdroj:: http://www.kostelycz.cz

Jiz z daleka je viditelna rozhledna Bolfanek nad Chudenicemi a vytvaii tak jakousi
dominantu této krajiny. Po vystupu na vrchol rozhledny se naskytne dokonaly kruhovy
vyhled na panorama Sumavy, vrcholy Ceského lesa. Je mozno spatfit i Radyni, Plzen,
Brdy a pii dobré viditelnosti i Krusné hory a vrcholky Alp. Rozhledna je plivodni véz
kostela sv. Wolfganga, ktery staval na kopci Zd’ar od davnych dob. Byla ziizena jiz roku
1845. Posléze dostavéna do vysky 45m a proménéna z piivodni do dnesni podoby. Kamen
v tzv. Slép&jové kapli, stojici v t&sné blizkosti Bolfanku, vypovidd, Ze se jednd o staré,
pravdépodobné keltské kultovni misto. Ke vzniku kostela se vaZe n¢kolik povésti. Jednou
z nich je povést, ze Wolfgang (biskup v bavorském Rezng) el pésky z Rezna do Prahy
vysvétit prvniho prazského biskupa a pii zpatecni cesté se zastavil na ndvrsi u Chudenic,
kde ptenocoval a zalozil kostel. (Zdroj: Muzeum Stary zamek Chudenice, povésti). Kostel
byl dekretem cisafe Josefa II. roku 1786 oznacen jako filidlni a po roce 1810 zbofen aZ na

véZ. Tim zcela zanikla tradice tohoto kiestanského poutniho mista.

Obr. ¢. 5 Rozhledna Bolfanek, (zdroj: vlastni)
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Pod Bolfankem, na jiznim tpati vrchu Zd’ar, stoji empirovy zamek Lézeii, Ten
nechal do dne$ni podoby upravit po roce 1864 majitel panstvi hrabé Eugen I. Czernin
Z Chudenic jako letni sidlo své rodiny. Plvodné slouzil jako lazeiisky dim a to diky
1é¢ivému pramenu na upati vrchu Zd’ar. Také se zde prvné setkavame s oznaGenim tzv.
,Badhaus®“, nebo-li lazensky dum (1786). Zamek obklopuje anglicky krajinaisky park,
ktery je vefejnosti volné pristupny stejné jako nedaleké arboretum a narodni piirodni
pamatka Americkd zahrada, zalozena Czerniny v roce 1842. Nalezneme zde jednu
z nejstarSich jedli douglasovych na evropském kontinentu ¢i evropsky unikat, diin
kvétnaty. Vlastnikem této Americké zahrady je stat, hospodaii zde Lesy CR s. p. a spravu
nad timto chranénym tizemim vykonavd AOPK CR - Sprava CHKO Cesky les. Soubor

drevin je pravideln¢ dopliiovan novymi druhy dle platného planu péce.

Obr. ¢. 6 Americké zahrada Obr. ¢. 7 Zamek Lazen

Zdroj: (obr. ¢. 6) Obcanské sdruzeni Otisk, dostupné z http://www.otisk.org/americka-
zahrada
Zdroj (obr. €. 7): Muzeum Chudenice:

http://www.zamekchudenice.cz/zamekchudenice/osobnosti.asp

4.3 Vyznamni rodaci

Toto relativné malé mésteCko se v prufezu doby pysni velkou fadou vyznamnych
osobnosti, které se zde narodily. Jedna se napt. o Jaroslava Kvapila, Mudr. Vaclava

Rubesku, muzikantsky rod Rejcht atd.
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Jaroslav Kvapil

V roce 2016 si méstys Chudenice pfipomene 148. vyro¢i narozeni svého rodaka
ajedné z velkych osobnosti ¢eského divadla, narodniho umélce PhDr. h.c. Jaroslava
Kvapila. Jaroslav Kvapil se narodil dne 25. zaii 1868 na tzv. Starém zamku v Chudenicich.
Nejznaméjsi Kvapilova dila pro divadlo byly balady J. Erbena a pohadky
Rusalce. Kvapil spatioval Rusalku ve své tvofivé fantazii u Jezirek ve Zd’aru u Chudenic,

0 demz v dopise ze dne 11. 11. 1940 napsal spisovateli Jaroslavu Fr. Urbanovi.t

Obr. ¢. 8 Kvapilovo jezirko Obr. ¢. 9 Jaroslav Kvapil
Zdroj (obr. ¢&. 8): http://www.otisk.org/lesni-komplex-zdar/americka-zahrada

Zdroj (obr. €. 9): Muzeum Chudenice http://www.zamekchudenice.cz

1 View

bych pripomnél malé — mozno-li to nazvat- jezirko na lesni louce ve Zd'aru, kde za mych mladych
let byvalo i koupalisté pozdeji odstranéné, a kde na hladiné mnoho lekninii. Na té louce a u té vody
jsem za studentskych let rad dlival, a z toho prostiedi posly i nékteré mé mladé basné —
pripominam napv. basen Bazinu“ v Ruzovém keri. ... z mlada mi tane na mysli piivabny ten koutek
pro pohddky za mésicnich noci jako stvoreny...“(Kvapil, Ruzovy ket 1890). Antonin Dvorak
Kvapilem nabizenou lyrickou pohadku viele uvital a za pouhych sedm mésict vytvotil diky ni svou

vvvvvv

(Zdroj: Muzeum Stary zdmek Chudenice, expozice J. Kvapil).
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Profesor, MUDr. Vaclav Rubeska
Narodil se v Chudenicich 4. inora 1854. Profesor Rubeska byl prikopnikem ¢eského
porodnictvi a gynekologie, coz byly obory stojici na pocatku jeho profesionalni kariéry na

pokraji z4jmu lékatské Védy.2

4.4 Struktura méstysu Chudenice

Hlavnim organem v hierarchii samospravy obce je zastupitelstvo. Chudenické
zastupitelstvo ¢ita 11 ¢lent. Mezi povinnosti zastupitelstva patii povinnost zfidit kontrolni
a finan¢ni vybor. Ddle je zde komise pro kulturni a spolkovou ¢innost a organizacni
slozky, mezi které patfi knihovna méstysu Chudenice, matefska Skola Chudenice
a Muzeum Jaroslava Dobrovského. V neposledni fad¢ starosta a dva mistostarostové.

PtidruZené obce: Bezpravovice, BySov,Lucice, Slatina.

Tabulka €. 4. Pocet obyvatel a primérny vék v obci

Pocet obyvatel Primérny vék
celkem | muzi | Zeny | celkem | muzi | Zeny
755 369 386 42,9 41,7 44

Zdroj: Cesky statisticky uiad, dostupné z: https://Wwww.czs0.cz, vlastni zpracovéni

? Jeho stézejnim dilem bylo ,,Porodnictvi pro babi¢ky* (porodni baby), které pomohlo piijit
na svét stovkam déti a dal§im stovkam zachranilo pti porodu Zivot. Dockalo se celkem péti vydani
(1.vydani 1893). Velmi vyznamnym a svétovou medicinou uznavanym dilem bylo i dvoudilné
., Porodnictvi pro lékare” rozdélené celkem do sedmi cCasti od fyziologie t€hotenstvi, porodu
a Sestinedéli az po porodnické operace. Velmi zajimava studie ,,Déjiny porodnictvi“‘bohuzel
nevysla pro ,nedostatek papiru“ a byla vydavana jen jako pfiloha Gasopisu Ceskoslovenskd
gynekologie v letech 1968 — 69. Original strojopisu je majetkem chudenického muzea. 31. ¢ervna
1926 mu byla spolkovym kancléfstvim udélena zlata pamétni medaile za zasluhy o Rakouskou
republiku. 28. listopadu téhoz roku se stal prezidentem statni zdravotnické rady. (Zdroj: Muzeum

Stary zamek Chudenice)
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4.5 Zapojeni Chudenic v ramci meziobecni spoluprace-partnerské obce

Méstys Chudenice ma dvé partnerské obce. Obec Koncenice v Chorvatsku a obec
Bobrach v sousednim Bavorsku. Spoluprace probihd na zakladé Smlouvy o partnerstvi
a spolupraci mezi Méstysem Chudenice a obci Koncanice (2012) a Smlouvy o partnerstvi
a spolupraci mezi Méstysem Chudenice a obci Bobrach (2012).

Obec Koncenice se nachazi piiblizné 5 km od mésta Daruvar. Obec je zajimava tim,
7e zde Zije velké procento Cechii. Jsou to potomci dosidlenci této &asti tehdej$iho
Rakousko — Uherska z 19. stoleti. Existuje zde Ceské beseda, ¢eska $kola, kde se vyucuje
Seskému jazyku, d&jinam i vlastivéds. V Konéenici se dodrzuji i tradice, které v Cechach
jiz prakticky zanikly, napt. dozinky.

Setkavani obcanli Chudenic a Koncenice se uskuteciuje pravé v ramci kulturnich
akei, napf. vyroci hasi¢skych sbort a dozinek.

Partnerskou obci v Bavorsku je Bobrach, kterou s Chudenicemi spojuje osobnost sv.
Wolfganga. Stejn¢ jako nad Chudenicemi, také nad Bobrachem stoji v krasném prostiedi
kaple zasvécena tomuto bavorskému patronovi. Plvodni kontakt mezi obcanskymi
sdruzenimi v Chudenicich a Bdobrachu pierostl v partnerstvi obci. Setkdvani obcanii
v ramci kulturnich akei, napt. vyro¢i hasi¢skych sbort, dozinek, dni obci. Spoluprace pfi
rekonstrukci kaple sv. Anny v Chudenicich, Gerpani dotaénich prostiedki z Cesko —
Bavorského pteshrani¢niho fondu Cil 3 v roce 2013, cca. 200.000,- K¢&.

Zdroj: Ufad méstysu Chudenice

4.6 Mikroregion Belec¢

Méstys Chudenice je soucasti sdruzeni obci mikroregionu Béle¢ (katastralni tzemi
zaujima rozlohu 158,96 km?) a nachazi se na severozapadnim okraji okresu Klatovy pii
hranicich s okresy DomaZlice a Plzeii-jih. Je vymezen 16 samosprdvnymi obcemi
klatovského okresu a vyznaluje se venkovskym charakterem osidleni. Jednd se o obce:
Bitkov, Cervené Pofi¢i, Dolany, Chocomysl, Chudenice, Jezovy, Kani¢ky, Kfenice,
Mezihoii, Néméice, Polen, Svihov, Ubog, Un&jovice, Vieskovice a Viepadly. V t&chto

obcich Zije na 5 000 obyvatel. Clenem mikroregionu je také obéanské sdruzeni OTISK
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a myslivecké sdruzeni Svréovec. Chudenice zde plni funkci tzv. lokalniho centra.
Pojmenovan je podle vrchu Béle¢ (712m).

Dlouhodobym cilem Mikroregionu Bé¢le¢ je wudrzeni tradicniho ceského
stabilizovaného venkova. Je zaméfen na rozvoj turismu, rekreace a cestovniho ruchu tézi
ze své polohy pfi hlavni rozvojové ose Plzeniského kraje - hlavnim dopravnim tahu mezi
mésty Plzefi a Klatovy, ktery je zarovenn hlavni komunikaci do jihozapadni ¢asti Sumavy
(oblasti Zeleznorudska).

Rozvojova strategie obci mikroregionu Béle¢ svymi zakladnimi strategickymi sméry,
globalnimi cili a prioritami. Je v souladu suzemnim planem VUC okresu Klatovy.
Navazuje na Regiondlni operacni plan 2004 — 2006, pozd¢ji realizovany jako Spolecny
regionalni operacni program. Reflektuje Narodni rozvojovy plan 2007, — 2013, Program
rozvoje venkova Ceské republiky 2007 — 2013 (Osa Il - Kvalita Zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova), Regionalni opera¢ni program NUTS II
Jihozapad 2007 — 2013 a Program pieshrani¢ni spoluprace Ceské republika — Svobodny
stat Bavorsko 2007 — 2013. Vychazi z rozvojovych strategickych dokumenti Plzefiského

kraje (Studie socialné ekonomického rozvoje Mikroregionu Béle¢ 2005)

4.6.1 Historie pojmu Béle¢

Toto tizemi pivodné protinala zemska stezka Bavorsko —Plzen. Po celé jeji délce se
zde setkdvame s mnoha pozlstatky stiedoveékych tvrzi slouzicich k ochrané této
frekventované kupecké stezky. Z cetnych archeologickych nalezii v této oblasti jsme
informovani o dadvném pohanském osidleni. Jsou zde zdokumentovany pozistatky
pravekého hradisté, jehoz zbytky jsou patrné i dnes.

Cela tato oblast je diky své poloze , historii a mnozstvi pamatek gotickych,
renesancnich a baroknich ptedurena k prosperujicimu cestovnimu ruchu a turismu.
Hlavnim diivodem vzniku Mikroregionu Béle¢ byla pomoc obcim v jejich snaze o drZeni
kulturniho a historického odkazu naSich ptedkid. Napomoci vzniku riiznym obcanskym
sdruzenim, z4djmovym sdruZzenim a spolkiim, které chtéji odkaz minulosti chrénit
a predavat pfistim generacim.

Kazdoro¢n¢ se v mikroregionu Béle¢ pordda tada kulturnich, spolecenskych

a sportovnich akci. Mezinarodni piichut’ ma festival Svihovské hudebni léto, ucastni se ho
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orchestry z Ceska, Bavorska a Svycarska. Tradi¢ni poutd, masopusty a mnoho dalsich

venkovskych slavnosti se snazi zachovat tradici venkovského Zivota.

4.6.2 Obcanské sdruzeni Otisk

Obcanské sdruzeni Otisk bylo zaloZeno a zaregistrovano u MV CR v roce 2006. Své
projekty realizuje na izemi mikroregionu Béle¢ a Chudenicka, kde plisobi pfevazné v tzv.
Lesnim komplexu Zd'ar nad Chudenicemi. ,,Zd’4r* se nazyva vrch vzdaleny piiblizné
1,5km zapadné¢ od Chudenic. Toto Uuzemi je propojeno upravenymi cestami
a cyklotrasami. Na prvni pohled je zde patrna cilena krajinotvorba. V roce 2012 zde statni
podnik Lesy CR — sprava Klatovy vybudoval a vyznagil rozsahlou nau¢nou stezku ZDAR.
Jedna se o 15 stanovist, jejichz cilem je seznameni navstévnikl nejen s historickymi misty,
ale také s lokalnimi druhy zvéfte, ptactva, dievin i vyvojem lesa a jeho skadci.

Sdruzeni provozuje rozhlednu Bolfinek, spravuje piilehlou Slép&ovou kapli,
obnovuje v aredlu Bolfanek historické stavby — kamenné opérné zdi a ptistupové schody
byvalého kostela sv.Wolfganga. Aktivn¢ se stard o udrzbu Narodni pfirodni pamatky
»Arboretum Americkd zahrada®, kde sece travni porost a uklizi spadané listi. V zafi roku
2012 dokoncilo rekonstrukci byvalé poustevny, pozdé€ji hajovny, pod rozhlednou Bolfanek.
Pfirodni amfiteatr byl nové vybudovan v prostordch pod rozhlednou Bolfanek v té€sné
blizkosti vyletniho hostince ,, Na poustevné ,, v letech 2013-2014. Projekt byl realizovan za
podpory Evropského fondu pro regionalni rozvoj z dotace Regionalniho operacniho
projektu NUTS II Jihozéapad.

Zamérem obcanského sdruzeni Otisk je vyuZzivat amfiteatr k potadani koncertd
zanru jako jsou folk, blues, world music, lidova hudba apod., divadelnich ptedstaveni,
femeslnych workshopti a trhi. Nejnavs§tévovanéjSim divadelnim pfedstavenim je
Kvapilova Rusalka, kterou v letnich mésicich uvadéji ¢lenové ND v Praze a Clenové
Divadla J. K. Tyla v Plzni podporovani mistnimi ochotniky, orchestrem a péveckym

shborem.
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Obr. ¢. 10 Zdroj: vlastni, pfirodni divadelni scéna RusalCina jezirka

4.6.3 Projekty Mikroregionu Béle¢

Mikroregion Béle¢ je tradicnim c¢eskym venkovskym mikroregionem. Svym
zaméfenim je pfevazné orientovan na podporu rozvoje regionu a obci. Na aktivity spojené
S turistickym ruchem, stabilizaci bydleni, socidlnich sluzeb, dobudovani chybé&jici
technické infrastruktury, zlepSeni kvality komunikaci a rozvoji drobnych podnikatelskych
aktivit .

Hlavni diraz je kladen na mésto Svihov a méstys Chudenice. Ob& dvé zminéné
locality se postupné stavaji dulezitym turistickym centrem. Jsou spojeny i s Klatovami a to
nejen diky cyklostezkam v udoli feky Uhlavy.

Konkrétni ¢erpani dotaci obce Chudenice viz. tabulky.
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Tab.¢.5 Dotace z rozpoctu Plzenského kraje 2010-2015

Akce Vyse dotace v K¢
Brozura "Jan Roubal, Zivot a dilo" 15 000
Mostarna 200 000
Vodovod a kanalizace v Zablati 1 300 000
Uzemni plan 180 000
Vitriny do expozice Staré¢ho zdmku 50 000
Novy lesni hospodaisky plan 52 080
Osetieni stromil 40 000
Nové dychaci pfistroje pro hasice 99 500
Rekonstrukce stiechy Starého zamku 657 000
Rekonstrukce stiechy hasi¢ské zbrojnice 250 000
Celkem 2 843 580

Zdroj: Plzensky kraj, vlastni zpracovani

Tab. €. 6 Ostatni dotacni tituly 2010-2015

Akce

Vyse dotace v K¢

Zabezpeceni expozice J. Dobrovského 72 000
Elektr. zabezpecovaci zafizeni Bolfanek 250 000
Expozice Dobrovského — nové instalace 1 352 606
Zabezpeceni Bolfanku — novy vysila¢ 43 000
Kaple sv. Anny — rekonstrukce 320 559
Novy hydrogeologicky vrt 189 792
Rekonstrukce Starého zamku 5020 000
Ezl:;sz:gl;ce. Mirového nam. a pfistupovych cest 5 600 000
Celkem 12 847 957

Zdroj: ROP Jihozépad, Cil 3 pfeshranic¢ni spoluprace, SZIF,

Statni fond Zivotniho prostiedi, MK CR, vlastni zpracovani
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5 Diskuze

5.1 Hodnoceni spoluprace obci zastupitelem obce a byvalym starostou,

déle predsedou Mikroregionu Béle¢

Se zastupitelem Chudenic a byvalym starostou dvou volebnich obdobi a piedsedou
Mikroregionu Béle¢ byl provadén rozhovor zaméfeny na sbér dat tykajicich se Cinnosti
a fungovani Mikroregionu Bé¢le¢, financovani, projektii a otazek ohledné vyvoje
meziobecni spoluprace.

Otazky byly pokladany tak, aby zavéry vychazejici z odpovédi bylo mozné porovnat
se zaveéry sociologické studie ,,Autonomie a spoluprace: disledky ustaveni obecniho
ziizeni v roce 1990“ od Z. Vajdové, D. Cerméka a M. Illnera. Osloveni ptedstavitelé byli
dotazovani pravé na otazky zamétfené k ¢innostem vybranych svazki, financovéani projektii
a dal$ich otazek souvisejicich se spolupraci obci.

Mikroregion Béle¢ byl zalozen v roce 1999. V téchto letech byl schvéalen novy
Zakon o obecnim ziizeni a Zakon o krajském zfizeni. Tyto zdkony pfinesly nemalé
a dlouho ocekdvané zmény v legislativni upravé spoluprace obci. Diky témto zakonl
a naslednym reformam vefejné spravy dochazi k oziveni a nastoleni novych cilti v oblasti
spoluprace obci. Hlavnim diivodem vzniku jak dle studie, tak i podle oslovenych je rozvoj
aktivit regionu, cestovniho a turistického ruchu. Dale miizeme zatadit ochranu pfirody a
zdravého Zivotniho prostiedi.

A) Prvni polozena otazka se tykala nejdilezitéjsi ¢innosti nutné pro chod svazku
obci. Dle obou respondentd je nejdilezitéjsi Cinnosti setkavani a komunikace zastupct
jednotlivych obci. Pouze tak mohou byt zjistény potteby jednotlivych ¢lenti mikroregionu
a na zakladé téchto zjisténi pak mohou byt stanoveny priority. Napt. pfi nastaveni
dota¢nich tituld v urCitém planovacim obdobi. Pro starosty menSich obci ptedstavuje
mikroregion i prostor kde ziskavaji informace. Mohou diskutovat a ziskavat nazor od

kolegtli na feSeni riizné problematiky. To ocenuji zvlasté nove zvoleni starostové.
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B) Druha otazka se tyka poc¢tu obci v mikroregionu a jejich vzajemné spoluprace ve
svazku. Jedna se o obce: Bitkov, Cervené Pofici, Dolany, Chocomysl, Chudenice, Jezovy,
Kanicky, Kienice, Mezihoti, Némcice, Polen, Svihov, Ubog, Unéjovice, Vieskovice a
Viepadly. V téchto obcich Zije na 5 000 obyvatel. Clenem mikroregionu je také obdanské
sdruzeni OTISK a myslivecké sdruzeni Svréovec.

V minulosti prob¢hla spoluprace na urovni setkavani obcantli, resp. nékterych
obc¢anskych organizaci a spolkid v obcich na tizemi mikroregionu. Za v§echny lze jmenovat
spolecné sttelby myslivcti. Obce mikroregionu také vydaly spoleéné propagacni materialy
propagujici turistické cile v obcich mikroregionu.

Také velmi pomahd spolecnd propagace, zejména mensim obcim. Ty by nemély
Sanci vzhledem ke svému malému rozpoctu a neuvolnénym starostim takovy material
pfipravit. V roce 2010 byly pro Béle¢ pfipraveny spolecné nau¢né tabule v dfevénych
stojanech, které¢ byly rozmistény ve vSech clenskych obcich a ve vSech integrovanych
obcich mésta Svihov. Na nauénych tabulich byla ve struénosti napsana historie
jednotlivych obci a upozornéni na rizné zajimavosti. VSe V jednotném designu tak, aby
bylo na prvni pohled patrné, ze patii do Bél¢e. Chudenicky respondent dodava:
»Propagacni materidly se musi vydat v ur€itém mnozstvi, aby se jejich vyroba vyplatila.
Na to malé obce nemaji. Navic malé obce maji Casto jen kaplicku na navsi a né¢jaké drobné
pamatky, takze by ani nedokazaly propagacni material samy naplnit. Vyhodné je to vSak
i pro vétsi obce ¢ mésto Chudenice, Svihov — mohou tak ziskat vice materialii, nez by si
mohly dovolit samy.*

C) Treti otazka se snazi posoudit ptinos ¢lenstvi v neziskovych organizacich. Oba
respondenti shodn¢ uvedli, Ze neziskové organizace urcit¢ mohou zajiStovat n¢jaké
aktivity, které obce délat nemohou (Cinnost obcanského sdruzeni Otisk). Tedy kulturni
akce pro vice obci, zachrana néjaké pamatky, ktera je vyznamna z pohledu vice obci
apod.“ Naopak pro neziskové organizace je ¢lenstvi moznosti seznadmit obec se svoji
¢innosti a ziskat od nich zejména finan¢ni spolupraci pro své aktivity. Starostové zastupce
takové neziskové organizace berou jako ,,svého* a duvéiuji mu.

D) Ctvrta otizka se tykd financovani. Jednim ze zdrojii finanéniho piijmu byl
ptispévek ze strany obci. Ten se pocita dle poctu obyvatel Zijicich na Gzemi jednotlivych

¢lent mikroregionu. Zasadni vSak jsou, resp. v uplynulém obdobi byly dotace ze SZIF.
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Nezanedbatelnym piispévkem jsou pak vklady obci, které ziskaly v ramci mikroregionu
dotace na konkrétni akci, napt. rekonstrukci né¢jaké pamatky, obecniho ufadu, apod.

E) Pata otazka, jak vidite dals$i vyvoj? Oba shodné uvedli, ze rizikem je rozhodné
snizena komunikace mezi ¢leny mikroregionu.

Dale chudenicky zastupitel uvadi: ,,Jiz v dobé mého plisobeni bylo pomérné zietelné,
ze nékdo kamaradi s nékym, tam spoluprace byla frekventovanéjsi. Jiny starosta se nemusi
s jinym, tam byla spoluprace na bodu mrazu. Nejvétsi riziko tedy vidim v tom, Ze kazdy
ma tendenci kopat sam za sebe. Tim se snizuje schopnost tvorby zejména spole¢nych
projektd, jako je propagace Uizemi, apod.*

Predseda mikroregionu: ,,T0, co je napsano vyse, plati jen pro nékteré mikroregiony.
Vétsinou to vznika dualitou dvou vyznamnych sidel — viz. Svihov a Chudenice. Naopak
znam napiiklad Dobrovolny svazek obci Ostruznad (Kolinec, Velhartice, Mokrusuky,
Chlistov, Hlaviiovice, Cihaii). Ten zaloZili starostové kviili spolupraci. Ta jim chybéla
a funguji vyborng.

F) Sesta otazka rozebira spolupraci s ostatnimi mikroregiony.

Mikroregion Béle¢ je clenem MAS PoSumavi z. s., kterd spojuje nékolik
svazkl obci, mést a fadu podnikatelskych subjektl a neziskovych organizaci. Vytvaii tak
zajimavou platformu pro spolupraci v regionu. Na tizemi mistni ak¢ni skupiny, které
zahrnuje ¢ast Domazlicka, Klatovsko, ¢ast jizniho Plzenska, SuSicko a Horazd’ ovicko. Jina
spoluprace mikroregioni je spiSe nahodnd a nevybavuji si, ze by Béle¢ na nécem
spolupracoval s jinym mikroregionem samostatné. Stava se, ze nékteré obce jsou ¢leny
vice uskupeni. Napiiklad obec Cihati je v DSO Ostruzna a i v Planicku, z. s. p. o.

Je nutné si také uvédomit, Zze obce se sdruzuji v dobrovolnych svazcich obci,
mikroregionech ¢i zdjmovych sdruzenich pravnickych osob. Kazda forma ma své vyhody
I nevyhody. Konkrétné v dobrovolném svazku obci nemohou byt jini ¢lenové nez obce.

G) Sedma otazka se vénuje nazoriim na slucovani obci.

Chudenicky zastupitel a byvaly starosta uvadi: ,,Administrativni zatéz zejména
starosta malych, ale také i tzv. stfediskovych obci je velka. Nedovedu si pfedstavit, jak se
budou starat o dalsi obce, které budou ptipojeny k jejich kmenovym obcim. Na ttadu této
nove piipojené obce prosté bude muset ziistat zaméstnany minimalné na ¢astecny uvazek

alespoil jeden ufednik a jeden provozni zaméstnanec. Ti budou zajiStovat chod obce. Tzn.
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styk s obCanem a udrzbu. Snih se prosté z chodnikli sdm neuklidi. Na Gfadu "kmenové"
obce bude tfeba pfijmout minimalné¢ jednoho ufednika, mozna dva. Kde je potom ona
proklamovana uspora financi za ufedniky malych obci?*

Piedseda mikroregionu: ,,To je pravda a ani 0 to moc nestoji, protoze jim piibudou
dalsi kilometry silnic a chodniki apod. Na druhou stranu malé obce s neuvolnénym
starostou ¢asto nezvladaji zvysujici se administrativu a pfili§ ani nestihaji vyvijet néjakou
aktivitu. Maji velmi malé rozpoéty. Casto se boji dotaci (kvili slozité administrative
a hrozbé vraceni finan¢nich prostiedki v piipadé chyby). Pokud by se na to specializoval
jeden ¢loveék v ramci spojenych obci, bylo by to pro né jednodussi, ale to je jen teorie.
V praxi by se mnozi nedokazali pfenést ptes fakt, Ze by jejich obec spravoval nékdo z vétsi

sousedni obce. M¢li by pocit, ze déla méng, nez kdyz by to délal nékdo od nich...*

5.2 Vysledky Setreni

Polostandardizovany rozhovor ukéazal na vyznamnou shodu v odpovédich obou
respondentii Scily a aktivitami mikroregionu. Mikroregion Béle¢ vznikl na podporu
rozvoje regionu a obci. Jeho aktivity jsou spojené piedevS8im s regionalnim rozvojem
V oblastech turistického, cestovniho a rekreaéniho ruchu, dale v hledani a spole¢ném
podileni se na finan¢nich zdrojich. To ddva malym obcim moZnost dosdhnout na finan¢ni
prostifedky ke své propagaci a k ziskani zkuSenosti. A napliiuje to jeho dlouhodobé cile.
Zaroven ale také upozornilo na mozné problémy. Problémy v komunikaci mezi obcemi,
mezi jejich predstaviteli. Ne vSichni jsou ochotni akceptovat jiné uhly pohledli na
spolupraci a opustit zab&hlé zvyklosti. Vyznamnou roli také hraje dualita sidel a velikost
obce. Cela prace byla postavena na teorii posoudit vystupy prace Zdenky Vajdové, Daniela
Cermaka a Michala Illnera a jejich vyuzitelnost v praktickych otazkach spoluprace obci.
Na zékladé rozhovorl bylo zjisténo, ze vétSina odpovedi koresponduje s vysledky studie.
Ve vysledku kazda konkrétni situace ve spolecenstvi je jedinecna a vyZzaduje objektivni
vyhodnoceni. Podstatnou roli zde hraje objektivnost, zkusenost, dobré vztahy a vzajemna

duvéra.
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6 Zavér

Bakalafskd prace je zaméiena na horizontalni spolupraci obci, regiondlni rozvoj
a cestovni ruch. Konkrétn¢ na ptipadovou studii mestysu Chudenice. Cilem prace bylo
porovnat zavery teorie horizontalni spoluprace obci v Ceskych podminkach se zavéry
studie, kterd byla realizovana prostfednictvim Sociologického tstavu AV (pfedevsim prace
Zdenky Vajdové, Daniela Cermaka a Michala Illnera). Zakladnim vyzkumnym cilem je
srovnani zavéril prace Vajdové, Illnera a Cerméka s fungovanim mikroregionu Béle¢.

V praktické casti bakalafské prace je popsan méstys Chudenice nejprve v obecné
roving. Dale se prace zaméfuje na aktivity v oblasti spoluprace obci. Obec Chudenice je
soucasti sdruzeni obci mikroregionu BeéleC. Toto sdruzeni vzniklo zacitkem roku 1999
Z iniciativy starostd obci Svihov, Dolany, Chudenice a dal$ich. Jmenovani dospéli
k zavéru, Ze pouze spole¢nym usilim, jednotnym postupem a sdruzenim finan¢nich zdroju
muze dojit k dal$imu rozvoji spaddového uzemi na kvalitativné vys$§im stupni nez doposud.
Sdruzené obce chtéli spoleénou koordinovanou ¢innosti dosahnout podminek pro trvale
udrzitelny Zivot na uzemi, o které pecuji.

Pro zjisténi a pochopeni problematiky spoluprace v Mikroregionu Béle¢ byly
respondentim pokladany otdzky formou polostandardizovaného rozhovoru. Tim se
dosahlo moznosti nazory respondenti (piedstavitele obce Chudenice a zastupce
Mikroregionu Be¢le¢) a jejich praktické zkuSenosti porovnat s vysledky sociologické
studie AV.

Jak otazky pokladané v rozhovoru, tak studie AV dospély k zavéru, ze pokud neni
operativni feSeni a méné prestaviteli se snadnéji setkd. Dale je nutné rozliSovat dvé
skupiny socialniho chovani. A to individuélni chovani a disledky kolektivnich aktivit. Zde
dochazi k opétné shod¢. Podminkou fungovéani svazkl je nutnd dobrd formulace cild,
stanov a vzajemné kooperace pfi realizaci vytyCenych cili. Dal§im pozitivnim stimulem
muze byt spésné zrealizovany projekt.

V zavéru, stejné jako studie AV, cituje z knihy Roberta Axelroda o vyvoji
spoluprace: ,, VSichni vime, Ze lidé nejsou and€lé, a Ze maji tendenci starat se v prvé fadé
0 sebe a své véci...“ (Axerold 1984), tak i odpoveéd dotazaného respondenta hodnoti lidsky

faktor v tomto kontextu. | zde vysledek ukazal shodu. Pro rozvoj obci je velmi dulezité,
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aby v obci fungovaly ¢lenské zakladny spolkt, sdruzeni apod. A to z divoda podpory
v obci. Spole¢nym usilim, jednotnym postupem a sdruzenim financnich prostiedki lze
dosdhnout lepsich zivotnich podminek na venkové, a tim i postupné zvySovat osidlenost
venkovskych lokalit Je tfeba objektivné posoudit a zvolit tu moznost, ktera je pro danou
obec nejvhodnéjsi a umét pozadat o pomoc zkuSenéjsiho partnera nebo se k nému pridat.
Zuvedeného vyplyva, ze vétSina poznatki a odpovédi ziskanych od obou
respondentl se ve velké mife shoduji se zavéry studie. Ukézalo se, Ze teorie je pouzitelna
i na piikladu méstysu Chudenice. Pokud by v8ak mélo dojit k zobecnéni teorie, je nutné

vzorek rozsifit na veétsi pocet municipalit.
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E) Seznam pouzitych zkratek

AOPK, AV CR, CHKO, MAS, MK, MV, ND, Obr., Odst., PCR, ROP, SZIF, z. s.,

z.s.p.o.
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8

Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Zaznamovy arch polostandardizovaného rozhovoru

Seznam otazek:

N o o a A w Db oe

Jaké jsou nejdilezitéjsi ¢innosti nutné pro chod svazku obci?

Jaky je pocCet obci a jak byste charakterizovali jejich vzajemnou spolupraci ve svazku?
Posud’te piinos ¢lenstvi v neziskovych organizacich.

Financovani

Jak vidite dal$i vyvoj spoluprace?

Jak Ize charakterizovat spolupraci s ostatnimi mikroregiony?

Jaky je Vas nédzor na slu¢ovani obci?
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1. Jaké ¢innosti jsou pro chod svazku obci nejdulezitéjsi?

Nejdulezitéjsi je setkavani a komunikace zastupeu jednotlivych obei. Pouze tak mohou byt zjistény
potieby jednotlivych ¢lentt mikroregionu a na zékladé téchto zjisténi pak mohou byt stanoveny
proirity napi. pii nastaveni dotaé¢nich tituli v uréitém planovacim obdobi.

Pro starosty mensich obei mikroregion piedstavuje prostor. kde ziskavaji informace, muzou
diskutovat a ziskavat nazor od kolegti na reseni rizné problematiky. To oceni zvlasté nové zvoleni
starostove.

2. Jaky je pocet obci a jak byste charakterizovali jejich vzajemnou spolupraci ve svazku?

Biikov. Cervené Pofi¢i Chocomysl, Chudenice. Dolany, Jezovy., Kani¢ky. Kienice, Mezihofi.
Néméice. Polen. Svihov. Uboé. Unéjovice. Vieskovice, Viepadly

Pozor souéasti mikroregionu muzou byt i dalsi ¢lenové — v tomto pupade neziskové organizace —
Otisk, o.s. (nyni jsou uz zieymé z.s.. ale mohli se transformovat i na o.p.s. — nemaji to nikde
uvedeno) a Myslivecké sdruzeni Svréovec

V' minulosti probéhla spoluprace na turovni setkavani obdanu. resp. nékterych obéanskych
organizaci a spolkl v obcich na uzemi mokroregionu. Za viechny mohu jmenovat napi. spoleéné
strelby myslivet. Obee mikroregionu také vydali spoleéné propagaéni materialy propagujici
turistické cile v obcich mikroregionu.

Uréité je dulezita spoleéna propagace, zejména pro mensi obcee. které by nemély Sanci vzhledem ke
svému malému rozpoétu a neuvolnénym starostim takovy material piipravit. V roce 2010 jsem pro
Béle¢ pripravil spoleéné nauéné tabule v dievénych stojanech. které byly rozmistény ve viech
¢lenskych obeich a ve viech integrovanych obcich mésta Svihov. Na nauénych tabulich byla ve
struénosti historie jednotlivych obei a upozornéni na rizné zajimavosti. Vée bylo v jednotném
designu tak. aby bylo na prvni pohled patré. Ze patii do Bél¢e. Propagaéni materialy se musi vydat
v uréitém mnozstvi. aby se jejich vyroba vyplatila. na to malé obce nemaji. navic malé obece maji
¢asto jen kaplicku na navsi + néjaké drobné pamatky. takze by ani nedokazaly propagaéni material
samy naplnit. Vyhodné je to viak i pro vétsi obce éi mésto Svihov — miizou udélat vice materiald.
nez by si mohly dovolit samy:.

3. Posud’te prinos clenstvi v neziskovych organizacich.

Uréité muzou zajistovat néjaké aktivity. které obee délat nemtizou — viz éinnost Otisku — tedy
kulturni akce pro vice obei. zachrana néjaké pamatky. ktera je vyznamna z pohledu vice obei apod.
Naopak pro neziskovky znamena ¢lenstvi moznost seznamit obee se svoji ¢innosti a ziskat od nich
zejména finanéni spolupraci pro své aktivity. Navic starostové zastupce takové neziskovky berou
jako ,,svého™ a duveéiuji mu.

4. Financovani

Jednim ze zdroju byl piispévek ze strany obci. ktery se pocita dle poétu obyvatel zijicich na uzemi
jednotlivych ¢lentt mikroregionu. Zasadni viak jsou. resp. V uplynulém obdobi byly dotace ze
SZIF. Nezanedbatelnym piispévkem jsou pak vklady obei. které ziskali v ramei mikroregionu
dotace na konkrétni akei. napi. Rekonstrukei néjaké pamatky. obeeniho uiadu. apod.
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5. Jak vidite dalsi vyvoj spoluprace?

Rizikem je rozhodné snizend komunikace mezi ¢leny mikroregionu. Jiz v dobé mého plisobeni bylo
pomérmneé zietelné, ze nékdo kamaradi s nékym. tam spoluprace byla frekventovanéjsi. jiny starosta
se nemusi s jinym, tam byla spoluprace na bodu mrazu. Za nejvétsi riziko tedy vidim v tom. ze
kazdy ma tendenci kopat sam za sebe. Tim se snizuje schopnost tvorby zejména spoleénych
projekti. jako je propagace izemi. apod.

To co je napsano vyse plati jen pro nékteré mikroregiony. Vétiinou to vznika dualitou dvou
vyznamnych sidel — viz. Svihov a Chudenice. Naopak znam napiiklad Dobrovolny svazek obei
Ostruzna (Kolinec. Velhartice. Mokrusuky. Chlistov. Hlaviiovice. Cihan). ktery zalozili starostové
kvuli spolupraci. ktera jim chybéla a funguji vyborné.

6. Spoluprace s ostatnimi mikroregiony.

Mikroregion Béle¢ je ¢lenem Mistni akéni skupiny Posumavi.z.s.. ktera spojuje nékolik svazka
obci. mést a fadu podnikatelskych subjekti a neziskovych organizaci. Vytvaii tak zajimavou
platformu pro spolupraci vregionu — na uzemi mistni akéni skupiny. které zahrnuje ¢&ast
Domarzlicka. Klatovsko. ¢ast jizniho Plzenska. Susicko a Horazdovicko. Jind spoluprace
mikroregiont je spiSe nahodna a nevybavuji si. ze by Béle¢ na né¢em spolupracoval s jinym
mikroregionem samostatné. Stava se viak. ze nékteré obee jsou ¢leny vice uskupeni — napiiklad
Cihai je v DSO Ostruzna a v Planicku. z.s.p.o.

A jedté pozor — obee se sdruzuji v dobrovolnych svazeich obei, mikroregionech &1 zajmovych
sdruzenich pravnickych osob — kazda forma ma své vyhody i nevyhody. Tieba v dobrovolném
svazku obei nemuizou byt jini élenové nez obcee.

7. Nazor na slucovani obci?

Administrativni zatéz zejména starosti malych. ale miuzeme fici. stale stiediskovych obei. je tak
velka. ze si prosté nedovedu piedstavit. jak se budou starat o daldi obee. které budou piipojeny k
jejich "kmenovym" obeim. Na tiadu této nové piipojené obee prosté bude muset zistat zaméstnany
minimalné na éasteény uvazek alespoii jeden urednik a jeden provozni zaméstnanec. kteii budou
zajistovat chod obce. Tzn. styk s obéanem a udrzbu. Snih se prosté z chodnik sam neuklidi. Na
uradu "kmenové" obce bude tieba pifjmout minimalné jednoho uiednika. mozna dva? Kde je ona
proklamovana tspora financi za uiedniky malych obei?

To je pravda a ani o né moc nestoji. protoze jim piitbudou dalsi kilometry silnic a chodnikt apod. Na
druhou stranu malé obce s neuvolnénym starostou &asto nezvladaji zvysujici se administrativu a
prili$ nestihaji vyvijet néjakou aktivitu. maji velmi malé rozpoéty. ¢asto se boji dotaci (kvuli slozité
administrativé a hrozbé vraceni finanénich prostiedki v pripadé chyby) — pokud by se na to
specializoval jeden élovék v ramei spojenych obei. bylo by to pro né jednodussi — ale to je jen
teorie. V praxi by se mnozi nedokazali prenést pies fakt. ze by jejich obec spravoval nékdo z vétsi
sousedni obee — meéli by pocit. ze déla méné. nez kdyz by to délal nékdo od nich.
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