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Anotace

Analyza nezaméstnanosti a navrhy jejiho reseni

Cilem diplomové prace je analyza nezaméstnanosti mladych lidi respektive
absolventi v Ceské republice ve zvoleném obdobi. Dale nasleduje porovnani
a zhodnoceni nezaméstnanosti této skupiny s vybranymi staty Evropské unie.

V teoretické Casti jsou zahrnuty pojmy souvisejici s tématem diplomové
prace. Prakticka ¢ast obsahuje rozbor vzdélavaciho systému, vyvoje trhu prace,
situaci v obdobi krize a analyzu nezaméstnanosti v Ceské republice, Slovenské
republice a Spolkové republice Némecko. Poté je provedena komparativni analyza
téchto statd.

Vposledni casti jsou na zadkladé komparativni analyzy predloZeny
argumenty rozdilného vyvoje nezaméstnanosti mladych a shrnuti opatfeni
Evropské unie pro zlepseni dané problematiky. Tato ¢ast je doplnéna o korelac¢ni

analyzu mezi zvolenimi proménnymi.

Klicova slova: Nezaméstnanost, nezameéstnanost mladych, NEET, vzdélani,

Ceska republika, Némecko, Slovenska republika, Evropska unie, korela¢ni analyza

Annotation

Title: Unemployment analysis and proposals for its solution

The aim of the diploma thesis is to analyze the unemployment
of youth people or graduates in Czech Republic in the selected period.
Furthermore, the thesis compares and evaluates of unemployment
of this group with selected countries of European Union.

The theoretical part describes terms related to the topic of thesis.
The practical part contains an analysis of the education system, labor market
developments, the situation during the crisis and an analysis of unemployment
in Czech Republic, Slovak Republic and Federal Republic of Germany.
Moreover, the thesis analyzes and compares specific countries.

Conclusion includes comparative analysis, arguments are presented

for the different development of youth unemployment and a summary of European



Union's measures to improve the issue. This part contains a correlation analysis

between the selected variables.

Keywords: Unemployment, youth unemployment, NEET, education,
Czech Republic, Germany, Slovak Republic, European Union, correlation analysis
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1 Uvod

Od dob finan¢ni a hospodarské krize dochazelo v oblasti nezaméstnanosti
mladych ve véku 15 - 24 let k postupnému zlepSovani, presto se stale mladi lidé
fadi mezi rizikové skupiny na trhu prace. Primérnd mira nezaméstnanosti
mladych stale dosahuje témér polovi¢nich hodnot celkové miry nezaméstnanosti.
Vroce 2020 dle dat Eurostatu je v Evropé 2,944 milioni nezaméstnanych ve véku
15 - 24 let, coZ je necelych 20 % zcelkového poctu nezaméstnanych. Mlada
generace byla zasaZena hospodarskou krizi nejvice, nyni zaziva dalSi svétovou
krizi, kterd tentokrat souvisi s pandemii COVID-19. Vroce 2013 bylo dokonce
Vdobé recese se prohlubovaly rozdily mezi clenskymi staty Evropské unie
a mnohdy mira nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let dosahovala kritickych hodnot.
Vysokd nezaméstnanost nejen zhorSuje hospodarskou situaci statu, ale také
neblaze zasahuje do Zivota jednotlivci.

Mladi jsou povaZzovani za hnaci silu pro budouci vyvoj. Nezaméstnanost
mladych na zacatku jejich pracovni kariéry mize mit negativni dopad na moznost
pracovniho uplatnéni nebo vést ke vzniku socidlné patologickych jevi. Proto
je stale pro Evropskou unii zlepSeni zaméstnanosti této vékové skupiny vyzvou
a je nutné do jeji podpory investovat, a to zejména do vzdélani. To poskytuje
nejlepsi startovaci podminky a je zdkladem osobniho ristu, aktivniho obcanstvi
pro uspésnou profesni drahu.

PredloZena diplomova prace se zabyva analyzou nezaméstnanosti mladych
lidi ve véku 15 - 24 let vCeské republice, spolu skomparativni analyzou
se Slovenskou republikou a Spolkovou republikou Némecko.

Téma diplomové prace autorka zvolila na zakladé svého studijniho oboru,
ktery je ekonomicky zaméren. Zaroven spadd do skupiny mladych lidi, ktefi
po absolvovani studia na vysoké Skole budou hledat uplatnéni na trhu prace.
Danou problematiku povazuje za velmi dtlezitou, nebot Uzce souvisi s vyvojem
jejtho kariérniho Zivota. Dale se domniva, Ze zlepSeni zaméstnanosti mladych lidi

ma pozitivni vliv nejen na kvalitu Zivota, ale také zvySuje prosperitu statu.



Diplomova prace je rozdélena na dané Casti. Prvni Cast je teoretickd,
zde jsou definované pojmy spojené obecné snezaméstnanosti. Zahrnuta
je zde definice trhu prace spolu s nabidkou a poptavkou na trhu prace. Dale
je zde zminén vypocCet miry nezaméstnanosti, uvedeny druhy nezaméstnanosti,
politika nezaméstnanosti, diisledky nezaméstnanosti a metodika NEET. Zavér této
Casti je zaméren na Evropskou unii a mladé lidi.

Prakticka cast zaCina rozborem vzdélavaciho systému, situace v obdobi
krize, trhu prace a analyzy nezaméstnanosti v Ceské republice. Poté nasleduje
komparativni analyza nezaméstnanosti mladych osob s vybranymi staty Evropské
unie. Tato kapitola téZ obsahuje rozbor vzdélavaciho systému, situace v obdobi
krize, trhu prace a analyzy nezameéstnanosti spolu s mezindrodnim srovnanim
miry NEET, nebot’ tato mira zahrnuje zranitelnost mladych na trhu prace a jejich
socialni zaclenéni.

Vposledni c¢asti jsou predlozeny a shrnuty navrhy ke zlepSeni
zameéstnanosti mladych lidi. Zarovenn je zde zahrnuta analyza dat pomoci
statistickych nastrojii zamérena na korela¢ni analyzu neboli vyjadreni sily

zavislosti dvou proménnych.



2 Cil prace a metodika prace

Cilem prace je analyzovat nezaméstnanost mladych lidi ve vybranych
statech Evropské unie a definovat pricinu odliSného vyvoje. Dale interpretovat
pribéh ve sledovaném casovém obdobi na jednotlivych trzich prace zahrnujici
prichod svétové ekonomické krize spolu s jejim pribéhem, ndasledné oziveni
ekonomické konjunktury a piichod nové krize souvisejici s pandemii COVID-19.
Poté provést analyzu na zakladé teoretickych znalosti za pouZiti statistickych
dat. Nasledné zhodnotit a porovnat nezaméstnanost ve vybranych statech.
Na zavér predstavit spolecné nastroje Evropské unie vedouci ke sniZeni miry
nezaméstnanosti mladych. Snahou prace je predstavit relevantni argumenty
rozdilného vyvoje miry nezaméstnanosti vékové skupiny 15 - 24 let, v souvislosti
s vyvojem trhu prace, aktivni politiky ¢i vzdélavaciho systému daného statu.

Pro zpracovani teoretické casti autorka cerpala informace zodborné
publikace, ktera se zabyva danou oblasti. Pouzitou literaturu cerpala z Védecké
knihovny v Hradci Kralové. Autorka zde také vyuzila nékteré zakony, internetové
zdroje ¢i odborné ¢lanky. Nezbytnou soucasti pri zpracovani této diplomové prace
byly informace ziskané ze Science Direct, Scopus apod. a z webovych stranek
Evropské unie.

Pro analyzu dat byly pouZity statistické zdroje z Eurostatu, z Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a z webovych stranek ministerstev
¢i narodnich organizaci vybranych zemi. VyuZita zde byla komparativni analyza,
pouzité v této praci byly nasledné uvedeny v seznamu pouzitych zdroji.

Ziskané poznatky a informace jsou poté prevedeny do grafli, poptipadé
do tabulek, kde jsou analyzovdny a okomentovany. Zavér diplomové prace
obsahuje shrnuti problematiky, navrhy na zlepSeni zaméstnanosti mladych
ve véku 15 - 24 let spolu s aktivni politikou danych zemi a s korela¢ni analyzou
vybranych proménnych. Prace obsahuje souvisejici prilohy pro bliZsi pochopeni

dané problematiky.



3 Teoreticka vychodiska prace

3.1 Trh prace

Trh prace se zakladd na vztahu dvou subjektli. Na toho, kdo néco nabizi
(svoji praci), a na toho, kdo o tuto nabidku ma zdjem a je ochotny nabizené zboZi
(praci) koupit (Kuchat, 2007, s. 11-12). Trh prace je trhem primarniho vyrobniho
faktoru (Brozova, 2003, s. 13). Nositelem prace, jakoZto cinnosti, je Clovék
(Macakova, 2002, s. 160). Lidé na trhu se od ostatnich mohou odliSovat na zakladé
prace se lisi kvalifikaci nebo rizikem a pomoci toho se odviji vySe jeji mzdy.

Trh prace vsobé sjednocuje prvky ekonomického, pravniho, socialniho
a kulturniho systému spole¢nosti (Kuchat, 2007, s. 11 - 12). Mezi zakladni ctyri
komponenty trhu prace patti: nabidka prace, poptavka po praci, rovnovaha na trhu

prace a konstituovani realné a nominalni mzdové sazby (Kuchar, 2007, s. 12 - 13).

3.1.1 Nabidka na trhu prace

Nabidku reprezentuji domadcnosti, respektive jeji clenové. Ti voli,
zda vstoupit na trh na zakladé danych podminek, ¢i ne. Rozhodnuti vyplyva
na zakladé preferenci spotieby spojené s vy$Sim objemem penéz a volnym casem.
Zde hraje roli substituc¢ni a dichodovy efekt. Substitucni efekt Ize definovat jako
na to, aby doSlo k uptfednostnéni zabavy pred dobre placenou praci. Domacnosti,
které maji stabilizovanou spottrebu, na zvySeni mezd nepfriliS reaguji, nebot nejsou
nuceni nabizet vétSi mnoZstvi prace tim, Ze vytouZené drovné spotieby dosdhnou
pii rostouci vysi prijmi s konstantnim objemem nabizené prace. Tento efekt
se oznacuje jako dichodovy. Efekt substitu¢ni prevazuje nad diichodovym neboli
pfi ristu mezd roste i nabizené mnozstvi prace. Tedy kirivka nabidky ma tendenci
stoupajici (Kuchar, 2007, s. 13 - 14). Nabidka prace ale nebude mit vzdy rostouci
pribéh. Pri relativné vysSich mzdovych sazbach dochazi k tomu, Ze diichodovy
efekt prevlada nad substitu¢nim. Jedinec uprednostiiuje vice volny ¢as pred praci.
Individualni nabidka prace je tedy zpétné zakrivena. Zlomovy bod se nachazi

u kazdého Clovéka na jiné rovni mzdové sazby (Brozova, 2003, s. 18 - 19).
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Graf 1 Individualni nabidka prace
Zdroj: Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 252

Dle Samuelsona a Nordhause je nabidka mnoZstvi hodin, které jsou ochotni
obyvatelé vénovat vydélecné ¢innosti. Do tfi faktord nabidky prace patii hodiny
na pracovnika, participace pracovni sily a imigrace (Samuelson, Nordhaus, 2010,

s. 251).

3.1.2 Poptavka na trhu prace

Poptavka je reprezentovana podniky neboli zaméstnavateli, ktefi se snazi
o maximalizaci zisku (Kuchar, 2007, s. 14). Pro maximalizaci zisku firma najima
takové mnoZstvi prace, pii némZ se vyrovna prijem z mezniho produktu prace
s meznimi naklady na praci presnéji feceno mzdovou sazbou (Macakovd, 2002,
s. 160). Krivka poptavky zndzoriiuje Klesajici sklon, nebot ,pri daném tvaru
produkcni funkce je agregdtni poptdvka po prdci klesajici funkci redlné mzdové
sazby“. Nezbytné je brat v potaz to, Ze na chovani podnikd ma vliv rada faktort
makroekonomickych nebo makrosocidlnich, napriklad mira inflace, tUroven

konkurencniho a legislativniho prostiedi apod. (Kuchat, 2007, s. 14 - 15).



Mezni produkt, realna mzda (v dolarech na jednotku prace)
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Graf 2 Krivka poptavky po praci
Zdroj: Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 249

Graf ¢. 2 zobrazuje Sedé svislé pruhy, které predstavuji dodatecny vystup
prvni, druhou,... jednotkou prace. Za dokonalé konkurence pfi 10 jednotkach prace
celkova uroven mzdy dosahuje 20 dolard za jednotku neboli se rovna mezni
produktivité desaté jednotky. K posunu ktivky vpravo nahoru ¢asem dochazi diky
akumulaci kapitalu, technologickému pokroku a rostouci kvalité prace (Samuelson,

Nordhaus, 2010, s. 249).

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

7 7

Krovnovaze na trhu prace dochazi v pripadé, kdy agregatni neboli
souhrnnd nabidka se rovna agregatni cili souhrnné poptavce. Domacnosti
poskytuji pti dané realné mzdé tolik prace, kolik chtéji, a podniky najimaji tolik
pracovnich sil, kolik si pri urcité redlné mzdé preji najmout. V tomto priiseciku
je ekonomika na Urovni prirozené miry nezaméstnanosti neboli ve stavu plné

zameéstnanosti (Kuchat, 2007, s. 15).
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Graf 3 Rovnovaha na trhu prace
Zdroj: Kuchar, 2007, s. 13

V pripadé, kdy mzdova sazba je vys$i nebo niZs$i neZ rovnovazna, dochazi
k prebytku nebo nedostatku prace (Macakova, 2002, s. 165). Dle Kuchare
zdkladnim principem je svobodné rozhodnuti nabizejiciho, Ze nabidne své zboZi,
presnéji re¢eno praci na trhu, a zaroven svobodné rozhodnuti kupujiciho, zda dané

zboZi respektive praci koupi ¢i nikoliv (Kuchar, 2007, s. 11).

3.2 Nezaméstnanost

Jedinec, ktery je schopny prace a aktivné ji hledd, ale presto ji nemiliZe najit,
proziva stav, ktery se nazyva nezaméstnanost. V ceskych podminkach
ten, kdo aktivné hleda praci, je evidovan jako nezaméstnany na uradu prace
(Jurecka a kolektiv, 2013, s. 137). Clovéka lze tedy oznacovat za nezaméstnaného
v pripadé, kdy je aktivni pracovni silou a hledd odménovanou praci (Buchtova,
Smajs, Boleloucky, 2013, s. 103). Z makroekonomického hlediska
se nezaméstnanost vztahuje na obyvatele v produktivnim véku. Patfi sem osoba,
ktera ukoncila povinnou Skolni dochazku a zaroven neodesla do penze (Jurecka
a kolektiv, 2013, s. 137). Zaméstnany je ten, kdo provozuje jakékoliv placené

zameéstnani, sebezaméstnani nebo praci m4, ale pravé nepracuje, kviili nemoci,



dovolené ¢i stavce. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo neboli pracovni silu tvori
zameéstnani a nezaméstnani (Brozova, 2003, s. 77). Zbyli lidé v produktivnim véku,
ktefi nemaji zaméstnani a nehledaji ho, spadaji do ekonomicky neaktivniho
obyvatelstva (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 137). Prevazné sem patri studenti,
dtchodci nebo Zeny v doméacnosti (Brozova, 2003, s. 77).

Dle Samuelsona a Nordhause nezaméstnanost prudce stoupa v obdobi recese
a zanika v obdobi konjunktury, kdy dochazi k rychlému ristu ekonomiky. Toto
stridani obdobi je typické pro trzni ekonomiku. Od roku 2007 do roku 2009 velmi
strmé vzrostla mira nezaméstnanosti, kvlili bankam v tipadku, nediivéie k dané
ekonomice, Spatnym investicim nebo pasti likvidity. Nejbohat$i ekonomiky svéta
tedy vkrocily do recese (Samuelson, Nordhaus, 2013, s. 589).

Eurostat definuje = nezaméstnaného podle nasledujicich  pokyni

Mezinarodnich organizace prace jako osobu:

e ve véku 15 az 74 let (ve §panélsku, Spojeném kralovstvi, v Italii, Norsku,
na Islandu: 16 az 74 let);

e bez placeného zaméstnani béhem retenc¢niho tydne;

e schopnou zahdjit praci béhem piiStich dvou tydnl (nebo jiZ nasla praci,
kde by mohla zacit pracovat béhem nasledujicich tfi mésici);

e kterad béhem poslednich ctyr tydntl aktivné hledala zaméstnani (EUROSTAT,
online, 2010).

3.3 Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze matematicky formulovat pomoci miry nezaméstnanosti,
kterd zahrnuje vysSe zminéné skupiny obyvatel. V procentech ji lze vyjadrit
dle nasledujiciho vzorce:

u=-2"%100,
L+U

e U =miranezameéstnanosti v procentech;
e U = pocet nezaméstnanych;

e L =pocet zaméstnanych (Pavelka, 2007, s. 115).



Tento ukazatel se jevi jako primérny udaj pro celou zemi a také
za jednotlivé regiony. V pripadé podrobnéjsitho zkoumani trhu prace se pouziva
mira nezaméstnanosti pro dil¢i skupiny pracovniki.

Do konce roku 2012 se v Ceské republice vykazovaly dva rozdilné ukazatele
miry nezameéstnanosti. Z materidli Ministerstva prace a socidlnich véci byla
vyjadiovana registrovana mira nezameéstnanosti jako prvni ukazatel. Obecna mira
nezameéstnanosti, jako druhy ukazatel vychazela z dat Ceského statistického tiradu
na zakladé doporuceni Eurostatu a Mezinarodni organizace prace ILO pomoci
Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS). Oba indikatory vychazely zvyse
zminéného vzorce, ale s rozdilnou datovou zakladnou (Jurecka a kolektiv, 2013,
s. 138). 0d roku 2013 Ministerstvo prace a socialnich véci zavedlo novou metodiku
vykazovani nezaméstnanosti a vytvorilo takzvany podil nezaméstnanych osob
ve véku 15 azZ 64 let. Tento indikator vyjadifuje procentudlni podil registrovanych
nezaméstnanych osob v praceschopném véku. Podil nezaméstnanych osob
je vidy mensi, nez byla mira nezaméstnanosti, nebot ve jmenovateli
jsou obsazeny i ekonomicky neaktivni osoby (napf. studenti, osoby na rodicovské
dovolené), (CSU, online, 2014a).

Dle Eurostatu hlavni ukazatel méreni nezaméstnanosti mladych lidi je mira
nezaméstnanosti mladych ve véku vrozmezi 15 az 24 let. Metoda vypoctu
je podobnda obecné mitfe nezaméstnanosti osob ve véku 15 az 74 let. Vzorec je tedy
nasledujici:

Uis—24

Uqie_ =
15-24 Lis—24+U1s-24’

® Uis5-24 = mira nezameéstnanosti mladych ve véku 15 az 24 let;
e Lis24=absolutni pocet zaméstnanych ve véku 15 az 24 let;

e Uis24=absolutni poCet nezaméstnanych ve véku 15 az 24 let.

Jmenovatel tedy znac¢i celkovy pocCet mladych lidi ve véku
15 az 24 let pisobicich na trhu prace (EUROSTAT, online, 2014).

Dle vySe uvedenych definic mlady clovék, ktery je klasifikovan jako
nezaméstnany, musi byt schopny vykonavat praci a aktivné ji hledat. Nezbytné

je brat v potaz skutecnost, Ze se velka cast lidi v této vékové skupiné nachazi mimo



trh prace, nebot nejsou schopni béhem studia vykonavat jakoukoliv praci,
ani ji nehledaji a to je divodem faktu, Ze mira nezameéstnanosti mladych lidi
dosahuje vysSSich hodnot neZ celkovd mira nezaméstnanosti nebo mira jinych
vékovych skupin. Diky tomu se casto pouZiva pomér nezameéstnanosti mladeze
neboli procento nezaméstnanych mladych lidi ve srovnani s celkovym poltem

obyvatel této vékové skupiny (aktivni i neaktivni). (EUROSTAT, online, 2014).

3.4 Druhy nezaméstnanosti

Nerovnovazna nezaméstnanost je stav, kdy kvalifikované osoby, které by
byly ochotny pracovat za obvyklou mzdu, nemohou najit praci. TudiZ trh prace
nebo ekonomika nefunguji tak, jak by meély. Jinak receno, na trhu prace neni
vrovnovaze nabidka a poptavka. Patfi sem naptiklad strukturalni a cyklicka

nezaméstnanost (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 598 - 600).

3.4.1 Cyklicka nezaméstnanost

Na zakladé keynesidnské teorie hospodarskych cykli v priibéhu poklesu
hospodarského cyklu dochazi ke sniZeni poptavky po pracovni sile a v tu chvili
lze hovofit o cyklické nezaméstnanosti (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 599). Tedy
béhem recese se nezaméstnanost zvySuje, naopak v expanzi klesa. Nelze presné
urcit délku trvani, ta se odviji na zakladé aktualniho ekonomického cyklu. (Jurecka
a kolektiv, 2013, s. 143) MoZnym prikladem je rozsahla recese v obdobi
2007 - 2009, kde doSlo k poklesu poptavky po praci a na zakladé toho vzrostla
nezaméstnanost, a to ve vSech odvétvich (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 599).
Nezbytné je brat v potaz skutecnost, Ze postihuje ekonomiku plosné pres vSechny

sektory narodniho hospodarstvi (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 143).

3.4.2 Frik¢ni nezaméstnanost

Frik¢ni nezaméstnanost je definovana jako kratkodoba a pro ekonomiku
miZe byt uzite¢nd. Vjejim pripadé zde hraje roli zivotni cyklus populace. Patii
sem migrace lidi mezi regiony, shanéni prvniho zaméstnani u absolventii nebo
shanéni nového zaméstnani za ucCelem zmény (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 142).

Jedna se o zmény tykajici se zlepSeni podminek jako napft. lepsi mzda, prijemné;jsi
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podnikové klima, mozZnost pracovniho ristu, vyhodnéjsi bytové ¢i Zivotni
podminky (Kotynkova, Némec, 2003, s. 122). Lidé, kteri spadaji do této skupiny
nezameéstnanosti, usiluji o nalezeni takového zameéstnani, které optimalné alokuje
jejich pracovni silu (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 142).

Tato nezaméstnanost je nékdy brana jako normadalni nezameéstnanost
dosahujicich hodnoty 1 aZ 2 % a byva oznacovana téz jako fluktuacni neboli

kolisava (Kotynkova, Némec, 2003, s. 122).

3.4.3 Strukturalni nezaméstnanost

Vznika v situaci, kdy poptavka po stavajici praci je nahrazena poptavkou
po novém druhu prace, a presto se nabidka této zméné nepiizplisobila. Dochazi
zde K rlistu jednoho odvétvi na ukor druhého (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 599).
Mezi ukazatele této nezameéstnanosti patii Siroka nabidka neobsazenych, volnych
pracovnich mist a mnoho nezaméstnanych osob. Tyka se predevsim starsich osob
Ci osob s nizkou kvalifikaci (Kotynkova, Némec, 2003, s. 124).

Mezi pri¢iny této nezaméstnanosti patii zmény struktury ekonomiky,
kde nastava utlum nékterych odvétvi (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 142). Patii
sem napriklad neustale klesajici zajem o zaméstnance vykonavajici hornické prace.

VIV

Kotynkova a Némec dale definuji nasledujici priciny:

e prostorova nehybnost pracovnich sil, ktera komplikuje rovnovahu
regionalnich trhi prace;

e sniZeni poptavky po pracovnicich, zplisobené sniZenim konecné
poptavky;

e narist nabidky po pracovnicich, ovlivnény pri¢inami ekonomickymi
¢i politickymi napf. vzristajici priliv imigrantd;

e sniZzend poptavka po pracovnicich sdanou kvalifikaci, ktera
je stanovena rozdilem mezi strukturou mezd a produktivity prace

(Kotynkova, Némec, 2003, s. 124).

Situace muze byt také ovlivnéna technickym pokrokem, a to s prichodem
automatizace a robotizace. RecCeno jinak technologickd nezameéstnanost,

kdy pracovni sila je nahrazena stroji. Na rozdil od frikéni nezaméstnanosti
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je strukturalni definovdna jako dlouhodoba nezaméstnanost a je brana z pohledu
ekonomiky jako nezavaznéjsi vzhledem k tomu, Ze kvalifikatni predpoklady
potenciondlnich uchazeci se téZce daji sladit s dostupnymi pracovnimi misty
(Jurecka a kolektiv, 2013, s. 142).

Strukturalni nezaméstnanost lze eliminovat pomoci mzdovych dotaci,
poskytnutim pomoci zaclenit osoby na pracovni mista, vytvorenim prostiedki

na zvySeni mobility pracovnich sil atd. (Kotynkova, Némec, 2003, s. 124).

3.4.4 Sezonni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je tazena mezi kratkodobou a vyvolavajici
diskontinuitu produkce v odvétvi (Kotynkova, Némec, 2003, s. 123). Ma pravidelné
vykyvy v priibéhu celého roku a ovliviiuje ta zaméstnani, které 1ze oznacovat jako
sez6nni napt. v zemédeélstvi, turismu ¢i stavebnictvi. Sezonni nezaméstnanost
postihuje zejména zemé jako Spanélsko, Itilie, Rakousko ¢i Recko, kde je vysoky
podil takzvaného turistického primyslu (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 143).

V zahranici je praktikovano opatieni pro eliminaci sezénni nezameéstnanosti.
Osobam pracujicim ve stavebnickém primyslu trady prace kompenzuji za urcitych
podminek mzdu kolem 60 - 80 % cisté mzdy. Tim si zaméstnavatel zachova
pracovni kolektiv bez toho, aby musel vyplacet mzdu v pribéhu zimniho obdobi,
kdy se nepracuje. Dale urady hradi ¢ast vydaji na ochranné odévy, které
jsou vyuzivané béhem zimy, a také na nakup ¢i pronajem zarizeni pro praci béhem

zimniho obdobi (Kotynkova, Némec, 2003, s. 123).
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3.5 Politika zaméstnanosti v Ceské republice

Statni politika zaméstnanosti je dtlileZitou soucasti hospodarské politiky

statu, jejim vykonavatelem je urad prace a obsahuje tyto dvé oblasti:

STATNi
POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

PASIVNI POLITIKA AKTIVNI POLITIKA
ZAMESTNANOSTI = ZAMESTNANOSTI =

podpora nezaméstnanych podpora trhu prace

Obrazek 1 Oblasti statni politiky zaméstnanosti
Zdroj: vlastni zpracovani, koncipovano dle Kaczora, 2015, s. 99

Urady prace maji dvé funkce:

a. Socialné zabezpecit nezaméstnané - s tim souvisi davkova podpora uradem
prace, a to ve formé samotné podpory v nezaméstnanosti, poptripadé forma
jinych davek, které jsou v kompetenci dradu prace (davky hmotné nouze
apod.). V legislativé se to znaci jako pasivni politika zaméstnanosti (Kaczor,
2015, s. 98) a slouzi spiSe jako tlumeni dopadti (Pavelka, 2007, s. 123).
Pro pasivni politiku je nezbytné vratit nezaméstnaného zpét k financni
sobéstacnosti neboli na trh prace (Kaczor, 2015, s. 98).

b. Aktivni politika zaméstnanosti - podstatou této politiky je podporovat

tvorbu novych pracovnich mist na trhu prace. Motivovat zaméstnavatele
k zaméstnani osob, které hiire hledaji uplatnéni (osoby s nizkou kvalifikaci,
se zdravotnim hendikepem apod.). Patfi sem dotace zaméstnavatelim
na mzdu téchto osob (Kaczor, 2015, s. 98 - 99). V Ceské republice funguje
aktivni politika na zakladé rekvalifikaci, absolventskych a praktikantskych
mist, chranénych dilen atd. (Pavelka, 2007, s. 123).
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Dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, mezi nastroje aktivni politiky

patfi:
a. ,rekvalifikace;
b. investicni pobidky;
c. verejné prospésné prdce;
d. spolecensky tcelnd pracovni mista;
preklenovaci prispévek;
f- prispévek na zpracovdni;

(

g.- prispévek  pri  prechodu na  novy  podnikatelsky  program’
(Zakon ¢. 45/2004 Sb., o zaméstnanosti).

REKVALIFIKACE

Rekvalifikace se zakladd na dosaZeni nové i rozsifené kvalifikace
a je poskytnuta uchazeci nebo zajemci o zaméstnani. U takového c¢lovéka hraje roli
zejména dosavadni kvalifikace, zdravotni stav, schopnosti, zdjem a predpoklady
pro praci, kde je rekvalifikace vyZadovana. Rekvalifikace pomaha eliminovat
strukturalni nezaméstnanost.

Pouze akreditované vzdélavaci zarizeni umozni ziskat jak teoretické,
tak praktické znalosti pro danou rekvalifikaci. Soucasti procesu je dohoda mezi
uchaze¢em o zaméstnani a uUradem prace, ktery prislusny kurz financuje.
Pro zvySeni efektivnosti svych zaméstnancii miize rekvalifikaci poskytnout
zameéstnavatel pri dohodé suradem prace. Pokud by vdané firmé hrozila
zaméstnancim ztrata zaméstnani, Urad prace mulZe zvazit, zda pripadnou
rekvalifikaci podpofi statnimi prostredky (Kaczor, 2015, s. 116).

Dle aktualni legislativy jsou definovany nasledujici rekvalifikace:

e Klasicka rekvalifikace - je obstaravana uradem prace s narokem
na podporu pri rekvalifikacii Ta ¢ini 60 % primérné Ccisté
mzdy z posledni ukonc¢ené prace. Hrazeny mohou byt i dal$i vydaje
spojené s absolvovanim (cestovné).

e Zvolena rekvalifikace - je hrazen pouze dany kurz a zajemce

si ho obstarava sam u piislusného akreditovaného vzdélavaciho
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zatrizeni. Limit pro tento druh rekvalifikace je c¢astka 50 000 K¢
v obdobi ti'i po sobé nasledujicich kalendarnich let od zacatku kurzu.
Mozné je absolvovat i vice kurzli rzného druhu, ale nesméji
presahnout limitni ¢astku.

e Zaméstnanecka rekvalifikace - vpripadé dalstho uplatnéni
zaméstnance je mozné zameéstnavatelem poskytnout pozadovanou
rekvalifikaci, ale jen v ojedinélych pripadech je hrazena ze statnich
prostiedki. Je nutné podotknout, Ze pri této rekvalifikaci neni mozné,
aby zaméstnanec cerpal podporu pri rekvalifikaci (Kaczor, 2015,

5. 117).

INVESTICNI POBIDKY

Investi¢ni pobidku Ize definovat jako nastroj aktivni politiky. Jde o podporu
zameéstnavatele pri vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikaci ¢i Skoleni
novych pracovnikd. Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach se blize vénuje
tomuto tématu.

Pokud stat uvaZuje o podpotre daného regionu, je zde nezbytné kritérium
tykajici se miry nezaméstnanosti. Primérnd mira nezaméstnanosti
za dvé ukoncena pololeti pred datem podani musi dosahovat hodnot nejméné
o 50 % vyS nez celostatni priimérna mira nezaméstnanosti. VySe podpory
je individualni a stanovuje ji vldda dle narizeni ¢. 515/2004 Sb. Pri vytvoreni
jednoho pracovniho mista jde o ¢astku 50 000 K¢ v regionu s urcitou priimérnou
mirou nezaméstnanosti. Pokud zaméstnavatel cerpa tento druh prispévku,
tak po dobu ucinnosti dohod nema narok na ziskani dalSiho prispévku za stejnym
ucelem z kategorie aktivni politiky zaméstnanosti (Kaczor, 2015.s.118 - 119).
VEREJNE PROSPESNE PRACE

Verejné prospéSné prace patii mezi nejvyuzivanéjsi nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti. Tyto prace jsou dotovany statem a slouZi k udrzbé vetejného
prostranstvi, budov, komunikaci a dklidu pro zvySeni prosperity obce ¢i statu.
UchazecCe o zaméstnani Ize na tyto prace vyuzivat po dobu maximalné 24 mésici
a béhem té doby neni klientem uiadu prace, nebot ma pracovni pomér (Kaczor,

2015.s5.119 -121).
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SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI MiSTA

Jedna se o pracovni mista, ktera zaméstnavatel poskytuje pomoci dohody
s uradem prace. Zaméstnané jsou osoby, které nemohly najit jiné uplatnéni neboli
jsou znevyhodnény. Mlze se zde jednat i o samostatné vydéleCnou cCinnost,
ale jen za dohody s uradem prace (Kaczor, 2015.s. 121).

e

Urad prace zde miiZe nabidnout finanéni prispévek, jedna se o:

A. prispévek na zfizeni - jednorazovy prispévek, ktery se snazi
o Castetné pokryti pocatecnich nakladi s prijetim uchazece
napf. prizpisobeni pracovisté pro osobu zdravotné postiZenou,
nakup pomicek u zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti;

B. prispévek na vyhrazeni - hrazeni mzdovych nakladt za uchazece
po urcitou dobu dle dohody suradem prace, neni urcen

pro uchazece, ktefi zacnou podnikat (Kaczor, 2015.s. 121).

VysSe prispévku je definovana vzdkoné o zaméstnanosti. Prispévek
na ziizeni je ovliviiovdn mirou nezameéstnanosti v urc¢itém regionu ve vztahu

vz

k primérné mife nezaméstnanosti Ceské republiky. U regiond s niz$i mirou

nezaméstnanosti neZ je primér CR, se miiZe jednat aZ o ¢tyfnasobnou ¢astku
primérné mzdy vnarodnim hospodarstvi. U vy$Si miry nezaméstnanosti
nez je primér CR, se hovofi o $estindsobné ¢astce priimérné mzdy v narodnim
hospodarstvi. U prispévku na vyhrazeni jsou mzdové naklady i odvody hrazeny
az po dobu 12 mésica (Kaczor, 2015.s. 122 - 123).
PREKLENOVACI PRISPEVEK

Jak je vySe zminéno, prispévek na vyhrazeni neni poskytovan uchazeciim,
kteri zacali podnikat. Tuto situaci, ktera by mohla byt vnimana jako diskriminacni,
resi preklenovaci prispévek, ktery je urc¢en pro osoby samostatné vydélecné ¢inné

neboli pro zac¢inajici podnikatele. SlouZi k uhrazeni provozni naklad, kam patii:

e najemné a stim souvisejici dalSi sluzby, kromé najemného
za bytovou jednotku a s tim souvisejicich sluZeb;

e vydaje za pfevoz materialu;
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e vydaje za opravu a udrzbu mista, které vlastni osoba samostatné
vydélecné Cinna a kde je vykonavana jeji vydélecna ¢innost (Kaczor,

2015. s. 123).

Tento prispévek je mozné poskytnout po dobu maximalné péti mésici
a jeho vysi definuje zdkon o zaméstnanosti. Tato vySe je zavisld na primérné
mzdé v narodnim hospodarstvi, kterou urCuje Ministerstvo prace a socialnich
véci CR na zakladé dat od Ceského statistického tiradu (Kaczor, 2015. s. 124).
PRISPEVEK NA ZAPRACOVANI

Piispévek na zapracovani pomaha zaméstnavateli s naklady na prijatého
uchazece z evidence utadu prace. Jedna se o uchazece, kteri patii do znevyhodnéné
skupiny. O tom, zda dojde k finan¢ni podpoie, rozhoduje tirad prace. Doba podpory
miiZe byt maximalné trimésicni a dosahuje ¢astky maximalné polovinu minimalni
mzdy na osobu (Kaczor, 2015. s. 124).

PRISPEVEK PRI PRECHODU NA NOVY PODNIKATELSKY PROGRAM

Pokud zaméstnavatel prechazi na novy podnikatelsky program, tento
druh prispévku se snazi o zamezeni pripadného propousténi v pripadé, kdy neni
pro soucasné zaméstnance prace. Prispévek se vyplaci po dobu maximalné Sesti
mésicli ve vysSi maximalné poloviny minimalni mzdy na osobu (Kaczor, 2015.
s. 125).

Jednim z prvkid aktivni politiky je politika zaméfenda na mladez
bez kvalifikace. Kotynkova a Némec tvrdi, Ze soucasti politiky je ,vytvdreni postupti
pripravy na povoldni, které zabezpeci propojeni $kolni vychovy s pracovnhim Zivotem"”
(Kotynkova, Némec, 2003, s. 30).

Na podporu zvysit zaméstnanost mladych lidi, evropské zemé vynakladaji
znacné prostredky formou aktivnich programi trhu prace. Patii sem Skoleni nebo
kvalifika¢ni kurzy, pomoc pri hledani zaméstnani, dotovani zaméstnani a vytvareni
pracovnich mist vefejnym sektorem. Dle zjiSténi ma nejvysSi Uspéch program
na pomoc nezameéstnanym pri hledani prace. U odborné ptipravy na trhu prace
jsou vysledky smiSené. Dochazi zde ke zvySovani kvality ziskaného zaméstnani,
ale zaroven k vytlacovani mladych z formalniho skolniho vzdélani. Mzdové dotace

maji pozitivni ucinky, které predstavuji odrazovy mistek k zaméstnani. Programy
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vefejné prace maji spiSe negativni dopady, které mohou zptlisobovat stigmatizaci
(Caliendo, Schmidl, online, 2016).

Vydaje na pasivni politiku se nazyvaji mandatorni a jsou prikazané
zakonem. Na rozdil od vydaji aktivni politiky jsou az na drobné vyjimky
nenarokové. Po roce 2008, kdy se v Ceské republice zacala projevovat hospodarska
krize, mandatorni vydaje vzrostly, a to na zakladé nardstu nezaméstnanosti.
Naopak vydaje na aktivni politiku zdanlivé klesly. Prednost dostaly vydaje
narokové. Jejich legislativni opora je dana vzakoné ¢.435/2004 Sb,
o zaméstnanosti (Kaczor, 2015, s. 100).

Podporovat zaméstnanost expanzivni cestou, jako vytvareni umeélych
pracovnich mist, nebo ji ovliviiovat pred¢asnymi diichody, neni efektivni strategii
politiky zaméstnanosti. To by vedlo ke zvysSujicim inflaénim tlakim a dochazelo
by k odchylkdm miry nezaméstnanosti od jeji prirozené miry. Prijatelna strategie
je klast dliraz na prizplisobeni, zaméstnatelnost a flexibilitu (Kotynkova, Némec,
2003, s.183).

Narodni cile politiky zaméstnanosti, ke kterym se Ceska republika upsala

v rdmci Strategie Evropa 2020, jsou nasledujici:

e zvednout celkovou miru zaméstnanosti ve véku 20 az 64 let na 75 %;

e miru zaméstnanosti Zen ve véku 20 az 64 let zvysit na 65 %;

e miru zaméstnanosti starsich osob ve véku 55 az 64 let zvednout na 55 %;

e miru nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15 az 24 let snizit o jednu
tretinu proti roku 2010 na hodnotu 12,2 %j;

¢ miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci snizit o jednu ¢tvrtinu proti

roku 2010 na hodnotu 18,8 %. (MPSV, online, 2020b)

3.6 Ddusledky nezaméstnanosti

Dle vétSiny ekonomli je nezaméstnanost povazovdna vedle inflace
za makroekonomické zlo. Zplsobuje dopady nejen ekonomické, ale i socidlni
(Jurecka a kolektiv, 2013, s. 148). Okolnosti, které zasahuji spolec¢nost, souviseji
s poklesem piijmd a snim spojené dalSi problémy. U hospodaistvi dochazi

k problémlm v kontextu sniZeni cennych zdrojii (Samuelson, Nordhaus, 2010,

18



s. 595). Nezaméstnanost svymi negativnimi diisledky postihuje jen nékteré rodiny
na rozdil od inflace, jejiz naklady jsou rozprostreny a plati pro celou populaci

(Jurecka a kolektiv, 2013, s. 148).

3.6.1 Ekonomické dopady

Samuelson a Nordhaus oznacili vysokou nezaméstnanost jako
stav, kdy ekonomika vyhazuje z okna zboZi a sluzby, které by mohla osoba
bez zaméstnani vyrobit (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 596).

Zemé nevyrabi na hranici svych produkénich moznosti ve chvili,
kdy existuje vysokd nezameéstnanost, nebot ¢ast zdroji jak pracovnich,
tak i kapitalovych, neni vyuzita. Za téchto okolnosti dochazi ke ztraté produktu
ekonomiky. To lze specifikovat pomoci Okunova zakona, jehoz definice je: ,Zvysi-li
se skutecnd mira nezaméstnanosti o 1 % oproti prirozené mire nezaméstnanosti,
poklesne redlny produkt o 2 - 3 % oproti hodnoté potenciondlniho produktu”
(Jurecka a kolektiv, 2013, s. 148). Zavérem této definice je, Ze u nezaméstnanosti
nedochazi ke zméné, pokud skutecné HDP a potenciondlni HDP stoupa
rovnomérnym tempem (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 597).

Jednim z dalSich dopadii muze byt vznik ¢i zvySovani schodku statniho
rozpoc¢tu. To na zakladé vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, financovani chodu
uradl prace, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, sniZovani danovych prijmi
statniho rozpoctu, kvili ztraté dané z prijmu, kterou by nezaméstnani platili,
kdyby pracovali. Nizky disponibilni dichod rodin snezaméstnanym c¢lenem
neposkytne nakup takového mnoZzstvi zbozi jako v situaci, kdyby byli tito lidé
zaméstnani. To zplsobuje nizsi vybér nepiimych dani jako DPH a daii spotirebni

(Jurecka a kolektiv, 2013, s. 148).

3.6.2 Socialni dopady

V pripadé dlouhodobé nezameéstnanych dochazi k ipadku jejich lidského
kapitaluy, jako je ztrata zkuSenosti, schopnosti, praktickych a teoretickych znalosti
(Jure¢ka a kolektiv, 2013, s. 148). Clovék je povazovany za dlouhodobé
nezaméstnaného, pokud aktivné nepracuje jeden rok a déle (Pavelka, 2007, s. 123).

Problém nastava béhem nastupu do nového zameéstnani, kdy neni schopny podavat
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takové vykony jako pred propusténim z predeslé prace. Dale zde miliZe dochazet
ke Klesajicimu zajmu pracovat a navyknuti si na socialni podporu ¢i disponovani
volnym ¢asem (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 148).

Dle Buchtové je nezaméstnanost spojena skratkodobym nebo
dlouhodobym stresem, ktery negativné ovliviiuje dusSevni a fyzické zdravi. Mladsi
a starSi generace snaze stabilizuje svou psychickou nepohodu béhem dlouhodobé
nezameéstnanosti oproti lidem stredniho véku. Na druhou stranu absence pracovni
¢innosti u mladych lidi mtize zplsobit diskontinuitu vyvoje osobnosti, nebot’ prace
je predpoklad nezavislosti a osamostatnéni. To mize zapricinit celkovou Zivotni
rezignaci a vést knegativnim zavislostem (Buchtovj, Smajs, Boleloucky,
2013, s. 75-80).

Ztrata zaméstnani je spojena s poklesem zZivotni Urovné, a to miizZe
zplsobovat zvySeni trestnych ¢inl. Rostouci kriminalita a nasili vyznamné
ovliviiuji rist vydajl ze statniho rozpoctu, ve smyslu obstarani policejnich sluzeb,
soudnictvi Ci vézeniské sluzby. Dale zde dochazi ke ztraté sebetcty ¢i vznikajici
deprese, které mnohdy vedou ke konzumaci omamnych latek a k sebevrazednym
myslenkam (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 149). Objevuje se zde nedtvéra v osobni
i profesionalni schopnosti a pocit bezcennosti (Buchtova, Smajs, Boleloucky,
2013,s.77).

o

Pozitivni strankou nezaméstnanosti je optimalni alokace zdroji
v ekonomice. Nezaméstnany clovék vénuje vice volného ¢asu hledani zaméstnani,
které splnuje jeho pozadavky zhlediska mzdy, kvalifikace a obsahu prace.
V pripadé, kdy je jedinec spokojeny v zaméstnani dle svého vybéru, snazi
se jej udrzet a tim dochazi k podavani vyssich pracovnich vykonl. Na druhou
stranu pri vysoké nezaméstnanosti je realnéjSi ztrata zaméstnani, nebot
zaméstnavatel miize snadno nahradit malo vykonného zameéstnance. Tudiz
zaméstnanci jsou motivovani k vyssi produktivité, coz zptlisobi vyssi efektivitu celé

ekonomiky (Jurecka a kolektiv, 2013, s. 149).
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3.7 Metodika NEET

Zkratka NEET (Young people neither inemployment nor in education
and training) se zaméruje na mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani, nemaji vzdélani
nebo odbornou pripravu. Jinak re¢eno informuje o zranitelnosti mladych z pohledu
Ucasti na trhu prace a jejich socidlniho zaclenéni. Tento indikator se stal klicovym
v monitorovani hospodarské a socialni oblasti Evropské unie (EUROFOUND,
online, cit. 2016). Zobrazuje procentualni podil populace dané vékové skupiny
a pohlavi, kterd neni zaméstnana a neni zapojena do dalsiho vzdélavani ¢i odborné
pripravy (EUROSTAT, online, 2019).

Citatel zahrnuje osoby, které spliiuji nasledujici podminky:

e nejsou zaméstnani;
e béhem cCtyf tydnd pred priizkumem se nezucastnili vzdélavani nebo

Skoleni.

Jmenovatel obsahuje celkovou populaci stejné referencni vékové skupiny
(EUROSTAT, online, 2019).

NEET je tzce spojena s ekonomickou vykonnosti a hospodarskym cyklem.
Objasnuje stav, kdy mladi lidé ve véku 20 aZ 34 let zacinaji postupné opoustét
Skolu, prechazeji na trh prace, a zaméfuje se na ty, co se ocitli odpojeni

jak od vzdélani, tak od trhu prace (EUROSTAT, online, 2021e).
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Zameéstnanost, vzdélani a odborna priprava
mladych lidi podle véku, EU (27), 2020
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W nezaméstnany, ale ve vzdélavéani nebo v odborné pripravé

B nezaméstnany, ani neni ve vzdélavani nebo v odborné pripravé

Obrazek 2 Zaméstnanost, vzdélani a odborna priprava mladych lidi podle
véku v EU (27) zarok 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021c), vlastni zpracovani

Dle obrazku ¢. 2 vétSina mladych lidi nastoupila do prace aZ poté,
co dokoncila nejvyssi vzdélani nebo odbornou piipravu. Par studenti kombinovalo
vzdélani s praci. Stale béznéjsi je, Ze studenti terciarniho vzdélavani maji brigadu
nebo sezonni praci €i jiZ jsou zaméstnani a vraci se ke vzdélani a odborné pripravé
z diivodu lepsi kvalifikace. Diky tomu se prechod mezi vzdélanim a praci stal méné
zietelny neboli rostouci pocet studentli také pracuje a rostouci pocet
zaméstnanych rovnéz studuje. Témeér 14 milionti mladych lidi ve véku
20 az 34 let nebyli ani zaméstnani, ani se nezucastnili vzdélavani a odborné

ptipravy, zde je tedy NEET nejrozsifenéjsi (EUROSTAT, online, 2021e).

3.8 EU a nezaméstnanost mladych lidi

Na zdkladé Eurostatu lze za mladé lidi povazovat osoby ve véku
od 15 do 24 let. Spodni hranice je urcena na zakladé moznosti vstoupit na pracovni

trh. Horni hranice je naopak stanovena na dobu, kdy se predpoklada dokonceni
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vysokoskolského studia. Vyskytuji se i pripady, kdy studenti kombinuji studium
s praci. Na zakladé struktury obyvatelstva mohou byt povaZovani jako ekonomicky
neaktivni, zameéstnani a nezaméstnani.

Jak je jiZ vySe zminéno, soucasti Strategie Evropy 2020 je cil zajistit 75 %
zaméstnanosti osob v produktivnim véku 20 - 64 let i na zakladé vyssi ucasti
mladych lidi. EU se snaZi podporit clenské staty ke snizovani nezameéstnanosti
a necinnosti mladeze. Kviili finan¢ni krizi vroce 2008 vzrostla nezaméstnanost
mladych z 16 % na 24,4 % (v roce 2013). Tento udaj na konci roku 2019, tedy
pred pandemii COVID-19, rekordné klesl na 14,9 %. Presto nezaméstnanost
mladeZe byla vidy dvakrat vyssi nez obecnd nezaméstnanost, stabilni integrace
na trh prace zacala mit delsi trvani. Dale znevyhodnéné skupiny (napfi. rasové,
etnické mensiny, osoby zdravotné postizené) byly nadale znevyhodiiovany,
nec¢innost mladeze neklesla tak, jako nezaméstnanost mladeze (European
Commission, online, 2020d).

Pro snadnéjsi zotaveni znového hospodarského poklesu souvisejiciho
s pandemii COVID-19 prtijala komise v roce 2020 sdéleni o podpofe zaméstnanosti
mladych lidi. Zde vyzyva Clenské staty, aby zmobilizovaly silnou mezigeneracni
solidaritu EU na podporu mladych lidi, aby se podpora stala hybnou silou digitalni
a zelené ekonomiky.

Ramec se sklddd znavrhG doporuceni rady na téma posileni Zaruky
pro mladé, odborné vzdélavani a priprava pro udrzitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedlnost a odolnost. Dale komise navrhla nastroj k poskytnuti
finan¢nich prostredkti a Ipi na silné spolupriaci mezi vSemi aktéry, zvlasté
socialnimi partnery, vzdélavacim sektorem a organizacemi obcanské spolecnosti
(EUR-Lex, online, 2020).

Komise upozorniuje na rostouci pocet nezameéstnanych mladych lidi kvtili
pandemii, nebot" vétSina pracovala v zasazenych odvétvich, jako je ubytovani,
stravovani, uméni, zdbava apod. Nékteri se snaZi nastoupit do téchto odvétvi nyni,
ale vétSina nové pracovniky neprijima. Negativni dopad byl zaznamenan
u odborného vzdélani s praktickymi vycviky a primych vazeb na pracovisté. Vyuka
zde probihala na déalku. Skolici stfediska a budovy $kol byly uzavieny, tedy

nemohla probihat odborna priprava. Dle komise hladsi pfechod mezi vzdélanim
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v

a pracovnim trhem zajisti modernizovana, pruznéjsi politika v oblasti odborného
vzdélani a pripravy. Prednostni operace jsou primé dotace pro ucné v malych
a strednich podnicich a odmény za umisténi u¢ni z firem v platebni neschopnosti
do dalSich spolecnosti nebo do Skolicich stredisek v ramci spolecnosti (EUR-Lex,

online, 2020).
3.8.1 Prioritni operace k odvraceni nové krize

a. Zrizovani kapacit verejnych sluzeb zaméstnanosti - ziskani vétSiho poctu
mladych lidi, nabidnuti individualizovanéjsi podpory (poradenstvi),
podporeni integrovaného poskytovani sluzeb.

b. Podporené systémy mapovani, systémy vcasného varovani a kapacity
v oblasti sledovani - urcit mladé lidi, ktefi se mohou stat nezaméstnanymi
nebo neaktivnimi a provadét opatieni na vytvoreni reSeni predc¢asného
odchodu ze vzdélavani a odborné pripravy.

c. Sité pro pomoc pri vstupu na trh prace mladym zacinajicim podnikatelim
nebo vznik poradenskych programl. MozZnost vytvoreni potfebnych
dovednosti.

d. Odborna Skoleni zahrnujici prvni kroky pti hledani zaméstnani, pripravu
na nestabilni, nejisté pracovni prostredi.

e. Vznik reforem voblasti odborného vzdélavani a ucnovské pripravy
- rozSifeni programl odborného vzdélavani a pripravy, odborna priprava
uciteld, skoliteld v oblasti vzdélani a ptipravy.

f. Investice do infrastruktury, do technologii a ptipravit vzdélavani a ptipravu
na digitalni a ekologickou transformaci.

g. Investice do mezipodnikovych vzdélavacich stredisek pro moznost
poskytovat odborné vzdélavani a pripravu.

h. Investice do zvySovani vyznamu vzdélavani a odborné pripravy na trhu
prace, jakoZto spoluprace mezi podniky a vzdélavacimi institucemi

(EUR-Lex, online, 2020).

24



3.8.2 Vliv vzdélavaciho systému na nezaméstnanost

Jedna ze zakladnich otazek je, zda ma vzdélavaci systém
vliv na nezaméstnanost mladych lidi a zda Skoly dokazou absolventy radné
pripravit pro vstup na pracovni trh. Castym tématem této diskuze je tzv. dudlni
systém, jinak receno kombinace Skolni vyuky s praxi ve firmach. Tento systém
vzdeélani je praktikovan v Némecku ¢i v Rakousku, a ty se radi mezi zemé s nejnizsi
mirou nezameéstnanosti mladych v Evropé.

Tématem dualniho systému se zabyval Eichhorst ve ¢lanku Does vocational
training help young people find a (good) job?. Dle autora prvky tohoto vzdélavani
vytvareji urcitou pridanou hodnotu nejen pro zaméstnavatele, kteii nabizeji
Skoleni, ale i pro stazisty. Nasledny vstup do stabilnéjsiho a 1épe placeného
zameéstnani je pro absolventy hladky. Tento systém je vSak zavisly na trech

piedpokladech:

1. potfeba podpory velkého poctu zaméstnavateli a ochotu
systematicky a certifikované Skolit mladé lidi;

2. potieba podpory mladych lidi a rodic¢i pri ptijimani na dané praxe;

3. potifeba odborného vzdélavani, také financovani, regula¢ni rdmec
ze strany vlady nebo zaméstnavatelli a monitorovani pro v¢asnou

adaptaci.

Kazda zemé miize reformovat své vzdélavaci systémy tak, aby se odborné
vzdélani a piiprava priblizila nejen zaméstnavateli, ale i potfebam trhu prace.
StéZejnim pocatecnim bodem by mohlo byt dosaZeni zakladni dohody

o financovani, rizeni a osnovach (Eichhorst, online, 2015).
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7.7

Odborné vzdélani a priprava miiZze usnadnit piechod ze Skoly
do zaméstnani.

Poskytnout zaméstnavateliim vySkolené pracovniky.

Dualni odborné vzdélani vede k certifikovanym dovednostem, které

jsou relevantni pro zaméstnavatele (Eichhorst, online, 2015).

a4

Implementace systému ve velkém méritku neni snadng, je potreba
slozitych institucionalnich a kulturnich zakladu.

Pro efektivnost dudlniho systému je nutna podpora dostatecného poctu
zaméstnavateld, odboru a vladnich c¢initelt.

Tento systém neni vSelék ani rychlé reseni pro sniZeni nezaméstnanosti

mladych lidi (Eichhorst, online, 2015).
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4 Vlastni prace

Cilem této kapitoly je analyza nezaméstnanosti mladych lidi, respektive
absolventi v Ceské republice ve zvoleném obdobi. Dopliiujici ¢asti je srovnani
nezaméstnanosti mladych lidi svybranymi stity Evropské unie. Staty Ceska
republika, Némecko a Slovenska republika disponuji podobnym vzdélavacim
systémem, a proto jsou zvoleny pro nasledujici srovnani. Zajimavou informaci
je i vySe jejich miry nezaméstnanosti ve véku 15 aZz 24 let. Dle dat ze statistik
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj za 2. ¢tvrtleti roku 2021, Ceska
republika uvadi hodnotu 7,60 %. Némecko zde dosahuje nizsi hodnoty, a to 6,90 %.
Oproti tomu Slovenska republika vyrazné prevysSuje tyto dvé hodnoty a s 22 %
se radi mezi staty snejvy$si mirou nezameéstnanosti mladych v Evropské unii.

Prace tedy zkouma pricinu téchto rozdild.

4.1 Ceska republika

Ceska republika se vyznacuje stabilnim trznim prostiedim a dynamickym
ristem. V poslednich letech ale dochazelo k prehrivani ekonomiky kvili nizké
nezaméstnanosti, rostoucim cenam nemovitosti nebo vysoké poptavce firem
po praci, coz zplsobilo rist mezd. Vyznamnym sektorem pro export
je zde automobilovy priamysl. Ten utrpél velké ztraty z ddvodu celosvétové
pandemie COVID-19. Pozitivni vliv pandemie byl na zrychlujici se proces v oblasti
rozvoje automatizace, digitalizace ¢i robotizace Ceského priimyslu a nasledném
zavedeni novych technologii.

Dle OECD bude priibéh HDP Ceské republiky nasledujici, za rok 2021 vzroste
na 2,5 %, vroce 2022 na 3 % a vroce 2023 na 3,9 %. Poukazuje na pomaly priibéh
ockovani proti COVID-19, coz zpiisobuje zpomalené rozvoliiovani opatreni, které
ma negativni vliv na ekonomiku zemé. Poté by mohlo dojit k oziveni ve sluzbach,
zvySeni soukromé spotieby a investic. DoSlo zde k narlstu inflace, kde vzrostly
ceny potravin a pohonnych hmot. V pifipadé nezaméstnanosti se ocekava pokles.
Na zakladé opatfeni na podporu prijml, zaméstnanosti, ohrozenych sektort
a zmén ve zdanéni, dojde ke zvyseni vladniho deficitu. Poté by mélo dojit k fiskalni

konsolidaci (OECD, online, 2020a).
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4.1.1 Vzdélavaci systém

Vzdélavaci systém v Ceské republice je nasledujici:

1. Povinna Skolni dochazka - Stanovenda délka zakladni vzdélani je 9 let
pro déti ve vékovém rozmezi od 6 do 15 let. Déli se na dva stupné. Zakladni
Skola nabizi prvni neboli pétilety stupen. Poté nasleduje druhy stupen,
kam Zaci prechazeji automaticky. Zde 1ze pokracovat na zakladni Skole nebo
si zvolit studium na viceletém gymnaziu ¢i osmiletou konzervatofr.
Nabizenou mozZnosti je i Sestileté gymnazium pro Zaka, ktery uspésné
dokoncil 7. tfidu. Po tuUspéSném dokonceni povinné Skolni dochazky
zak ziska stupen zakladniho vzdélani.

2. Stredoskolské vzdélani - Po povinné skolni dochazce nasleduje studium
na stredni skole. Dle informaci zwebové stranky infoabsolvent.cz kolem
2,5 % absolventli zakladniho vzdélani ve studiu dale nepokracuje.
(infoabsolvent.cz, online, 2020). Pro prijeti na stiedni Skolu je povinnosti
studenta slozit ptijimaci zkousky, které dana stiedni $kola vyZaduje. Ceska
republika ma nasledujici druhy stredoSkolského vzdélant:

a. Vzdélani s maturitou dosahne student po ctyrech letech, popripadé
po Sesti nebo osmi letech. Existuji zde Skoly vSeobecné
napfr. gymnazium nebo Skoly s odbornym zamérenim. Po tispéSném
sloZzeni maturitni zkousky absolvent miize pokracCovat v terciarnim
vzdélani neboli vy$$im odborném ¢i vysokoskolském.

b. Stfedni vzdélani je nabizeno na 1 aZ 2 roky pro studenty
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. ZakonCeno je zkouSkou
a nenabizi vyuclni list.

c. Vzdélani svyuénim listem tykajici se odbornych obord, trva
2 az 3 roky. Zahrnuty jsou zde i obory pro studenty, kteri
nedokoncili zakladni vzdélani nebo maji lehké mentalni postiZeni.
Pfi UspésSném sloZeni zavérecné zkousky zZak obdrzi vyucni list.

d. Vzdélani v konzervatori je nabizeno na dobu 6 nebo 8 let. Tyka
se odborného vzdélani vhudbé, tanci, zpévu atd. Vzdélani

je zde zakonceno absolutoriem nebo maturitni zkouskou.
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Terciarni vzdélani - Po stifedoskolském vzdélani nasleduje terciarni, které
se déli na vysokoSkolské studium a vyssi odborné vzdélani. Dle webové
stranky infoabsolvent.cz 99,2 % absolventi gymnazii a 88 % absolventi
lycei se hlasi na vysokoskolské studium a 3 % absolventli z gymnazii a 9 %
z lycei maji zajem o vySsi odbornou skolu. Zahrnuti jsou zde i studenti, kter{
se hlasi na obé formy studia. Absolventi odbornych strednich
Skol s maturitou maji také velky zajem pokraCovat ve studiu. Hovori
se zde o 70 % studenti se zajmem o vysokoSkolské studium
a 11 % se zajmem o vyssi odbornou skolu. O studium na vyssi Skole a vyssi
odborné skole ma zajem 33 % absolvent(, ktefi ziskali vyucni list a sloZili
maturitni zkousku (Infoabsolvent.cz, online, 2018).

a. VysokoSkolské vzdélani se déli na bakalafsky, magistersky
na 3 az 4 roky je ukonceno bakalarskym titulem po sloZeni statni
zavérecné zkousky a uspéSnou obhajobou bakalairské prace.
Magisterské studium navazuje na bakalafské a je zaloZeno
na teoretickych a praktickych znalostech. Délka studia je 1 aZ 3 roky
a zakoncCené je také statni zavérecnou zkouSkou a obhajobou
diplomové prace. Standardni doba vysokoSkolského studia
je ve vétSiné pripadi 5 let. Poté nasleduje tri- az Ctyileté doktorské
studium, které se zabyva védeckym vyzkumem ¢i vyvojem. Tyto
studijni programy lze studovat prezencni ¢i distan¢ni formou studia.
Po ukonceni absolvent ziska vysokoskolsky titul na zakladé
studijniho programu napt. Mgr., Ing., MUDr.

b. Vys$si odborné vzdélani je zaloZzeno na odborné pripravé
pro kvalifikovanou c¢innost. Délka studia je v rozmezi 3 aZ 3,5 roku
a je zakonceno absolutoriem se ziskanim vysSiho odborného
vzdélani. Absolventi této formy studia mohou nastoupit na vysokou

Skolu za predem stanovenych podminek dané skoly.
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Dle mezinarodniho Setreni PISA 2018, které zahrnuje zaky ve véku 15 let,
se Ceskd republika zlepsila ve tifech zkoumanych gramotnostech. Patii
sem gramotnosti Ctenarské, prirodovédecké a matematické. Vjednotlivych
oblastech lze hovofit o nadprimérnych vysledcich v porovnani s ostatnimi
zi¢astnénymi zemémi (MSMT, online, 2019).

Navazujicim vyzkumem je PIAAC, ktery se zaméruje na dovednosti dospélé
populace ve véku 16 - 64 let. Dle tohoto vyzkumu Ceské republice hrozi
past nizkych dovednosti. Spadaji sem ti, ktefi vstupuji na trh prace s nizZsi drovni
dovednosti na zakladé uzké spojitosti mezi zacinajicim vzdélanim, nabytymi
dovednostmi, vykonavanym povolanim a dalsim vzdélanim. V porovnani
se zemémi Evropské unie Ceska republika dosahuje podpriimérnych vysledki
tykajici se ucasti dospélych na dalSim vzdélavani. Je zde vysoky podil dospélych,
ktefi nemaji zajem po ukonceni pocatecniho vzdélani se dale vzdélavat

(Andragogika v praxi, online, 2020).

4.1.2 Situace v obdobi krize

Ceskd ekonomika pred krizi vykazovala pozitivni  vysledky.
Graf ¢ 4 znazoriiuje vyrazny nartst realného HDP ze 1,6 % zroku
2002 na prozatim nejvyssi hodnotu 6,8 % z roku 2006, kdy doSlo ke stabilnimu
ekonomickému vyvoji a zlepSeni mezinarodni ekonomické pozice. Graf se sklada
z dat Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Pro presnéjsi
pohled na situaci tykajici se HDP a miry nezaméstnanosti jsou uvedeny data
za Ceskou republiku v porovnani s Evropskou unii. OECD zahrnuje pro celou
Casovou Fadu u dat Evropské unie 27 clenskych statli s vyjimkou Spojeného
kralovstvi.

HDP v obdobi 2006-2007 rostlo dvakrat rychleji nez priimér Evropské unie.
Vroce 2009 doslo kpoklesu hrubého domaciho produktu Ceské republiky,
pricemZ prameér Evropské unie dosahoval podobné hodnoty, jak je vidét v grafu
C. 4. Doslo ke zna¢nému propadu, ktery mél za nasledek oslabeni ¢eské ekonomiky
a zacatek ekonomické krize.

Mezi roky 2006 - 2008 v Ceské republice do$lo k nartstu vydajt

na konecnou spotfebu domdcnosti. Ty oproti roku 2005 stouply o 14,4 %.
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Tim Ceska republika dosahovala po Slovenské republice shodnotou +20,1 %
nejrychlejsiho riistu v porovnani se zemémi OECD. Oproti tomu mensi narlst
dosahovala spottfeba vlady. Ten Ccinil +2,8 %, coZ bylo pod hodnotou EU27
(+6,3 %), napft. Slovensko vykazovalo hodnotu +15,5 %. AvSak vroce 2009 tato
spotfeba vlady CR stoupla na hodnotu 4,2 %. V pfipadé investic doslo v roce
2009 k propadu 0 9,2 %, coz oproti ostatnim zemim v Evropské unii neni znatelné
(CZSO, online, 2010).

Mira nezaméstnanosti po roce 2006 klesla vzhledem k pozitivnimu vyvoji
ekonomiky pred krizi. Poté nasledoval nartist, ktery vroce 2010 dosahoval
hodnoty 7,29 %. Oslabeni trhu prace nastalo jiZ vroce 2008 s neustalym
sniZzovanim v prvovyrobé, ve stavebnictvi, obchodu a verejné spravé. VétSina
odvétvi se potykala se ztratou zaméstnancii. Prevazné zpracovatelsky primysl
ve 4. ctvrtleti roku 2009 dosahoval nejvyssi mezirocni pokles zaméstnanct,
a to o0 8,8 %. Nejhlubsi meziro¢ni pokles nastal ve 3. ¢tvrtleti roku 2009 o 2,9 %,
celkové rok 2009 vykazoval meziro¢ni pokles poctu zaméstnancli o 2 % oproti
roku 2008. Vroce 2009 se celkovd zaméstnanost Ceské republiky sniZila
na 5,266 mil. osob, coZ je pokles o 1,2 %.

V roce 2009 doslo na sniZeni mezd a platti vyplacenych v ekonomice o 6 %.
Hruby smiSeny dlichod zaznamenal vyrazny meziro¢ni propad o 8,5 %,
ten je tvoren sektorem domacnosti.

Vroce 2008 byl zaznamendn znatelny narlst spotiebitelské inflace,
a to o 6,3 %. Narlst zpusobil zvyseni cen potravin o 8,1 % a dané z piidané
hodnoty.

Mimo jiné dosSlo koslabeni c¢eské koruny z 17,08 CZK/USD (2008)
na 19,05 CZK/USD (2009). Stejné tomu tak bylo u eura, kdy hodnota zroku
2008 24,94 CZK/EUR stoupla v roce 2009 na 26,45 CZK/EUR (CZSO, online, 2010).

Po krizi se dostalo realné HDP na hodnotu 2,4 % (2010). Ten byl zvySen
predevSim diky vyvoji zasob a zahrani¢niho obchodu. Naopak doslo k menSimu
nardstu nezaméstnanosti na hodnotu 7,29 % (2010). Dle Ceského statistického
ufadu narist zpisobilo zvySeni poctu podnikajicich, nebot doSlo ke sniZeni
zameéstnancli ve zpracovatelském primyslu. Nepatrny nartist méla spotieba

domdacnosti a vladnich instituci. Naopak vysS$i hodnotu zaznamenala tvorba
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kapitalu ristem zasob (CZSO, online, 2011). To mohlo byt ovlivnéno zvysSenim
miry nezaméstnanosti ve srovnani se situaci pied krizi.

V porovnani s EU 27 Ceska republika v roce 2010 vykazovala lepsi vysledky
ve vétSiné pripadl. Trh prace nedosahoval pozitivnich vysledkii i presto,
ze se produktivita zvySila oproti roku 2009 o 6,8 %. Zaznamenana byla vys$si
dynamika dovozu pred vyvozem (CZSO, online, 2011).

Po roce 2010 doSlo opét ke sniZeni realného HDP aZ do roku 2013
na hodnotu -0,05 %. Dle Ceského statistického tiadu se na tom podilely vydaje
na konecnou spotiebu a také investice. V roce 2013 doslo ke zhorSeni salda dovozu
a vyvozu (CZSO, online, 2014b). V ptipadé miry nezaméstnanosti dochazelo spise
ke stagnaci. Dle dat Ceského statistického tiradu byl zaznamenin nepatrny
priristek poctu zaméstnanych. Doslo zde ke zvySeni flexibility pracovniho trhu
a k poklesu odpracovanych hodin (CZSO, online, 2014b).

Vroce 2015 se ekonomice po dlouhé dobé darilo, a to i v porovnani
s Evropou. Doslo k vysokému nartistu HDP na hodnotu 5,39 %. Tento nartist podle
zpravy Ceského statistického tiradu zptisobila nizka cena ropy a akcelerace ¢erpani
penéz zfondi Evropské unie na zakladé uvolnéné meénové a fiskalni politiky.
Na pozitivni vysledky méla vliv domaci poptavka a investice neboli tvorba hrubého
fixniho kapitalu (CZSO, online, 2016).

Pokles byl zaznamenan v nezaméstnanosti, kde mira dosahovala hodnoty
5,06 %. Dle Ceského statistického tfadu pfiriistek zaméstnanosti zptsobily sluzby
jako obchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi. Doslo zde k nartistu produktivity
prace o cca 2 % a zrychleni tempa ristu mezd na cca 4 % (CZSO, online, 2016).

Vroce 2017 nastalo oproti predchozimu roku zvySeni HDP na 5,17 %.
Dle Ceského statistického ufadu vysoka dynamika byla zplisobena nariistem
jednotlivych slozek HDP. NavySeny byly kapitalové vydaje a narist investi¢nich
vydaji ovlivnili domacnosti a nefinan¢ni podniky. Mezi hlavni determinanty
pfi ristu spotiebitelskych cen pattil narlst cen ubytovani a stravovani. Doslo
zde i k posileni koruny viic¢i euru, coz zpusobilo pokles cen zahrani¢niho obchodu.
0d roku 2008 poprvé Ceska centralni banka navysila ménové-politické sazby

(CZSO, online, 2018).
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Zaznamendan byl narlist mezd a zaméstnanosti, kde podle grafu ¢. 4 mira
nezaméstnanosti klesla na hodnotu 2,91 %. Podil na tom mél zvySujici se pocet
podnikajicich osob, v odvétvi to pak byl obchod, doprava, ubytovani a stravovani.
Osoby se zakladnim vzdélanim a dlouhodobé nezaméstnani se snadnéji
uplatniovali. V Evropské unii doSlo také k pozitivnimu vyvoji v obou hodnotach.
HDP vzrostlo na hodnotu 2,81 % a mira nezaméstnanosti klesla na 8,18 % (CZSO,
online, 2018).

V roce 2020 doslo dle grafu ¢ 4 k nejhlub$imu propadu realného HDP Ceské
republiky na hodnotu -5,79 %. Prudky pokles zaznamenalo HDP Evropské unie,
které dosahlo podobné hodnoty, a to -5,94 %. Je zde nezbytné zminit, Ze nemaly
vliv na situaci v Ceské republice, ale i ve svété méla celosvétovd pandemie
COVID-19, ktera vypukla v roce 2019 a stale trva. Dle Ceského statistického ufadu
ktomuto propadu pomohly vSechny slozky HDP, zejména domaci spotieba
a investice. Negativni dopad pocitil zahrani¢ni obchod ve 2. ¢tvrtleti. Vyvoz a dovoz
zbozi a sluZzeb klesl na hodnotu cca 6 %. Vdruhé poloviné pozitivni
vliv na zahrani¢ni obchod mél obchod s motorovymi vozidly. V poloviné roku
doSlo kpoklesu urokovych sazeb a sniZend spotfeba zmirnovala dynamiku
spotiebnich uvéri domacnosti (CZSO, online, 2021b).

Dle grafu ¢. 4 mira nezaméstnanosti nepatrné vzrostla na 2,55 %. Stejny
vyvoj byl i v Evropské unii na hodnotu 7,12 %. Pandemie COVID-19 napiiklad
Dle CSU byl tento pokles na hodnoté 5 % ve 4. ¢tvrtleti. Do 3. ¢tvrtleti byl nardist
nezameéstnanosti zplisoben zpracovatelskym pramyslem. Pozitivni strankou
byl zna¢ny rozvoj informacnich a komunika¢nich c¢innosti, a to o 3,5 %.
V souvislosti s vladnimi stabiliza¢nimi programy a znacnym navySenim poctu
ekonomicky neaktivnich doSlo pouze kmirnému nariistu obecné miry
nezaméstnanosti. Velké rozdily byly zaznamenany ve mzdach. V roce 2020 vzrostla

primeérna mzda o 4,4 % na 35,6 tisic korun (CZSO, online, 2021b).
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Vyvoj redlného HDP a miry nezaméstnanosti CR
a EU v obdobi 2000-2020
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Graf 4 Vyvoj realného HDP a miry nezaméstnanosti CR a EU v obdobi
2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z OECD (20214, 2021e), vlastni zpracovani

4.1.3 Trh prace a jeho vyvoj

Jak je jiz vy$e zminéno, vyvoj trhu prace v Ceské republice byl ovlivnén
pirevazné strukturdlnimi zménami. Vhodné je zdlraznit nékteré zmény, které byly
v zakoniku prace provedeny od roku 2007 aZ po soucasnost. Uvedeny jsou novely
zakoniku prace za rok 2007, 2012 a posledni novela, ktera byla uskutecnéna v roce
2020.

Po vice nez 40 letech byl zaveden v roce 2007 novy zakonik prace. Zminény

jsou zde ndasledujici reformy, které souviseji s tématem prace.

e Délka vypovédni doby byla sjednocena na 2 mésice.

e Zameéstnavatel nemusi urcitym skupindm pracovnikd poskytnout
nové pracovni misto na zakladé vypovédi z organizacnich divodu.

e Odstupné u vypovédi se zvysilo od plivodnich 2 mési¢nich platd

na 3 mésicni platy.
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e Vpripadé, kdy zaméstnanec nemtiZe dal pracovat z divodu nemoci
z povolani, ma narok na odstupné ve vysi 12 mési¢nich plata.

e NavySeni dohody o provedeni prace u jednoho zaméstnavatele
ze 100 hodin na 150 hodin ro¢né (Rezniékové, online, 2007).

e Zavedeni piiplatku za praci o vikendu ve vySi nejméné

10 % priamérného vydélku (Kocian, online, 2006).

Vroce 2012 dosSlo knovelizaci zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
ktera poskytla fadu vyznamnych zmén. Autofi se zde zavazovali ke zvySeni
flexibility —pracovnépravnich vztahli a zvySeni motivace zaméstnavatell
za uCelem realizovani novych pracovnich mist. Vybrany byly nékteré zmény, které

je vhodné zminit:

e ProdlouZeni doby urcité - zde byla nastavena maximalni doba 3 roky
a lze ji opakovat nebo prodlouzit dvakrat ode dne vzniku pracovniho
pomeéru.

e Prodlouzeni zkusebni doby z 3 mésicli na 6 mésicu.

e NavysSeni dohody o provedeni prace u jednoho zaméstnavatele ze 150 hodin
na 300 hodin ro¢né.

e Zména v pracovni dobé - navySeni délky smény z 9 hodina na 12 hodin.

e Zameéstnavatel mliZe odstoupit od pracovni smlouvy, pokud zaméstnanec
ve sjednany den nenastoupil do prace. V ptipadé, kdy nenastala relevantni
prekazka, o které bude zaméstnavatel do tydne informovan.

e Vznik poZadavku pisemné formy na ukonceni pracovniho poméru
ve zku$ebni dobé nebo na prodlouZeni vypovédni doby (CMKOS, online,

2012).

Posledni novela zakoniku prace, ktera byla ratifikovana senatem v roce
2020, prinesla mnoho zmén, které maji motivovat obcana k aktivnéjSimu chovani.
Dlraz byl zde kladen na spravedlivé a rovné podminky pro zameéstnance

a vytvoreni harmonie mezi rodinnym a pracovnim Zivotem.
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Mezi zajimavé zmény, které Ricanek uvadi, patii:

e Sdilené pracovni misto mezi minimalné dvéma zaméstnanci, kdy dochazi
ke stridani na zakladé dohodnuté kratsi pracovni doby.

e Zavedeni nového vypoctu ztraty na vydélku pro ukonceni pracovni
neschopnosti, kdy zaméstnanci bude hrazena i ¢ast ztraty na vydélku, ktera
vznikla na zdkladé toho, Ze aktudlné nema stejné hodnocené zameéstnani,
jako ptivodné mél.

e Vpripadé podani vypovédi ze strany zaméstnance z divodu prechodu
prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahli je tato vypovéd omezena
patnactidenni lhiitou.

e U zaméstnance zjiného clenského statu Evropské unie se nové vztahuje
pravni uprava Ceské republiky (nap¥. minimalni mzda, ptiplatky, podminky
ubytovani, cestovni vydaje apod.). Po pifesahnuti 12 mésicli se bude jednat
o vSechny podminky dle zdkoniku prace, krom vzniku, zmény a zaniku
pracovniho poméru.

e Zavedeni vicesménného pracovniho rezimu misto pivodniho tifisménného

pracovniho rezimu (Ri¢anek, online, 2020).

Podminky na trhu prace, jak lze vidét na grafu €. 5, maji pozitivni vyvoj.
Prakticky od roku 2011 vyvoj miry zaméstnanosti Ceské republiky mél stoupajici
tendenci, diky zvySujici se flexibilité a produktivité prace. V roce 2010 dosahovala
tato mira hodnoty 64,97 % a vroce 2019 atakovala hodnotu 75,13 %,
coZ je nejvyssi udaj za poslednich 15 let. Vroce 2020 doSlo k mirnému poklesu
na hodnotu 74,40 %. Tento pokles byl pravdépodobné zpilisoben celosvétovou
pandemii COVID-19, a to na zakladé ztraty zaméstnani zejména v oblasti
cestovniho ruchu, ubytovani, pohostinstvi, kultury a zabavy. Ceska republika
si v porovnani s Evropskou unii vede lépe, nebot jeji mira zaméstnanosti dosahuje
lepSich hodnot ve vSech sledovanych obdobi. V pripadé vyvoje dat Evropské unie
lze vidét podobny vyvoj, kdy od roku 2013 nastal nariist z hodnoty 63,13 %
na hodnotu 68,40 % z roku 2019. V roce 2020 stejné jako v Ceské republice doslo
k nepatrnému poklesu hodnoty na 67,63 %.
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Vyvoj miry zaméstnanosti CR a EU v obdobi
2005 - 2020
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Graf 5 Vyvoj miry zaméstnanosti CR a EU v obdobi 2005 - 2020
Zdroj: data prevzata z OECD (2021f), vlastni zpracovani

4.1.4 Analyza nezaméstnanosti mladych

Nezaméstnanost mladych lidi v Ceské republice dosahuje dlouhodobé
vyssich hodnot neZ nezaméstnanost celkova. Dlouhodoby vyvoj miry
nezameéstnanosti rozdéleny do vékovych kategorii simuluje graf ¢. 6, ktery
zobrazuje rozmezi 20 let, tedy od roku 2000 do roku 2020. Vékové kategorie

jsou zde rozdéleny nasledovné:

e celkovi mira nezameéstnanosti v rozmezi 15 - 64 let;

¢ mira nezaméstnanosti mladych neboli 15 -24let;

e mira nezaméstnanosti osob dosahujici véku 15 - 19 let neboli
ti, kteri ukoncili zakladni vzdélani a jiZz mohli ziskat
stredoskolské;

e mira nezaméstnanosti osob dosahujici véku 20 - 24 let neboli

Yy

¢i vys$si odborné vzdéland;
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e mira nezaméstnanosti osob dosahujici véku 25 - 29 let neboli

ti, kteri jiz mohli ziskat vySsi stupen vysokosSkolského vzdélani.

Dle grafu je patrné, Ze vyrazné prevySuje mira nezaméstnanosti osob
ve véku 15 - 19 let. Pokles miry nezaméstnanosti ve vSech vékovych kategorii
zaznamenal rok 2007 neboli do vypuknuti hospodarské krize. Tento pokles
byl nejvyraznéjsi mezi mladsi vékovou skupinou. U osob v rozmezi 15 -19 let klesla
hodnota 43,20 % z roku 2005 na hodnotu 24,40 % v roce 2008.

Nasledné s krizi priSlo propousténi a mira nezameéstnanosti opét vzrostla,
pirevazné se jednalo o mladsi vékovou kategorii. Tedy v roce 2010 doslo k ndvratu
hodnot, které odpovidaly hodnotam z roku 2005. Hodnota z roku 2008 9,9 %
vzrostla v roce 2010 na hodnotu 18,3 %, coz predstavuje nartist o 8,4 procentniho
bodu. Ten je mnohem vyssi neZ nartst celkové nezaméstnanosti, ktery dosahoval
3 procentni body. Vnevyhodné pozici byli cerstvi absolventi, kteri kvili
nedostacujicim pracovnim zkuSenostem nemohli najit zaméstnani. V roce 2012
dosahla tato mira 46,40 % u osob ve véku 15 - 19 let.

Vroce 2013 dochazi opét kpoklesu miry nezaméstnanosti
ve vSech uvedenych kategorii. Tento pokles trval 7 let neboli do roku 2019.
Nejvyraznéjsi zména se projevila u mladsi kategorie. Mezi lety 2012 a 2019 klesla
hodnota u vékové kategorie 15 - 24 let o 13,9 procentniho bodu a u kategorie
15 - 19 let byl zaznamenan mnohem vyraznéjsi pokles o 30,6 procentniho bodu.
vroce 2019 dosahla 2,1 %, a to je nejmensi hodnota béhem poslednich 20 let.
Vroce 2020 prudce zasahla Evropu pandemie COVID-19, coz se projevilo i v mire
nezameéstnanosti, ktera nabyla mensiho nartstu. Celkova nezaméstnanost vzrostla
0 0,5 % a u mladych ve véku 15 - 24 let 0 2,4 %. Nejvyssi narust byl opét u vékové
skupiny 15 - 19 let, a to 0 5,7 procentniho bodu.
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Mira nezaméstnanosti v Ceské republice podle véku v obdobi
2000 - 2020
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Graf 6 Mira nezaméstnanosti v Ceské republice podle véku v obdobi
2000-2020
Zdroj: data pirevzata z Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani

Graf ¢. 7 znazornuje miru nezaméstnanosti a miru dlouhodobé
nezameéstnanosti osob ve véku 15 - 24 let dle pohlavi. Vyrazny dopad hospodarské
krize pocitila i dlouhodoba nezaméstnanost, kterda do roku 2008 Kklesala. Pokles
byl zaznamenan mezi lety 2005 aZ do roku 2008, a to o 4,3 procentniho bodu.
0d roku 2008 doslo opét k nardstu na 5,8 %. V roce 2012 dosahla mira dlouhodobé
nezaméstnanosti 6,5 % a od té doby zacala pomalu klesat. Vroce 2018
zaznamenala nejmensi hodnotu ve sledovaném obdobi, a to 1,2 %. S ndstupem
krize v roce 2020 mira nepatrné vzrostla na hodnotu 1,3 %.

V pripadé pohlavi mira dlouhodobé nezaméstnanosti previada u muzi.
V obdobi krize doslo k nariistu u obou pohlavi. U Zen doslo k nartstu mezi roky
2008 az 2010 o 2,8 procentniho bodu. Vmuzské kategorii tento narist
byl vyraznéjsi mezi lety 2009 - 2010, a to o 3 procentni body. Firmy prijimaly
vdobé krize méné pracovniki a diky vyssimu poctu uchazec¢li o zaméstnani

si mohly vybirat mezi zkuSenéjSimi. Na zakladé toho nezaméstnani byli zarazeni
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mezi dlouhodobé nezaméstnané. Vzaznamech o dlouhodobé mite
nezameéstnanosti se muiZe projevit i mateiska dovolend u kategorie Zen. Vyssi
nezaméstnanost u muzi mohl ovlivnit oslabeny trh prace, kde doslo ke snizovani
v prvovyrobé, ve stavebnictvi a ve zpracovatelském primyslu. Nejvyssi rozdil mezi
Zzenami a muzi vdlouhodobé nezaméstnanosti byl zaznamenan vroce
2011 s hodnotou 1,8 % a v roce 2012 s hodnotou 1,9 %.

Dle Eurostatu pocet nezaméstnanych Zen ve véku 15 -24 let vroce 2008
dosahoval 16,9 tisic a 24,4 tisic muzd. Vroce 2010 doslo k celkovému narustu,
kde pocet Zen se zvysil na hodnotu 29,4 tisic a poCet muzii na hodnotu 44 tisic,
coz predstavuje skoro dvojnasobek. V procentech tento narist byl u Zen z 9,9 %
na 18,8 % a u muzi z 9,8 % na 18,2 %. V roce 2013 u Zen vzrostla nezaméstnanost
na 19,4 % a poté klesala az khodnoté 6 % za rok 2019. U muzi vroce 2012
narostla nezaméstnanost na 19,9 % a poté poklesla na hodnotu 5,4 % v roce 2019.
Vroce 2020 byl v obou kategoriich zaznamenan nartist. Zeny o 3,2 procentniho
bodu a muzi o 1,8 procentniho bodu. Na konci obdobi vétsi podil zaznamenaly
zeny.

V ptripadé porovndni miry nezaméstnanosti a miry dlouhodobé
nezameéstnanosti vprvni jmenované mély vyS$i podil prevainé Zeny
a u dlouhodobé nezaméstnanosti tomu bylo presné naopak, tedy vyssi podil

byl u muzi.
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Mira nezaméstnanosti a mira dlouhodobé nezaméstnanosti
osob ve véku 15 - 24 let dle pohlavi v Ceské republice
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Graf 7 Mira nezaméstnanosti a mira dlouhodobé nezaméstnanosti
osob ve véku 15 - 24 let dle pohlavi v Ceské republice
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g, 2021h), vlastni zpracovani

4.2 Srovnani nezaméstnanosti mladych osob s vybranymi
staty EU

4.2.1 Némecka republika

Némecka republika ma vyznamnou tlohu v evropské i svétové ekonomice
a patii mezi ekonomické mocnosti.

Dle OECD se radi mezi zemé, kde se oCekava ekonomicky rust jiz v roce
2021, ktery dosahne 2,9 %. Tento rist je podporen expanzivni fiskalni a ménovou
politikou. V roce 2022 se oCekava zvyseni na 4,1 % a vroce 2023 2,4 % (OECD,
online, 2020b). Diky rozsitfeni prace na zkraceny uvazek doslo k zabranéni nartstu
nezaméstnanosti béhem krize, kterd souvisi s pandemii COVID-19. Nyni dochazi

k zotaveni ekonomiky. Na zadkladé energetické transformace, digitalizace a starnuti
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populace nastavaji strukturdlni problémy, které je potfeba reSit odbornou
pripravou.

Némecky trh ma diky vyhodné poloze velky pocet preshranicnich
pracovniki. Vroce 2018 dosahovala tato hodnota 400 tisic zaméstnancd,

a to pievazné z Polska ¢i Ceské republiky (European Commission, online, 2021a).

4.2.1.1 Vzdélavaci systém

Vzdélavaci systém ma vliv na zaméstnanost mladych, na zakladé toho
se dand osoba miuze rozhodnout, zda vstoupi na trh prace ¢i bude pokracovat
ve vzdélavani. Kvalitu vzdélavaciho systému resi Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj na zakladé mezinarodniho Setreni PISA. Dle Setfeni z roku
2018 Spolkova republika Némecko dosahla nadprimeérnych vysledki ve vsSech
zkoumanych oblastech, a to ¢teni, matematika a véda (PISA - OECD, online, 2018).
V porovnani s Ceskou republikou zde byly minimalni rozdily ve prospéch
Némecka. Némecko patii mezi zemé s velmi kvalitnim vzdélavacim systémem,
ktery laka i mezinarodni studenty. Toto tvrzeni potvrzuje mira nezaméstnanosti
unie.

Vzdélavaci systém ve Spolkové republice Némecko je rozdélen

do nasledujicich trovni:

e Zakladni vzdélani (Grundschule) neboli primarni stupen - zde je povinna
Skolni dochazka a jedna se o ctyrleté studium. Poté si student voli, kde bude
pokracovat mezi tfemi moZnostmi niz§iho sekundarniho stupné.

o StredoSkolské vzdélani Sekundarni stupen - je pro némecké studenty
povinné.

o Nizsi sekundarni aroven - pro studenty ve véku 10 - 15/16 let.
= Hlavni Skola (Hauptschulen) - ukonceno 9. ro¢nikem nebo
10. ro¢nikem se zamérenim na vSeobecné vzdélani ¢i profesni
pripravu.
= Redlnd Skola (Realschulen) - ukonc¢eno 10. roc¢nikem

se vSeobecnym vzdélanim s naro¢néjsim programem.
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* Gymndazium (Gymnasium) - ukonceno ve 12. nebo 13. ro¢niku
maturitni zkouSkou. Nabizi vSeobecné vzdélani a pripravu
pro vysokoskolské studium.

o Vyssi sekundarni uroven - pro studenty ve véku 15/16 - 18 let.
Navazuje na nizs$i sekundarni stupen. Poskytuje pripravu na vysokou
Skolu ¢i moZnost ziskani odborné kvalifikace.

= Stredni odborna Skola (Fachoberschule) - studium na 2 roky
pro studenty s maturitou.

= Nastavbova profesni Skola (Berufsoberschule) - studium
na 2 roky pro ziskani odborné kvalifikace.

» Profesni odborna skola (Berufsfachschule) - vzdélani
pro urcitou profesi s odbornou kvalifikaci.

» Berufsschule - na zakladé dualniho systému s kombinaci
vzdélani a praxe.

» Berufliches Gymnasium - tiileté studium k ziskani kvalifikace
Abitur.

e Terciarni vzdélani

o Univerzita (Universitat) - ty jsou opravnény udélovat doktoraty.

o Technicka univerzita (Technische Universitaten)

o Vysoké Skoly aplikovanych véd (Fachhochschule) - zamérené
na praktické, vyzkumné programy, priCemz reaguji na trh prace.
Obory s vyuzitim dudlniho systému, jinak feceno, integrace teorie
a praxe.

o Profesni akademie (Berufsakademie)

Mezi prvni vysokoskolskou kvalifikaci patii bakalarsky titul, ktery je mozno
ziskat po 2-4 letech, kde zaleZi na druhu Skoly. Poté nasleduje magistersky titul,
jehoz ziskani trva 2-4 semestry. U nékterych typu studia je zapotiebi diplomova,
magisterskd nebo statni zkouska. Treti vysokoSkolskou kvalifikaci je doktorsky
titul, ktery je moZno absolvovat na univerzitaich nebo obdobnych institucich

(Studying in Germany, online, 2020).
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4.2.1.2 Situace v obdobi krize

Jiz béhem vlady Helmuta Kohla se ekonomika pretvarela na mnohem
flexibilnéjsi. Navrhnuto bylo nahrazeni pivodni némecké mény na novou
spolecnou ménu s dodrZovanim prisnych kritérii ekonomické stability. Prospéch
mnoha némeckym spole¢nostem prinesla globalizace, zlepSené dopravni,
informacni a komunikac¢ni prilezitosti. DoSlo kdiverzifikaci, zlevnéni
dodavatelskych fetézcli a vznik novych exportnich a vyrobnich trha ve vychodni
Evropé a Asii.

PozdéjsSi reformni balik Schréderovy vlady nazyvan Agenda 2010,
dbal na zlepSeni pobidek k nabidce pracovnich sil a zvySeni flexibility trhu prace.
Pred krizi se Spolkova republika Némecko potykala s dlouhodobym klesajicim
ristem readlného HDP a rostouci nezaméstnanosti. Primeérny rist realného
HDP mezi lety 2001-2005 dosahoval hodnoty 1,5 %. Nezaméstnanost v roce
2004 se priblizovala k 5 milionim (Funk, online, 2012). V roce 2005 dosahla mira
nezameéstnanosti 11,28 %. Vroce 2005 Némecko mélo miru nezameéstnanosti
6. nejvyssi mezi zemémi OECD. AvSak vroce 2011 némecka sazba dosahovala
se ve vysledku ukazalo jako odolné vici krizi, ktera nastala, coZ bylo prekvapeni
na zakladé podprimeérnym vysledktim pied krizi (Funk, online, 2012).

Dle grafu ¢. 8 lze vidét, Ze stejné jako v Evropské unii i Némecko
zaznamenalo vroce 2009 prudky pokles realného HDP na hodnotu -5,7 %.
Avsak vroce 2010 byl tento pokles nahrazen nartistem na 4,19 %, ktery predcil
hodnoty pred krizi. Vliv na pozitivni vyvoj a zmirnéni hospodarského poklesu mély
prijaté dva stimula¢ni balicky v celkové vysi 82 miliard eur, které byly schvaleny
parlamentem pro rok 2009 a 2010. Toto aktivni stabiliza¢ni opatieni zahrnovalo
infrastrukturni projekty a nové investice, které zabranily plytvani penéz danovych
poplatnikl (Funk, online, 2012).

Prvni balicek byl zahajen jiz v listopadu roku 2008 s nazvem ,ZajiSténi
zameéstnanosti posilenim rastu”. Soucasti toho bylo zajisSténi
1000 zprostredkovatelen prace, prodlouzeni doby pobirani podpory béhem prace

na zkraceny uvazek, vytvoreni specifického programu pro malo kvalifikované
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pracovniky, znovuzavedeni degresivnich odpisii pro dané investi¢ni statky a nartist
verejnych investic (Cupalova, online, 2009).

Druhy balicek byl zaveden vlednu 2009. Usiloval o zajiSténi pracovnich
mist, posileni faktori riistu a modernizaci zemé. Hlavnimi body jsou ulevy
pro obcany, posilovani ekonomiky, zabezpecit zaméstnanost, zajiSténi dlouhodobé
finan¢ni politiky a znacné investice do vzdélani, infrastruktury pro modernizaci
zemeé apod. (Cupalova, online, 2009).

Némecka ekonomika zazivala konjunkturu v obdobi 2005 az 2008 a lehce
vroce 2011. V disledku silného hospodarského vzestupu se zvysila pracovni doba,
zameéstnanost a hodinova produktivita. Nizké rozpoctové deficity castecné
souvisely srostoucim stavem trhu prace. Vroce 2010 dosahla celkova
zameéstnanost rekordni tuUrovné od sjednoceni, kde zaméstnanych bylo
40,6 milionl. Pozitivni pribéh byl i v nasledujicich letech 2011 (41,16 mil.)
a 2012 (41,57 mil). Diky socidlnim prispévkiim vzrostl vroce 2011 pocet
pracovnich mist na 28,4 milionti (Funk, online, 2012).

Pandemie COVID-19 némeckou ekonomiku stejné jako globalni ekonomiku
privedla do recese. V roce 2020 se realné HDP Némecka propadlo na -4,6 %. Pokles
nebyl tak dramaticky, diky stabiliza¢nim balickim na podporu ekonomiky
a stabilizaci prijma. Restrikce mély negativni dopad na maloobchodni prodejny,
naopak online obchod zaznamenal silny nartist obratu. Silné zasazen byl sektor
sluzeb, oproti tomu primyslovy sektor zaznamenal silny rozvoj (BMWI, online,
2021). Némecko reagovalo na krizi zvySenim investic pro digitalni a energickou
transformaci (OECD, online, 2020b). Od finan¢ni krize Némecko zaznamenalo
nejvétsi pokles objemu dovozu a vyvozu. Vyvoj na trhu prace byl stabilni, doslo
zde knepatrnému nariistu miry nezaméstnanosti na hodnotu 3,83 %. Nartst

zde byl v pocCtu lidi na zkraceny tvazek (BMWI, online, 2021).
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Vyvoj redlného HDP a miry nezaméstnanosti
Némecka a EU v obdobi 2000-2020
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Graf 8 Vyvoj realného HDP a miry nezaméstnanosti Némecka a EU v obdobi
2000-2020
Zdroj: data prevzata z OECD (20214, 2021e), vlastni zpracovani

4.2.1.3 Trh prace a jeho vyvoj

Na némeckém trhu dochdzelo kpodstatnym zméndm. Mira
nezaméstnanosti od 70. let aZ do roku 2005 stoupala z jednoho hospodarského
cyklu do dalsiho. V pripadé, kdy hodnoty byly zaporné, nezaméstnanost stoupla.
Naopak, kdyZ se ekonomice vedlo, tak nezaméstnanost vykazovala pozitivni
vysledky. Vroce 2008, kdy nastala finan¢ni krize, vysledky nezaméstnanosti
nebyly vibec Spatné. Vroce 2009 méla velkd recese minimalni
vliv na nezaméstnanost (Knuth, online, 2014). Vyvoj miry nezaméstnanosti
a zmény HDP mezi lety 1970 az 2012 lze vidét vgrafu ¢. 9. Mimo jiné
graf znazornuje hranici, kdy doSlo ke sjednoceni Némecka a obdobi zavedeni

Hartzovych reforem.
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Graf 9 Mira nezaméstnanosti a zmény HDP v Némecku za obdobi 1970 - 2012
Zdroj: Engbom, Detragiache, Raei, online, 2015

Dlivody narlistu nezaméstnanosti v Evropé v obdobi 70. - 80. let 20. stoleti
vidéli autori v technologickém pokroku. Ten byl ovlivnén dovednostmi, vysokymi
davkami v nezaméstnanosti, dale v poptavce po praci jako naprtiklad naklady
na nabor a propousténi. Néktefi autori poukazovali na nabidku prace, kde byla
vytvarena potifeba pracovnikii se pohybovat skrz obory. To zapriCinilo ztratu
dovednosti pro dany obor, tedy zaméstnanec mohl sehnat praci pouze za nizsi
mzdu. Kvili vysokym davkdm v dlouhodobé nezaméstnanosti bylo vyhodnéjsi
zlstat nezaméstnany. V pripadé, kdy dosSlo koziveni ekonomiky, mira
nezameéstnanosti  zlistdvala vysokd. Tato situace nastala v Némecku
pred zavedenim reforem Hartze. Davky v kratkodobé nezaméstnanosti dosahovaly
v Némecku podobnych hodnot, jako byl priimér zemi OECD. Naopak davky
pro dlouhodobé nezaméstnané vyrazné pievysSovaly priimérnou hodnotu zemi
OECD (Engbom, Detragiache, Raei, online, 2015).

Hartzovy reformy se zavedly v obdobi mezi lety 2003 - 2005 s cilem zlepSit
verejné sluzby zaméstnanosti, zvySit ucinnost aktivni politiky trhu prace a zlepSit
nezaméstnanost v Némecku. DoSlo k restrukturalizaci Federalniho uradu prace,

reorganizaci mistnich agentur prace atd. (Engbom, Detragiache, Raei, online,
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2015). Nové vznikla Spolkova agentura prace, ktera resSila vyplaceni veSkerych
davek (Krcek, online, 2020).

Reforma Hartz IV. sjednotila podporu v nezaméstnanosti pro dlouhodobé
nezaméstnané se socialni pomoci pro domacnosti v nouzi (Engbom, Detragiache,
Raei, online, 2015). Podpora v nezaméstnanosti Arbeitslosengeld 1. byla omezena
na 18 mésicd, poté nasledovala Arbeitslosengeld II., ktera byla nizsi. NavySena byla
davka pro osoby nad 58 let aZ na dva roky. RozSifena byla moZnost c¢asteCnych
uvazkd, aby nedochazelo k propousténi. V roce 2009 pracovalo na ¢aste¢ny tivazek
1,5 miliont pracovniki, coz byl vyrazny narist oproti predeslému roku (Krcek,
online, 2020).

Vlistopadu 2008 byl schvalen balicek ,Beschaftigung und Stabilitat
in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplatze“, ktery pomohl zajistit pracovni
mista. DoSlo kzaloZeni zprostredkovatelen urfadu prace a programu
pro nekvalifikované a star$i obyvatelstvo. Zemé se snazila podpofit praci
na polovi¢ni Uvazek pomoci ¢astecného hrazeni prispévkl na socidlni pojisténi
zaméstnavateli. Zaméstnavatel mohl s kmenovymi zaméstnanci sjednat CasteCny
uvazek diky kurzarbeitu, ten pak vroce 2009 zabezpecil 300 tisic pracovnich
pozic. Kurtzarbeit zajistil dlevu ve vydajich, které byly niZ8i neZ podpory
v nezaméstnanosti (Krc¢ek, online, 2020).

Knuth uvedl nasledujici dopady zavedeni Hartzovych reforem, které byly

vyhodnoceny na zakladé analyz:

e Dopad prvnich tfi reforem neboli pred wukonCenim podpory
v nezaméstnanosti  zptsobily zrychleny prechod znezaméstnanosti
do zaméstnani.

e Pozitivni dopad mély prvni tfi reformy na sladéni nezaméstnanych
s pracovnimi misty obecné a pozitivni efekt na prechod do zaméstnani
u dlouhodobé nezaméstnanych.

e ZruSeni podpory vnezaméstnanosti zplsobilo snizeni nezaméstnanosti

02,8 %.
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e Slouceni podpory v nezaméstnanosti a socidlni pomoci zpusobilo sniZeni
nezaméstnanosti pouze o 0,1 % i presto, Ze se jednalo o sniZeni socialni
podpory u 76 % pracovnikd.

e C(Ctvrtd faze dle analyzy snizila dlouhodobou nezaméstnanost

0 1,4 % (Knuth, online, 2014).

Graf ¢. 10 zobrazuje miru participace pracovni sily neboli ¢ast populace
ve véku 15 - 64 let, kterd je zaméstnana nebo hledd zaméstnani. V grafu
je znazornéna situace, kdy do roku 2019 dochazelo k narfstajicimu podilu
obyvatel v produktivnim véku, ktefi opét vstupovali do pracovni sily. Mira
participace star$ich pracovniki ve véku 55 az 64 let vzrostla
ze 42,92 % (rok 2000) na 74,7 % (rok 2019). Vliv na tento nartist mély prevazné
zavedené reformy, které omezily penézni pobidky pro predCasny odchod do
dichodu. Mira participace mladych lidi ve véku 15 - 24 let dle grafu

nezaznamenala vyraznou zménu a pohybuje se okolo 50 %.

Mira participace pracovni sily v Némecku
v obdobi 2000-2020
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Graf 10 Mira participace pracovni sily v Némecku v obdobi 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z OECD (2021g), vlastni zpracovani
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Celosvétova pandemie COVID-19 narusila hospodarsky
rist a rist zaméstnanosti v Némecku. Pro pokracujici pozitivni vyvoj je potieba
zajistit systém dalSiho vzdélani a Skoleni, ktery bude pripraveny na budoucnost
pro snadnéjsi prizplisobeni se zménam. Oproti prudkému poklesu HDP u miry
nezameéstnanosti doSlo knepatrnému nartistu. Dlivodem je reakce vlady
pri rozSifovani osvédceného reZimu Kurzarbeit, nabidnuti podpory likvidity
podnikiim a dalsi opatfreni. VIdda nabidla silnou podporu na ochranu pracovnich
mist a firem béhem krize. Pracovni trh se méni a s nim nabizena pracovni mista
v disledku digitalizace, technologického pokroku, starnuti populace a prechodu
na nizkouhlikové hospodarstvi. Na zakladé toho je nutné dbat na zvySovani
dovednosti a rekvalifikaci, nebot’ krize mtliZe urychlit jiZ existujici trendy, které

méni trh (OECD iLibrary, online, 2021c).

4.2.1.4 Analyza nezaméstnanosti mladych

Dle grafu ¢. 11 Ize zpozorovat dlouhodobou klesajici tendenci v uvedenych
vékovych kategorii. Dopad hospodaiské krize zde je minimalni zejména diky
Hartzovym reformam, které pomohly némeckému trhu prace. Celkova mira
nezaméstnanosti Némecka dosahuje nejnizsich hodnot v Evropské unii, to samé
lze Fict i o mife nezaméstnanosti mladych.

To, Ze némecka nezaméstnanost v krizovém obdobi dosahovala prakticky
stejnych hodnot jako v obdobi pred, l1ze povaZovat za zazrak. Krize z velké miry
negativné zasahla do nezaméstnanosti mladych, v piipadé Némecka tomu
tak nebylo. Mira nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let vroce 2007 dosahovala
11,90 %, tato hodnota byla po krizi roku 2009 niZsi, a to 0 0,7 %.

Némecky vzdélavaci systém je zaloZeny nejen na teorii, ale i na praktické
vyuce ve firmach. Na zakladé tohoto dudlniho systému zemé eliminuje pocet
nezameéstnanych absolventli na trhu prace. Odborného vzdélani, které firmy
nabizeji, aby ziskaly kvalifikované zaméstnance, se =zucastni kolem
50 % absolventli. Do uvedeného systému se zapojuji prevdzné malé a stiedni
podniky. Staz trva priblizné 2 az 3,5 roku. Zavedeny jsou zde certifikaty, které
jsou standardizovany ve vSech primyslovych odvétvich po celé zemi a zahrnuji

diikazy o tom, co jednotlivec vi a co je schopen délat. Spole¢nosti se vyhnou
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nakladlim za Skoleni, za nabor a eliminuji rizika spojené s vybérem Spatného
zameéstnance. Ucni zvySuji své Sance se lépe uchytit na trhu prace, kde dochazi
k neustalym inovacim diky digitalizaci a automatizaci a zaroven zde vznika socialni
zapojeni. Na zakladé vyhod dualniho systému Evropska komise zahdjila iniciativu
Evropské aliance pro ucniovskou pripravu (BMBF, online, 2021).

Spolecnost Audi nabizi kariérni prilezitost pro mladé lidi formou dualnich
studijnich programu. Ty jsou zamérené na autonomni rizeni, elektrickou mobilitu,

sluzby a digitalizaci (Audi MediaCenter, online 2021).

Mira nezaméstnanosti v Némecku podle véku v obdobi
2000 - 2020
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Graf 11 Mira nezaméstnanosti v Némecku podle véku v obdobi 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 znazorfiuje miru nezaméstnanosti a miru dlouhodobé
nezaméstnanosti osob ve véku 15 - 24 let dle pohlavi. V Némecku je mira
nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let nizka v porovnani s ostatnimi staty Evropské
unie. Problémem pro mladeZz v Némecku je dlouhodoba nezaméstnanost, ktera
napriklad vroce 2006 tvorila necelych 33 % miry nezaméstnanosti mladych.
KaZdopadné tato hodnota v nasledujicich obdobich méla klesajici tendenci a v roce

2020 Kklesla na necelych 13 %. Jednim zdvodi miiZe byt to, Ze absolventi
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bez odborné piipravy nemaji dobré pracovni prileZitosti jako ti, ktefi disponuji
odbornym vzdélanim.

Na zakladé grafu €. 12 lze vidét, Ze nezaméstnani jsou zejména muZi,
a to jak vdlouhodobé mife nezaméstnanosti, tak i zpohledu miry
nezameéstnanosti. Od roku 2005, kdy nezaméstnanych muzi bylo 16,8 %, klesala
mira nezaméstnanosti aZ do roku 2019 a dosahla hodnoty 6,6 %. Zeny
téZ zaznamenaly klesajici tendenci, kde v roce 2005 méla mira nezaméstnanosti
hodnotu 14 % a klesla v roce 2019 na hodnotu 4,8 %. Dlouhodob4 nezaméstnanost
vykazovala také Kklesajici trend. V kategorii Zen tato mira klesla ze 4 % (2005)
na hodnotu 0,8 % (2019) a u muzi z 5,5 % (2005) na hodnotu 1,1 % (2020).
Po krizi vroce 2009 doslo u muzi k mensSimu nartistu miry nezaméstnanosti
0 1,5 procentniho bodu a u dlouhodobé miry nezaméstnanosti o 0,1 procentniho
bodu, poté dosSlo opét kpoklesu. Efekt dudlniho systému se projevil
u Zen, kde béhem krize obé miry nezaméstnanosti stale klesaly.

Mira nezaméstnanosti mladych vroce 2020 kvili Kkrizi zplsobené
celosvétovou pandemii COVID-19 vzrostla o 1,2 % procentniho bodu. Vyssi rozdil
v nartstu hodnoty byl u Zen, a to o 1,7 %. U muzi to pak bylo o 0,8 %. Pozitivni
vysledky zaznamenala dlouhodobd mira nezaméstnanosti, kde hodnota klesla
ze 1,2 % (2019) na 0,9 % (2020). Dle ¢lanku z IAB-FORUM byl zdsadni problém
v nestandardnich pracovnich smlouvach, které byly castéji ukoncovany.
To zpisobilo rychly prechod mladych ze zaméstnani do nezaméstnanosti.
Absolventi odborného vzdélani a absolventi vysokych Skol si uz tak nedokazali
zajistit dalS$i zaméstnani. V srpnu roku 2020 bylo v Némecku 324 000 mladych
nezaméstnanych. (Dietrich, Henseke, Achatz, Anger, Christoph, Patzina, online,

2021).
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Mira nezaméstnanosti a dlouhodoba mira nezaméstnanosti
ve véku 15 - 24 let dle pohlavi v Némecku
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Graf 12 Mira nezameéstnanosti a dlouhodoba mira nezaméstnanosti ve véku
15 - 24 let dle pohlavi v Némecku
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g, 2021h), vlastni zpracovani

4.2.2 Slovenska republika

Slovenska republika vstoupila vroce 2004 do Evropské unie stejné jako
Ceska republika. Zaroveni vroce 2009 piijala euro, coZ podpofilo jeji vyvoz
a ziskala tak kontrolu nad inflaci. Slovenska republika se potyka s problémy
tykajicimi se regionalnich rozdili, coz lze vidét na disponibilnich ptijmech.

Dle dat OECD se ocekava narist ekonomiky s hodnotou 2,7 % v roce 2021
a 4,3 % vroce 2022. Posileni rlistového potenciondlu ekonomiky, zvySeni
produktivity a zaClenéni podpoii fondy EU. Riist investic bude vzhledem k nejistoté
pomaly. Dojde k poklesu nezaméstnanosti, ale ziistane nad predkrizovou urovni.
Nezbytnym krokem pro Slovenskou republiku je zavedeni strukturalnich reforem
pro snadnéjsi zavedeni digitdlnich technologii a pomoc s uplatnénim

znevyhodnénych skupin na pracovnim trhu (OECD, online, 2020c).
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4.2.2.1 Vzdélavaci systém

Slovensky vzdélavaci systém vychazi ze stejného zakladu jako ten Cesky,
nebot’ diive tyto dvé zemé tvorily jeden stat. Po roce 1993 si kazda zemé
svilj vzdélavaci systém pretvorila na zadkladé svych potieb. Tyto zmény
jsou ovlivnény ekonomickym a spolecenskym vyvojem, mimo jiné i vstupem
do Evropské unie, diky kvalifikacnim poZadavkiim urcitych profesi.

V postkomunistickych zemich dosSlo knejvétSimu rozvoji v oblasti
programy i pres jejich rostouci vyznam. Vyssi zajem je o vysokoskolské studium
na zakladé vzniku novych verejnych a soukromych Skol. Na Slovensku
dle dat OECD doSlo knarlstu miry vstupu neboli k nardstu poctu poprvé
zapsanych ke studiu. Tato mira mezi lety 2000 - 2008 vzrostla na Slovensku
z37 % na 72 %, coz predstavuje vétsi nartist neZ v Ceské republice (z 26 %
na 57 %). Na zakladé toho vroce 2009 Slovenska republika prekrocila o vice
nez 15 % pramér OECD a EU19 (Klethova, online, 2011). Velmi popularni
je pro slovenské studenty studium na ceskych vysokych Skolach, které
je bezplatné. Dle dat Ceského statistického dfadu studium v Ceské republice
si zvolilo v roce 2019 kolem 21 tisic studenti ze Slovenska (CZSO, online, 2021a).

Vzdélavaci systém na Slovensku se déli na nasledujici stupné vzdélani:

e Primarni stupen vzdélani a niZz$i sekundarni vzdélani - radi
se do povinné Skolni dochazky, za¢ina v 6 letech, na rozdil od Ceské
je desetileta. Devét let je Zak na zakladni Skole a jeden rok v ramci
stredoSkolského vzdélani. Organizace je odliSna, prvni stupen trva
4 roky a druhy 5 let. Zak po ¢tvrtém roéniku miiZe piestoupit
na viceleté gymnazium. Dochazka je zakoncena vysvédcenim
s dolozkou ziskani niZsiho stfedniho vzdélani.

e VysSi sekundarni vzdélani - nabizi vSeobecné nebo odborné vzdélani.
Sklada se z gymnazii, stifednich odbornych $kol nebo konzervatofi.
Zakoncené je maturitni zkouSkou nebo zavérecnou zkousSkou

s obdrZenim vyuc¢niho listu.
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e Postsekundarni vzdélani - je na 2 roky a slouzi k vykonani maturitni
zkouSky nebo pomaturitni zkousky.

e VysSi odborné vzdélani - trileté studium na stfedni odborné Skole
nebo Kkonzervatofi svysvédCenim o absolventské zkouSce
a absolventském diplomu.

e Vysokoskolské vzdélani - ma tfi stupné:

o 1. stupen - bakalarské, kde absolvent ziska vysokoSkolsky
diplom s titulem Bc.

o 2. stupen - magisterské ¢i doktorské, kde absolvent ziska
vysokosSkolsky diplom stitulem u magisterského stupné
napf. Ing., MUDr. a u doktorského napt. PharmDr., JUDr.

o 3. stupen - doktorandské, kde absolvent ziska vysokoSkolsky
diplom stitulem PhDr. (European Commission, online,

2021b).

4.2.2.2 Situace v obdobi Kkrize

Slovenska republika se na zacatku 20. stoleti potykala s nizkou dynamikou
hospodarského ristu a bylo zapotiebi zavést zdsadni reformy a provést nezbytné
zmény. Pozitivni dopad téchto reforem se zacal projevovat po roce 2004,
kde dochdazelo k zrychleni riistu HDP (Bucek, online, 2010). Tento narist lze vidét
na grafu ¢. 13, kdy hodnota z roku 2004 5,28 % vzrostla v roce 2007 na 10,83 %.
Pozitivni vyvoj zaznamenala i mira nezaméstnanosti, kterd shodnotou
18,36 % z roku 2004 klesla v roce 2008 témér o polovinu na hodnotu 9,57 %.

Slovenska republika tim upoutala pozornost zahrani¢nich investora a zvysil
se priliv pfimych zahrani¢nich investic. Na perspektivé zemé se podilel
vstup do Evropské unie a NATO. Zajisténa byla politicka stabilita a lepsi
podnikatelské prostfedi (Bucek, online, 2010). Finan¢ni a ekonomicka krize
zabranila dalSimu pokracovani pozitivniho vyvoje Slovenské republiky.

V roce 2008 byl zaloZen monitorovaci vybor dopadi globalni krize. Naplni
bylo analyzovat moZné dopady finan¢ni krize na podnikatele, malé a stredni
podniky. Pro obdobi 2008 - 2009 byl vladou ratifikovan Narodni program reforem

Slovenské republiky. Ten byl rozdélen na tri casti.
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Soucasti prvni ¢asti bylo posouzeni opatieni Narodniho programu reforem
v obdobi 2006 - 2008, kratkodoba opatieni Moderniza¢niho programu Slovensko.

Druhd cast se zabyvala stavem fiskalni politiky, makroekonomickymi
ukazateli a informovala o financovani opatfeni narodniho programu reforem
(Krcek, online, 2020).

Slovenskad republika zavedla nasledujici opatfeni na trhu prace platna

od brezna roku 2009, které mély slouzit k eliminaci dopadi hospodarské krize:

e Prispévek na podporu udrzeni zaméstnani, kde byla poskytnuta nahrada
mzdy ve vySi nejméné 60 %, s cilem zabranit propousténi zameéstnanct
z ddvodu hospodarské krize (Cupalova, online, 2009). Prispévek slouzil
na uhradu pojistného na socialni a zdravotni pojisténi za zaméstnance,
pokud dojde k pieruseni provozu podniku (Krcek, online, 2020).

e Prispévek na podporu vytvareni novych pracovnich mist pro uchazece, kteti
jsou vevidenci nejméné 3 mésice (Cupalova, online, 2009).
Aby zaméstnavatel obdrzel tento druh prispévku, je nutné provozovat
svou €innost v minimalni délce jednoho roku (Krcek, online, 2020).

o Prispévek ke mzdé zaméstnance slouzici ke zvySeni motivace hledat
a prijmout i méné placené misto.

e Prispévek na podporu samostatné vydélecné cinnosti s cilem zvétsit zajem
o samostatné vydélecnou cinnost u uchazeci o zaméstnani (Cupalova,

online, 2009).

Treti ¢ast zahrnovala sniZeni danového zatiZeni obcant, kteri spadali
do nizkoptijmovych a stfedné prijmovych skupin. Podpora rozvoje védy
a vyzkumu spolu se zvySenim energetické ucinnosti se radily mezi dalsi podstatné
kroky té doby. Spolu sopatrenimi, které slovenska vlada zavedla, vysledny
schodek statniho rozpoctu vroce 2009 dosahl 204,7 mil. eur. Pristup slovenské
vlady lze hodnotit jako proaktivni. Zejména usilovala o zvySeni poptavky, oziveni
vyroby a spotreby (Krcek, online, 2020).

Slovensko, které bylo silné zavislé na exportu, v roce 2009 prijalo spolecnou

evropskou ménu euro. Na pocatku ekonomické krize se Slovensko potykalo hlavné
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s prumyslovou krizi. Z grafu je patrny narlist miry nezaméstnanosti, kdy v roce
2010 dosahla 14,50 %. Tuto miru ovlivnili pracovnici, ktefi se vraceli vroce
2009 ze zahranici kviili ztraté zameéstnani v diisledku krize. Pokles zaméstnanosti
v zahranici byl z 176,7 tisic z roku 2008 na 128,8 tisic z roku 2009 (Bucek, online,
2010).

Vroce 2020 doslo k mensSimu propadu ekonomiky neZ ve vySe zminénych
zemich, kde HDP kleslo na -4,40 %. Dle OECD se na tomto vysledku podilela
odolnéjsi soukroma spotieba. DoSlo krychlému zotaveni ekonomické aktivity
spolu se silnym rdstem vyvozu a narlistem soukromé spotieby. Zavedena byla
fiskalni stimulacni opatieni, zkracena pracovni doba, ktera meéla zabranit nartistu
nezaméstnanosti. V pribéhu dalSich let se ocekava narlist ekonomiky, oslabeni
ristu exportu a investic. Trh prace se zlepSuje a s tim i rlist mezd. Pomoci fondi
EU by mélo dojit kposileni rlistového potencidlu ekonomiky, produktivity

a podpora v rozvoji digitalni infrastruktury (OECD, online, 2020c).

Vyvoj redlného HDP a miry nezaméstnanosti
Slovenska a EU v obdobi 2000-2020
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Graf 13 Vyvoj realného HDP a miry nezaméstnanosti Slovenska a EU v obdobi
2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z OECD (2021a, 2021e), vlastni zpracovani
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4.2.2.3 Trh prace a jeho vyvoj

Vyvoj trhu prace na Slovensku byl dan stfidanim moci mezi levicovymi
a pravicovymi vladami. Levicové vlady se zabyvaly zvySenim ochrany pracovniki
a pravicova vlada se snazila o flexibilitu prace. Mezi podméty pro zavedeni reforem
pattily vysoka nezaméstnanost, svétova hospodaiska krize a diiraz Evropské unie
na fiskalni disciplinu.

Vroce 2001 doslo k liberalizaci trhu prace a zavedeni flexibility na zakladé

prijeti nového zakoniku prace. Zavedena byla nasledujici opatient:

e ZjednoduSené ukonceni pracovni smlouvy - zruSena povinnost
zajistit odstupné a zaplacenou vypovédni dobu. Tim doslo ke sniZeni
nakladi.

e ZvySeni dohody o provedeni prace ze 100 hodin ro¢né na 300 hodin
rocné.

e Pracovnépravni vztahy se staly flexibilnéjSi s poskytnutim
neomezeného prodluZovani smluv na dobu urcitou se snadnéjSim
ukoncenim (také u smluv na ¢aste¢ny uvazek).

e MoZnost rozsirit limit pro prescasy bez nutnosti souhlasu odbort

a Narodniho utadu prace (Evropsky odborovy institut, online, 2019).

Prace odbord byla oslabena a po parlamentnich volbach vroce 2006
s vitéznou stranou SMER-SD vznikla dohoda o zruSeni nékterych drive prijatych

zmén. Nova novela zakoniku prace probéhla v roce 2007 s nasledujicimi kroky:

¢ Obnovena povinnost vyplacet odstupné i vypovédni dobu. Odstupné
bylo v nékterych pripadech navysSeno.

e Pohotovostni sluzba se stala soucasti prescasovych hodin.

¢ Omezeno rozsireni a prodlouzZeni smlouvy na dobu urcitou na jednu
smlouvu za 3 roky. Ukonceni smlouvy na dobu urcitou a ¢astecny

uvazek mély prisnéjsi pravidla.
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Pro vyssi flexibilitu trhu prace v souvislosti s hospodarskou krizi vlada
vroce 2009 zavedla konto pruzné pracovni doby (flexikonto), které mélo udrzet
pracovni silu i pres vyrobni prestavky.

Vroce 2010 byl zakonik prace liberalizovan.

¢ Flexikonto se radilo mezi trvaly nastroj pruznosti.

e Znovu doSlo ke zruSeni vypovédni doby i odstupného a propousténi
bylo opét zjednoduseno.

¢ Smlouva na dobu urcitou se stala pruzné;jsi.

e Byla posilena zasada rovného zachazeni pii agenturnim

zaméstnavani pomoci pracovnich podminek a podminek zaméstnani

(Evropsky odborovy institut, online, 2019).

Novela zdkoniku prace vroce 2012 znovu zavedla prisnéjsi pravidla
pro obnovovani smluv na dobu urcitou, obnovila kumulaci vypovédni doby
a odstupného, posilila pozici odbort, stanoveni nového konta pracovni doby
atd. (Evropsky odborovy institut, online, 2019).

Zaméstnavatelé nebyli povinni do roku 2013 odvadét socidlni prispévky
za nejcastéjSi formy flexibilniho zaméstnavani. Tedy od roku 2013 se zavedly
povinné odvody socialniho a zdravotniho pojiSténi. V roce 2015 dosSlo ke sniZeni
odvodil na zdravotni pojisténi zaméstnancti s nizkou mzdou. Doslo tak ke snizeni
mzdovych ndkladu zaméstnavateli a zvySeni Cisté mzdy nizkopiijmovych
zaméstnanct, nebot Slovensko bylo Kkritizovano za vysokou danovou zatéz za tyto
zameéstnance (Kahanec, Sedlakova, online, 2016).

Mezi lety 2015 - 2016 doSlo ke zménam v systému sociadlnich davek
pro podporu zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych. Za urcitych podminek
zde nedochazelo ke ztraté naroku na pomoc vhmotné nouzi v pripade,
kdy si nezaméstnana osoba naSla zaméstnani. Dale vznikla moZnost osvobozeni
od dané ze mzdy vCetné socidlniho a zdravotniho pojisténi na jeden rok. V roce
2015 tento nastroj platil v méné rozvinutych regionech pro nezaméstnané alesporn
Sest mésici. Na zvySeni podpory tykajici vytvareni pracovnich prilezitosti

pro absolventy zavedlo Slovensko dotace na prvni pravidelné placena mista. Toto
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opatieni nabylo Uc¢innosti v roce 2015 na zakladé novely zdkona o zaméstnanosti.
Tyto dotace byly financovany zrozpoctu Evropské unie a zndrodni alokace
Evropského socialniho fondu. Dale od roku 2015 byl poskytnut regula¢ni ramec
pro ucast studentd na praktickém vyucovani, kde doslo k uzavieni smlouvy mezi
zaméstnavateli, Skolou i studentem. Dualni vzdélani bylo podporfeno sniZenim
danového zakladu pro zaméstnavatele (Kahanec, Sedlakova, online, 2016). Cilem
zmén po roce 2016 bylo posileni pracovnich pozic pfi hledani zaméstnani
napi. povinné navrhovani mezd v nabidkidch prace ¢i zdkaz zaméstnavatelim
zverejiiovat mzdu mezi zaméstnanci (Evropsky odborovy institut, online, 2019).

Se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie se zvySila migrace
pracovnich sil. Graf ¢ 14 zndzortiuje vyvoj kratkodobé migrace za praci
do zahranic¢i od roku 2004 do roku 2020. V roce 2007 dosahla na hranici 177 tisic
migrujicich pracovnikii. Poté doSlo k poklesu v souvislosti s hospodatskou krizi
a vzniklé recese na trhu prace. Vroce 2016 doslo opét knariistu na hodnotu
160 tisic pracovnikd, ale od tohoto roku migrace klesa. K tomuto poklesu ptispéla
které komplikovaly praci v zahranic¢i. Z pocatku nejvétsi migracni proud sméroval
do Ceské republiky, coZ je pochopitelné vzhledem k rychlé jazykové adaptabilité
a lepsi efektivnosti trhu prace neZ na Slovensku. Tento trend vSak postupné klesal
a dochazelo k posileni migracnich toki do Rakouska nebo Némecka. Mezi mozné
divody zvysSujiciho se ziajmu o tyto destinace je vyssi platové ohodnoceni
a moznost kariérniho ristu. Zaroven vétSina dneSnich uchazecli o zaméstnani
disponuje lepsi jazykovou vybavenosti neZli v predchozich letech. Klesajici trend
1ze vidét i v pripadé Velké Britanie, ktera v roce 2020 odesla z Evropské unie a tim
omezila kratkodobou migraci za praci. Slovenska republika sice zaznamenala

za posledni 1éta pokles migrace, ale presto stale dosahuje vysokych hodnot.
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Kratkodoba migrace za praci do zahranici v obdobi
2004 - 2020 na Slovensku (udaje v tisicich)

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

2004

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180
m Ceska republika B Rakousko  Velkd Britanie H Madarsko H Irsko
m Némecko H [tdlie H Holandsko M Ostatni

Graf 14 Kratkodoba migrace za praci do zahranic¢i v obdobi 2004 - 2020
na Slovensku
Zdroj: data prevzata ze Statistical Office of the Slovak Republic (2020), vlastni

zpracovani

Na Slovensku panuji znac¢né regiondlni rozdily. Atraktivnéjsi oblasti
pro zahranic¢ni investory je zapadni c¢ast. Dle grafu ¢. 15 lze vidét, Ze se zemé v roce
2000 potykala s nizkou mirou zaméstnanosti, a to 56,77 %. Prakticky do roku 2015
se nedokazala priblizit k priméru Evropské unie. Vroce 2019 Slovensko
vykazovalo miru zaméstnanosti 68,42 %, kde lehce predcilo hodnotu Evropské

unie. Vroce 2020 doslo k mirnému poklesu miry zaméstnanosti na hodnotu
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67,53 %. DuleZitou roli pro zachovani pracovnich mist v souvislosti s pandemif
COVID-19 hraly vladni programy, které mély za cil udrZet pracovni mista

a tim i zaméstnanost.

Vyvoj miry zaméstnanosti Slovenska a EU
v obdobi 2000 - 2020
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Graf 15 Vyvoj miry zaméstnanosti Slovenska a EU v obdobi 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z OECD (2021f), vlastni zpracovani

4.2.2.4 Analyza nezaméstnanosti mladych

Slovenskd republika dlouhodobé vykazuje vy$Si hodnoty miry
nezaméstnanosti, nez je primér Evropské unie, zdroven se tfadi mezi zemé
snejvyssi mirou nezaméstnanosti v Evropské unii. Graf ¢ 16 zobrazuje
dlouhodoby vyvoj miry nezaméstnanosti rozdéleny do vékovych kategorii. Z grafu
vyplyva, Ze mladi lidé maji problém s nalezenim zaméstnani. Slovenska republika
se potykd svelkymi regiondlnimi rozdily, kde nejvy$Si zaméstnanost
je vzapadni casti napriklad v Bratislavském kraji, naopak nejhife
jsou na tom vychodoslovenské regiony. S prichodem Slovenska do Evropské unie
vroce 2004 nezaméstnanost klesla. Vliv na to mél prichod zahranic¢nich investort,
zejména v oblasti automobilového primyslu, a reformy nové vlady v roce 2006.
S nastupem hospodarské Kkrize nezaméstnanost zacala rlist, a to ve vSech

zminovanych vékovych Kkategorii. Dochazelo khromadnym propousténim
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a nevytvarela se nova pracovni mista. Vlada zde méla pomoci trhu prace zruSenim
nékterych opatreni, ktera negativné ovliviiovala nezaméstnanost, kde napriklad
CasteCny uvazek disponoval prisnymi pravidly. Zakonik prace se zde meénil
na zakladé vlady, ktera byla u moci. D4 se rict, Ze do roku 2013 nedochazelo
k vyraznému poklesu miry nezaméstnanosti.

Vroce 2011 bylo Slovensko treti zemi s nejvy$si nezaméstnanosti mladych
v Evropské unii. Nasledné zde doSlo k prerozdéleni financi z opera¢niho programu
ESF vzdélani do opera¢niho programu zaméstnanost a socialni inkluze. Na zakladé
spoluprace ministerstva prace se zaméstnavateli doSlo k vytvoreni pracovnich
mist pro mladé. Ty byly dotované z fond Evropské unie a zaméstnavateli. Clanek
poukazuje na fakt, Ze Slovenska republika nedokdze snizit nezaméstnanost
mladych lidi natolik, aby zlepSila své postaveni v evropském meéritku, nebot
zde nedochazi k dostatecné implementaci projekti ESF, které jsou zamérené
na systémové zmény obsahujici kodanské nastroje (CEDEFOP, online, 2012).

Od roku 2014 =zacCala mira nezaméstnanosti klesat do roku 2018.
Nejvyraznéjsi pokles mezi lety 2013 a 2018 byl u vékové skupiny 15 - 19 let,
a to o 26 %. Nasledné u skupiny ve véku 15 - 24 let a 20 - 24 let byl pokles
o necelych 19 procentnich bodi. U celkové miry nezaméstnanosti byl pokles méné
neZ polovictni, tedy 7,7 %. Na zakladé krize tykajici se pandemie COVID-19 mira
nezameéstnanosti od roku 2019 opét vzrostla i pres zavedeni opatreni proti ristu

nezaméstnanosti jako napriklad zavedeni zkracené pracovni doby.
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Mira nezaméstnanosti na Slovensku podle véku v obdobi
2000 - 2020
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Graf 16 Mira nezaméstnanosti na Slovensku podle véku v obdobi
2000 -2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani

V porovnani kategorii si nejlépe vedou osoby ve véku 25 - 29 let,

kdy prevaznad vétSina lidi vtomto véku ziskaji vysSsi stupen vysokoskolského

v 7 z

vzdélani. Dle grafu lze pozorovat, Ze jednu z nejvys$Si miry nezaméstnanosti

vykazuje kategorie ve véku 15 - 19 let. Tedy dalo by se Tici, Ze ti, ktefi nemaji vyssi
stupen vzdélani, hiife nalézaji uplatnéni na trhu prace, coZ potvrzuje tabulka
¢. 1. Ta zobrazuje miru nezaméstnanosti dle irovné vzdélani v rozmezi 15 - 29 let.

v

Je patrné, Ze nejvy$Si zastoupeni zde maji osoby snejniz§im vzdélanim.
Z uvedeného lze konstatovat, Ze ¢im vyssi vzdélani, tim vyssi Sance se 1épe uplatnit
na trhu prace. Skupina, ktera ziskala terciarni vzdélani tedy vysokoSkolské,

je na tom podstatné 1épe neZ zbylé kategorie, a to ve vSech sledovanych obdobi.
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Mira nezaméstnanosti dle iirovné dosazeného vzdélani na Slovensku
ve véku 15 - 29 let

0-2 = primarni a niz${ sekundarni vzdélani
3-4 = vyssi sekunddarni a postsekundarni neterciarni vzdélani
5-8 = terciarni vzdélani

ROK/UROVEN 3-4 5-8
2000 28,00 % 11,70 %
2001 29,10 % 12,60 %
2002 26,80 % 8,80 %
2003 23,50 % 8,90 %
2004 22,70 % 12,30 %
2005 19,60 % 8,80 %
2006 16,00 % 6,70 %
2007 12,40 % 9,30 %
2008 11,90 % 7,80 %
2009 18,30 % 9,70 %
2010 22,50 % 13,10 %
2011 22,40 % 14,20 %
2012 23,30 % 15,60 %
2013 23,90 % 15,80 %
2014 20,40 % 13,90 %
2015 16,00 % 12,70 %
2016 14,00 % 11,00 %
2017 40,30 % 11,00 % 10,10 %
2018 44,40 % 7,90 % 8,40 %
2019 45,20 % 7,50 % 5,10 %
2020 44,30 % 11,30 % 7,80 %

Tabulka 1 Mira nezameéstnanosti dle tirovné dosazeného vzdélani
na Slovensku ve véku 15 - 29 let
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021k), vlastni zpracovani

To, Ze Slovenska republika vykazuje jednu z nejvyssi miry nezaméstnanosti
mladych Zen a muzi v Evropské unii, potvrzuje graf ¢. 17, kde hodnoty dosahuji
vysokych cisel. U dlouhodobé miry nezaméstnanosti lze fici to samé. V roce 2005
dlouhodobd mira nezaméstnanosti tvorila 61,65 % miry nezaméstnanosti mladych.
Vroce 2020 byla zaznamenana nejmensi hodnota za poslednich 20 let,

a to 38,86 %. Priibéh grafu se odrazi od udalosti, které vté dobé panovaly.
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Zobrazuje situaci od vstupu do Evropské unie, kde doslo k poklesu
nezaméstnanosti, pres hospodaiskou krizi v roce 2008, kde nasledkem bylo
propousténi zameéstnancli, az k postupnému oZziveni ekonomiky a naslednému
prichodu dalsi svétové krize souvisejici s pandemii COVID-19.

Situace tykajici se pohlavi znazornuje skutecnost, Ze na slovenském trhu
prace jsou v pripadé dlouhodobé miry nezaméstnanosti bez zaméstnani prevazné
muzi. Dlouhodoba mira nezaméstnanosti muzi klesla o vice neZz polovinu z 21,8 %
(2013) na 7,9 % (2020). U Zen klesla hodnota z roku 2002 20,6 % na hodnotu
6,7 % vroce 2020, coZ znamena také vice neZ polovicni pokles. Celkova
dlouhodoba mira nezaméstnanosti klesla vroce 2020 na hodnotu 7,5 %, tudiz
mladi jsou schopni najit zaméstnani v kratkém case.

Mira nezaméstnanosti ma podobny pribéh jako dlouhodobad mira
nezaméstnanosti. Na konci sledovaného obdobi u miry nezameéstnanosti prevazuji
nezaméstnané Zeny. U muZl byl zaznamenany pokles ze 42,6 % (2001) na 14 %
(2019), v roce 2020 hodnota vzrostla o 4,3 procentniho bodu. U Zen klesla hodnota
236,30 % (2002) na 16,10 % (2018) a vroce 2020 doslo knarlstu
0 5,10 procentniho bodu. Restrukturalizace slovenské ekonomiky a nartist poctu
pracovnich sil zpGsobil to, Ze na =zacatku sledovaného obdobi mira
nezaméstnanosti dosahovala vysokych hodnot. Narlist poctu pracovnich
podpory v nezaméstnanosti a sniZila maximalni vySku a dobu pobirani podpory
v nezaméstnanosti (Svecova, Raj¢dkova, online, 2013). Na zakladé grafu tyto
pri¢iny meély narativni dopad zejména na skupinu zastoupenou muzi. Ke zlepSeni
situace pozdéji prispél vstup do EU a prijeti spolecné mény euro. Na konci
sledovaného obdobi je tomu naopak, kdy trh prace nabizi pozice, které jsou
prevazné zastoupeny muzi, a tim je jejich mira nezaméstnanosti niZsi.

Nezaméstnanost mladych negativné ovliviiuje slovenskou ekonomiku, proto
ti, ktefi nenaleznou uplatnéni na tuzemském trhu prace, mohou hledat pracovni

prilezitosti v zahranici za vyhodnéjSich finan¢nich podminek.

66



Mira nezaméstnanosti a dlouhodoba mira nezameéstnanosti
ve véku 15 - 24 let dle pohlavi na Slovensku
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Graf 17 Mira nezaméstnanosti a dlouhodoba mira nezaméstnanosti ve véku
15 - 24 let dle pohlavi na Slovensku
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g, 2021h), vlastni zpracovani

4.2.3 Mezinarodni srovnani nezaméstnanosti mladych

V mezinarodnim srovnani jsou mezi zemémi znacné rozdily v mire
nezaméstnanosti mladych. Casto se jednd o skupiny zetnickych mensin
¢i obyvatele chudSich oblasti apod. V priloze ¢. 1 je prehled zemi Evropské unie
s hodnotami miry nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let za obdobi 2000 - 2020.
Mezi zemé, které ¢asto prevysuji primérné hodnoty Evropské unie, patfi Recko,
Spanélsko, Chorvatsko, Itdlie a Slovensko. Naopak nejlépe situaci zvladaji
v Némecku, Rakousku, Dansku, Nizozemsku a v Ceské republice. V tabulce

je uvedend i Velké Britanie, kterd jiZ neni clenem Evropské unie od roku 2020.

67



Graf ¢. 18 znazornuje, Ze nezaméstnanost mladeze v Evropské unii je trvale
vysokd. Nezaméstnanost ve véku 25 - 64 let je podstatné niZsi neZ nezaméstnanost
mladych ve véku 15 - 24 let, ktera mnohdy dosahuje nadpolovi¢né vyssich hodnot.
Podstatné 1épe si pred krizi na trhu prace vedla populace dosahujici vyssiho véku,
kde rozdil v porovnani s vékovou skupinou 15 - 24 let predstavoval cca 11 %.
Tento negativni vyvoj dale pokracoval i po svétové krizi, kdy rozdil v roce 2013
vzrostl na 14,20 %. Poté postupné Kklesal az do roku 2019, kde pokles
byl o 5,10 procentniho bodu v porovnani s rokem 2013. Vroce 2020 dasledkem
krize souvisejici s pandemii COVID-19 rozdil opét vzrostl. Z grafu je patrné,
Ze nejen hospodarska krize z roku 2008, ale i soucasna krize mély silnéjsi dopad
na mladsi vékovou skupinu a tim ji zkomplikovala ziskat vyhodnéjsi postaveni
na trhu prace.

Dle Eurostatu nejvice nezaméstnanych v EU ve véku 15 - 24 let bylo v roce
2013, a to 4,665 milioni osob. U vékové skupiny 25 - 64 let byla hodnota
aZ 4x vyssi neboli 18,363 miliont. Poté dochazelo k poklesu u obou kategorii,
kde vroce 2019 tvorilo mladych nezaméstnanych 2,751 milionti a dospélych
11,521 miliont. Vroce 2020 doslo k nartistu o cca 400 tisic u obou vékovych

skupin (EUROSTAT data, online, 2021f).
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Celkova mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti
ve véku 15 — 24 let v Evropské unii (27) mezi lety 2002 — 2020
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Graf 18 Celkova mira nezaméstnanosti a mira nezameéstnanosti ve véku
15 - 24 let v Evropské unii (27) mezi lety 2002 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani

Graf €. 19 znazornuje pribéh miry nezaméstnanosti mladych ve véku
15 - 24 let od roku 2000 do roku 2020. Porovnavany jsou vySe zkoumané staty
neboli Ceska republika, Némecko, Slovenska republika, doplnény o data Evropské
unie. Hodnoty Evropské unie fluktuuji kolem 20 %. Ze zminénych zemi si nejlépe
vede Némecko, které dosahuje dobrych vysledkii i v porovnani s ostatnimi
zemémi Evropské unie. Dale je nasledovano Ceskou  republikou.  Nejhtie
je na tom Slovenskad republika, ktera spolu sjiZnimi staty spada do skupiny
s nejhorsi mirou nezaméstnanosti mladych v Evropské unii.

V roce 2019 Ceska republika dokazala sniZit miru nezaméstnanosti mladych
na 5,60 %, coz predstavovalo lepSi vysledek nez u Némecka. Hodnota Spolkové
republiky Némecko byla mensi o 0,2 procentniho bodu, tedy 5,80 %. Vzhledem
k ekonomickému ristu Ceské ekonomiky dochazelo k postupnému sniZovani
jak celkové miry nezaméstnanosti, tak miry nezaméstnanosti mladych. Od roku
2014 zde dochazelo k vysokému tempu riistu HDP (viz graf €. 4). Zaroven je nutné
poznamenat, Ze doslo k poklesu osob ve véku 15 - 24 let v Ceské republice

(viz priloha ¢. 2), ¢imZ ubylo ekonomicky aktivnich jedinci a dochazelo k mensi
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konkurenci mezi lidmi vtéto skupiné. PrestoZe v poslednich letech dochazelo
k pozitivnimu vyvoji miry nezaméstnanosti mladych, stidle je tato mira vice
jak 2x vetS$i nez celkova mira nezaméstnanosti. S nastupem Kkrize souvisejici
s pandemii COVID-19, lze ocekdvat narist celkové miry nezaméstnanosti
a tim i miry nezaméstnanosti mladych, jak se jizZ odehralo v roce 2009, kde narist
byl znatelny. Ceska republika se za celych 20 let spolu s Némeckem pohybuje
pod priimérem Evropské unie. Vysokych hodnot dosahuje mira nezaméstnanosti
mladych na Slovensku, kde jediné vroce 2018 se dostala pod pramér Evropské
unie. Zaroven tato hodnota byla nejniZs$i za poslednich 20 let, a to 14,90 %.
Zde doslo také kekonomickému ristu a to zapriCinilo prakticky od roku

2014 pokles celkové miry nezaméstnanosti i v kategorii 15 - 24 let.

Mira nezamé&stnanosti ve véku 15 — 24 let v Ceské republice,
v Némecku, na Slovensku a v Evropské unii (27) mezi lety
2000 -2020

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
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5,00%

= Mira nezaméstnanosti EU (27) Mira nezaméstnanosti Ceské republiky

Mira nezaméstnanosti Némecka = Mira nezaméstnanosti Slovenské republiky

Graf 19 Mira nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let v Ceské republice,
v Némecku, na Slovensku a v Evropské unii (27) mezi lety 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani

Nasledujici graf ¢. 20 zobrazuje procento mladych, ktefi se ucastnili

formalniho vzdélavaciho procesu v Ceské republice, v Némecku, na Slovensku
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a v Evropské unii mezi lety 2004 - 2020. Primér Evropské unie ma vzestupny
trend a za poslednich 16 let vzrostl z 62,50 % (2004) na 69,20 % (2020).
Nejvyraznéjsi nartist vtomto obdobi méla Ceska republika, kde jeji hodnota mezi

lety 2004 a 2020 stoupla o 11,70 %. Slovenska republika tento narist méla pouze

v/

0 0,4 % nizsi. Némecka republika vykazovala nariist pouze o 3,2 procentniho bodu.

Mladi ve formdlnim vzdé&lavacim procesu v Ceské
republice, v Némecku, na Slovensku a v Evropské unii
(27) mezi lety 2004 — 2020
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Evropska unie (27) Ceskd republika Némecko Slovenska republika

Graf 20 Mladi ve formalnim vzdélavacim procesu v Ceské republice,
v Némecku, na Slovensku a v Evropské unii (27) mezi lety 2004 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021c), vlastni zpracovani

V souvislosti s nezaméstnanosti se ¢asto poukazuje na to, Ze do skupiny
mladych, ktefi nemohou najit na pracovnim trhu uplatnéni, spadaji prevazné osoby
se zakladnim nebo nizS§im vzdélanim. Tabulka ¢. 2 znazornuje nezaméstnanost
mladeZe dle Urovné dosaZeného vzdélani v jednotlivych zemich za poslednich
20 let.

Uvedeny jsou zde tfi skupiny:

e UROVNE 0-2 = primarni a nizs$i sekundarni vzdélavani;
e UROVNE 3-4 = vyssi sekundarni a postsekundarni neterciarni

vzdélavani;
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e UROVNE 5-8 = terciarni vzdélavani.

Tabulka potvrzuje skuteCnost, Ze absolventi vysokoSkolského vzdélani
dosahuji na trhu prace lepSich vysledki nez zbylé dvé skupiny. To plati u vSech
tif zmifovanych zemi. Zaroven se potvrzuje i to, Ze nejhiife si vedou absolventi
nejnizsi arovné vzdélani neboli primarniho ¢i nizSiho sekundarni vzdélani.

V Ceské republice bylo vroce 2004 nejvice nezaméstnanych absolventi
spadajici do prvni skupiny shodnotou 53,80 %. Vysokoskolsti absolventi
zde vykazovali hodnotu o 44,30 % niZsi. Vroce 2005 Slovenska republika tento
markantni rozdil prekonala, kdy nezaméstnanost prvni skupiny dosahovala
76,80 % a nezaméstnanost treti skupiny 17,30 %, coZz je rozdil o témér
60 procentnich bodi. Némecko vykazuje v porovnani s témito zemémi mnohem
mensi rozdily do 10 %. Jednim z moZnych diivodd, pro¢ absolventi nizsiho stupné
vzdélani nemohou najit uplatnéni je, Ze trh prace nenabizi dostatecné mnoZzstvi
pracovnich nabidek pro tuto skupinu. VCeské republice hodnoty
ve vSech tfech skupinach mezi lety 2000 - 2020 maji klesajici tendenci. Na zadkladé
zvySujici se minimalni mzdy lidé zfejmé vice uprednostiuji praci pred pobiranim
davek. Dle Ministerstva prace a socidlnich véci minimalni mzda stoupla ze 4 000 K¢
(leden 2000) na 15 200 K¢ (leden 2021), (MPSV, online, 2020a).

Némecko dokadzalo hodnoty drZzet v porovnani s ostatnimi zemémi nizko
a to zejména u absolventi tercidrniho vzdélani, kde primérna hodnota byla
5,55 %. Zarover je zde zaznamenan spiSe klesajici pribéh. Velky podil na tom maji
Hartzovy reformy a vzdélavaci systém zaloZeny na kombinaci teorie a praxe.
Studenti se tak lépe prosadi na trhu prace. Vroce 2019 podil absolventi
z primarniho a nizstho sekundarniho vzdélani predstavoval 8,90 %.
U vysokoskolskych absolventii to bylo dokonce 3,10 % a hodnota prostredni
skupiny byla pouze o 0,80 % vyssi, tedy 3,90 %.

Na hodnotach patricich Slovenské republice nelze prehlédnout vyraznou
prevahu v nezaméstnanosti absolventli primarniho a niz§iho sekundarniho
vzdélani. Vroce 2001 dosahovala hodnota dokonce 80,30 % nezaméstnanych.
Vtom samém roce i celkova mira nezameéstnanosti nebyla nizkd, nebot hodnota

19,40 % byla nejvyssi za poslednich 20 let. Celkovy priimér v nezameéstnanosti
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absolventli primarniho a niz§iho sekundarniho vzdélani za 20 let je 63,44 %. Vyvoj
této skupiny se jevi pozitivnéji, nebot’ dochazi k mirnému poklesu. To se da rici
i o ostatnich skupinach. Diky vstupu do Evropské unie a prijetim spole¢né mény
euro doslo k lehkému oZiveni zaméstnanosti. Ta byla podporena zvySenim exportu
a prilivem zahrani¢nich investorl. Zajimavym poznatkem je, Ze na konci
sledovaného obdobi mira nezaméstnanosti u druhé skupiny s urovni 3 - 4 je nizsi
nez u vysokoskolskych absolventd. I prestoze obsah stredoskolské vyuky vétSinou
nespliluje pozadavky zaméstnavatelli, tak je vétSi poptavka po absolventech
stfrednich Skol v porovnani s vysokoskolsky vzdélanymi absolventy. Témto
uchazeclim je potireba nabidnout takovou pozici, ktera odpovida jejich vzdélani

’

s vys$Sim platovym ohodnocenim a to pro nékteré firmy neni jednoduché.

Na zakladé poznatki lze fici, Ze nejdileZzitéjsi ulohu v regulaci nezaméstnanosti

ma stat, ktery pomoci zakonti a reforem miiZe nezaméstnanost korigovat.
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ROK/ SLOVENSKO

UROVEN 0-2 3-4 5-8 0-2 3-4 5-8 0-2 3-4 5-8
2000 44,20% 14,10% 13,40%  9,70% @ 7,00% | 6,80% | 77,20% | 35,00 % | 26,40 %
2001 41,10% 1320% 15,10%  8,70% @ 7,10% | 3,90% 36,60 % | 24,00 %

2002 40,60% 13,00% 8,70% ' 10,10% 8,90% @ 4,90 % | 75,10% | 35,60 % | 21,40 %

2003 48,70% 13,90% 13,20% 11,90% 10,50% @ 5,40 % | 69,60 % | 30,60 % | 23,60 %

2004 53,80% 16,70% 9,50% @ 13,10% 13,40% 7,10% | 73,70% | 28,60 % | 24,50 %

2005 48,00% 16,40% 16,20% 17,80% 13,60% 12,10% | 76,80 % | 25,20 % | 17,30 %

2006 43,50% 14,90% 13,60% 16,90% 11,10% 9,00 % | 74,00 % | 21,40 % | 16,20 %

2007 31,20% 8,60% @ 880%  1570% 8,80% @ 6,50% |66,20% | 15,30 % | 19,00 %

2008 35,20% 7,10% @ 8,20%  13,70% 8,10% @ 7,00% | 62,50% | 14,60 % | 15,50 %

2009 41,10% 13,70% 13,60% 14,20% 9,20% @ 6,00 % | 64,60 % | 24,30 % | 22,40 %

2010 43,30% 15,70% 15,10% 13,30% 7,40% @ 6,60% |67,30% | 30,60 % | 27,50 %

2011  45,50% 15,20% 12,40% 11,90% 6,00% @ 4,40% | 63,90% | 30,90 % | 24,20 %

2012 48,90% 16,10% 12,60% 11,80% 5,550% @ 4,40% | 66,00% | 31,00 % | 29,10 %

2013 4190% 16,40% 14,50% 11,30% 5,70% @ 3,80 % | 58,10 % | 30,80 % | 30,80 %

2014 32,40% 13,90% 13,30% 11,80% 5,40% @ 4,50% | 55,70 % | 26,40 % | 30,00 %

2015 36,90% 9,40% 11,80%  11,40% 4,70% @ 4,40% | 59,50% | 22,60 % | 23,50 %

2016 30,10% 7,90% @ 6,30% | 11,00% 4,60% & 3,60 % | 46,50% | 18,70 % | 26,20 %

2017 20,10%  6,20% @ 5,70% | 11,00% 4,20% @ 3,70% | 44,50 % | 14,30 % | 23,20 %

2018 18,90%  5,00% | 3,90% | 10,10% 3,70% | 3,70% | 43,50 % | 10,10 %

2019 15,00%  4,10% @ 3,90% | 890% @ 3,90% | 3,10% | 53,20% | 11,00 %

2020 16,50% 6,40% | 7,30% 11,10% 4,70% 54,10 % | 16,00 %

Tabulka 2 Nezaméstnanost mladeZe podle urovné dosaZeného vzdélani
ve véku 15 - 24 let mezi lety 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021k), vlastni zpracovani

4.2.4 NEET mezinarodni srovnani

V7 o=

se pracovniho procesu, jinak reCeno, ocitli se mimo vzdélani a trh prace a hrozi
jim socialni vylouceni. Informuje o zranitelnosti této skupiny mladych pri ucasti
na trhu prace.

Dle Eurofound se do této skupiny radi prevazné osoby ve véku 15 - 24 let,
a to bez ohledu na uroven dosazZeného vzdélani. Na zakladé vytvoreni kategorie
NEET doSlo kintenzivnéjSimu zameéreni na tuto skupinu osob vramci politiky
Evropské unie. Osoby, které spadaji do této kategorie, maji negativni
vliv jak na spolecnost, tak i na ekonomiku. Naklady, které souvisi s kategorii NEET

lze rozdélit do dvou kategorii: naklady verejnych financi (socidlni zabezpeceni,
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vydaje na zdravotni péci) a naklady na zdroje (odhady ztrat zplisobenych

ekonomice). Mezi rizikové faktory, kdy jedinec se ocitne v kategorii NEET, patfi:

e Urcité zdravotni postiZeni - zde je o 40 % vyssSi pravdépodobnost,
Ze jedinec, ktery disponuje témito problémy, se ocitne v kategorii
NEET.

e Pristéhovalecky piivod - pravdépodobnost, Ze se jedinec ciziho
ptivodu ocitne v kategorii NEET je o 70 % vysSSi neZ u prislusnika
daného statu.

e Nizkd uroven vzdélani - osoby, které postradaji vysokoskolské
vzdélani, maji 3x vyssi pravdépodobnost, Ze se ocitnou v kategorii
NEET.

e (Odlehlé oblasti - ti, ktefi bydli vodlehlych castech statu, maji
1,5x vy$si pravdépodobnost zarazeni do kategorie NEET.

e Nizké prijmy domadacnosti - osoby disponujici nizkymi pii{jmy maji
vyssi pravdépodobnost, Ze se zaradi do kategorie NEET neZ osoby
s primérnymi prijmy.

e Rodic¢e jiZz byli nezaméstnani - osoby, jejichZ rodice jiz byli
nezameéstnani, maji o 17 % vysSsi pravdépodobnost zatrazeni
do kategorie NEET.

e Rodice s nizkym vzdélanim - osoby, jejichZ rodice maji niZsi vzdélani,
se zaradi do kategorie NEET s 2x vySsi pravdépodobnosti.

¢ Rozvedeni rodiCe - mladi, jejichZ rodice jsou rozvedeni, se ocitnou
v kategorii NEET s pravdépodobnosti o 30 % vyssi (EUROFOUND,
online, 2012).

Graf ¢ 21 porovnava vyvoj NEET ve vékové Kkategorii 15 - 24 let v Ceské
republice, Némecku, na Slovensku a v Evropské unii od roku 2002 do roku 2020.
Klesajici trend byl do roku 2008 zaznamenan prakticky ve vSech zminénych zemi.
Problém nastal po krizi, kdy vroce 2010 Ccinila mira NEET Evropské unie
v kategorii 15 - 24 let 12,70 %, coZ dle Eurofound bylo 7,5 milionu mladych osob
(EUROFOUND, online, 2012). Poté doSlo k mirnému narlistu NEET a nasledné
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fluktuaci. Evropska unie zavedla opatfeni na podporu zaclenéni mladych
do pracovniho procesu, coZz ma pozitivni vliv na zlepSeni této problematiky
(viz kapitola ¢. 5). Mnoho zemi podporilo zaméstnavani a Skoleni mladych lidi
pomoci danovych tlev a dotaci, které pomohou sniZit mzdové naklady firmam.

hodnotu NEET 7,83 % a zaroven znazornuje prevazné klesajici tendenci. V roce
2019 zde byla zaznamendna nejnizs$i hodnota 5,70 %, coz je pokles
0 5,20 procentnich bodil v porovnani s rokem 2005. Ceska republika si v porovnani
s Némeckem nevedla viibec Spatné. V obdobi mezi lety 2006 - 2009 dosahovala
nizsich hodnot neZ Némecko, a dokonce vroce 2018 zaznamenala nejmensi
hodnotu z porovnavanych zemi 5,60 %. Obé zemé z vétsi ¢asti byly pod priimérem
Evropské unie. Nejvyssi hodnoty vykazuje Slovenska republika, coZ je ziejmé
i kviili vysoké mire nezaméstnanosti mladych. Vyrazny pokles zde nastal mezi lety
2002 az 2008, a to o 16 procentnich bodi. S prichodem krize ovSem tento pokles
byl nahrazen nartistem, ale ne tak vyraznym. Poté hodnoty spiSe kolisaly okolo
13 %, kde nejmensi hodnota byla zaznamendna vroce 2018, a to 10,20 %.
Ve vSech oblastech byl vroce 2020 zaznamenan narast, a to zejména kvili krizi

souvisejici s pandemii COVID-19, ktera sebou privedla i fadu strukturalnich zmén.
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NEET ve véku 15 - 24 let v Ceské republice, Némecku,
na Slovensku a v Evropské unii (27) v obdobi 2002 - 2020
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Graf 21 NEET ve véku 15 - 24 let v Ceské republice, Némecku, na Slovensku
a v Evropské unii v obdobi 2002 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (20211i), vlastni zpracovani

Miru NEET ve vékové kategorii 15 - 19 let zkouma graf ¢ 22.
Lze zde predpokladat, Ze vétSina mladych lidi pokracuje v sekundarnim vzdélavani
a neprechazi do stavu nezaméstnanosti, proto hodnoty nejsou tak vysoké. NiZsich
hodnot dosahuje Némecko i Ceska republika. Primérné se Némecko pohybuje
okolo 3,50 % a predstavuje relativné staly pribéh. Ceskd republika pred krizi
zaznamenala prudsi pokles, tedy mezi lety 2005 - 2008 o 6,30 % procentnich
bodd. To mohl ovlivnit jednak pozitivni ekonomicky vyvoj i vstup do Evropské
unie. Po krizi mira lehce stoupla, z ¢ehoZ Ize usoudit, Ze tato vékova skupina nebyla
krizi tolik zasaZena. Poté se zde hodnoty pohybovaly okolo 3 % a vykazovaly nizsi
pribéh neZz v Némecku, naptiklad vroce 2018 to bylo 2,20 %. Vstup Slovenské
republiky do Evropské unie sice zpiisobil pokles hodnot, ale ptesto tyto hodnoty
vétSinou presahuji primér Evropské unie. Z grafu je patrné, Ze krize tuto vékovou
skupinu na Slovensku zasadné neovlivnila. Primér miry NEET na Slovensku

ve véku 15 - 19 let je 7,46 %.

77



NEET ve véku 15 - 19 let v Ceské republice, Némecku
a na Slovensku v obdobi 2002 - 2020
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Graf 22 NEET ve véku 15 - 19 let v Ceské republice, Némecku, na Slovensku
a v Evropské unii v obdobi 2002 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021i), vlastni zpracovani

Graf ¢. 23 zkouma skupinu mladych ve véku 20 - 24 let, kde je vidét znacna
prevaha v porovnani s piredeSlou skupinou 15 - 19 let, a to ve vSech zkoumanych
zemich. Hodnoty jsou zde vysSi, nebot zde neni tolik mladych lidi, kteri dale
pokracuji ve vysokoskolském vzdélavani. Ceska republika spolu s Némeckem byly
pirevazné pod hranici priiméru Evropské unie. Ceska republika dokonce mezi lety
2005 - 2009 predstavovala niZ$i hodnoty neZ Némecko, a to zejména diky
ekonomickému riistu zemé. V roce 2007 byl rozdil 3,10 %. OvSem sila némeckého
trhu prace a propracovany vzdélavaci systém se potvrdil béhem krize,
kdy na rozdil od ostatnich statli nebyl zaznamendn vyrazny nariist a krivka
vykazovala klesajici tendenci od roku 2005 do roku 2019. Vroce 2019 doSlo
kategorie ze zkoumanych zemi.

Také v této vékové kategorii Slovenska republika dosahuje vyS$Sich hodnot.
Vyrazny pokles byl zaznamenan mezi lety 2004 - 2008, a to o 10,90 procentnich

bodii. Ten byl zplisoben zejména vstupem do Evropské unie, zlepSenim
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ekonomické situace, lepsSim podnikatelskym prostfedim a reformami vlady v roce
2006. V porovnani s predeslou skupinou 15 - 19 let krize méla vétSi dopady
na skupinu ve véku 20 -24 let, kde jeji hodnoty vzrostly. Po roce 2010 mira NEET
zacala mirné klesat. Od roku 2013 byl zaznamenan pokles, zejména kvl

opatfenim Evropské unie. V roce 2019 hodnota klesla na 14,50 %.

NEET ve véku 20 - 24 let v Ceské republice, Némecku
a na Slovensku v obdobi 2002 - 2020
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Ceska republika Némecko Evropska unie (27)

Graf 23 NEET ve véku 20 - 24 let v Ceské republice, Némecku, na Slovensku
a v Evropské unii v obdobi 2002 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (20211i), vlastni zpracovani

Graf ¢. 24 zobrazuje situaci, kdy na trhu prace jsou ti, ktefi nemaji zajem
pracovat, a jsou tak dobrovolné nezaméstnani. Divody mohou byt rtizné socialni,
rodinné, cestovatelské apod. Z grafu je patrné, Ze se vétSinou hodnoty danych zemi
od sebe vyrazné neliSi. Ze zminénych zemi jediné Némecka republika své hodnoty
drzi pod primérem Evropské unie po celou dobu. Priimérna hodnota Némecka
je 2,70 %. Nejvyssich hodnot dosahuje Slovenska republika, a to 4,42 %. Tato
hodnota je ddna zejména kvili vychodni ¢asti, ktera je z hlediska nezaméstnanosti
problematicka. Prehled NEET a nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let za rok 2020
v jednotlivych zemich Evropské unie uvadi priloha ¢. 3, kde jsou hodnoty uvedeny

v tisicich a také jsou rozdéleny dle pohlavi.
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NEET ve véku 15 - 24 let v Ceské republice, Némecku,
na Slovensku a v Evropské unii v obdobi 2002 — 2020,
ktefi nechtéji pracovat
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Graf 24 NEET ve véku 15 - 24 let v Ceské republice, Némecku, na Slovensku
a v Evropské unii v obdobi 2002 - 2020, kteri nechtéji pracovat
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021i), vlastni zpracovani
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5 Navrhy feseni — shrnuti a doporuceni

5.1 Evropska unie

Mezi zranitelné skupiny na trhu prace patii bezesporu mladi lidé. Evropska
unie vykazuje vysokou miru nezameéstnanosti ve véku 15 - 24 let, ktera dosahuje
mnohdy o 50 % vysSich hodnot neZ celkovd mira nezaméstnanosti. Evropska unie
vytvorila nékolik programi, strategii Ci iniciativ na podporu zaméstnanosti

mladych lidi.
e EVROPA 2020

Tato strategie se stala reakci na hospodatskou a finan¢ni krizi. ZaloZena
je na inteligentnim a udrzitelném rlistu podporujicim zaclenéni, na vysoké urovni
zameéstnanosti, produktivité a socidlni udrzitelnosti. Poukazuje na problémy
tykajici se globalizace, tlak na zdroje a starnouci populaci. Klade dliraz na dosaZeni
75 % zaméstnanosti Zen a muzl ve véku 20 - 64 let, pomoci vy$$i angaZovanosti
mladych lidi, starSich pracovniki ¢i osob s nizkou kvalifikaci a mimo jiné snadné;jsi
zaClenéni legdlnich migrant. Mezi dalsi cil patii sniZit podil mladych lidi, kteri
predcasné ukoncili skolnf dochazku pod hranici 10 %, a minimalné 40 % mladych
by mélo ziskat terciarni droven vzdélani.

Komise dale zverejnila iniciativy na podporu zaméstnanosti jako ,Mladez
v pohybu“, pro podporu vykonu systému vzdélavani a ulehceni vstupu mladych
lidi na pracovni trh. Zamérena byla na kvalitu Urovni vzdélavani a odborné
pripravy v EU, jako podpora mobility studentl (Erasmus) a stazisti pro zlepSeni
zameéstnanosti mladych lidi, modernizaci vysokych skol, jejich ucebnich osnov,
fizeni ¢i financovani a mezindrodni srovnani. Podpora neformalniho, informalniho
uceni, odborného vzdélavani, stazi ¢i dalSich odbornych praxi. Sem patfi iniciativa
EURES na podporu evropské mobility, kterda se zaméruje na zlepSeni pracovnich
prileZitosti pro mladé. Clenské staty zde musely zajistit investice do systému
vzdélavani a odborné pripravy. Pro snadnéjSi vstup na trh prace poskytovat
mladym informace a poradenstvi ¢i odborné vzdélavani. DalSim byl ,,Program pro

nové dovednosti a pracovni mista“ slouzici na modernizaci pracovnich trhi
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a rozvoj dovednosti obc¢and v priibéhu Zivota pro zvySeni Ucasti na trhu prace
a tim i vyrovnani nabidky a poptavky na trhu prace (European commission, online,

2010).
e ZARUKA PRO MLADE

Jednim zhlavnich programii pro sniZovani nezaméstnanosti mladych
v Evropské unii je program Zaruka pro mladé. Ten zaznamenal uspéch, kdy doslo
po trech letech od jeho spusténi vroce 2013 k poklesu nezaméstnanosti mladych
o cca 1,4 milionu a kpoklesu NEET o 900 tisic v Evropské unii. Dochazelo
zde kpodpore reformy uciiovského Skolstvi a klepsi regulaci stazi, posileni
schopnosti verejnych sluzeb zaméstnanosti, lepsi osloveni mladych lidi, zvySovani
informovanosti a dostupnosti, a to prostiednictvim cilenych kampani. Finan¢ni
podpora byla zajiSténa prostiednictvim Evropského socidalniho fondu (ESF)
a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), (European
comission, online, 2016).

YEI je jednim zhlavnich financ¢nich zdroji Evropské unie na podporu
mladych do roku 2023. Poskytovana je podpora mladym lidem Zijicim v regionech
s 25 % nezaméstnanosti mladych lidi. Mezi lety 2021 - 2023 mohou c¢lenské staty
navysit své finan¢ni zdroje diky dodate¢nému financovani iniciativy Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (REACT-EU), ktera
reaguje na krizi souvisejici s pandemii COVID-19. Celkovy rozpocet YEI
byl navysen na obdobi 2014 - 2020 na 8,9 miliard eur (European commission,
online, 2020c). Do roku 2023 se Clenské staty zavazaly podporovat 4,1 milionu
mladych lidi prostfednictvim rozpoctu ESF za obdobi 2014 - 2020 (European
commission, online, 2016).

V roce 2019 klesla hodnota NEET oproti roku 2013 o 1,7 miliont na zakladé
programu Zaruka pro mladé. K poklesu doslo také u miry nezaméstnanosti ve véku
15 - 24 let z 24,40 % (2013) na 14,90 % (2019). V souvislosti se soucasnou krizi
Evropska komise usiluje o posileni Zaruky pro mladé, pro zajisténi lepsi pripravy
na budouci prileZitosti, a to i z pohledu modernizace ¢i digitalizace pracovniho

trhu. Béhem sedmi let tento program pomohl jiZ 24 milioniim mladych lidi. Stale
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se zvelké casti klade diraz na moznost nabidnout mladym lidem praci, dalsi
vzdélavani, stdZ nebo ucnovskou pripravu do ctyi mésicli. Pro lepsi reakci
na soucasnou Kkrizi tento program spustil strukturalni reformy na trhu prace,
v systémech vzdélavani a odborné pripravy (European commission, online,

2020b).
e BRIDGE TO JOBS

Most k pracovnim prileZitostem zahrnuje mladé lidi ve véku 15 - 29 let.
Klade diiraz na otevienost bez jakychkoliv forem diskriminace. Nabizet
poradenstvi, vedeni a mentoring ¢i kratké pripravné kurzy. To se uskutecnuje
na zakladé partnerstvi naptiklad mezi socidlnimi sluzbami a zaméstnavateli. Cilem
je poskytnout mladym kvalitni nabidku vzdélavani, u¢iovské pripravy, staze nebo

zameéstnani do ¢tyf mésicli (European commission, online, 2020b).
e ERASMUS+

Tento program slouzi na podporu mladych lidi, vysokoskolskych studentd,
ucni v oblasti odborného vzdélavani a pripravy, dobrovolnictvi nebo vyménnych
pobytl. V obdobi od roku 2014 do roku 2020 je dotovan rozpocCtem 14,8 miliard
EUR. Tento program ma znac¢ny vliv na zaméstnanost. U studentd, ktef{ se zucastni
ERASMUS+, je o polovinu nizs$i pravdépodobnost dlouhodobé nezameéstnanosti
po ukonceni studia v porovnani se studenty, ktefi se tohoto programu nezucastni.
Tito studenti disponuji lepSimi dovednostmi pii feSeni problémt, lepsi
adaptabilitou, toleranci a sebevédomim (EUR-LEX, online, 2016).

Na nové programové obdobi 2021 - 2027 je navySena dotace o vice
nezZ 80 %, a to 26,2 miliard eur. Mezi klicové priority patifi byt inkluzivnéjsi,

digitalni a ekologicky (Euronovia, online, 2021).

e PODPORA ZAMESTNANOSTI MLADYCH LIDi: MOST K PRACOVNIM

v v

MiSTUM PRO PRISTi GENERACI

Evropska unie se stale potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti mladych.

svv/
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dvojnasobek primeéru celkové miry nezaméstnanosti. Cilem je podporit vstup
na trh prace a investovat do mladych lidi. Pozornost je soustfedéna na posileni
Zaruky pro mladé, odborné vzdélavani a Skoleni zamérené na budoucnost, posileni
ucnovského Skolstvi a dalsi opatieni (European commission, online, 2020b).

UdrZet pracovni mista a kompenzovat naruSeni v oblasti vzdélavani
a odborné pripravy béhem pandemie pomaha Evropsky socialni fond. Prostredky
ve vysi 100 miliard eur formou tUvért na podporu zkracené pracovni doby
v Clenskych statech poskytne novy Evropsky nastroj pro docasnou podporu
na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE).

Mezi dalsi navrh Evropské komise pro zvyseni zaméstnanosti mladeze patii
Evropskd agenda dovednosti pro udrZitelnou konkurenceschopnost, socialni
spravedlnost a odolnost. Nezbytna je synchronizace odborného vzdélavani
a pripravy sekologickou a digitalni transformaci. Je potifebné zajistit pristup
zaklim a ucitelim k technologiim, pro zajiSténi kvalifikované pracovni sily podle
potieb zaméstnavatele. Modernéjsi a flexibilni politika tykajici se odborného
vzdélavani a pripravy zajisti hladsi prechod ze svéta vzdélavani do svéta prace.

Komise dale klade diraz na podporu ucnovské pripravy, nebot ta vede
k osvojeni dovednosti, které zaméstnavatelé potirebuji a dochazi i k vytvareni sité
kontaktd pro hladky prechod ze vzdélani na trh prace. Pro podporu slouzi piimé
dotace pro ucné v malych a stfednich podnicich, dale prémie za umisténi ucii
do spolecnosti nebo do Skolicich stredisek v ramci spolecnosti. Tato oblast byla
vzhledem k pandemii COVID-19 znacné zasaZena. VétSina malych a strednich
podnikli neni schopna prijimat uchazece kvili nedostatku zdroji a cCinnosti.
Pomoci vnitrostatnich politik na oZiveni trhu prace dochazi k podpore samostatné
vydélecné cinnosti pro mladé podnikatele, zejména pro Zeny. Vytvoreny jsou sité
kontaktli s podniky, profesnimi vzory a dalSimi podplrnymi sluzbami
pro zacinajici podniky.

Evropskd unie poskytuje znacné zdroje na podoboru zaméstnanosti
mladych lidi souvisejici s dopady pandemie. REACT-EU poskytne 55 miliard
eur Kkprogramlim politiky soudrznosti na obdobi 2020 - 2022. Financni
prostredky budou statiim pridéleny na zakladé kritérii, jako je napriklad velikost

dopadu soucasné krize na nezaméstnanost mladych lidi. Finan¢ni podpora bude
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také poskytnuta Evropskym socidlnim fondem plus vramci budouciho
dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi 2021 - 2027 ve vysi 86 miliard eur. Tento
fond bude podporovat zaméstnanost, vzdélavani a odbornou pripravu (odborné
a ucnovské vzdélavani). Na zakladé toho byl kladen diiraz na clenské staty,
aby investovaly do opatfeni voblasti zaméstnanosti mladych (European
commission, online, 2020a).

Mezi operace, které 1ze podpofrit rozpoctem Evropské unie, patfi:

- reZim zkracené pracovni doby zamérené na mladé zaméstnance;

- primé dotace pro uc¢né vmalych a strednich podnicich pocinaje
odménovanim, priplatky za nabor, mzdy pro Skolitele;

- primé dotace na ndbor pracovnikli poc¢inaje mzdovych dotaci, bonifikaci;

- finan¢ni pomoc studentim ve formé grantli ¢i puijcek s vyhodnymi
urokovymi sazbami;

- kratkodobé Skoleni pro zvySeni kvalifikace nezaméstnanych (digitalni
dovednosti, zelené dovednosti);

- pro nové zacinajici mladé podnikatele granty na zahdjeni ¢innosti a ptjcky

(European commission, online, 2020a).

5.2 Ceskd republika

V Ceské republice Zaruka pro mladé nema takovy vyznam, a to z diivodu
malého objemu pridélenych financnich prostredki Evropské unie a relativné
priznivé situaci tykajici se mladeze. Jediny z regionti, ktery by se mohl zucastnit
iniciativy YEI (Youth Employment Initiative), je severozdpadni region.
Ten realizuje opatfeni na podporu situace mladych lidi na trhu prace
napt. zvy$ovanim poctu zaméstnanct krajskych poboéek Uradu prace (Pavlovaite,
online, 2018).

V roce 2013 Ceska republika predlozila implementaéni plan Zaruk pro mladé
a implementace zacala o rok pozdéji. Do roku 2016 se angaZovalo v Zaruce
pro mladé 46,40 % NEET a 61,50 % mladych pftijalo pracovni nabidku do 4 mésici.
Do roku 2016 podporila YEI 754 mladych a 59 mladych dokoncila program

(Pavlovaite, online, 2018).
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Jako dalsi opatfeni byl prijat Vefejnou sluzbou zaméstnanosti (VSZ)
regiondlni projekt snazvem ,Odborné staZze pro mladé lidi do 30 Ilet".
Ty jsou nabizeny absolventlim s malou nebo Zadnou pracovni zkuSenosti. Vybér
stazistl provadi VSZ a dany zaméstnavatel. Dalsi regiondlni projekt je zaméteny
kraje. Ty zahrnuji personalizované poradenstvi, rozvoj mékkych dovednosti,
Skoleni a prileZitosti k pracovni stazi. Projekt byl preveden do ostravského
regionu. Mezi dals$i opatfeni Zaruk pro mladé patii podpora spoluprace Skol
a firem pro zlepSeni kvality odborné pripravy a zlepSeni zaméstnanosti mladeze
pomoci rekvalifikaci, stazi a podpory vzdélavani. Mimo jiné je firmam, které
spolupracuji se skolami v ramci odborného vzdélavani, poskytnuta darova uleva
(Pavlovaite, online, 2018).

Utad préce CR je hlavnim realizdtorem programu Zaruky pro mladeZ a bude

zajiStovat mladym lidem tyto aktivity:

- poradenské ¢innosti pro zajisténi kvalifikacnich predpokladi;

- zprostiredkovani ¢i poskytnuti pomoci pti hledani zaméstnani;

- poskytnuti prispévku zaméstnavatelim za realizovani odbornych praxi,
stazi nebo vytvoreni pracovnich mist;

- prispévek v pripadé realizovani samostatné vydéle¢né ¢innosti;

- podpora pri rekvalifikaci nebo odbornou pripravu (MPSV, online, 2021).

5.3 Némecko

Vroce 2014 Némecko zverejnilo implementacni plan Zaruka pro mladé,
jehoZ cilem bylo zesilit klesajici trend nezaméstnanosti mladych lidi, zlepSit
strukturu na podporu integrace mladych lidi do odborného vzdélavani a pripravy
a do zaméstnani. V roce 2018 bylo 65,50 % vSech NEET registrovanych v systému
Zaruk pro mladé.

Vlada zahdjila asistovany nacvik (Assistierte Ausbildung), ktery kombinuje
individualni podporu pfi vstupu do kariéry a uvodni Skoleni se zapojenim

vzdélavacich instituci, pro pomoc mladym s dokoncenim odborného vzdélavani
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nebo nalezeni ucnovského mista. Vroce 2018 se zapojilo kolem 10 tisic dcastniki
(Duell, Vetter, online, 2020).

Némecka agentura prace (BA) a mistni agentury prace (Agenturen fiir Arbeit)
zastreSuji procesy, pomoci kterych se lidé dostavaji zpét do prace.
Patfi sem: profesni poradenstvi, umisténi do zaméstnani a stazi, zlepsSeni Sance lid{
na trhu prace apod. Poradenské sluzby tak vedou ksnadnéjSi integraci
zpét na trh prace. Mezi klicovou aktivni politiku BA patii podpora odborného
vzdélavani, a to zhlediska poctu ucastniki a investovanych prostredka.
Za asistencni opatreni jsou povazovany dotace odborného vzdélavani, a to zejména
pro socialné znevyhodnéné mladé lidi. Iniciativa na podporu strukturalnich
zmén je zameéfena na uchazece o zaméstnani bez odborného vzdélani,
a tim je jim poskytnuta tzv. ,druha Sance“ na trhu prace. Uznavana je odborna
kvalifikace tykajici se znalosti némeckého jazyka, ktera pomaha Kk snadnéjsi
integraci migranti na trhu prace. V Némecku jsou realizovany pro zlepSeni
socidlntho zapojeni zranitelnych skupin dotovand zaméstnani zabyvajici
se dlouhodobé nezaméstnanymi (IAB-FORUM, online, 2018).

Némecko také silné podporuje dualni vzdélavaci systém, ktery napomaha
ke snadnéjsSimu prechodu ze vzdélavaciho procesu do pracovniho Zivota. Vyuka
je zde podporovana modernizaci, novymi vzdélavacimi postupy s velkou podporou

praxe, coZz miize pomoci absolventiim v nalezeni pracovniho mista.

5.4 Slovenska republika

Slovenska vlada zvysSila pozornost tykajici se zaméstnanosti mladych lidi.
Z hlavnich opatteni aktivni politiky je podpora zaméstnanosti mladych za pomoci
projektd ze zdroji Evropského socialniho fondu. Ten se zaméruje na podporu
pfi vytvareni pracovnich mist vsoukromém i vefejném sektoru pro osoby
do 29 let. V roce 2014 bylo tak podporeno pres 11,5 tisice pracovnich mist pro tuto
vékovou skupinu. Do projektu bylo zapojeno 7 tisic mladych, ktefi v srpnu roku
2014 ukoncili povinné a podporované zaméstnani, ztoho 80 % zistalo
zameéstnano.

Vroce 2014 byl vladou projednavan implementacni plan Zaruky pro mladé.

Ten obsahuje harmonogram reforem a iniciativ na podporu zaméstnanosti
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mladeZe. Strategie se zejména zabyva skupinou NEET do 29 let, kde ve véku
25 - 29 let jsou prevaziné dlouhodobé nezaméstnani (déle nez 12 meésicii)
¢i nezaméstnani déle nez 6 mésici (MPSVR, online, 2014). Napiiklad narodni
projekt Praxi kzaméstnani poskytuje moZnost ziskat nebo prohloubit
své dovednosti, znalosti a praktické zkuSenosti formou mentoringu a praktického
vycviku u zaméstnavatele. Projekt Vycvikové obdobi pro absolventy zacinajici
kariéru, poskytuje absolventim staze, kde se ocekadva vytvoreni trvalého
pracovniho mista pro daného absolventa. Vroce 2015 se tohoto projektu
zucastnilo 3 765 absolventl (European commission, online, 2018).

Mladi jsou podporovani kdalsimu vzdélavani, ke kvalitni nabidce prace,
vyuceni nebo prace do 4 mésici po ztraté zameéstnani ¢i ukonceni formalniho
vzdélani. Pro vCasnou intervenci se mezi roky 2014 - 2015 planovalo pouZzit
30,50 miliond eur. Dale byla podpoiena opatreni tykajici se vytvareni novych
pracovnich mist ¢i udrZeni zaméstnanosti v malych a stiednich podnicich.

Pomoci ESF je realizovano financovani ¢asti nakladli zaméstnavatele
na celkové mzdové naklady zaméstnancl. Podpora mladeZe je realizovana pomoci
strukturalnich fond vradmci Operacniho programu konkurenceschopnost
a hospodarsky riist. Podpoieny jsou projekty tykajici se cestovniho ruchu, inovaci
a transferu technologii, to umozni vytvoreni novych pracovnich mist pro mladé lidi
(MPSVR, online, 2014). Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské
republiky (MPSVR) nabizi poradenské sluzby pomoci svych uradi prace
a Ministerstvo Skolstvi poskytuje kariérni poradenstvi v siti Skol. Podpofeno
je odborné vzdélavani formou dotaci, a to vsouladu se zdkonem. Zakon
o odborném vzdélavani uvedl danové ulevy pro firmy zapojené do dualniho
vzdélavaciho systému. Financni prispévek zaméstnavatel obdrzi i pri zrizeni
pracovniho mista pro mladého clovéka za urcitych podminek. Financovany
ze statniho rozpoctu jsou téZ programy na podporu start-upd pro zacinajici

podnikatele (pro poradenské sluzby, webinare, Skolici kurzy).

Mezi strategické cile Slovenska v oblasti zaméstnanosti mladeZe patfi:

- rozvoj kariérniho poradenstvi;

- podpora mentoringu, a to i pro mladé podnikatele (poradenstvi);
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- podpora dudlniho systému vzdélavani, ucnovské pripravy a praxe,
kde na rozdil od némecky mluvicich zemi jsou studenti béZnymi
stredoSkolskymi studenty a ne zaméstnanci;

- vytvareni pracovnich mist pro tuto skupinu;

- informovat o nastrojich podpory podnikani; rozvoj podnikatelské

gramotnosti.

V oblasti rozvoje podnikani mladeZe je spoluprace mezi Ministerstvem
Skolstvi a Ministerstvem hospodarstvi Slovenské republiky zamérena na tvorbu
alternativnich forem podnikani, ptj¢ek ¢i mentorskych programi, kde byly vyuzity
zdroje ESF Operacniho programu Vyzkum a inovace. Nabizena jsou poradenstvi
prostiednictvim Informacnich poradenskych stredisek, kterd pomahaji
s Zivotopisy, poskytuji potrebné informace, zajistuji komunikaci s budoucim
zameéstnavatelem apod. Realizovany jsou Informacni veletrhy, které ve spolupraci
s EURES informuji o studiu, staZich a dobrovolnych sluZeb v zahrani¢i.

Na Slovensku existuji informacni zdroje, které informuji o potrebach trhu
prace. Naptiklad spole¢nost Trexima vytvorila narodni projekt ESF ,Projekce
rozvoje trhu prace ve Slovenské republice, ktery poskytuje informace o strukture
volnych pracovnich mist a potieb trhu prace.

Slovenska agentura pro rozvoj investic a obchodu si klade za cil zvysit priliv
zahraniCnich investorli a podporovat slovenské firmy. Nabizi sluzby napriklad
zprostiedkovani dodavek slovenskych vyrobkil na mezinarodni
trh, zprostredkovani zahrani¢ni poptavky v domacim podnikatelském prostiedi,

zajiSténi poradenstvi apod. (European commission, online, 2018).

5.5 Analyza dat pomoci statistickych nastroju

Na zakladé dat z Eurostatu bylo zkoumano, do jaké miry se projevuje
zavislost mezi realnym HDP a mirou nezaméstnanosti mladych ve véku 15 - 24 let.
Pro analyzu se pouzily proménné z Ceské republiky, ze Slovenské republiky
a z Némecka. Vpriloze ¢. 4 jsou v tabulce uvedeny hodnoty realného
HDP (proménna X) a miry nezaméstnanosti vékové skupiny mladych (proménna

Y) v rozmezi od roku 2000 do 2020. ProtoZe =zliteratury je znamo,
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ze makroekonomické veli¢iny spolu koreluji ¢asto az s nékolikaletym zpozdénim,
byla zkoumana zavislost u kazdé ze sledovanych zemi se zpozdénim 0, 1, 2 roky.

Stanoveny byly nésledujici hypotézy:

Ho: p = 0, tedy test hypotézy, Ze veliciny redlného HDP a miry nezaméstnanosti
ve véku 15 - 24 let jsou nezdvislé (nekorelované);
Hi: p # 0, mezi velicinami redlného HDP a miry nezaméstnanosti ve veku
15 - 24 let existuje linedrni zavislost.

Testovani zavislosti se zpozdénim 0 let

Pro test vyznamnosti korelacniho koeficientu neboli test nulové hypotézy
bylo pouZito dané testové Kritérium. Nasledné v tabulce Kkritickych hodnot
Studentova rozdéleni byla urc¢ena hodnota pro obvyklou hladinu vyznamnosti
a = 0,05 pro f = 19 stupini volnosti. Vypoctena hodnota korela¢niho koeficientu
a testového kritéria vysla pro Ceskou republiku r = 0,04, t = 0,1835, Slovenskou
republiku r = 0,005, t = 0,02 a Némeckou republiku r = 0,02, t = 0,07. Vysledky
testovych Kritérii nelezi v kritickém oboru (|t|<KH = 2,093), tim padem nulovou
hypotézu na hladiné vyznamnosti a = 0,05 nezamitdme. Vzhledem k této
skutecnosti linedrni zavislost mezi redlnym HDP a mirou nezaméstnanosti
se zpozdénim O let ve véku 15 - 24 let nebyla prokdzana ani vjedné
ze zminovanych zemi.

Na zakladé grafického zobrazeni Ceské republiky, Slovenské republiky
a Némecka za pomoci bodového diagramu lze téZ usoudit, Ze mezi veli¢inami
X a Y existuje korela¢ni nezavislost, nebot tvar korela¢niho pole je priblizné
kruhovy (nadavaji dohromady ptimku).

Testovani zavislosti se zpozdénim 1 a 2 let

Na zakladé vysledkii testovani zavislosti se zpozdénim 0 byla provedena
pro kazdou ze sledovanych zemi korela¢ni analyza se zpozdénim 1 a 2 let.
ZjiStovano bylo, zda vnékterém =ze zpoZdéni nekoreluje nezaméstnanost
s HDP lépe. Vtabulce ¢. 3 jsou uvedeny pro porovnani vypoctené hodnoty
korelac¢nich koeficienti a testovych kritérii se zpozdénim pro jednotlivé zemé.
Dle vysledkt lze potvrdit, Ze nezaméstnanost 1épe koreluje s HDP se zpozdénim.

Dochdazi k negativni korelaci (¢im vice - tim méné), nebot korelacni koeficient

90



je zaporny. U Ceské republiky a Némecka jsou to 2 roky a u Slovenska 1 rok. Tuto

situaci znazornuji grafy ¢. 25, 26 a 27.

ZPOZDENI 0 ROKU 1 ROK 2 ROKY
r [t] r |t] r [t]
CR 0,04 0,184  -0,368 -1,73 -0,38 -1,79
SR 0,005 0,02 -0,33 -1,54 -0,22 -0,964
Némecko 0,02 0,07 -0,195  -0,868  -0,197 = -0,9232

Tabulka 3 Testovani zavislosti se zpoZzdénim mezi realnym HDP a mirou
nezaméstnanosti mladych
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 25 Testovani zavislosti mezi realnym HDP a mirou nezaméstnanosti

mladych v % v Ceské republice
Zdroj: data prevzata z OECD (2021d, 2021a), vlastni zpracovani
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Graf 26 Testovani zavislosti mezi realnym HDP a mirou nezaméstnanosti
mladych v % na Slovensku
Zdroj: data prevzata z OECD (2021d, 2021a), vlastni zpracovani
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Graf 27 Testovani zavislosti mezi realnym HDP a mirou nezaméstnanosti
mladych v % v Némecku
Zdroj: data prevzata z OECD (2021a), Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani

Dale bylo analyzovano, do jaké miry se projevuje zavislost mezi verejnymi

vydaji na trhu prace (X) a mirou nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let (Y).
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Verejné vydaje na trhu prace zahrnuji verejné sluzby zaméstnanosti (PES), Skoleni,
naborové dotace, davky v nezaméstnanosti apod. Udaje jsou sbirany z informaci
o jednotlivych programech trhu prace, které jsou zverejiiovany ve statnich
rozpoctech ¢i vyrocCnich zprav. Ukazatel je méren v procentech HDP (OECD, online,
2021). V priloze €. 5 jsou v tabulce uvedeny procentni hodnoty vefejnych vydaji
na trhu prace (proménna X) a miry nezaméstnanosti vékové skupiny mladych
(proménna Y) v rozmezi od roku 2000 do 2019. Na zakladé chybéjicich dat tykajici
se miry nezaméstnanosti Némecka byla pouZita data z Eurostatu, ostatni data
jsou ¢erpana z OECD.

Stanoveny byly nasledujici hypotézy:

Ho: p = 0, tedy test hypotézy, Ze verejné vydaje na trhu prdce a mira nezaméstnanosti
ve veku 15 - 24 let jsou nezdvislé (nekorelované);
Hi: p # 0, mezi verejnymi vydaji na trhu prdce a mirou nezaméstnanosti ve véku
15 - 24 let existuje linedrni zdvislost.

Testovani zavislosti se zpozdénim 0 let

Kritickd hodnota Studentova rozdéleni byla tentokrat urc¢ena pro f = 18 stupit
volnosti s hladinou vyznamnosti o = 0,05. Vypoctend hodnota testového kritéria
se zpozdénim 0 pro Slovenskou (t = 2,801) a Némeckou republiku (t = 3,538) lezi
v kritickém oboru (|t|> KH = 2,101), tim padem nulovou hypotézu zamitame
na hladiné vyznamnost a = 0,05. Na zakladé toho lze tici, Ze zde existuje linearni
zavislost mezi obéma sledovanymi proménnymi. Dle korela¢niho koeficientu
se u obou zemi projevuje mirnd zavislost. Podle koeficientu determinace
Slovenské republiky verejné vydaje na trhu prace predstavuji faktor, ktery
z 30,36 % vysvétluje variabilitu hodnot miry nezaméstnanosti mladych. Verejné
vydaje na trhu prace Némecké republiky predstavuji faktor, ktery ze 41,02 %
vysvétluje variabilitu hodnot miry nezaméstnanosti mladych. V piipadé Ceské
republiky byla vypoctena hodnota testového kritéria (t = 1,003) mensi nez kriticka
hodnota, tim padem nulovou hypotézu nezamitdme neboli linearni zavislost mezi
obéma proménnymi zde nebyla prokazana, veli¢iny jsou nekorelované.
VSe je graficky zpracovano pomoci bodového diagramu, ze kterého lze usoudit

vztah mezi obéma sledovanymi proménnymi v jednotlivych zemich.
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Testovani zavislosti se zpozdénim 1 a 2 let

Nasledné bylo zkoumano, zda i v tomto vztahu mezi verejnymi vydaji na trhu
prace a nezaméstnanosti vznika silnéjsi korelace se zpozdénim o 1 a 2 roky.
Vtabulce ¢. 4 jsou uvedeny pro porovnani vypoctené hodnoty korelac¢nich
koeficienti a testovych kritérii se zpoZdénim pro jednotlivé zemé. Dle vysledki
lze potvrdit, Ze nezaméstnanost lépe koreluje s vefejnymi vydaji na trhu prace
se zpozdénim u Slovenské republiky a Némecka, a to o 2 roky. U Ceské republiky

hodnoty se zpoZdéni 1épe nekoreluji. Tuto situaci znazornuji grafy ¢. 28, 29 a 30.

ZPOZDENI 0 ROKU 1 ROK 2 ROKY
r |t r |t| r |t|
CR 0,06 0,25 -0,12 -0,49
SR 0,55 2,8 0,733 4,58
Némecko 0,64 3,54 0,78 5,2

Tabulka 4 Testovani zavislosti se zpozdénim mezi verejnymi vydaji na trhu
prace a mirou nezaméstnanosti mladych
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 28 Testovani zavislosti mezi verejnymi vydaji na trhu prace a mirou
nezaméstnanosti mladych v % v Ceské republice
Zdroj: data prevzata z OECD (2021b, 2021d), vlastni zpracovani
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Graf 29 Testovani zavislosti mezi verejnymi vydaji na trhu prace a mirou
nezameéstnanosti mladych v % na Slovensku
Zdroj: data prevzata z OECD (2021b, 2021d), vlastni zpracovani
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Graf 30 Testovani zavislosti mezi verejnymi vydaji na trhu prace a mirou
nezaméstnanosti mladych v % v Némecku

Zdroj: data prevzata z OECD (2021b), Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani
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6 Zaver

Tato diplomova prace s nazvem ,Analyza nezaméstnanosti a ndvrhy jejiho
FeSeni“ se zabyvala analyzou nezaméstnanosti mladych v Ceské republice,
ve Slovenské republice a ve Spolkové republice Némecko. Cilem prace bylo
analyzovat vyvoj nezaméstnanosti vékové skupiny 15 - 24 let ve vybranych
stitech a poté podat relevantni argumenty rozdilného vyvoje dané
nezameéstnanosti.

Prace je rozdélena na nékolik kapitol. V prvni casti byl shrnut teoreticky
ramec pro nasledujici C¢ast. Praktickd cast zahrnovala nékolik podkapitol.
Ty se zabyvaly vzdélavacim systémem, situaci v obdobi svétové krize, vyvojem
trhu prace a analyzou nezaméstnanosti mladych v Ceské republice, na Slovensku
a v Némecku. Zkoumala se zde dlouhodoba mira nezaméstnanosti mladych, mira
nezaméstnanosti mladych, rozlozeni dle pohlavi ¢i rozdéleni dle urcitych vékovych
skupin. Zahrnuta zde byla také mira NEET rozdélena téZz do vékovych skupin, dale
mladi, ktefi se stavaji dobrovolné nezaméstnanymi. Zavérecna kapitola se zabyvala
nastroji Evropské unie pro eliminaci zvySovani nezaméstnanosti mladych,
definovanim aktivni politiky sledovanych stati a korela¢ni analyzou danych
proménnych.

Ceskd republika soucasné patii mezi zemé& snejnizéi mirou
nezameéstnanosti mladych, jejichZ hodnoty jsou pod primérem Evropské unie.
Presto je diilezité zminit, Ze mladi stale patii mezi rizikovou skupinu lidi na trhu
prace. Mira nezaméstnanosti dosahuje témér polovi¢nich hodnot nez celkova mira
nezaméstnanosti. Minula krize méla zna¢ny dopad na nezaméstnanost mladych.
Prevazna vétSina nezaméstnanych je tvorena mladymi s niz$i urovni vzdélani,
ta byla zarovefi nejvice zasaZena v pokrizovém obdobi. Ceska republika se potyka
s nedostatkem pracovniki kvili starnouci populaci a klesajicimu poc¢tu mladych.
Firmy jsou tak nuceny zaméstnavat lidi ze zahranici, coZ bylo znané omezeno
v dobé pandemie COVID-19. Nutné je podporovat zvySovani potiebné kvalifikace
u mladsi generace, nebot vbudoucnu mize nastat problém, kdy zahrani¢ni

zameéstnanci budou brat praci zaméstnanciim ¢eskym. Nyni Ceska republika nabizi

mnoho pracovnich mist snizkou kvalifikaci a nedochazi zde k dostatecné
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modernizaci pro zvySovani produktivity. Aktivni politika zaméstnanosti
je zaméfena prevazné na regiony, jako jsou ustecky a ostravsky region,
kde je zaznamenana vyS$i mira nezameéstnanosti. Zahrnuty jsou zde personalni
poradenstvi, Skoleni, pracovni stdZe apod. Jednim s nedostatkd je zastaraly
vzdélavaci systém. Je potreba investovat do modernizace a vySSiho prohloubeni
vztahu mezi Skolni vyukou a praxi. Neni zde dostate¢na podpora praxi ve firmach,
jako tomu je napriklad v sousednim Némecku. Mnohdy firmy nejsou ochotny
poskytovat dané praxe. Zde by mél zasdhnout stat a plné podpofit tuto iniciativu.
Na zakladé toho by mohlo dojit ke zvySovani kvality studenta a k snadnéjSimu
pirechodu ze vzdélavaciho procesu do pracovniho Zivota.

Némecko z dlouhodobého hlediska zaznamenalo vyrazny pokrok. Z velké
Casti tomu prispély Hartzovy reformy, které byly dokonceny jiz pired svétovou
Kkrizi, a tim zajistily minimalni dopad na trh prace béhem hospodaiské krize. Firmy
se snazily udrzet pracovni mista s kvalifikovanymi pracovniky. Na udrZeni
pracovnich mist prispélo napiiklad opatieni tykajici se zkraceni pracovni doby
s cilem snizit naklady. Na zakladé starnuti populace dochazi v Némecku k poklesu
pracovni sily a k nedostatku kvalifikovaného personalu. V budoucnu by tento
problém mohl byt feSen potiebou kvalifikovanych pristéhovalct. S tim souvisi
pozadavek na upraveni migracni politiky tak, aby doSlo khladké integraci
migrantli. Na nizkou nezaméstnanost tykajici se mladych ma velky podil zejména
némecky vzdélavaci systém. Ten je zaloZen na silné podpore dualniho vzdélavaciho
systému, ktery kombinuje Skolni vyuku spraci ve firmach. Dale je vyuka
podporovana modernizaci, novymi vzdélavacimi postupy se zamérenim na praxi.

Slovenskd  republika  dlouhodobé zaznamenava vysokou  miru
nezaméstnanosti mladych a dochazi zde ke Spatné integraci na trh prace. Situace
se nepatrné zlepSila se vstupem do Evropské unie a prijmuti spoleCné mény euro,
presto stale tato mira nezaméstnanosti dosahuje nadpriimérnych hodnot Evropské
unie. Slovensko se potyka svysokou dlouhodobou mirou nezaméstnanosti
mladych, ktera mnohdy dosahuje vice neZ polovicnich hodnot miry
nezaméstnanosti mladych (viz graf 17). Vysoky podil nezaméstnanych prevlada

u osob snejnizs§im vzdélanim, kde trh prace nedokaZe poskytnout pro danou

skupinu relevantni pracovni pozici. Ani studijni obory na stiedni irovni neodrazeji
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aktualni potrebu trhu. Vzdélavaci systém na Slovensku je nutné modernizovat
a tim zajistit studentim mozZnost splnéni pozadavk, které zaméstnavatelé maji.
Také je zde velké procento obyvatel, ktefi pracuji v zahranic¢i. Prevazna vétSina
pracuje v sousednich zemich, jako je Rakousko nebo Ceska republika (viz graf 14),
kde je vySsi Sance ziskat pracovni pozici, ktera odpovida vzdélani uchazece nebo
je zde umoznén kariérni rast ¢i vyssi platové ohodnoceni. Negativni dopad na miru
nezaméstnanosti maji také znacné regiondlni rozdily, kde prevazna cast
se sdruzuje v pracovné atraktivnéjSich oblastech, jako je zapadni cast, zejména
kolem hlavniho mésta. Stat se méné rozvinuté regiony snaZi podporovat, jako
napiiklad v roce 2015 formou daniovych ulev, presto tato podpora neni dostatecna.
Nadpolovi¢nich hodnot nez je priimér Evropské unie Slovensko dosahuje i v mire
NEET, kam se tradi mladi, ktefi se ocitli mimo vzdélani a trh prace, a hrozi
jim socialni vylouceni. To hrozi zejména u vékové skupiny 20 - 24 let, kde mnohdy
nedochazi k pokracovani ve vysokoskolském vzdélavani.

Zajimavym poznatkem, ktery byl zjiStén na zakladé korelacni analyzy, byla
nezavislost miry nezaméstnanosti mladych na redlném HDP, a to u vSech
sledovanych  stati. Makroekonomické veliciny c¢asto spolu  Kkoreluji
az s nékolikaletym zpoZdénim, proto byla zkoumana zavislost se zpozdénim
0, 1, 2 roky. U zkoumanych zemi bylo prokazano, Ze nezaméstnanost s HDP 1épe
koreluji se zpozdénim o 1 a 2 roky. Korela¢ni analyza, ktera zkoumala zavislost
mezi verejnymi vydaji na trhu prace a mirou nezameéstnanosti mladych, dospéla
k nasledujicimu vysledku. Slovenska republika spolu s Némeckem zaznamenala
pfimou zavislost miry nezaméstnanosti mladych na verejnych vydajich na trhu
prace. Tim padem pfi rdstu vydajl na trhu prace dochazi k rlistu nezaméstnanosti
mladych, nebot tyto vydaje mimo jiné zahrnuji podporu neboli davky
v nezameéstnanosti, které nemotivuji nezaméstnané k nalezeni pracovniho mista.
Zde byla také zkoumana zavislost se zpozdénim 0, 1 a 2 roky, kde doSlo k silnéjsi
korelaci u Slovenské a Némecké republiky.

Hospodarska krize dle analyzy zasahla prevazné muze, nebot do problémi
se dostala odvétvi, ktera byla zastoupena pravé timto pohlavim. Opatreni Evropské
unie, kterd se postupné implementovala vroce 2014, lze hodnotit za relativné

uspésnda, nebot prakticky do nastoupeni stavajici krize souvisejici s pandemii
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COVID-19 dochazelo ve vSech zminovanych zemich k poklesu nezaméstnanosti
mladych a také k ekonomické konjunkture. Nékterych cili, které si Evropska unie
dala vramci programu Evropa 2020, ovSem nedosahla. Ocekavala
se zde 75 % zaméstnanost, kterd vroce 2020 dosihla dle Eurostatu 67,60 %.
Cil tykajici se pred¢asného odchodu ze Skoly (10 %) lze povaZovat za Uspésny,
nebot hodnota v roce 2020 dosahovala dle Eurostatu 9,9 %. Predikce pro budouci
vyvoj nezaméstnanosti je nejednoznacna, nebot i prestoZze se svét potyka s dalsi
krizi, nezaméstnanost v Evropé je stile nad ocekavajicimi vysledky a nedochazi
k razantnimu zhorSeni. Firmy se v nékterych odvétvich potykaji s nedostatkem
kvalifikovaného persondlu a to ma znac¢ny vliv spolu s pandemii na modernizaci,
automatizaci nékterych procesti a tim ksubstituci prace Kkapitdlem. V ramci
zkuSenosti s predchozi krizi, kdy nejvice zasazena byla pravé skupina mladych lidi,
je nutné, aby se staty poucily z minulé recese a zaméftily se na prohloubeni vztahu
mezi vzdélavacim systémem a trhem prace, a tim zajistily snazs$i prechod

do pracovniho Zivota.
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8 PFilohy

Priloha 1 Mira nezaméstnanosti ve véku 15 - 24 let v zemich Evropské unie
vcetné Velké Britanie mezilety 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021g), vlastni zpracovani
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BELGIE
BULHARSKO

CESKA
REPUBLIKA
DANSKO

NEMECKO
ESTONSKO
IRSKO
RECKO
SPANELSKO
FRANCIE
CHORVATSKO
ITALIE
KYPR
LOTYSSKO
LITVA
LUCEMBURK
MADARSKO
MALTA
NIZOZEMSKO
RAKOUSKO
POLSKO
PORTUGALSKO
RUMUNSKO
SLOVINSKO
SLOVENSKO
FINSKO
SVEDSKO

VELKA
BRITANIE (do
2020)

EU (27)

2000

15,2

33,3
17

6,7
8,5
211
6,5
29,2
25,3
20,6

31,5
10,2
21,3
28,6
6,4
12,3
11,8
53
6,3
35,7
8,3
17,8
16,4
36,9
28,4
9,5
12

2001
15,3
39,3
16,3

8,3
7.8
24
6,2
27,9
20,7
18

27,8
8,2
24,2
31,6
6.3
10,7
17,6
4.4

39,2

17,6
15,7
38,9
26,6
11,7
10,3

2002
15,7
35,6
15,4

7,1
9,3
20,2
7.8
25,8
21,5
18,9
36,3
27,1
7,7
25,3
20,4

11,4
15,3
4,6
72
41,6
10,5
22,2
14,8
37,7
28.2
12,9
10,9

19,4

2003
19
27,1
16,8

9,8
11
26,9
8,1
25,4
22,3
17,3
35,8
26,8
8,9
20,4
26,9
10,9
12,9
17,4
6,6
75
41,4
13,5
195
15,3
32,9
27,8
14,3
11,4

19,6

2004
17,5
24,5
19,9

7.8
13
25,7
8,3
26,1
22,5
19,8
32,8
24,4
8,7
21,8
20,3
16,9
14,4
18,3

12,1
40,1
14,1
22,3
14
32,8
27,5
18,5
10,7

20,3

2005
215
22,3
19,2

8,6
15,5
151

8,6
25,8
19,6
20,3
32,3
24,1
13,9
15,1
15,8
13,7
19,4
16,1
11,8

11
36,9
16,2
20,2
15,9
30,1
20,1
22,8
12,7

20,2

2006
20,5
19,5
17,5

7,7
13,8
12,1

8,6

25
17,9
21,3
28,9
21,8

10
13,6

10
16,2
19,1
15,5

10

9,8
29,8
16,5
21,4
13,9
26,6
18,7
215
13,9

18,4

2007
18,8
15,1
10,7

7,5
11,9
10,1

9,2
22,7
18,1
18,8
25,2
20,4
10,2
10,6

8,4
15,2

18
13,5

9,4

9,4
21,7
16,7
20,1
10,1
20,3
16,5
19,3
14,3

16

2008
18
12,7
9,9

9,5
10,6
12
13,5
21,9
24,5
18,3
23,7
21,2

13,6
13,3
17,9
19,5
11,7
8,6
8,5
17,3
16,7
18,6
10,4
19
16,5
20,2
15

16

2009
219
16,2
16,6

13,5
11,2
27,4
24,5
25,7
37,7
22,9
25,2
25,3
13,8
33,3
29,6
17,2
26,4
14,5
10,2
10,7
20,6
20,3
20,8
13,6
27,3
21,5
25
19,1

20,4

2010
22,4
21,9
18,3

15,6
9,8
32,9
28,1
33
41,5
22,5
32,4
27,9
16,6
36,2
35,7
14,2
26,4
13,2
11,1
9,5
23,7
22,8
22,1
14,7
33,6
21,4
24,8
19,9

215

2011
18,7
25
18,1

16,4
8,5
22,4
29,6
44,7
46,2
21,9
36,7
29,2
22,4
31
32,6
16,8
26
13,3
10
8,9
25,8
30,3
23,9
15,7
33,4
20,1
22,8
21,3

21,8

2012
19,8
28,1
19,5

15,8

20,9
30,8
55,3
52,9
23,7
42,1
35,3
27,7
28,5
26,7
18,8
28,2
13,8
11,7
9,4
26,5
37,9
22,6
20,6
34
19
23,6
21,2

23,7

2013

23,7

28,4
19

14,8
78
18,7
26,7
58,3
55,5
24,1
50
40
38,9
23,2
21,9
155
26,6
12,7
132
9,7
27,3
38,1
23,7
21,6
33,7
19,9
235
20,7

24,4

2014
23,2
23,8
15,9

14,2
7.7
15
234
52,4
53,2
242
455
427
36
19,6
19,3
226
20,4
11,7
12,7
10,3
23,9
348
24
20,2
29,7
20,5
22,9
17

23,5

2015
22,1
21,6
12,6

12,2
7,2
131
20,2
49,8
48,3
24,7
42,3
40,3
32,8
16,3
16,3
17,3
17,3
11,6
11,3
10,6
20,8
32
21,7
16,3
26,5
22,4
20,4
14,6

21,8

2016
20,1
17,2
10,5

12,2
71
13,4
16,8
473
44,4
245
31,3
37,8
29,1
17,3
14,5
18,9
12,9
10,7
10,8
11,2
17,7
28
20,6
15,2
22,2
20,1
18,9
13

20,1

2017

19,3

12,9
7,9

12,4
6,8
12,1
14,4
43,6
38,6
22,1
27,4
34,7
24,7
17
13,3
15,4
10,7
10,6
8,9
9,8
14,8
23,9
18,3
11,2
18,9
20,1
17,9
12,1

18

2018
15,8
12,7
6,7

10,5
6,2
11,8
13,8
39,9
34,3
20,8
23,7
32,2
20,2
12,2
11,1
14,2
10,2
9,1
7,2
9,4
11,7
20,3
16,2
8,8
14,9
17
17,4
11,3

16,1

2019
14,2
8,9
5,6

10,1
5,8
11,1
12,5
35,2
32,5
19,5
16,6
29,2
16,6
12,4
11,9
17
11,4
9,3
6,7
8,5
9,9
18,3
16,8
8,1
16,1
17,2
20,1
11,2

15,1
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2020
15,3
14,2

11,6

17,9
15,3
35
38,3
20,2
21,1
29,4
18,2
14,9
19,6
23,2
12,8
10,9
9,1
10,5
10,8
22,6
17,3
14,2
19,3
21,4
23,9

16,8



Priloha ¢. 2

Priloha 2 Pocet obyvatel ve véku 15 - 24 let v Ceské republice, v Némecku
a na Slovensku mezi lety 2000 - 2020
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021d), vlastni zpracovani

CESKA REPUBLIKA NEMECKO SLOVENSKO

15-19 let 20-24 let 15-19 let 20-24 let 15-19 let 20-24 let
2000 __ 4526 392 475 444 447 766
2001 | 851779 | 685483 | 4644257 471203 445 241
2002 | 808191 | 67249 468 639 443 281
2003 770819 661325 4841023 463 314 434 263
2004 735250 | 658136 | 4879471 456 231 426 218
2005 701826 | 649998 [ 4890216 448 014 415 826
2006 | 689309 443 987 405 533
2007 683182 | 644013 438 654 396 832
2008 685889 640184 430 866 388 257
2009 691754 632196 423 347 379 248

2010 | 684547 | 611895 413 348 366 469
2011 676888 578984 [ 4854620 | 4068782 | iDL
2012 671462 541105 | 4822077 4027946 396 204

2013 660086 510265 4038 105

2014 645014 479 874 4 662 031 4 040 497

2015 623989 463 083 4586 328 4 066 788 291 990
2016 | 590522 458 003 4587 878 4 189 964 285 969
2017 | 553701 458 673 4574 031 4172 869 277 754
2018 525198 462 200 4602 514 4 080 567 317 782 269 983
2019 498017 467 391 4607 272 4003 477 302 237 264 777
2020 483032 478 030 4 608 431 3939 243 292 244 262 751




Priloha ¢. 3

Priloha 3 NEET a nezaméstnanost ve véku 15 - 24 let v zemich Evropské unie
vroce 2020 v tisicich
Zdroj: data prevzata z Eurostatu (2021f, 2021j), vlastni zpracovani

NEET (TIS.) NEZAMESTNANOST (TIS.)
2020 CELKEM ZENY MUZI CELKEM ZENY MUZI
BELGIE 120 55 65 56,6 25,5 31,1
BULHARSKO 88 45 43 19,1 7,4 11,6
CESKA
REPUBLIKA 64 43 21 20,9 9,2 11,8
DANSKO 53 25 28 49,7 22,3 27,4
NEMECKO 607 292 315 306,4 132,1 | 174,3
ESTONSKO 11 6 5 9,5 4,6 4,9
IRSKO 76 35 41 42 20,4 21,6
RECKO 137 69 68 77,2 39,5 37,8
SPANELSKO 664 301 363 254,1 | 293,7
FRANCIE 880 425 455 252,2 303,3
CHORVATSKO 54 26 28 30,1 13,5 16,6
ITALE | 1112 | 529 583 168,4 | 242,9
KYPR 13 7 7 6,4 2,2 4,2
LOTYSSKO 12 6 6 8,8 4,0 4,8
LITVA 30 13 18 20,1 8,1 12,0
LUCEMBURK 5 2 3 5,3 2,3 3,0
MADARSKO 117 68 48 39,6 18,2 21,4
MALTA 5 2 3 3,1 1,1 2,0
NIZOZEMSKO 96 46 50 133 65,7 67,4
RAKOUSKO 72 31 41 53,2 22,7 30,5
POLSKO 298 160 138 119,1 53,1 66,0
PORTUGALSKO 99 47 52 74,6 37,0 37,6
RUMUNSKO 301 180 121 105,3 38,8 66,5
SLOVINSKO 15 8 7 8,8 4,3 4,5
SLOVENSKO 59 31 28 30,2 12,0 18,2
FINSKO 54 24 31 65,6 29,2 36,4
SVEDSKO 75 35 40 144,2 65,1 79,1
EU (27) 5061 2482 2579 2943,5 | 1313,1 | 1630,4




Priloha ¢. 4

Priloha 4 Analyza zavislosti mezi realnym HDP a mirou nezaméstnanosti mladych lidi
Zdroj: data prevzata z Eurostatu, vlastni zpracovani

Zpoidéni jeden rok Zpoidéni dva roky
X =HDP, Y = mira nezaméstnanosti 15 - 24 let (%) 17,00 r= -0,3682 17,00 r= -0,38
X Y Xin2 ¥in2 XitYi 4,00 16,30 t= -1,7265 16,30 t= -1,7908
2000 4,00 17,00 16,00 289,00 68,00 n 21| Yi 301,40 3,04 15,40 4,00 15,40
2001 3,04 16,30 5,24 265,68 48,55 BXi 53,12|3 Yir2 4761,28] 157 16,80 3,04 16,80
2002 1,57 15,40 2,46 237,16 24,18 7 Xin2 342,94|F Xi*Yi 775,08 3,58 19,90 1,57 19,90
2003 3,58 16,80 12,82 282,24 60,14 4,81 19,20 3,58 19,20
2004 4,81 19,90 23,14 396,01 95,72 |b ‘ D.DGDSDST27I regresni primka y=14,19857+0,060806x 6,60 17,50 4,81 17,50
2005 6,60 19,20 43,56 368,64 126,72 |a ‘ 14.1985?142' 6,77 10,70 6,60 10,70
2006 6,77 17,50 45,83 306,25 118,48 5,57 9,90/ 6,77 9,90/
2007 557 10,70 31,02 11448 58,60 2,69 16,60 557 16,60
2008 2,69 9,90/ 7,24 98,01 26,63 -4,66 18,30 2,69 18,30
2009 -4,66 16,60 21,72 275,56 -77.36 Zvyii-li se HDP o jeden procentni bod, |ze ofekavat zvySeni miry nezaméstnanosti mladych v priméru o 243 18,10| -4.68 18,10|
2010 243 1830 5,90 334,89 44,47 0,060806 procentniho bodu. 176| 19,50 2,43 1950
2011 176 18,10 3,10 327,61 31,86 |r ‘ D.D4208184—6| -0,78 19,00 1,76 19,00
2012 -0.79 19,50 0,62 380,25 -15,41 -0,05 15,90 -0.79 15,90
2013 -0,05 19,00 0,00 361,00 -0,95 2,16 12,60 -0,05 12,60
2014 2,26 15,80 511 252,81 35,93 |r-"2 ‘ DDD].TTDSSIT' 0,177088% 5,39 10,50 2,26 10,50
2015 5,39 12,60 29,05 158,76 67,91 Koeficient determinace vyEel R*2=0,177%. Mira nezaméstnanosti je tedy vysvétlena pomoci HDP pouze 2 0,177%. 2,54 7,80 5,39 7,90
2016 3,54 10,50 6,45 110,25 26,67 Test vyznamnost korelaéniho koeficientu = test nulové hypotézy HO: r=0 517 6,70 3,54 6,70
2017 517 7.90 26,73 62,41 40,84 Studentovo t rozdéleni 3,20 5,60 517 5,60
2018 3,20 6,70 10,24 44 89 21,44 t 0,183593145 3,03 8,00/ 3,20 8,00
2018 3,03 5,60 9,18 31,36 16,97 alpha 0,05 -5,79 3,03
2020 -5,79 8,00/ 33,52 654,00 -46,32 f(n-2) 19 -5,79
KH 0,05(19) 2,003 |tabulkovs hodnota CESKA REPUBLIKA
CESKA REPUBLIKA
25,00 0,1836<2,093
20,00
2080 )
15,00

2Z grafu lze vidét, Ze veliiny X a Y jsou spise

1000 nezavislé, nebof tvar korelatniho pole je 500
pFiblizné kruhowy (nedavaji dohromady 0,00
Fimku s
5,00 P ! 5,00 7
-10,00
0,00

MANCETI ()

-8,00 5,00 400 -2,00 0,00 2,00 4,00 5,00 5,00 REALNE HOF () MIRA NEZAM



SLOVENSKO

X =HDP, Y=mira nezaméstnanosti 15 - 24 let (%)

X ¥ Xir2 Yin2 XitYi
2000 117 36,90 137 1361,61 43,17 n 21|FYi 584,80)
2001 3,25 38,90 10,56 1513,21 126,43 EXi 71,52|F Yin2 17410,62
2002 451 37,70 20,34 1421,29 170,03 3 Xin2 521,593 Xi*Yi 1994,24]
2003 5.5 31,90 30,25 1082,41 180,95
2004 528 32,80 27,88 1075,34 173,18 |b | 0,0052704] | regresni primka | y=27,81605+0,00927x |
2005 6,62 30,10 43,82 906,01 199,26 la | 27,816047|
2006 8,49 26,60 72,08 707,56 225,83
2007 10,83 20,30 117,29 412,09 219,85 Regresni koeficient je kladny, tedy existuje zde pfima (pozitivni) zavislost mezi ochéma sledovanymi
2008 5,57 19,00 31,02 361,00 105,83 promeannymi.
2009 -5,5 27,30 30,25 745,29 -150,15 Zwyii-li se HDP o jeden procentni bod, lze ofekavat zvyEeni miry nezaméstnanosti mladych v priméru o
2010 6,3 33,60 39,69 1128,96 211,68 0,00927 procentniho bodu
2011 2,64 33,40 6,97 1115,56 88,18
2012 | 136 34,00 1,85 1156,00 45,24 Ir | 0,0045078]
2013 0,65 33,70 0,42 1135,69 21,91 Tésnost linedrni zavislosti mezi velitinami X a Y je hodnocena jako slaba zavislost.
2014 2,72 29,70 7,40 882,09 80,78
2015 522 26,50 27,25 702,25 138,33 |2 | 0,0000212  0,002123%|
2016 193 22,20 3,72 492 84 47 85 Koeficient determinace vyiel R2=0,002%. Mira nezaméstnanosti je tedy vysvétlena pomoci HDP pouze z 0,002%.
2017 2,98 18,90 8,88 357,21 56,32 Test vy it korelaéniho koeficientu = test nulové hypotézy HO: r=0
2018 3,79 14,90 14,36 222,01 56,47 Studentovo t rozdéleni
2019 2,51 16,10 6,81 259,21 42,02 t 0,020085
2020 4.4 19,30 19,36 372,49 -34,92 alpha 0,05
f(n-2) 18
SLOVENSKO KH 0,05(19] 2,083 |tabulkova hodnota
45,00
0,020085016<2,093 s
e - * . Mulovou hypotézu nezamitame. Sledovane proménné X a Y jsou nezavislé. 0
T e, prars 35
30,00 * * 30
M 25,00 * * 25
* 20
* 20,00 . - *
1500 . . Z grafu lze vidét, Ze velitinyg X a ¥ jsou spise nezdvislé, nebof 15
tvar korelagniho pole je piblizné kruhovy (nedavaji 10
w0 dohromady pfimku). 3
-8 -4 0 2 4 6 B 10 1z

Zpoidéni jeden rok

36,90

117 38,90
3,25 37,70
451 32,90
5.5 32,80

5,28 30,10
6,62 26,60
8,49 20,30
10,83 19,00
5,57 27,30
-5,5 33,60

6,3 33,40

2,64 34,00
136 33,70
0,65 25,70
2,72 26,50
522 22,20
193 18,90
2,98 1490
3,79 16,10
261 19,30

-4.4

-0,333
-1,5394
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Zpoidénidva roky

36,90
38,90
117 37,70
3,25 32,90
451 32,80
5,5 30,10
5,28 26,60
6,62 20,30
8,49 19,00
1083 27,30
5,57 33,60
55 33,40
6,3 34,00
2,64 33,70
1,36 29,70
0,65 26,50
2,72 22,20
522 18,90
193 14,90
2,98 16,10
3,79 19,30
2,61
-4.4

REALNE HDF [}

MIRA NEZAMESTNANOSTI (¥}

-0,216
-0,9642
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X =HDP, Y = mira nezaméstnanosti 15 - 24 let (%) Zpoidéni jeden rok Zpoidéni dva roky
X Y Xin2 Yin2 Xi*Yi 8,50 r= -0,1954 8,50 r= -0,1975
2000 2,90 8,50 841 72,25 24,65 n 21|RYi 194,50 2,90 7.80 t= -0,8683 7,80 t= -09232
2001 1,68 7.80 2,86 60,84 13,18 EXi 22,83|FYin2 1541,67 1,69 9,30 2,80 9,30
2002 -0,20 9,30 0,04 86,49 -1,86 ¥ Xin2 146,70(F Xi*Yi 213,58 -0,20 11,00 1,69 11,00
2003 -0,70 11,00 0,45| 121,00 -7,70) -0,70 13,00 -0,20 13,00
2004] 18] 1300 139] 169,00 1534 [b [ o,0175072] [_regresni piimka | y=9,242872+0,01751x 118] 1550 -0,70] 1550
2005 0,73 15,50 0,53| 240,25 11,32 Ia | 9.24—28719' 0,73 13,80 1,18 13,80
2006 3,81 13,80 14,52) 150,44 51,58 3,81 11,50 0,73 11,90
2007 3,00 11,90 5,00) 14161 35,70] 3,00 10,60 3,81 10,60
2008 1,00 10,60 1,00) 11236 10,60 1,00 11,20 3,00 11,20
2009 -5,70 11,20 32,49| 12544| -6384 Zvyii-li se HDP o jeden procentni bod, lze oéekévat zvySeni miry nezaméstnanosti mladych v -5,70 9,80 1,00 9,80
2010 4,18 9,80 17,56 96,04 41,06 priméru o 0,01751 procentniho bodu. 4,19 8,50 -5,70 8,50
2011 3,91 8,50 15,29 72,25 33,24 3,91 8,00 4,18 8,00
2012 o043 800 018 6400 344 043 780 501 780
2013 0,43 7,80 0,18 60,84 3,35 0,43 7,70 0,43 7,70
2014 2,22 7,70 203 so29] 1708 | | 000027  0,03%) 2,22 7,20 0,43 7,20
2015 1,49 7,20 2,22 51,84 10,73 Koeficient determinace vyiel R*2=0,03%. Mira nezaméstnanosti je tedy vysvétlena pomoci HDP pouze z 0,03%. 1,49 7,10 2,22 7,10
2016 2,23 7,10 4,97 50,41 15,83 Test vyznamnost korelaéniho koeficientu = test nulové hypotézy HO: r=0 2,23 5,80 1,49 5,80
2017 2,68 6,80 7,18 46,24 18,22 Studentovo t rozdéleni 2,68 6,20 2,23 6,20
2018 1,08 6,20 1,19 38,44 6,76 t 007115 1,09 5,80 2,68 5,80
2019 1,05 5,80 1,10 33,64 6,09 alpha 0,05 1,05 7,00 1,08 7,00
2020 -4,60 7,00 21,16 49,00 -32,20| f(n-2) 19 -4,60 1,05
KH 0,05(13) 2,083 [tabulkovd hodnota -4 60
NEMECKO )
NEMECKO

13,00 0,071153<2,093

16,00 200

14,00 1o

12,00

10,00 10,00

Z grafu lze vidét, fe veliéiny X a ¥ jsou
spiZe nezavislé, nebot tvar korelaéniho
pole je pfibliZné kruhovy (nedavaji
400 dohromady pFimku).
2,00 & 5
5,00
-,00 5,00 2,00 2,00 4,00




Priloha 5 Analyza zavislosti mezi vefejnymi vydaji na trhu prace a mirou nezaméstnanosti mladych lidi

Zdroj: data prevzata z OECD a Eurostatu, vlastni zpracovani

X = verejné vydaje na trhu prace, ¥ = mira nezaméstnanosti 15 - 24 let (%)
X

Xin2 Yin2 Xi*Yi
2000 0,45 16,98 0,20 288,32 7,64 n 20(}Yi 205,34
2001 0,41 16,54 0,17 27357 6,78 2 Xi 9,84|3 Yin2 4763,55
2002 0,42 16,00 0,18 256,00 6,72 3 Xin2 4,97} Xi*Yi 146,93
2003 0,46 17,57 0,21 308,70 8,08
2004 0,46 20,38 0,21 415,34 9,37 |b | 1307115323 |_regresnipiimka | =8,336+13,0711x
2005 0,45 19,25 0,20 370,56 8,66 |a | 8335992612
2006 0,45 17,48 0,20 305,55 7,87
2007 0,42 10,73 0,18 115,13 4,51
2008 0,40 9,86 0,16 97,22 3,94
2009 0,67 16,57 0,45 274,56 11,10] Zwysi-li se vefejné vydaje na trhu prace o jeden procentni bod, lze ofekavat zvyseni miry
2010 0,66 18,32 0,44 335,62 12,08 nezaméstnanosti mladych v priméru o 13,0711 procentniho bodu.
2011 0,52 18,03 0,27 325,08 5,38 Ir 0,229973653
2012 047 15,50 0,22 380,25 9,17
2013 0,53 18,92 0,28 357,97 10,03
2014 0,58 15,84 0,34 250,91 9,19 [r2 | 0.0528878808] 5,285788%|
2015 0,61 12,59 0,37 158,51 7,68 Koeficient determinace vysel R12=5,29%. Mira nezaméstnanosti je tedy vysvétlena pomoci HDP z 5,29%.
2016 0,53 10,54 0,28 111,09 5,59 Test vyznamnost korelaéniho koeficientu = test nulové hypotézy HO: r=0
2017 0,46 7,90 021 62,41 3,63 Studentovo t rozdéleni
2018 0,46 6,72 0,21 45,16 3,09 t 1,002567538
2019 0,43 5,62 0,18 31,58 2,42 alpha 0,05
f{n-2) 138
KH 0,05(18) 2,101 |tabulkovad hodnota
CESKA REPUBLIKA
2500 1,003<2,101 =00
0,00 20,00
15,00
15,00
Z grafu lze vidét, Ze veliiny X a ¥ jsou spife 1000
10,00 nezdvislé, nebof tvar korelaéniho pole je
. pfibliEné kruhowy (nedavaji dohromady
co0 pFimku). 500
0,00
0,00
0,40 0,45 0,60 0,65 0,70

Zpoidéni jeden rok
16,98
0,45 16,54
0,41 16,00
0,42 17,57
0,46 20,38
0,46 158,25
0,45 17,48
0,45 10,73
0,4z 9,86
0,40 16,57
0,67 18,32
0,66 18,03
0,52 19,50
0,47 18,92
0,53 15,84
0,58 12,59
0,61 10,54
0,53 7,90
0,46 6,72
0,46 562
0,43

r=
t=

0,05946
0,2527

CESKA REPUBLIKA

Priloha ¢. 5

Zpoidéni dva roky

16,98
16,54
0,45 16,00
0,41 17,57
0,42 20,38
0,46 19,25
0,46 17,48
0,45 10,73
0,45 9,86
0,42 16,57
0,40 18,32
0,67 18,03
0,66 19,50
0,52 18,92
0,47 15,84
0,53 12,59
0,58 10,54
0,61 7,90
0,53 5,72
0,46 5,62
0,46
0,43

o

o
o

-0,1148
-0,4902



SLOVENSKO
X = vefejné vydaje na trhu prace, Y= mira nezaméstnanosti 15 - 24 let
(%)
X Y Xin2 Yin2 Xi*yi
2000 | 113 37,35 1,28 1395,02 42,21 n 20]3 i 570,22
2001 0,89 39,54 0,79 1563,41 35,19 3 Xi 13,643 vin2 17344,71
2002 0,76 38,06 0,58 144856 28,93 3 Xin2 9,81[3 Xi*Yi 401,82
2003 0,59 33,75 0,35 1139,06 159,91
2004 0,56 33,44 0,31 1118,23 18,73 |6 [ 25,5 | regresni piimka | y=11,0094255x |
2005 | 059 30,38 0,35 022,94 17,92 | | 11,000123]
2006 0,64 26,96 0,41 726,84 17,25
2007 0,57 20,59 0,32 423,95 1174 Regresni koeficient je kladny, tedy existuje zde pfimd (pozitivni) zavislost mezi obéma sledovanymi
2008 0,68 19,27 0,46 371,33 13,10 proménnymi.
2009 0,91 27,46 0,83 754,05 24,99 Zvysi-li se vefejné vidaje na trhu prace o jeden procentni bod, lze otekavat zvy3eni miry nezaméstnanosti
2010 091 33,87 0,83 114718 30,82 miadych v priméru o 25,5 procentniho bodu
2011 0,77 33,68 0,59 113434 25,93
2012 | 067 33,98 0,45 115464 3277 I | 0,5509666]
2013 0,62 33,67 0,38 1133,67 20,88 Tésnost linedrni zavislosti mezi veliéinami X a Y je hodnocena jako mirna (stfedni) zdvislost.
2014 0,55 29,70 0,30 882,09 16,34
2015 | 053 26,43 0,28 598,54 14,01 [z | 03035642 30,356418%|
2016 0,60 22,19 0,36 492 40 13,31 Koeficient determinace vyiel R*2=30,36%. Mira nezaméstnanosti je tedy vysvétlena pomoci HDP z 30,36%.
2017 0,56 1891 031 357,59 10,59 Test vyznamnost korelaéniho koeficientu = test nulové hypotézy HO: r=0
2018 0,55 1492 0,30 222,61 821 Studentovo t rozdéleni
2019 0,56 16,07 0,31 258,24 9,00 t 2,8010506
alpha 0,05
f(n-2) 18
SLOVENSKO KH 0,05(18] 2,101 |tabulkova hodnota 45,00
45,00 40,00
o . 2,801>2,101 50
* Nulovou hypotézu zamitame. Sledované proménné X a Y jsou linedrné zavislé. | .
=0 ses o . + )
0,00 . 25,00
25,00 ¥ * 20,00
20,00 : hi - 15,00
15,00 ¢ Z grafu lze vid&t, Ze velitiny X a ¥ jsou spise zavislé, nebof tvar 1000
10,00 korelagniho pole dava dohromady piiblizné pfimku. 5,00
5,00 o,00
2000 200120
0,00
0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00 1,10 1,20 1,30

Zpoidéni jeden rok

37,35
1,13 | 39,54
089 | 3806
076 | 33,75
059 | 33,44
056 | 30,38
059 | 26,96
064 | 20,59
057 | 19,27
068 | 27,46
091 | 33,87
091 | 33,68
077 | 33,98
067 | 33.67
062 | 29,70
055 | 2643
053 | 22,19
060 | 1891
056 | 1492
055 | 16,07
0,56

r=

0,73373

4,58167

SLOVENSKA REPUBLIKA

007 20082009 20102011 20122013 2014

VEREINE VFDAIE NA TRHU PRACE (X)
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Zpoidéni dva roky

37,35
39,54
113 38,06
0,89 33,75
0,76 33,44
0,59 30,38
0,56 26,96
0,59 20,59
0,64 19,27
0,57 27,46
0,68 33,87
0,91 33,68
0,91 33,98
0,77 33,67
0,67 29,70
0,62 26,43
0,55 22,19
0,53 18,91
0,60 14,92
0,56 16,07
0,55
0,56

52016 201

2019

1,00

r=

T

0,753

4,85499
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Zpoidéni jeden rok Zpoidéni dva roky
X = vefejné vydaje na trhu price, Y = mira nezaméstnanosti 15 - 24 let
(%) 8,50 r= 0,77513 8,50 r= 0,88325
X ¥ Xin2 Yin2 Xi*Yi 3,06 7,80 t= 5,20509 7,80 t= 799184
2000 3,06 8,50 9,36 72,25 26,01 n 20(3 Yi 187,50 3,07 9,30| 3,06 9,30|
2001 3,07 7,80 9,42 60,84 23,95 2 Xi 44,093 Yinz 1892 ,67 3,31 11,00 3,07 11,00|
2002 3,31 9.30| 10,96 86,49 30,78 3 Xin2 107,903 Xi*Yi 437,68 3,39 13,00 3,31 13,00
2003 3,39 11,00| 11,49 121,00 37,29 3,32 15,50 3,39 15,50
2004 3,32 13,00 11,02 169,00 43,15 |b | 2.2730871] |_regresni pfimka_| y=4,364+2,273x 305)  13.80 332]  13.80
2005 3,05 15,50 9,30 240,25 47,28 Ia | 4.3639795' 2,57 11,90 3,05 11,90
2006 2,57 13,80 6,60 190,44 3547 2,05 10,60 2,57 10,60,
2007 2,05 11,90| 4,20 141,61 24,40| 1,90 11,20| 2,05 11,20
2008 1,90 10,60 3,61 112,36 20,14 2,46 9,80 1,90 9,80
2009 2,46 11,20 6,05 125,44 27,55 Zwyii-li se vefejné vydaje na trhu préce o jeden procentni bod, lze ofekévat zvySeni miry 2,19 8,50 2,46 8,50/
2010 2,19 9,80 4,80 96,04 21,46 nezaméstnanosti mladych v priméru o 2,273 procentnihe bodu. 1,76 8,00 2,19 8,00
2011 176 8,50 3,10 72,25 14,96 162 7,80 176 7,80
2012 162 5,00) 262 5400 12,96 165] 7,70 162 770
2013 1,65 7,30] 2,72 60,84 12,87 1,59 7,20 1,65 7,20
2014 1,59 7,70 2,53 59,29 12,24] [z | 0,41022] 41,004 1,52 7,10 1,59 7,10
2015 152 7,20 2,31 51,84 10,94 Koeficient determinace vy3el R*2=41 02%. Mira nezaméstnanosti je tedy vysvétlena pomoci HDP z 41,02%. 1,45 5,80 152 5,80
2016 1,45 7,10 2,10 50,41 10,30 Test vwyznamnost korelaéniho koeficientu = test nulové hypotézy HO: r=0 1,42 6,20 1,45 6,20
2017 1,42 6,80 2,02 46,24 9,66 Studentovo t rozdéleni 1,39 5,80 1,42 5,30
2018 139 5,20 133 38,44 8,62 t 353831 132 139
2019 1,32 5,30] 1,74 33,64 7,66 alpha 0,05 1,32
fin-2) 18 -
KH 0,05(18)| 2,101 |tabulkova hodnata NEMECKO
NEMECKO 18,00 4,00
3,538-2,101 15,00 3,50
14,00 3,00
12,00 2o
10,00
R 2,00
5,00
Z grafu lze vidét, Ze velic¢iny X a ¥ jsou 5,00 e
o0 zavis|é, nebof tvar korelaéniho pole dava 400 1,00
’ dohromady pfiblizné pfimku 2 .
2,00 0,00 0,00

1,30 1,80 2,30 2,80

w
W
5]

MiRA NEZAMESTMANOSTI (Y
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