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Zhodnoceni programového obdobi 2007-2013
v regionech NUTS II Severozapad a Jihozapad

Abstrakt

Cilem diplomové prace je zhodnoceni Cerpani dotaci z fondl Evropské unie v regionech
soudrznosti Severozapad a Jihozapad béhem programového obdobi 2007-2013, a v rdmci
dil¢ich cilti zhodnotit tyto ptijmy z riznych uhli.

Teoreticka Cast definuje regionalni politiku, jeji vyvoj v prubéhu 20. a 21. stoleti a termin
regiondlni disparity. Dale je popséna regionalni politika Evropské unie, takzvana politika
hospodaiské a socialni soudrznosti, a rovnéz regionalni politika Ceské republiky. Zavérem
je specifikovano programové obdobi 2007-2013.

Praktickd ¢éast je uvedena deskripci regionii soudrznosti Severozépad a Jihozapad
a analyzou celkové alokace finan¢nich prostfedkii za programové obdobi. Hlavni ¢asti je
analyza pfijmd z fondi EU v jednotlivych opera¢nich programech, celkovych castek za
jednotlivé roky nebo jejich vlivu na HDP (PPS/obyvatele).

Analyzy pfinesly vysledky o totozné stfedni hodnoté Cerpani ve vSech posuzovanych
operaénich programech obou regionti. Cerpani v priibdhu zvoleného obdobi 2009-2015 se
ovSem liSilo. To bylo objasnéno jak cyklem programového obdobi, tak neocekédvanymi
situacemi, jakou byla i korup¢ni kauza spojena s ROP Severozapad. Jednim z dil¢ich cilt
bylo zhodnoceni vlivu piijma z evropskych fondt na HDP regiont.. Zde byla prokazana

zavislost mezi proménnymi, coZ bylo podpoteno i1 dfive provedenymi studiemi.

Klicova slova: regionalni politika, regionalni disparita, politika hospodarské a socialni

soudrznosti, NUTS II, Severozapad, Jihozapad, programové obdobi 2007-2013.



Evaluation of the programming period 2007-2013 in the
NUTS Il North-West and South-West regions

Abstract

The aim of this thesis is to evaluate the drawing of European funds in the Northwest and
Southwest cohesion regions during the programming period 2007-2013 and to evaluate
these revenues from different angles.

The theoretical part defines regional policy, its development during the 20th and 21st
centuries and the term regional disparity. It also describes the regional policy of
the European Union, the so-called policy of economic and social cohesion, as well as
the regional policy of the Czech Republic. Finally, the 2007-2013 programming period is
specified.

The practical part is introduced by description of selected Northwest and Southwest
cohesion regions and by analysis of the total allocation of funds during the programming
period. The main part is an analysis of income from EU funds in each operational
programs and total amounts for individual years, or their impact on GDP (PPS/inhabitant).
The analyses yielded results of the same average drawdown value in all operational
programs of both regions. What was different, was the drawdown during the selected
period 2009-2015, which was explained by the cycle of the programming period and
unexpected situations, such as the corruption case associated with the ROP Northwest. One
of the objectives was to assess the impact of European funds revenues on regional GDP.

The dependence between variables was proved, that was supported by earlier studies.

Keywords: regional policy, regional disparity, economic and social cohesion, NUTS I,
North-West, North-East, programming period 2007-2013.
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1 Uvod

Regiondlni a strukturdlni politika zaujimd dominantni postaveni v ramci celkové

hospodarské politiky Evropské unie. Tato politika, nazyvana jako politika hospodaiské
a socialni soudrznosti, vznikla slou¢enim regionalni, socialni a ¢asti zeméd¢€lské politiky
z divodu zlepSeni koordinace mezi témito politikami. Politika soudrznosti je povazovana
za jednu z nejvyznamnéjSich, a proto na ni piipadd vice nez jedna tietina prostiedki
z celkového rozpoctu Evropské unie.
Hlavnim tukolem politiky soudrznosti je zajistit, aby se regiony, jejichz rozvoj zaostava za
evropskym pramérem, dostaly pomoci investic do infrastruktury a dalSich oblasti na
stejnou uroven. Politika hospodaiské a socialni soudrznosti ma tedy pfispivat ke snizovani
rozdilt mezi evropskymi regiony a zemémi.

Jak tuto pfilezitost vyuzily Vv prvnim programovém obdobi 2007-2013 regiony
soudrznosti Severozapad a Jihozapad je predmétem této prace, ktera analyzuje objemy
ptijmt z evropskych prostfedkt a v ramci jednoho z dil¢ich cilti se vénuje jejich vlivu na

hruby domaci produkt téchto regionti.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni cerpani dotaci z fondii Evropské unie (EU)
V programovém obdobi 2007-2013 ve vybranych regionech soudrznosti (NUTS II). Pro
tuto praci byly vybrany regiony soudrznosti Severozapad a Jihozapad, které jsou na
zékladé¢ metodiky NUTS II strukturdlné¢ identické. AvSak pii porovnani vybranych
ekonomickych ukazateli v predchozich letech (1995-2007) dosahovaly velmi rozdilnych
hodnot. Na zdklad¢ této diference byly zvoleny jako vhodné objekty pro komparativni
analyzu.

Dil¢imi cili jsou komparace objemu dotaci v ramci jednotlivych operacnich programi,
sumarnich castek za jednotlivé roky i celé programové obdobi a vliv pfijmu dotaci na
hruby domaci produkt v téchto regionech.

Diplomova prace je metodicky rozdélena do tfi hlavnich ¢&asti. Prvni Cast je
deskriptivni a pfedstavuje jak historicky, tak soucasny stav feSené problematiky. Vénuje se
regionalni politice a jejimu vyvoj v prubehu 20. a 21. stoleti jak obecné, tak se zaméfenim
na EU a jednotlivd obdobi jejiho vyvoje. Rovnéz je specifikovana regionalni politika
Ceské republiky véetng vlivu vstupu do EU. Po vysvétleni pojmil regionalni disparity
a metodiky Uzemnich statistickych jednotek se prace vénuje samostatnému programovému
obdobi 2007-2013. Tato cast je zaloZzena na studiu odborné literatury a védeckych
dokumentil, spolecné¢ s oficidlnimi on-line zdroji Evropské unie, které se tykaji
problematiky regionalniho rozvoje a principit EU, metodicky tedy pifedstavuje analyzu
dokumenti.

Druha, prakticka, ¢ast je postavena pfedev§im na vlastnim vyzkumu. V tvodu jsou
popsany vybrané regiony soudrznosti, konkrétné NUTS II Severozdpad (Karlovarsky
a Ustecky kraj) a NUTS II Jihozapad (Jihogesky a Plzensky kraj). Jejich specifika jsou pak
promitnuta do analytické ¢asti prace, ktera je zaloZena na vyuziti sekundarnich dat, ktera
byla shromazdéna na zakladé¢ studia hodnoticich zprav programového obdobi, jednotlivych
operaénich programi a ze statistik zvefejnénych na strankach Ceského statistického titadu
(CSU) nebo Eurostatu. Udaje o piijmech regiont soudrznosti poskytlo po diskuzi
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V analyzich je vénovana pozornost dil¢im cilim, které hodnoti pfijmy z fondd EU
Vv jednotlivych operac¢nich programech a celkové castky Cerpani za jednotlivé roky, iza

celé uvedené obdobi. Roky 2007, 2008 nebyly z divodu nulového nebo téméf nulového
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Cerpani do analyzy zahrnuty. Naopak byly na zéklad¢ pravidla n+2 zahrnuty roky 2014,

2015. Dalsim dil¢im cilem je zhodnoceni vlivu dota¢nich pfijmi na hruby domaci

produktu v piepoctu na jednoho obyvatele, ktery charakterizuje ekonomickou vykonnost

krajt a je jednim ze zékladnich kritérii EU pro poskytnuti ptislusné dotace.

Pro vySe uvedené cile byla shromazdéna potiebna data, graficky znazornéna a vzdy

doplnéna komparativni analyzou, ptipadn¢ jsou uvedeny i ptiklady realizovanych projekti.

Analyza vychdzi z nésledujicich charakteristik, které byly vypocteny a piipadné dale

aplikovany ve vybranych testech v MS Excel:

n(m) pocet méfeni

X
Xmin

Xmax

X<l

vybrana proménna
minimalni hodnota vybrané proménné v letech 2009-2015
maximalni hodnota vybrané proménné v letech 2009-2015

prumérna hodnota vybrané proménné v letech 2009-2015
X = %(x1 +x2 4t x,) = %2?:1951'
fetézovy index / tempo rastu

Ity

I — It41 I —
ert/e = T o lerzeer =

pramérné tempo rustu
Xy = . Sk (Arlt, 2002)
Iy Itik-1

vybérovy rozptyl, dale vyuzit jako vstup pro F-test

§2 = —1 [(m —1)sZ + (n — 1)s7]

T m+n-2

vysledek F-testu

ST o2 s o2
F=_2,Sl 252
S2

Kde jsou stanoveny hypotézy: Ho: 61 = o2, rozptyly se nelisi; Hi: 61 # o2, rozptyly se

lisi. Hladina testu o = 0,05; kriticky obor Fasn-1, m1) < F < Fra2(n-1, m-1) nulovou

hypotézu nezamitame. Vysledek dale rozhodne o dalSim zptisobu testovani.
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- T vysledek t-testu
t =22

Si1 1
_+_
m n

S mezi vypoctem

2 _ 1 N2
s = = Vi (% — %)

Zde jsou stanoveny hypotézy Ho: u1 = 2, sttedni hodnota vybéru/Cerpani se nelisi;
Hi: p1 # pe, sttedni hodnota vybéru/Cerpani se statisticky vyznamné 1isi.

Hladina testu a = 0,05; kriticky obor |T| > ty (m+n-2) nulovou hypotézu zamitame.

U analyzy korelace byl stanoven model yi = f (xi) + ei s pfimkou odhadu y'= a + bx,
dale byl vypocten:
- R%?  koeficient determinace

- r korelaéni koeficient
_ Sxy
SxSy
Se stanovenou stupnici hodnoceni: 0 <r < 0,3 slaba zavislost,

03<r<0,8 mirna zavislost,

0,8<r<1 silna zavislost.

A nésledny test vyznamnosti koeficientu

t= —Vn — 2
Zde jsou stanoveny hypotézy Ho: p = 0, korelacni koeficient statisticky
nevyznamny; Hi: p # 0, korela¢ni koeficient je statisticky vyznamny.
Hladina testu a = 0,05; kriticky obor [t| > ty (n-2) nulovou hypotézu zamitame.

(Svatosova, 2008)
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Pro vyhodnoceni byly zjistény tabulkové hodnoty F a t, které jsou uvedeny v Tabulce €. 1.

Fa2(n-1, m-1) Fo,025(6,6) 0,1718
F-test
F1-o/2(n-1, m-1) Fo,975(6.6) 5,82
ta (m+n-2) t0,05(12) 2,179
t-test
te m-2) to,05(5) 2,571

Tabulka ¢. 1: Tabulkové hodnoty
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Svatosova (2011)

Tabulkové hodnoty se vztahuji k poCtu pozorovani n (m), které je u vSech OP stejné, jedna

se o stanovené obdobi 2009-2015, tudiz n (m)=7.

Zjisténé vysledky jsou diskutovany v ramci regiond, ale i obecné za programovaci

obdobi. Zavére¢nou ¢asti prace je syntéza vysledku.

17




3 Teoreticka vychodiska

3.1 Regionalni politika

Kofeny regionalni politiky mizeme hledat ve Velké Britanii pocatkem 30. let
20. stol. v souvislosti s ekonomickou krizi. Socialni rozdily regioni se natolik prohloubily,
ze bylo nutné zasahnout. V roce 1934 byl piijat Zdkon o specialnich vizemich, coz byl prvni
dokument s regiondlni problematikou. Po 2. svétové valce se regiondlni politika rozsitila
do Francie a Italie, divodem byly rovnéz extrémni rozdily mezi uzemimi napf. patizsky
region a ostatni uzemi ve Francii. V pribchu 50. a 60. let byla regiondlni politika zavadéna
v zapadoevropskych statech. V Némecku se zaméfili na podporu tzv. starych
pramyslovych regionti, Skandinavské zemé zase vénovaly pozornost fidce obydlenym
oblastem. V postkomunistickych zemich dochazi k implementaci regionalni politiky az
koncem 80. let. (Wokoun, 2011)
S historickym vyvojem souvisi dvé pojeti: tradi¢ni regionalni politika, uskute¢iiovand do
poloviny 70. let, a novy koncept regionalni politiky, ktery se zacal formovat od druhé
poloviny 70. let a ktery v soucasnosti pievlada ve vétsin€ evropskych zemi. Rozdily mezi

obéma aspekty jsou znazornény v Tabulce na obrazku €. 2. (Matouskova, 2000)

Aspekt Regionalni politika
tradi¢ni soucasna
Regiony geograficky relativné stalé | geograficky relativné rychle se
problémové regiony ménici problémové regiony
Problémy rozvinutost/zaostalost strukturalni zmény
Strategie regionalni rist regionalni inovace
Nastroje meziregionalni mobilizace vnitinich zdroji
prerozdelovani
Orientace na kapital, suroviny, velké informace, technologie, sluzby,
firmy malé a stfedni firmy
Organizac¢ni centralizace decentralizace
forma

Tabulka ¢. 2: Regionalni politika
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Matouskova (2000)

Tradi¢ni politika se zamétovala rizné poly, na regiony vysoce rozvinuté, a na druhé strané

na regiony zaostavajici (napt. zemédelské oblasti). Oblasti, kterym byla podpora vénovana
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byly konstantni a geograficky neménné. V soucasnosti dochazi k mnohem rychlejsimu
geografickému §ifeni regionalnich problémi. Casto pak nastdva situace, kdy jsou
inovativni Cinnosti lokalizovany do spiSe rekreacnich a jinymi odvétvimi opomijenych
oblasti. Z hlediska pohybu pracovnich sil, zbozi ¢i sluzeb dochazi k oslabovani narodnich
hranic, nejvice pak v evropském méfitku. Vlady pak ptfesouvaji pravomoci tykajici se
regiondlni politiky jak na niz§i izemné spravni celky, ale také na nadnédrodni organy,

¢emuz odpovida ¢lenstvi v Evropské unii. (Wokoun, 2011)

Regiondlni politika ma& dva zdkladni zplsoby pojeti: konvergencni, kde je
ptirozenou tendenci vyrovnavani rozdili mezi regiony, a divergencni, kdy v prib&hu
vyvoje dochazi spiSe k dalSimu zvétSovani meziregionalnich rozdili. Rozdil mezi témito
pojmy ovSem neni tak jednoznacny, at kvlli nejednoznacné definici nebo riznym
zptisobum nahliZzeni na ¢asovy horizont, ve kterém k divergenci ¢i konvergenci dochazi.
Obecné plati, ze konvergenéni teorie pracuji s mnohem delSimi ¢asovymi horizonty nez
teorie divergencni. (Blazek, 2011)

Na otdzku, zda je zdkladni tendenci regiondlni politiky konvergence nebo divergence se
nazory napii¢ 20. stoletim 1iSi spolecné s ménicim se konceptem regionalni politiky.
Prevazujici tendence regionalniho rozvoje a politiky jsou zndzornény spolecné s ¢asovym

vymezenim v Tabulce €. 3.

Obecny pristup

Prevazujic teorie

regionalniho rozvoje

Regionalni politika

neoklasicky (1920-1940)

teorie regionalni rovnovahy

(tzv. neoklasické modely)

pouzivany zdroje zvySujici

mobilitu pracovnich sil

keynesiansky (1950-1975)

teorie regionalni nerovnovahy
(teorie pola ristu, teorie

kumulativnich pficin)

nastroje podporujici priliv
investic ze soukromého
i vefejného sektoru do

problémovych regionti

neomarxisticky (1970-1975)

teorie regiondlni nerovnovahy

(napf. teorie nerovné smeény)

navrhy na opatfeni nebyly
formulovany, v n€kterych
socialistickych zemich byla
politika €¢inna, ovSem za cenu
ztraty ekonom. vykonnosti

a konkurenceschopnosti statu
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Obecny pristup

Prevazujic teorie

regionalniho rozvoje

Regionalni politika

neoliberalni (1975-)

teorie regionalni rovnovahy

(napf. nova teorie ristu)

podpora malych a sttednich

firem, decentralizace

kompetenci, deregulacni

opatieni

teorie regiondlni nerovnovahy podpora malych a sttednich

institucionalni (1980-) (napt. teorie ucicich se firem, Sifeni inovaci,

regiontr) networking

Tabulka ¢. 3: Vyvojové etapy regionalniho rozvoje a politiky
Zdroj: Viastni zpracovani dle Blazek (2011)

Za ptedchldce teorii regionalniho rozvoje lze povazovat tzv. lokalizaéni teorie

s vyraznym neoklasickym vlivem. Cilem bylo nalezeni faktort, které ovliviiuji lokalizaci
ekonomickych aktivit. Teorie regionalni rovnovahy, ktera je rovnéz lokaliza¢ni teorii, si za
cil stanovila objasnéni prostorového usporaddani ekonomiky jako celku. Rozvinuti teorie
vedlo k tzv. teorii centralnich mist (Christaller), ktera se snazi o vysvétleni geografické
organizace spolecnosti. Ackoli se od lokaliza¢nich teorii upustilo, jsou na regionalni urovni
prilezitostn€ vyuzivany v ptipadé umisténi novych podnikt ¢i zahranic¢nich investic.
Teorie regionalni nerovnovahy, jak mizeme divergenci také oznacit, spociva predev§im
Vtom, Ze zastdnci této teorie povazuji za silnéjSi mechanismy pravé ty diferenciacni
(kumulativni, selek¢éni apod.). Pfiznévaji existenci stabilizaénich mechanismt, ovSem
jejich ptisobeni povazuji za docasné, nahodné nebo jednoduse slabsi. V 50. letech 20.
stoleti vznikly teorie rastovych pola (Perroux, Boudeville), teorie kumulovanych pfic¢in
(Myrdal, Hirschman) a teorie polarizovaného rozvoje (Friedmann), jejichZz pfiznivci
povazuji nerovnomérny vyvoj za samoziejmy, nebot k ristu nemize dochdzet vSude ve
stejné mife. (Blazek, 2011)

Perrouxova teorie poli ristu se stala jednou z nejzndméjsSich teorii regionalniho
rozvoje a v nékolika zemich byla i prakticky aplikovana, ackoli prvotni prace prezentuje
poly riistu pomérné abstraktné a jsou specifikovany jako sféry vlivu v ekonomice, jakékoli
regionalni vlivy byly plivodné zamitnuty. Na Perrouxovu teorii navazal J. Boudeville
S teorii ruastovych center a ristovych os, kde za rlstové centrum povazuje soubor
dynamickych avzdjemné propojenych odvétvi, ktera jsou soustiedéna kolem hnaciho

odvétvi. Dale ptedpokladal, Ze v téchto regionech budou diky intenzivni spolupraci firem z
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hnaciho odvétvi a mimo né&j prosperovat pravé i jiné firmy. Za hnaci odvétvi byl
povazovan napiiklad automobilovy primysl, ocelafstvi nebo chemie, v 50. a 60. letech
byla na zaklad¢ teorie rastovych pola ve Velké Britanii nebo jizni Italii tato odvétvi
lokalizovana do zaostavajicich oblasti k podniceni rozvoje celého regionu. Vysledky
nebyly ovsem nikterak presvédcivé. (Boudeville, 1967)

Hlavnim autorem obecné teorie polarizovaného rozvoje je J. Friedmann, ktery
zavedl pojem jadro-periférie. Jeho teorie je vyznamna zejména z toho diivodu, Ze se obraci
piimo ke skute¢nym problémtim regionalniho rozvoje v geografickém prostoru a zaroven
se vénuje také spoleCenskému, politickému a kulturnimu. Rozpracovani této pivodni teorie
vede k pojmu hnaci oblast, kterou predstavuje region, v némz dochazi k soustfedéni vice
poli rozvoje, a hnand oblast, kterou pfedstavuje region, v némz se soustied’uje vice
vedlejSich poli, resp. kde se rozvijeji ekonomické aktivity zavislé svymi vystupy na
poptavce z hnaci oblasti. VIiv jadrovych regionti na periferni je odlisSny v kratkém
a dlouhém obdobi. Z hlediska kratkodobého je negativni. Jadrovy region diky koncentraci
firem odcerpéava perifernimu regionu zdroje, a to jak lidské (pracovni sila), tak financ¢ni.
Z dlouhodobého hlediska se vSak jadro rozSifuje az k periferii, poptavka po surovinach
a pracovni sile z perifernich regionti roste. Pii piekroceni absorpéni schopnosti jadrového
regionu dochazi k lokalizaci dalSich ekonomickych kapacit do perifernich regiond.
(Friedmann, 1967)

G. Myrdal v teorii kumulativnich pFi¢in zpochybiiuje tendenci socialniho systému
se ustalit a naopak tvrdi, Ze zmé&na vyvola dalSi zmény, které ji umocni. Podle Myrdala
pusobeni trznich sil, pohyb kapitalu atd. nevede ke stavu rovnovahy, jak predpokladaly
neoklasické teorie, ale naopak ke zvySeni rozdili. Aplikace Myrdalova pfiistupu
K regionalnimu rozvoji V praxi znamend, ze pokud se region z jakéhokoli divodu
(geograficka poloha, struktura primyslu nebo ndhodné udélost) vyviji rychleji neZ ostatni
regiony, rozdily mezi nimi se budou nadale zvétSovat. Pozitivni efekty vyspélych regionti
na méné¢ vyspélé povazuje spiSe za vyjimecné. Velkou roli u snizovani socidlnich
a regionalnich rozdilli maji, Myrdalem rovnéZ uvadéné, aktivity statu jako prerozdé€lovani
financi a efektivni vyZzivani zdroji. Uvédomuje si vyznam instituci pro rozvoj a lze tak
Vv jeho praci prvky institucionalismu, ktery se prosadil az o nckolik desitek let pozdéji.

(Myrdal, 1957)
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Teorii nerovhomérného rozvoje zformuloval ekonom Albert Hirschman, ktery pfi
jejim vytvéareni vyuzil mnohaletych zkuSenosti z piisobeni v zemich Latinské Ameriky.
Ukolem rozvojové politiky neni nalézt optimalni kombinaci faktorti, ale nalézt faktory
skryté nebo doposud Spatné¢ vyuzivané. Zaroven rozliSuje faktory, u kterych mize dojit
k vyCerpani (nerostné suroviny) nebo faktory, které je mozné zmnozit (lidské dovednosti
nebo Kkapital), pti¢emz vétsi potencial vidi pravé ve faktorech, kterych je zprvu malo a je
mozné je znasobit. Hirschman rovnéz zduraziioval vyznam pozitivnich ofekavani pro
rozvoj, dle néj ma zdiraznovani vlastni nadfazenosti obyvateli uspésnych regionii nad
ostatnimi regiony kumulativni ucinek, a to z toho divodu, ze UspéSni budou vzdy
zduraziovat svoje zasluhy a schopnosti, zacnou v to sami véfit, chovat se podle toho a poté
1 vychovavat své ndstupce. Za nejvetsi negativum, kterym je ohrozovdn rozvoj
zaostavajicich regiond, oznacil migraci vysoce kvalifikované pracovni sily z méné
vyspélych uzemi do vyspélych oblasti. (Hirschman, 1959)

Nerovnomérny regiondlni rozvoj je neomarxisty povazovan za prostorovy rozmer
strukturalnich a socialnich nerovnosti v kapitalistickém systému. ReSeni problémi pak
nevidi na regiondlni Urovni, ale na nérodni nebo nadnédrodni Urovni, protoZe jsou
zpusobeny obecnym fungovanim kapitalismu. Hlavnim autorem teorie nerovné smény je
A. Emmanuel, ktery byl piesvéd¢en, ze mezindrodni obchod zptisobuje bohatnuti
vyspélych zemi, a naopak prohlubovani chudoby ve statech tfetiho svéta. Vzajemny
mezinarodni obchod tedy neprobihd za oboustranné vyhodnych podminek, ale jedna se
0 nerovnou sménu zbozi. Za hlavni faktor této nerovné smény povazoval existenci tzv.
supermezd, které byly vyplaceny délnikiim ve vyspélych zemich, zatimco v rozvojovych
zemich byly mzdy jen na Grovni nezbytného minima. (Sharkey, 1974) Rozvojové zemé
pak obvykle exportuji zemé&délské produkty, které zahrnuji velké mnoZstvi levné prace,
a naopak importuji primyslové produkty, které narokuji relativné mensi mnoZzstvi prace.
Vysoké mzdy ve vyspélych zemich jsou podle této teorie klicovym faktorem rlstu a
Emmanuel byl dokonce piesvédcen o tom, Ze na svété neexistuje ani jedna zemé, ktera by
dosahla ekonomického rozvoje v obdobi nizkych mezd. Proto navrhoval feSit problém
nerovné smeény v ramci mezindrodniho obchodu navysenim mezd v rozvojovych zemich,
coz by pozitivnim zpisobem stimulovalo rozvoj jejich ekonomik. Problém tohoto feSeni

tkvi nepochybné ve finan¢ni narocnosti. (Peet, 2009)
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Novou teorii ristu lze chépat jako jeden z dil¢ich sméri nové ekonomické
geografie, je spojovana s P. Krugmanem. Teorie je fazena mezi konvergencni teorie, které
predpokladaji vyrazné snizovani rozdili mezi regiony a dosaZzeni stavu rovnovahy. Za
jeden z moznych kumulativnich impulst, ovliviiujicich rozvoj regionu, povazuji aktivitu
jednotlivce, kterd muze vytvaret pozitivni atmosféru v regionu. Regiony s podobnymi
podminkami pak vytvaieji tzv. konvergencni kluby, teoreticky smétujici ke stejnému stavu
rovnovahy. Obecné jsou si blizs§i podminky uvnitf statli, proto je snaha o konvergenci vétsi
na meziregionalni neZ mezinarodni arovni. (Gouher, 2012)

Institucionalni pristup dosahl velkého rozmachu v 80. letech minulého stoleti
a dodnes patii k jednomu z dynamicky se rozvijejicich smért. Jak jiz nazev naznacuje,
institucionalismus se zaobird vyzkumem instituci a jejich vlivu pifi dosahovani
ekonomického rustu a vykonnosti. Pfedni piedstavitel institucionalni ekonomie Richard
Nelson upozornil, ze existuji faktory, kterym klasickd ekonomickéd teorie nevénovala
dostate¢nou pozornost. Jsou to technologie a inovace, proces uceni se a pochopeni principti
fungovani firem, vztahy se subjekty v okoli v€etné instituci. Jednd se o problémy majici
klicovou roli v pochopeni existence regionalnich rozdilii. Také neoklasicka ekonomie byla
vystavena kritice, je ji vytykéna celkova omezenost piistupu k ekonomickym procestim,
protoze opomiji socidlné psychologické, politické nebo kulturni faktory. Institucionalni
pristup vychazi z riznych pohledl na instituce samotné. Klasické pojeti oznacuje instituce
jako tzv. formalni organizaci, oproti tomu existuje S$ir$i pojeti, které zahrnuje do
charakteristiky instituce i zptisoby mysleni, chovani a jednani. Soucasti instituciondlniho
pfistupu je nékolik teorii, napf. teorie vyrobnich okrskl, teorie zabyvajici se
sociokulturnim prostfedim a konkurenceschopnosti regionti nebo teorie ucicich se regiont,
je mozné u nich nalézt velkou podobnost zakladnich prvka. (Nelson, 2002)

Teorie ucicich se regioni je historicky nejmlad$im teoretickym smérem
regiondlniho rozvoje, kterému se podafilo propojit poznatky evolu¢ni a institucionalni
ekonomiky s myslenkami teoretikti regionalniho rozvoje. Znalosti jsou zde povazovany za
klicové faktory a uceni za rozhodujici proces pro zvysSeni konkurenceschopnosti. Hlavni
mechanismy dal$iho vyvoje vidi teorie ucicich se regioni v existenci pozitivnich zpé&tnych
vazeb pravé v oblasti u€eni, novych technologii, také ve vyméné informaci (trznich
I netrznich) a v existenci technologické infrastruktury. Hlavnimi subjekty jsou firmy,

instituce a regionalni inovacéni systémy. (Kulhanek, 2007)
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Cile regionalni politiky sméfuji v soucasné dob¢ spise ke konvergenci, regionalni

politika je v evropském kontextu obvykle chépana jako , cinnost, jejimz ukolem je
prispivat ke snizovani rozdilu mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regioniut a k zabezpeceni
Jjejich harmonického rozvoje. (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2002, s.
20) Podpora hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti byla a je jednim z hlavnich piliti
Evropské unie. Za cil si klade dosazeni vyssi irovné hospodaiské konvergence, uzemni
konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist v zemich EU. Mezinarodni
hospodarska krize vSak vyvolala vyznamné a rychlé zmény, a to nejen co se tyce rastu, ale
také ve strukturdlnich a technologickych charakteristikdich zemi EU. Pravé tyto faktory
ovliviiuji hospodarské vysledky a konvergenci. (Bolea, 2018)
Konvergence a divergence jsou rychlejsi na trovni jednotlivych zemi, trendy na
vnitrostatni a regionalni trovni jsou z hlediska sméru a velikosti vétSinou odlisné.
To vyvolava otazku, zda vydaje na regiondlni soudrznost dosahuji uc¢inku az poté, co se
zmirni nerovnosti mezi zemémi, kdy je tieba dosdhnout urcité urovné konvergence drive,
nez regionalni politika zacne U¢inné snizovat rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Nebo
jestli je politika soudrznosti nejucinnéjsi, pokud je zaméfena na zemé a nikoli na regiony,
a politicka opatfeni zalozend na subsidiarit¢ a adicionalité jsou U€innéj$i pii zmirnovani
regionalnich rozdili. (Otoiu, 2015)

Nastroje regionalni politiky jsou jak makroekonomické, tak mikroekonomické,
nebo 1 jiné nastroje, které nemaji primarné ekonomicky obsah. UZiti makroekonomickych
nastroji v regionalni politice musi byt v souladu s narodohospodatskymi cili. Pak je mozné
pouzit nastroje fiskalni politiky (meziregionalni pierozdélovani ze statniho rozpoctu);
monetarni politiky (ovlivilovani mnozstvi penéz v ekonomice) nebo protekcionismu (statni
ovlivilovani  dovozu). Mikroekonomické nastroje se snazi ovlivnit lokalizaci
ekonomickych subjekti, 1ze je rozdélit na nastroje ovlivilujici pohyb pracovni sily
a nastroje ovlivilujici pohyb kapitalu. Cilem je rovnovaha pracovni sily a kapitdlu na
regiondlnich trzich. Mezi jiné nastroje je mozné zafadit administrativni ¢i institucionalni

(regiondlni rozvojové agentury) nastroje. (Wokoun, 2011)

24



3.1.1 Regionalni politika EU

Jiz pii vzniku Evropského hospodadrského spolecenstvi (EHS) v roce 1958 se
predpokladalo, ze hospodaiskym rustem se vyfeSi regionalni problémy, ale zaroven se
zvysi konkurence. To by mohlo v regionech zptsobit problémy nové, napt. v oblastech
S primyslovou vyrobou. A proto byla prvni koncepci regiondlni politiky pfipadna
kompenzace negativnich dopadti EHS na regiony. (Wokoun, 2003)

Muizeme vymezit nékolik obdobi vyvoje regiondlni politiky EHS (pozdé¢ji EU):

Obdobi 1958-1973 (Belgie, Francie, Italie, Nizozemsko, Némecko, Lucembursko)
V prvnim obdobi pievladdal individualisticky pfistup statl, integrace teprve zacinala
a pozornost byla vénovéna piedev§im makroekonomickym otazkam.

Obdobi 1974-1985 (rozsifeni o Velkou Britanii, Dansko, Irsko)

Velké Britanie jako zem¢ s velkymi regiondlnimi regiony ocekéavala pifinos ze svého
pripojeni a zacala se podilet na regionalni politice EHS. Jejim zakladem se stalo ustanoveni
Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) v roce 1975.

Obdobi 1986-1993 (rozsiteni o Spanélsko, Portugalsko, Recko)

Tteti obdobi bylo velkorysejsi pro regionalni politiku diky Aktu o jednotné Evropé. Poprvé
se objevilo stiednédobé planovani regionalnich programi, na kterém se podilel tehdejsi
pfedseda Komise Jacques Delors. Roku 1988 Evropskd rada zdvojnasobila rozpocet
strukturélnich fond na 68 miliard tzv. European Currency Unit, jedna se o ménovou
jednotku, ktera se pouZivala k vyrovnani sald mezi ¢lenskymi zemémi, pozdé¢ji byla
nahrazena eurem. Roku 1993 vstupuje v platnost Maastrichtska smlouva neboli Smlouva
0 Evropské unii. Rozpocet na fondy se opét zvysil a piedstavoval jiz tfetinu rozpoctu EU.

Obdobi 1994-1999 (rozsiteni o Finsko, Svédsko)

Cile pfedchoziho obdobi byly ponechiny a rozSifeny o dalS$i bod. Jednd se o tato
regionalné politicka opatfeni:
- Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiont;
- preména regionl nebo jejich Casti, které jsou vazné ohrozeny hospodarskym
upadkem;
- boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vytazenych z trhu prace do pracovniho procesu;

- podpora adaptace pracovnikli na hospodarské zmény a zmény ve vyrobe¢;
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- podpora rozvoje venkovskych regiont
a) urychlenim strukturalnich zmén v zeméd€lstvi v ramci reformy spolecné
zeméde€lské politiky a podporu modernizace a restrukturalizace
rybolovu;
b) umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regiont;

- rozvoj a strukturdlni zmény regiond S extrémné nizkym zalidnénim. (Stejskal,

2009)

V roce 1994 pak byly schvaleny dokumenty Evropa 2000+ a Principy rozvojové politiky
evropského prostoru. Jejich cilem je dosdhnout hospodaiské a socialni soudrznosti
a dobudovani vnitiniho trhu.
V roce 1996 Ceska republika oficialng pozadala o ¢lenstvi v EU.
Rozhodnutim Evropské rady z bfezna 1999 se rozpocet politiky soudrznosti zvysil na
213 mld. euro a dalSich 22 mld. euro bylo pfizndno novym ¢lentim pro obdobi 2004-2006.
Obdobi 2000-2006 (rozsifeni o Kypr, Litvu, LotySsko, Slovensko, Mad’arsko,
Polsko, Maltu, Slovinsko, Estonsko a také Ceskou republiku dne 1. 5. 2004)
V tomto obdobi dochdzi ke snizeni cilti na tfi:
- Podpora rozvoje zaostavajicich regiont;
- podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci;

- podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani. (Stejskal, 2009)

V roce 2000 byla zahdjena tzv. Lisabonska strategie jako reakce na globalizaci. Myslenkou
je, aby clenské zemé spolupracovaly na reformich zaméfenych na rist a kvalitu
(European Commission, 2009)
Obdobi 2007-2013 (rozsifeni o Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko)

Zména prob&hla v zaméfeni regionalni politiky na zvySovani konkurenceschopnosti
a budovani hospodarstvi zaloZené na znalostech a inovacich. V grafu €. 1 je zobrazen
narust finan¢nich prostfedkd, které byly na politiku soudrznosti alokovany v jednotlivych
obdobich. V obdobi 2007-2013 bylo na politiku soudrznosti vy¢lenéno 36 % z celkového
rozpoctu, ktery presahoval 800 mld. euro. Graf ¢. 1 zachycuje navySeni financnich
prostiedkil v podobé zavazki. Rozpocet EU oddé€luje prostiedky na zdvazky od prostiedkti
na platby. Prostfedky na zavazky piedstavuji pravni zdvazky k vynalozeni prostiedk,

které je mozné v daném rozpoctovém roce podepsat, mohou to byt smlouvy, grantové
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dohody a rozhodnuti. Céstky nemuseji byt nutné vyplaceny v témzZe roce, ale mohou byt
rozlozeny do nékolika rozpoctovych let. Zatimco platby zahrnuji vydaje, které jsou splatné
v bézném roce. Ty pochdazeji z uzavienych pravnich zavazku. (Rada Evropské unie, 2019,
[online])

V roce 2009 byla nejen v CR ratifikovana Lisabonskd smlouva, ktera reformovala pravidla
fungovani Evropské unie. Lisabonska smlouva naptiklad posiluje pravomoci EU v oblasti
zahrani¢ni politiky, spravedlnosti, vnitini bezpecnosti atd. Dale pak zavedla nékolik
vyznamnych institucionalnich zmén jako je pozice ptedsedy Evropské rady, ktery piredseda
summitim a koordinuje tvorbu politik EU mezi ¢lenskymi staty na dobu dvou a pul roku.
(Bindi, 2012) Vzhledem k zaméfeni diplomové prace bude toto obdobi vice

specifikovano dale.

Podil politiky soudrznosti na financnich perspektivach 1988 - 2013
(v zavazeich, ceny roku 1988, 1992, 1998 a 2004)
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Graf ¢. 1: Podil politiky soudrznosti na celkovém rozpoctu EU
Zdroj: Euroskop.cz (2018)

Obdobi 2014-2020

V soucasném obdobi se cile snizily na dva, a to Investice pro rist a zaméstnanost
a Evropska uzemni spoluprdce. Dalsi vyznamnou zménou je usili Evropské komise
0 propojeni politiky soudrznosti se strategii Evropa 2020, ktera navazuje na Lisabonskou
strategii. Pro naplnéni vySe zminénych cilti a feSeni rozvojovych potieb regionti EU bylo
na politiku soudrznosti pro obdobi 2014-2020 vyclen¢no 351,8 miliardy euro, tedy témé&f
tietina celkového rozpoétu EU. Pro Ceskou republiku jsou v tomto obdobi vyhrazeny
finan¢ni prostiedky ve vysi téméf 24 miliard euro. (Dotace EU: Programové obdobi 2014
— 2020, [online])
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Regionalni politika EU vyuziva fadu principti jak pro strukturdlni politiku, tak pro

souCasnou realizaci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS). Je odrazem

principu solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudsich

stath a regiont. HSS se fidi predevsim témito principy:

Princip koncentrace — jako koncentrace usili, aby byly prosttedky vyuzivany co
nejefektivnéji;

princip partnerstvi — pozadovana aktivni ucast pfijemce prostiedkil, at’ se jedna
0 narodni, regionalni nebo mistni organy;

princip programovani — komplexni pfistup k feSeni, stfednédobé az dlouhodobé
planovani;

princip monitorovani a vyhodnocovani — ptfedbézné¢ vyhodnocovéni, pribézné
sledovani a zpétné hodnoceni efektivnosti prostiedk;

princip adicionality — spolufinancovani projekt, prostiedky z EU musi byt
doplnény vlastnim podilem. (Wokoun, 2003)

Ekonomické nastroje regionalni politiky EU jsou zaméfeny na podporu podnikani,

jedna se o tyto kategorie stimul:

kapitalové granty

dotace vztahujici se k troklim nebo ptijckam
daiiové tlevy

zvyhodnéné odpisové sazby

dotace vztahujici se k pracovni sile

Podle Wokouna (2011) byly nejvyuzivanéjsim stimulem kapitalové granty, naopak dotace

k rokiim a fiskalni tlevy jsou malo vidané. Dotace vztahujici se k pracovni sile jsou

0 néco Castéjsi, objevuje se ovSem snaha je omezit. Zasadni otazkou je pak vySe sazby.

Pro realizaci HSS jsou kromé narodnich zdrojii vyuzivany strukturdlni fondy spolecné

s Fondem soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky

rybafsky fond byly rovnéZ soucasti hospodaiské a socidlni politiky EU, a to v obdobi

2000-2006. Nyni patii do spolecné zemédelské ¢i rybaiské politiky. Pro regionalni politiku

je vyhrazeno 35% 2z celkového rozpoctu EU. (Stejskal, 2009) Strukturalni fondy

programovaciho obdobi 2007-2013 budou popsany nize.
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3.1.2 Regionalni politika CR

V prvni poloviné 90. let vénovala vlada pozornost ptedevSim transformacnim
problémlim na Urovni statu, meziregionalni socioekonomické rozdily nebyly ptivodné tak
velké jako v jinych zemich EU. S postupnym narGstem rozdili v druhé poloviné 90. let
bylo nutné vénovat pozornost regionalni irovni i1 v souvislosti pfiprav na strukturalni
fondy. Diilezitym milnikem pro ¢eskou regionalni politiku byl rok 2000. Kdy byl schvalen
dokument Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky, obsahuje analyzu regionalniho
rozvoje CR v uplynulém obdobi, hodnoceni slabych a silnych stranek v rozvoji
jednotlivych regiont atd. Dale byl piijat zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni né€kterych zakont
tykajici se krajl, obci apod. a pfedevS§im zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho
rozvoje, ve znéni pozde¢jsich predpist (do té doby byla regiondlni politika realizovana na
zaklad¢€ n€kolika usneseni vlady). (Wokoun, 2011)

Cilem regionalni politiky je dle zdkona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
ve znéni pozdg&jsich predpist, zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj tizemi CR se zfetelem
na kvalitu Zivota a zivotni prostfedi, prispét ke snizovani regionalnich rozdili a zaroven
umoznit Zékladem pro efektivni regionalni politiku je analyza relevantnich faktora, které
tvoii rozvojovy potencial regionti. Podrobnou specifikaci téchto faktorti uvadi §3 zékona
248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje.

Jsou jimi:

- pfirodni zdroje a prostiedi jako dlouhodobé determinanty,
- hmotné faktory v podobé¢ jejich produkéniho potencidlu a infrastruktury,

- nehmotné faktory zejména inovace a schopnost jejich vytvafeni a Sifeni,
dostupnost a U€inné vyuZiti informa¢ni a komunikac¢ni technologie,

instituciondlni prostiedsi,

- lidské zdroje s pfisluSnou urovni dovednosti a odborného vzdélani.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2006)

Piijetim tohoto zakona se CR vyznamné piibliZila legislativni tipravé regionalni politiky
vramci EU. Od roku 2001 zacala fungovat zastupitelstva krajii a byl dokoncen proces

utvareni Uzemnich celkll (viz vyse). V roce 2002 byly ustaveny regiondlni rady na tGrovni
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NUTS 11, které zajistuji programovani a zavadéni regiondlnich rozvojovych programd.
Rok 2003 byl poslednim rokem ptiprav na vstup do EU a pfijimani strukturdlni pomoci
EU.

Ptedvstupni nastroje EU byly urCeny pro kandidatské zemé, slouzily predevsim
k podporte prichazejicich politickych a hospodaiskych zmén, piispély k zavedeni a sladéni
legislativy kandidatskych zemi s legislativou EU. Za finanéni pomoci mély snizit
ekonomické rozdily a napomohly pii budovéni instituci nezbytnych pro fungovani
kandidatskych zemi v ramci EU, zaroven piispély k osvojeni metodiky jesté pred vstupem
do unie.
Mezi programy, které pomohly k naplnéni vy3e uvedenych cild, pattily v CR:
Program Phare, ze kterého byly spolufinancovany napiiklad projekty narovnavajici
rozdily v oblastech technické vybavenosti pfihrani¢nich obci, propagujici ceské exportéry
v zahrani¢i. Projekty v ramci programu Phare byly v CR realizovany v letech 1998-2006.
Pilotni investi¢ni projekty v oblasti ekonomické a socidlni soudrznosti pomohly vytvofit
a testovat struktury, jejichz funkcénost byla predpokladem pro ispésné zahéjeni Cerpani ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti po vstupu CR do EU. Celkem bylo v obdobi
1998-2003 vycerpano z Narodnich programii Phare 342 mil. euro. Po pfistoupeni k EU byl
program Phare nahrazen Evropskym fondem regionalniho rozvoje a Evropskym socialnim
fondem. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, [online])
Nastroj ptedvstupnich strukturalnich politik ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accesion). Byl zaméfen na financovani velkych projekti v oblasti Zivotniho prostiedi
a dopravy. Podpora byla mezi kandidatské zemé rozdélovana na zékladé¢ danych kritérii
(pocet obyvatel, HDP, pfipravenost na vyuZzivani fondu apod.). Predpokladem efektivni
ucasti v programu byla kvalitni pfiprava projekti a zajisténi jejich spolufinancovani ze
stran statt, které projekt podavaly. U téch projektt, na néz Evropska komise (EK) schvalila
prostiedky, bylo vzdy podepsano tzv. finanéni memorandum, které urCovalo principy
financovani mezi CR a EK. V obdobi 2000-2006 bylo pro CR kazdoro¢né alokovano
kolem 70 mil. euro (cca 2 mld. K¢&). Po vstupu do EU pievzal ulohu tohoto programu Fond
soudrznosti.
Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) poskytl pomoc pii feSeni tkolt vztahujicich se ke spole¢né zemédélske

politice a rozvoji venkova. Hlavnim rysem programu byla podpora vétSiho poctu mensich
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projektd. Zadatelem/ptijemcem finanéni podpory byly mensi a stfedni obce a podnikatelé
Vv oboru zemé&délské a potravinatské vyroby. Na Ceskou republiku piipadalo roéné asi 22
mil. euro, z toho pro sektor zemé&dé€lstvi cca 540 mil. K¢ a pro sektor rozvoje venkova
zhruba 270 mil. K¢&. Finanéni Gerpani z programu SAPARD ukoné¢ila Ceskd republika
predcasné v roce 2005 (doslo k vycerpani celkové alokace 92,8 milionti euro, kterou bylo
mozno ¢erpat az do konce roku 2006). Po vstupu do EU byl program SAPARD nahrazen
Evropskym zemédélskym podplrnym a zaru¢nim fondem. (Euroskop.cz: Predvstupni

pomoc, [online])

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, ¢imz piijala
I jednotlivé politiky EU, vcetné regionalni. V ramci EU byla uplatiovana tzv. politika
hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS; nyni jiz politika hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti-HSUS), jejimZ cilem bylo a nadale je sniZeni rozdilti v rozvoji jednotlivych
regionll a nerovnosti v blahobytu obcanti. Snaha EU sméfuje k rozvoji zaostavajicich
regiond, k restrukturalizaci priamyslovych oblasti, k ekonomické diverzifikaci
venkovskych oblasti apod. (Vybrané kapitoly ze socioekonomické geografie Ceské
republiky: Regiondlni politika a regiondlni rozvoj v CR, [online])
Jiz pti zavadéni politiky HSS byly, a i v soucasnosti jsou, uplatiiovany principy pomoci,
které jsou definovany v predchozi kapitole. Zaroven jsou uplatiiovany tzv. horizontalni
priority:
- udrzitelny rozvoj — dosahovani rovnovdhy mezi ekonomickou, socidlni
a environmentalni oblasti,
- rovné priileZitosti — nesmi nedochazet k diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy,
etnického plvodu, nabozenského vyznani, svétového néazoru, zdravotniho
postiZeni, vé€ku nebo sexudlni orientace. (Dotace EU: Monitorovadni horizontalnich

témat, [online])
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3.2 Regionalni disparita

Pojem disparita pochazi z latinského dis-paritas, coz znamena nerovnost, riznost
nebo rozdilnost. V souvislosti s regionalni politikou se pak jedna velmi frekventovany
pojmem posledni dekady. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vymezuje regionélni disparity
jako ,, neodiivodneéné regionalni rozdily v urovni ekonomického, socidlniho a ekologického
rozvoje regionii. Disparitami, které je tieba fteSit, jsou ,,rozdily vyvolané subjektivni
lidskou cinnosti, nikoliv rozdily vzniklé z objektivnich pricin, napriklad na zdkladeé
prirodnich podminek . (Regionalni rozvoj: Definice pojmu disparita, [online]) Disparita je
Casto chapana ve smyslu nezadouciho jevu, jako néjaky nedostatek, ktery je nutno zmirnit.
Na druhou stranu vSak mohou byt definovany i disparity pozitivni, pfednosti, které je
mozné vyuzit. Sou€asné je tedy mozné piijmout analogii se slabymi a silnymi strankami,
které¢ se v regiondlnich analyzach také vyuzivaji. Tyto dva pohledy znézorniuje Obrazek
¢. 1, ktery zaroven odrazi soucasny koncept regionalni politiky. Konkrétné v chapani faktu,
ze disparita miize byt jadrem rozvoje a zdrojem komparativni vyhody spocivajici ve

vyuziti vyhod a mobilizaci mistnich zdroji. (Kutscherauer, 2009, [online])
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REGIONALNI

DISPARITY
I 1
MEGATIVNI POZITIVNI
SLABE STRANKY SILNE STRANKY
KLICOVE KOMPARATIVNI
ZRANITELNOSTI WVYHODY
CHYBEJICI CHYBEJICI KONKURENCNI
ZDROJE SCHOPNOSTI WVYHODY
UNIKATNI A UNIKATNI
HODMOTHE SCHOPNOSTI
ZDROJE (ZPUSOBILOSTI)

Obrazek ¢. 1: Regionalni disparity
Zdroj: Kutscherauer (2009), [online]
Z teoretickych poznatkd 1ze odvodit, ze regionalni disparity a jejich dopad ve staté
ovlivituji rizné faktory, které Ize rozdélit na primarni a sekundarni. (Hucka, 2008, [online])

Primarni:

relativné nizka mobilita prace,

- relativné nizka mobilita kapitalu,
- geografické faktory,

- ekonomicka struktura regiont,

- instituciondlni faktory,

- psychologické faktory apod.

K nerovnomérnému regiondlnimu rozvoji pak pfispivaji také sekundarni faktory, které
vychazi z primarnich faktort. Jedna se o:

- vngjsi ekonomika,

- demograficka situace,

- rigidita nakladi a cen,

- faktory prostiedsi,

- ostatni faktory.

Rozdilnad tUrovenl regioni pak vede k odliSnym ucinkim mezi faktory. Bud jde

0 zpétnovazebni UCinky jakoZzto neZadouci uc¢inky, kdy chudé regiony trpi kvuli
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vzajemnym vztahim s bohatymi regiony. Nebo se jedna o odstfedivé ucinky jako zadouci
ucinky, kdy chudé regiony ziskavaji ze vztahl s bohatymi vyhody. Aby odstfedivy efekt,
tedy zadouci ucinky disparit, prevysil u¢inky nezadouci, musi byt splnéna podminka
komplementarity ve vztazich mezi regionalnimi ekonomikami.
Pro objasnéni zptisobu vzniku regiondlnich disparit 1ze rozeznavat dvé dimenze vzniku
regionalnich disparit:
- samovoln¢ vznikajici disparity (vyvolané geografickymi nebo zdrojovymi
asymetrickymi Soky jako jsou povodné, vichtice apod.),
- disparity vznikajici ¢innosti ¢lovéka (vyvolané ekonomickou ¢innosti, politickymi

vlivy, vnéjsi ekonomikou (ropnd krize) apod.). (Hucka, 2008, [online])

3.3 Uzemni statistické jednotky (NUTS)

Regionalni politika Evropské unie spociva ve vyrovnani hospodarskych, socidlnich
a dalSich rozdili mezi regiony. K tomuto Uc¢elu byla v EU vytvofena specidlni metodika
Nomenclature Unit of Territorial Statistic (NUTS) v prekladu Uzemni statisticka jednotka.
NUTS se pouzivad pro potieby statistiky, posuzovani a hodnoceni potieb regiont,
popiipad¢ vhodnosti podpory konkrétniho regionu z prostiedki EU.
Usnesenim vlady Ceské republiky &. 707/1998 k navrhu na vymezeni izemnich jednotek
NUTS v CR pro potieby statistické, analytické a pro potfeby EU, vlada doporuéila
piedsedovi Ceského statistického tufadu, aby po dohodé se Statistickym ufadem
Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) vymezil statistické uzemni jednotky NUTS na
tizemi Ceské republiky. (Business Info: Nomenklatura iizemnich statistickych jednotek
NUTS, 2009, [online])
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Obrdzek ¢. 2: Regiony soudrinosti
Zdroj: Ustav vizemniho rozvoje via CSU

Analyzy prokazaly, ze v CR neexistuji jednotky vhodné pro NUTS II, stavajici kraje byly

Z hlediska rozlohy a poc¢tu obyvatel nevyhovujici. Proto byly vytvofeny sdruzené kraje,

které plni danou statistickou ulohu. Praveé na urovein NUTS II jsou z EU sméfovany dotace

ze strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti urcenych pro regionalni rozvoj. (Skokan,

2003) Obrazek ¢&. 2 zobrazuje NUTS I, tedy regiony soudrznosti, kterych je v CR celkem

osm.

3.4 Programové obdobi 2007-2013

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti byla realizovana v horizontu sedmi let,
ktery se nazyva programovym nebo programovacim obdobim. Pro kazdé obdobi se urcuji
specifické cile, vyclenuji se prostiedky a také pravidla, kterymi se bude regionalni politika
fidit. Protoze Ceska republika vstoupila do jiz zahajeného programového obdobi 2000—
2006, jednalo se o tzv. zkracené programové obdobi 2004-2006.

Prvni standardni programové obdobi tedy prob&hlo v letech 2007-2013. Bé¢hem
programového obdobi musi byt uplatnéno tzv. pravidlo n+2/n+3, které stanovuje
maximalni dobu, do které musi byt pfidélené prostiedky vycerpany, a to o dva, resp. tfi

roky po skonceni daného programovaciho obdobi. V praxi to znamenalo, ze finan¢ni
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prostfedky z obdobi 2007-2013 mohly, respektive musely, byt vyCerpany nejpozdéji do
konce roku 2015. (Dotace EU: Pravidlo N+2, [online])

V programovém obdobi 2007-2013 bylo z rozpoctu EU na politiku soudrznosti vyclenéno
pies 347 mld. euro, ze kterych méla CR moznost erpat zhruba 26 miliard euro. Investice
Clenskych stati v tomto obdobi byly koncentrovany na cile vyplyvajici ze strategie
Evropské unie na pomoc rlstu a zaméstnanosti (tzv. Lisabonské strategie). (Dotace EU:

Programové obdobi 2007-2013, [online])

3.4.1 Cile hospodarské a socialni politiky EU

Evropska unie se pii realizaci kohezni politiky fidi schvalenymi Strategickymi
obecnymi zasadami Spolecenstvi, v nichZ byly definovany tkoly politiky HSS pro obdobi
2007-2013. Kazdy clensky stat pak také vytvaii sviyj Ndarodni rozvojovy plan popisujici
hlavni rozvojové problémy zemé. (Dotace EU, Ndrodni strategicky referencni ramec,
[online]) Ne vzdy se priority unie musi shodovat s prioritami jednotlivych stati, proto je
nutné nalézt mezi témito stanovami kompromis.

Cil Konvergence

Konvergence nebo také sblizovani, byl prvni cil politiky HSS v programovacim obdobi
2007—2013. V jeho centru stoji podpora hospodarského a socialniho rozvoje méné
vyspélych regiond. V ramci tohoto cile byly K ¢erpani finan¢nich prostiedkti zpisobilé
regiony NUTS II, jejichz hruby domaci produkt je nizs$i nez 75 % primeéru HDP EU na
obyvatele. V Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou
HI. m. Prahy, byl realizovan osmi tematickymi operaénimi programy a sedmi regionalnimi
opera¢nimi programy. (Dotace EU, Operacni programy, [online])

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

V ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou zplsobilé oblasti, které
nedosahnou na podporu v ramci predchoziho cile. V Ceské republice pod né&j spada HI.
mésto Praha se dvéma operacnimi programy.

Cil Evropska uzemni spoluprace

Tento cil podporoval preshrani¢ni spolupraci regionti nachéazejicich se podél hranic
clenskych stat. Dale byla podporovana 1 meziregionalni a nadnarodni spoluprace region.
V Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony a prostiedky lze &erpat z deviti

operacnich programi.
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Tabulka ¢. 4 prezentuje rozlozeni finan¢nich prostfedkd mezi stanovené cile, celkem se

jedna o rozpocet 26,69 mld. euro.

Cil Rozpocet pro CR
Konvergence 25,88 mld. € 713 mld. K¢
Regionalni konkurenceschopnost a 419,09 mil. € 11,5 mld. K¢
zaméstnanost
Evropska uzemni spoluprace 389,05 mil. € 10,7 mld. K¢
*Kurz CZK/EUR 27,5

Tabulka ¢. 4: Rozdéleni prostredkii fondii EU
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Dotace EU, Programové obdobi 2007-2013, [online].

3.4.2 Strategické cile CR

Jak jiz bylo zminéno, konkrétni strategiec a oblasti pro cerpani evropskych
prostiedkt jsou stanoveny v Ndrodnim rozvojovém plin jednotlivych zemi. Pro CR jsou
strategie stanoveny Vv tzv. Ndrodnim strategickém referencnim ramci (NSRRR),
vychodiskem pro zpracovani navrhu NSRR byl Narodni rozvojovy plan Ceské republiky,
ktery vstoupil v platnost usnesenim Vlady Ceské republiky &. 175/2006. (Dotace EU:
Narodni strategicky referencni ramec, [online])

Strategie CR jsou v souladu se strategiemi EU, jsou napliiovany jednotlivymi operaénimi
programy (viz niZe) a jsou nasledujici:

I. Strategicky cil: Konkurenceschopné ¢eska ekonomika

II. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrZna spolecnost

III. Strategicky cil: Atraktivni prostfedi

IV. Strategicka cil: Vyvazeny rozvoj Gzemi

Cile HSS byly napliiovany prostfednictvim operaénich programi (OP), kterych bylo v CR

vytvoteno celkem 26, podrobné jsou popsany v Piiloze €. 1.

3.4.3 Evropské fondy

Jak jiz bylo zminéno, pro realizaci politiky HSS byly stanoveny strukturalni ¢i jiné fondy,
které se 1iS§i zaméfenim 1 objemem finan¢nich prostiedki. K napliovani cili obdobi 2007-
2013 slouzily tyto tfi fondy: (Dotace EU: Informace o fondech, [online])

- Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
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Strukturalni fond ERDF byl zalozen vroce 1975 a dodnes je, objemem finan¢nich
prostredkti, nejvétsim fondem. Prostiedky jsou ureny na investice vedouci ke tvorbé
novych pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdélavaci, socidlni a zdravotni
infrastruktury. Ze zdroji ERDF byly financovany projekty spadajicich do vSech tii cilt.

- Evropsky socialni fond (ESF)

Tento strukturalni fond byl zaloZen roku 1957 a podporuje rozvojové projekty v oblastech
zaméstnanosti a lidskych zdroji (naptiklad rekvalifikace apod.), projekty napomahajicich
rizikovym skupindm obyvatel (mladi nezaméstnani, zdravotné¢ postizeni) a rovnosti
prilezitosti. Byl vyuzivan v ramci cile Konvergence a Regiondlni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti.

- Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrznosti nebo také Kohezni fond byl zalozen v roce 1993 a nepatii mezi
strukturdlni fondy. Na rozdil od nich je ur€en na podporu chudSich statd, nikoli
regiond. Zamcfuje na Clenské staty, jejichz hruby ndrodni dichod (HND) na
obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. Jeho cilem je eliminovat hospodaiskou
a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj. Cili na dopravni infrastrukturu
vétsiho rozsahu (napf. transevropské sité), ochranu Zivotniho prostfedi a na oblast
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie. (Wokoun, 2011) Byly z né&j

financovany projekty z cile Konvergence.
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4 Prakticka cast

4.1 Charakteristika vybranych NUTS II

S wvylouCenim Prahy a Stfedoceského kraje jakozto regionii soudrznosti
s nadprimérnymi hodnotami ekonomickych indikatorti (Praha hodnotou HDP pievysuje
nejen pramér CR, ale také pramér 27 &lenskych statd EU) byl k dalsi analyze zvolen
NUTS II Severozapad (Karlovarsky, Ustecky kraj) a jako protiklad NUTS II Jihozapad
(Jihocesky, Plzensky kraj). Jedna se o strukturalné stejné regiony dle metodiky NUTS, ale
zaroven rozdilné, co se ty¢e ekonomickych ukazateld. Volba téchto regioni vychazi
z komparativni analyzy zpravy CSU z roku 2009, ktera se vénuje rozdiliim mezi regiony
v Casovém useku 1995-2007, reflektuje HDP na obyvatele, Cisty disponibilni dichod na
obyvatele apod. Na zaklad¢ vysoké diference hodnot vybranych indikatort byly regiony
vybrany K analyze v navazujicim obdobi 2007-2015, respektive 2009-2015. Zemé&pisna
charakteristika regiontl, kterd ma na dosazené hodnoty rovnéz vliv, a vybrané ekonomické
ukazatele regionli soudrznosti Severozapad a Jihozapad jsou uvedeny v navazujicich

podkapitolach.

4.1.1 NUTS II Severozapad

Region soudrZznosti Severozapad zaujima Gzemi od pohrani¢ni Krusnych hor po
celé povodi Ohie, Ceské stiedohoii, Mosteckou a Sokolovskou panev az k vybé&zkam
Ceského lesa pod Karlovarskou vrchovinou. Oblast mé rozlohu 8 649 km? a na jejim tizemi
Zije ptes 1,1 milionu obyvatel, vznikla tedy sdruzenim Karlovarského a Usteckého kraje
(viz Obrazek ¢. 3). Z hlediska rozlohy i osidleni pievazuje Ustecky kraj, jeho rozloha je
vice nez o polovinu vétsi nez rozloha Karlovarského kraje, pocet obyvatel je skoro
trojnasobny a hustota osidleni je vy$si vic nez 1,5krat. Primérna velikost obci méfena
poétem obyvatel je prakticky totozna, aviak téméi trojnasobny je pocet obci Usteckého
kraje. Podil méstského obyvatelstva je v obou krajich stejny, koncentrace obyvatel do
sidelniho mésta kraje je v Karlovarském kraji o polovinu vy$§i nez v Usteckém kraji.
Tézba hnédého uhli, tepelné elektrarny a tézka chemie naruSily Zivotni prostfedi celé
oblasti. V oblasti se vyrazn¢ projevily i dopady politického vyvoje od 30. let minulého
stoleti. Zustalo zde malo pivodniho obyvatelstva, jsou zde v celorepublikovém porovnani

vyrazn€j$i narodnostni mensiny, a to slovenska a némecka.

39



V regionu bylo identifikovano nékolik klicovych regionalnich disparit z hlediska
polohy a osidleni regionu. Z hlediska regiondlni infrastruktury (napf. nedostate¢na
dostupnost regionu z jihu republiky), z hlediska Zzivotniho prostiedi (Gzemi zasazené
tézbou apod.), z hlediska hospodafstvi regionu, z hlediska cestovniho ruchu a lazenstvi
(vyznamné postaveni nékterych lazenskych okresi, rozdilnost v ubytovaci infrastruktute
a sluzbach apod.) a také z hlediska rozvoje lidskych zdroji (napt. nizkd vzdélanostni

uroven obyvatelstva). (Regionalni rada NUTS II Severozapad, 2013)

Obrazek ¢. 3: NUTS II Severozapad
Zdroj: Vlastni zpracovani

Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele byl v obou krajich pfiblizné stejny,
u Usteckého kraje mirné prevazuje. Hruba p¥idana hodnota na jednoho zaméstnance byla
¢istého disponibilniho diichodu. Stejné tak ve tvorb¢ fixniho kapitalu na jednoho obyvatele
byly hodnoty v Karlovarském kraji nejnizsi v CR. Mira nezaméstnanosti byla v t&chto
krajich nad primérem CR, v Usteckém kraji jedna z nejvyssich, stejné tomu bylo i v poétu

uchazec¢t o jedno volné pracovni misto, jak je uvedeno v Tabulce €. 5.
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Rok: 2007 Uzemi
Mérna NUTS Il Ustecky | Karlovarsky x
) jednotka | Severozapad kraj kraj B
Hruby doméci produkt na 1
obyvatele K¢ 290 040 296 341 273 022 372 007
Cisty disponibilni diichod
domacnosti mil. K¢ 176 831 128 222 48 609 1849197
Cisty disponibilni diichod
domaécnosti na 1 obyvatele K¢ 156 329 155 322 159 050 179 139
Tvorba hrubého fixniho kapitalu mil. K¢ 92 198 72 269 19 929 1132 300
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
na 1 obyvatele K¢ 81 509 87 543 65 208 109 690
Zamestnanost celkem osoby 494 544 348 131 146 413 5093 143
Zamgstnanci osoby 425 803 302 862 122 941 4 329 804
Obecna mira nezaméstnanosti
(roéni prumér) % 9,5 9,9 8,2 5,3
Stredni stav obyvatelstva osoby 1131143 825 523 305 620 10 322 689

Tabulka ¢. 5: Vybrané ukazatele pro NUTS II Severozapad
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

4.1.2 NUTS II Jihozapad

Na jihu a jihozapadé Ceské kotliny se rozklada Fidéeji zalidnéné uzemi Jiho&eského
a Plzeniského kraje, které spolecné tvoii region soudrznosti Jihozdpad, viz Obrazek ¢. 4.
Oblast ma rozlohu 17 617 km* a na jejim uzemi Zije pfes 1,2 milionu obyvatel.
V krajskych méstech Plzni a Ceskych Budgjovicich Zije 22 % obyvatel. Jihoesky kraj je
celkovou rozlohou o tretinu vétSi nez kraj Plzensky, oba kraje patii k velikostné

nadprimérnym. Poctem obyvatel je JihocCesky kraj vétSi o sedminu, hustota osidleni obou

cv v

......

stavby.

Za regionalni disparity byly stanoveny nevyhovujici dopravni infrastruktura,
dostupnost vetejnych sluzeb a pracovnich pfilezitosti, kter¢é vedou k vysidlovani
rozsahlych perifernich oblasti. Zna¢né problémové bylo v regionu také pomalé tempo
feSeni pozemkovych tprav a majetkovych vztahd, coz bylo piekazkou rozvoje pravé

venkovskych oblasti. (Regionalni rada NUTS II Jihozapad, 2015)
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Obrazek ¢. 4: NUTS Il Jihozapad
Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud jde o hospodafeni kraji, hodnoty nebyly natolik rozdilné. Zatimco v
Plzetiském kraji byl hruby domaci produkt na obyvatele v ramci CR tieti nejvyssi, HDP na
obyvatele JihoCeského kraje byl na patém misté. Hruba pifidana hodnota regionu
soudrznosti byla rovnéz na patém misté v ramci CR. Tvorba hrubého fixniho kapitalu byla
v Plzefiském kraji mirné nadprimérna, kdezto v kraji Jiho¢eském se blizila priméru CR.
Disponibilni dichod na obyvatele dosahoval v obou krajich nadpriméru mimoprazskych
kraji, mirné¢ vy$si byl vkraji Plzenském, jak je uvedeno v Tabulce ¢. 6. Mira

nezaméstnanosti byla pod primérem CR.

Rok: 2007 Uzemi
Mérna NUTS Il | Jihocesky | Plzensky x
e jednotka | Jihozapad kraj kraj CR
Hruby domaci produkt na 1
obyvatele K¢ 329 637 318 771 | 341948 372 007
Cisty disponibilni dtichod
doméacnosti mil. K¢ 210 856 110232 | 100624 | 1849197
Cisty disponibilni diichod
domacnosti na 1 obyvatele K¢ 177 384 174 587 | 180 552 179 139
Tvorba hrubého fixniho kapitalu mil. K¢ 113 597 56 198 57 399 1132 300
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
na 1 obyvatele K¢ 95 564 89 007 102 992 109 690
Zaméstnanost celkem osoby 585 953 305890 | 280063 | 5093143
Zaméstnanci osoby 504 914 259189 | 245725 | 4329804
Obecna mira nezaméstnanosti
(ro¢ni pramér) % 3,5 3,3 3,7 53
Stiedni stav obyvatelstva osoby 1188700 | 631387 | 557313 | 10322689

Tabulka ¢. 6. Vybrané ukazatele pro NUTS II Jihozapad
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4.2 Alokace financnich prostiedka EU

Z prostredki strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti ur¢enych na obdobi 2007-
2013 méla CR moznost Cerpat aZ cca 26,7 mld. eur, coz bylo ptes 700 mld. K¢&. Tyto
prostiedky bylo v rdmci pravidla n + 2 mozné Cerpat do konce roku 2015. Pro uspésné
erpani musela CR pfidat navic zhruba &tyfi miliardy eur v ramci ko-financovani, jelikoz
Evropska unie financuje maximalné 85 % vydaji v ramci regionalni politiky. CR obdrzela
K prvnimu Ctvrtleti roku 2017 celkem 24,8 mld. eur, tedy 96,4 % celkové alokace.
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2017, [online])

Obrazek ¢. 5 zobrazuje schéma cerpani financnich prostfedkti. VSe bylo iniciovano
vyhlasenim vyzvy prostfednictvim ¥idiciho organu (RO), piipadné zastupujiciho subjektu
(ZS). Tyto subjekty rovnéZ hodnotily a schvalovaly projekty pro realizaci. Platby
pfijemclim probihaly formou ex-post plateb (proplaceni vydaji jiz vynaloZenych
pfijemcem) nebo formou ex-ante plateb (poskytnuti prostfedkl piijemci pied realizaci
projektu). Veskeré platebni naroky musely byt vynalozeny efektivné a transparentné,
samoziejmé musely byt podloZzeny doklady.

Proplaceni prostfedkit z rozpoétu EU bylo zalozeno na principu ptedfinancovani ze
statniho rozpoctu (SR). To znamena, ze podil EU byl nejprve ptredfinancovan ze statniho
rozpoctu a az poté refundovan zpét do SR pres zdrojovy ucet Platebniho a certifika¢niho

organu (PCO) - odbor Nérodni fond Ministerstva financi CR.

RO / Zs Zadatel / pFijemce — RO / ZS RO — PCO PCO — EK
Podani Schvaleni projektu Proplaceni prostredk( Predlozeni Certifikovani
projektové (podepsdna smiouva pfijemci (prabéina prostredkd vydajo
Zadosti nebo vydano rozhodnuti) nebo zavéreéna platba) k certifikaci na PCO |a predloZeni EK

HODNOCEN( \ " \ \ g
SR <) :|REFUNDACE REF DACE
A VYBER REALIZACE PROPLAf;ENI lCERTIF KACE UNDEC \
DO/SR | Z EK
PROJEKT J Lo A /

Vyhlaseni Vybér Ukonceni Predlozeni Schvaleni Zafazeni Refundace Proplaceno z EK

vyzvy projektu etapy Zzadosti Zadosti Zadosti souhrnné | do rozpoétu MF

nebo o pribéZnou o platbu | o platbu zadosti
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zavéreinou souhmné PCO

platbu Zadosti

ze strany a jeji

prijemce predlozeni

na RO/ZS na PCO

Obrazek ¢. 5: Schéma priibehu cerpani financnich prostredkii
Zdroj: MMR (2016)
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Castka v korunach za priib&zné zadosti o platbu zaslané Evropské komisi je pouze
ucetni hodnota, kdy ptevod z euro na Ceské koruny vychdzi z kurzu platného ke dni
odeslani zadosti. Tato hodnota vSak neodpovida ¢astce refundované do statniho rozpoctu.
Pti refundaci se pouziva kurz dle zauctovanych souhrnnych zadosti, ktery je témét vzdy
odli$ny od kurzu odeslané zadosti o platbu. Na pocatku programového obdobi 2007-2013,
tedy v lednu 2007, byl kurz CZK vici EUR stanoven na 27,54. Ke dni 31. prosince 2015
byla vySe ménového kurzu stanovena na 27,03 K¢ za EUR. Celkové lze konstatovat
posileni kurzu CZK vi¢i EUR od poc¢atku programového obdobi o 1,85 %.

Tabulka &. 7, zpracovana podle Ctvrtlethi monitorovaci zpravy o priitbéhu cerpani
Strukturdlnich fondu, Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013 Ministerstva
pro mistni rozvoj (2016), zobrazuje stav Cerpani jednotlivych operaénich programu
vV druhém ctvrtleti roku 2016. Témét vSechny OP dosihly 95 % proplaceni celkové
alokace, a to v&etné zapoditani predb&znych plateb, které byly Ceské republice ze strany
EK vyplaceny jiz na zacatku programového obdobi. Jedna se o maximalni moznou
hodnotu, zbylé prostiedky byly totiz refundovany az po uzavieni programu (v tomto
piipadé 31. 3. 2017).

Prosttedky, které nebyly z pfislusné alokace vycerpany do konce daného roku,
podlehly tzv. automatickému zruSeni zavazku. Znamena to, ze alokace podpory na dany
rok byla sniZena o nevy&erpané finanéni prostfedky. Celkové alokace proto byla u OP ZP,
OP LZZ, 10P, OP VK a OP TP poniZzena o automatické zruseni zavazku za rok 2013,
celkova vyse Cinila 411,4 mil. eur. U né€kolika OP se vsak podafilo uplatnit vyjimky z
pravidla automatického zruSeni zavazku a EK zohlednila pfi plnéni limitu 1 zpozdéni v
projektech dotenych povodnémi ¢i finan¢ni krizi a tim snizila automatické zruSeni
zavazku o 25,5 mil. eur. U OP VaVpl, OP TP, ROP SZ, OP PA a IOP byla alokace
poniZena i 0 automatické zruSeni zavazku v roce 2014 v celkové vysi 309,4 mil. euro.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2016)
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Alokace Zadosti o Odeslané
op podpory z platbu |Predbézné| Zadosti ve.
fondu EU zaslané platby | Pfedbéznych
2007 - 2013 EK plateb
- mil. EUR | mil. EUR | mil. EUR %
OPD 58215 49417 588,7 95,0
OP 7P 4643,2 3905,2 505,8 95,0
OP PI 3120,7 2690,9 273,7 95,0
OPLZZ 1896,9 1637,9 165,4 95,1
OP VaVpl 1828,2 1543 186,4 94,6
I0P 1615,2 1391 142,4 94,9
OP VK 1661,5 14142 164,6 95,0
OP TP 145,7 111 22,3 91,5
ROP SZ 708,1 543 67,1 86,2
ROP MS 751 649 64,4 95,0
ROP JV 720,4 620,9 63,4 95,0
ROP SM 672,2 579,5 59,2 95,0
ROP SV 671,3 578,6 59,1 95,0
ROP JZ 633,7 546,2 55,8 95,0
ROP SC 571,7 492,8 50,3 95,0
OP PK 243,2 209,9 21,1 95,0
OP PA 1145 99 9,8 95,0

Tabulka ¢. 7: Stav Cerpani financnich prostredkii jednotlivych OP
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MMR (2016), stav k I1. ¢tvrtleti 2016

Celkem bylo v CR realizovano pies 70 tisic projektti napii¢ vSemi operacnimi
programy. Nejvice projektll, konkrétné 13 674, bylo realizovano v NUTS II Jihovychod
anejméné pak v NUTS II Praha. Pokud ovSem vylou¢ime Prahu jakoZto region
soudrznosti, ktery je prezentovan pouze hlavnim méstem, nejmensi pocet projekti byl
pravé vregionu NUT II Severozdpad, kde bylo zrealizovano 5911 projekti. 1 861
v Karlovarském kraji a 4 050 v kraji Usteckém. V NUTS II Jihozépad bylo zrealizovano
8 438 projektl, z toho 5 035 projektl v Jiho¢eském kraji a 3 403 v Plzeniském kraji.

ROP Severozapad

Tento program byl zaméfen na regeneraci mést i venkovskych oblasti v regionu
soudrZnosti Severozapad, na zlepSeni dopravniho a hospodaiského napojeni regionu na
sousedni regiony a na vyuziti ptirodniho i1 kulturniho potencidlu pro rozvoj cestovniho
ruchu. ROP Severozapad byl financovan z ERDF, ulohu fidiciho organu (RO) zastavala

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad se sidlem v Usti nad Labem.
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ROP Severozdapad byl rozdélen do péti prioritnich os, viz Tabulka ¢&. 8.
Nejobjemnéjsi ¢ast prostiedki (42,4 %) byla alokovana v prioritni ose Regenerace a rozvoj
mesta. K druhému Ctvrtleti 2016 bylo podano celkem 1 390 Zadosti v celkové vysi témer
42,7 mld. K&, coz bylo 233,1 % celkové alokace.

Primérna hodnota zadosti v tomto okamziku odpovidala ¢astce témét 30,7 mil. K¢.

Ovsem projektit s vydanym rozhodnutim ¢i podepsanou smlouvou bylo necelych 39 %
zZ celkovych podanych zadosti a primérnd hodnota projektu se zvysila na 35,4 mil. K¢.
kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvéta verejnosti, konkrétné¢ 2,5 mil. K¢ na
projekt. Pfedmétem podpory byly projekty zaméfené zejména na piipravu podkladovych
dokumentaci slouZzicich napt. ke zvySeni informovanosti vefejnosti o projektovém
financovani mistniho rozvoje ze strukturalni fonda EU.
Nejvyssi primérné castky po podpisu smlouvy dosahly projekty v oblasti 3.1 Rozvoj
dopravni infrastruktury regionalniho a nadregionalniho vyznamu, kde bylo uzavieno
pouze 23 projektt, ovsem s celkovou hodnotou témét 4 mld. K&, coz odpovida primérné
cené projektu pies 173,8 mil. K¢. Podpora byla alokovana na projekty rekonstrukce
a modernizace regionalnich komunikaci, budovani obchvatti apod.

Rozdilna finan¢ni naro¢nost téchto oblasti je ocividna a odpovida také pridélenému
podilu na celkové alokaci. A nejedna se pouze o finanéni, ale také administrativni zatéz
a samotnou realizaci, které se u jednotlivych oblasti lisi a ovliviiuji celkovy stav Cerpani.
Naptiklad v poméru poctu podanych zadosti vs. podepsanych smluv. 100 % podanych
zadosti bylo nasledné uzavieno smlouvou v oblasti 5.1 Podpora implementace ROP
Severozapad, kterd slouzila jako administrativni podpora ROP  zajistujici napf.
implementaci programu, metodickou podporu nebo monitoring. Smluv na projekty
zaméfené napf. na vystavbu nebo uUpravy infrastruktury pro turistiku a cestovni ruch
(infocentra, turistické trasy, lyzatské arealy apod.), které spadaji do oblasti 4./ Budovani
arozvoj aktivit a infrastruktury v cestovnim ruchu, byla z pivodnich podanych zadosti

uzaviena necela ¢tvrtina.
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Alokace Projekty s
5 Podil na podpory vydanym Proplacené
Cislo a nazev osy/oblasti kové | Z fondu Podané Zadosti rozhodnutim/pod prostiedky
podpory cerove EU epsanou prijemcim
alokaci
2007- smlouvou
2013
% mil. K¢ | pocet mil. K¢ pocet | mil. K¢ | mil. K¢ %
Iln ';s‘ige”erace arozvoj 424 | 77626 | 445 | 181771 | 226 | 88909 | 8453 | 1089
1.1 Podpora rozvojovych 165 | 30248 | 76 4105 56 | 3006,2 | 2939,5 | 97,2
poli regionu
1.2 Podpora a revitalizace
stiednich a malych mést 14,5 2 655 279 8728,8 120 2840 | 2712,2 | 102,2
regionu
L3 Infastrukturav oblasti | 4y 4| 50898 | 90 | 53433 | 50 | 30447 | 28013 | 1345
rozvoje lidskych zdroji
2 Integrovana podpora 72 | 13198 | 402 5979 131 | 1416 | 13275 | 1006
mistniho rozvoje
2.1 Budovani kapacity pro
mistnt rozvoj, - 0,3 51,8 53 154 24 60,7 | 601 | 1160
informovanost a osvéta
vetejnosti
2.2 Investice pro zlepSen 69 | 1268 | 349 5825 | 107 | 13553 | 1267,4 | 100,0
fyzické infrastruktury
3 Dostupnosta dopravni | 5, ) | 5051 | g2 | 94353 | 38 | 53453 | 5146,1 | 869
obsluznost
3.1 Rozvoj dopravni
infrastruktury regionalniho 22 4032,9 31 6 691,6 23 3998,7 | 3817,1 | 94,6
a nadregionalniho vyznamu
3.2 Rozvoj dopravni 104 | 18922 | 31 27437 15 | 13466 | 1329 | 70,2
obsluznosti v regionu
4 UdrZitelny rozvoj 154 | 28221 | 458 | 83772 | 127 | 28437 | 27447 | 97,3
cestovniho ruchu
4.1 Budovani a rozvoj
aktivit a infrastruktury v 10,6 1938,3 194 5131,2 47 18322 | 1768,7 | 91,3
cestovnim ruchu
4.2 Zlepsovani kvality a
nabidky ubytovaci a 4 728,4 116 27455 33 872,6 848,8 | 116,5
stravovacich zatizeni
4.3 Podpora marketingu a
tvorby rozvoje produktii 0,8 155,4 148 500,5 47 138,9 127,2 81,9
cestovniho ruchu
5 Technicka asistence 2,6 468,5 23 685,9 19 674,6 502,7 107,3
5.1 Podpora implementace | 5 4| 4356 | g3 622 11 | 6217 | 4667 | 1079
ROP Severozépad
5.2 Podpora rozvoje
absorp¢ni kapacity a 0,2 35,9 12 63,9 8 52,9 36 100,3
publicity
ROP SZ 100,0 |18298,1 | 1390,0 | 42654,5 541,0 |19170,5|18174,0| 99,3

Tabulka ¢. 8: Stav cerpani financnich prostredkit ROP Severozdpad
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MMR (2016), stav k I1. ¢tvrtleti 2016
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ROP Jihozapad
Regionalni operacni program Jihozdapad byl zaméfen na zlepSeni dopravni

dostupnosti obci a méest v regionu soudrznosti, zvySovani kvality zivota obyvatel v oblasti
vzdélavani, socidlnich sluzeb a zdravotnické péce nebo také vyuziti kulturniho dédictvi
k rozvoji cestovniho ruchu. OP byl financovan z ERDF, ulohu fidiciho organu zastavala
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad se sidlem v Ceskych Budgjovicich.

Operacni program byl rozdélen do ¢ty prioritnich os: Dostupnost center,
Stabilizace a rozvoj mést a obci, Rozvoj cestovniho ruchu a Technicka pomoc a dalSich
oblasti, viz Tabulka ¢. 9. Nejvétsi podil prostredku, tedy 45,4 %, byl uréen pro osu
Dostupnost center. K druhému ctvrtleti 2016 bylo v ROP Jihozapad podano 3 430 Zadosti
o dotaci v celkové vysi 50,2 mld. K¢, coz bylo pfes 300 % celkové alokace operacniho
programu. V ptipadé 100% uspésnosti by na jeden projekt ptipadalo pres 14,6 mil. K¢.
Finaln¢ bylo ov§em podepsano 1 150 Smluv o poskytnuti dotace, tedy 33,53 % z podanych
zadosti, s celkovym narokem 18,9 mld. K¢, primérnéd hodnota projektu se tak zvysila na
16,4 mil. K¢. U 100 % podanych zadosti byla uzaviena smlouva v pfipad¢ projekti
z oblasti 4.1 Podpora Fidicich, implementacnich a kontrolnich iikoli RO, jejiz projekty
byly administrativnim nastrojem regionalniho opera¢niho programu.

Nejméné podepsanych smluv v poméru k podanym Zadostem bylo v oblasti 2.5
Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci, a to necelych 21 %. Podpora byla mifena na
projekty se zaméfenim na zvySeni kvality a nabidky socidlnich sluzeb. I v tomto ROP
dosahuji nejvyssi pramérné ceny projekty zoblasti dopravy (napf. rekonstrukce a
modernizace silnic II. a III. tfidy), konkrétné 1.1 Modernizace regiondlni silnicni sité. PO
uzavieni smluv ptipadalo na jeden projekt v priméru 61,74 mil. K¢.

Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, marketingu a produktii cestovniho ruchu S projekty
cilenymi mimo jiné na zavadéni ICT v oblasti fizeni a propagace cestovniho ruchu (napf.
tvorba rezervacnich a objednavkovych systémil).

Jak jiz bylo uvedeno, oblasti se li§i financni a administrativni zaté€zi, celkovou
proveditelnosti a realizaci projektt. Tyto faktory byly zohlednény v pfidéleném podilu
alokace i v podminkach jednotlivych programi. Zarovein mohou mit vliv na rozhodnuti
potencialniho Zadatele, zda vyuZzit podpory, ¢i nikoli, naptf. po zvazeni administrativni

zatéze spojené s zadosti i nadslednym monitorovacim obdobim.
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Alokace Projekty s
% . . podpory vydanym Proplacené
Cislo ?syloblastl podpory Podil "2 17 fondit Podané zadosti rozhodnutim/pod prosti‘edky
Nazev osy/oblasti celkové EU e 2
Sdor alokaci epsanou prijemciim
P 2007- smlouvou
2013
% mil. K¢ pocet mil. K¢ pocet | mil. K¢ | mil. Ké %
1 Dostupnost center 454 | 75154 | 1092 | 171361 | 388 | 91616 | 8176 | 108,38
1.1 Modernizace regiondlni | - a5 5 | 58745 | 116 | 85922 | 108 | 66681 | 59119 | 100,6
silni¢ni sité
1.2 Rozvoj infrastruktury 05 90 34 167,7 21 | 953 | 902 | 1002
pro veifejnou dopravu
1.3 Modernizace vozového | 55 | 5455 11 591,5 10 | 5153 | 5035 | 929
parku vefejné dopravy
14 Rozvo) regiondlnich 0,1 14,3 2 428,8 1 153 | 152 | 1063
1.5 Rozvoj mistnich
Vol 6 9944 | 929 | 73559 | 248 | 18676 | 16552 | 166,5
komunikaci
2 Stabilizace a rozvoj 32 | 53143 | 1215 | 178433 | 398 | 57759 | 52145 | 98,1
mést a obci
2.1 Integrované projekty 65 | 10749 | 47 1620 37 | 1080 | 8827 | 821
rozvojovych center
2.2 Rozvojoveé projekty 5.4 8983 | 112 | 27673 38 960,9 | 850,8 | 94,7
spadovych center
i'gblzf“tahzace Casimest | 35 | 5346 | 223 | 29328 | 47 | 5782 | 5144 | 9.2
2.4 Rozvoj infrastruktury
zékladniho, stiedniho a 57 947,1 | 547 5210 200 | 12915 | 11775 | 1243
vys$$iho odborného skolstvi
2.5 Rozvoj infrastruktury 39 | 6532 | 192 | 24537 | 40 | 6575 | 607,7 | 930
pro socialni integraci
f)féfozvoj zdravotnické 73 | 12062 | 94 | 28595 | 36 | 12078 | 11814 | 979
iulzﬁﬁ“" cestovniho 197 | 32531 | 1103 | 146058 | 346 | 33987 | 30435 | 936
3.1 Rozvoj infrastruktury 137 | 2261,7 | 765 | 11321,8 | 224 | 2342 | 20855 | 92,2
cestovniho ruchu
3.2 Revitalizace pamatek a
vyuziti kulturniho dédictvi | 5,2 8652 | 191 | 28358 82 916,2 | 839,3 | 97,0
v rozvoji cestovniho ruchu
3.3 Rozvoj sluzeb
cestovniho ruchu, 08 126,2 147 4482 40 1405 | 1187 | 941
marketingu a produktd
cestovniho ruchu
4 Technicka pomoc 29 480,6 20 573 18 546,4 4528 94,2
4.1 Podpora ftidicich,
implementaénich a 2,7 454.1 9 511,2 9 5109 | 4291 | 945
kontrolnich ukolt RO
4.2 Podpora zvySovani 02 | 265 11 61,8 9 355 | 237 | 894
absorp¢ni kapacity regionu
OP JZ 100 |16563,4| 3430 | 50158,2 | 1150 |18882,6|16886,8| 102,0

Tabulka ¢. 9: Stav cerpani financnich prostredkiit ROP Jihozdapad
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MMR (2016), stav k I1. ¢tvrtleti 2016
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4.3 Analyza cerpani dotaci v NUTS II Severozapad a Jihozapad
vV obdobi 2009-2015

4.3.1 Analyza Cerpani dotaci z jednotlivych OP

Poskytnuta data obsahuji zaznamy cerpani z celkem 11, respektive 10 operac¢nich
programu, ze kterych se v programovém obdobi 2007-2013 v regionech NUTS Il
Severozapad a Jihozapad ¢erpalo. V regionu Jihozapad byl navic zafazen ROP Jihovychod,
ze kterého region Cerpal v letech 2011-2015 celkovou sumu 538 215,37 K¢&. Dale se vycet
lisil v ROP Severozapad a Jihozapad, které byly Cerpany pouze v pfislusném regionu.
Na zaklad¢ toho byly zpracovany podkladové tabulky, viz Ptilohy ¢. 4 a €. 5.

K analyze byly vybrany nasledujici operacni programy:

- OP Doprava

- OP Zivotni prostiedi

- OP Podnikani a inovace

- OP Lidské zdroje a zaméstnanost

- OP Vzdeélavani pro konkurenceschopnost

- ROP Severozapad/Jihozapad
Nebyl zahrnut OP Rybdrstvi, jednalo se 0 program, ktery byl hrazen ze samostatného
fondu tzv. Evropského rybaiského fondu. Dale OP Vyzkum pro vyvoj a inovace, jehoz
cerpani zacCalo az rokem 2010. Integrovany operacni program zamétujici se na zavadéni
sluzeb elektronické vefejné spravy eGovermment. A OP Technicka pomoc, ktery slouzil

jako administrativni, monitorovaci a evaluacni podpora operacnich programi.

Analyza se vztahuje na obdobi 2009-2015. Rok 2007 lze oznacit jako ptipravny. Jelikoz
nebyly schvaleny programové dokumenty, nebylo v roce 2007 z fondi EU Cerpano. V roce
2008 bylo zahdjeno Cerpani pouze ve tfech operaénich programech, a to OP Zivotni
prostiedi, OP Podnikani a inovace a v regionalnich operacnich programech. Pro ptehled je
uvedena celkova castka vyCerpana v téchto OP za rok 2008. V NUTS II Severozapad se
jednalo o ¢astku 131 383 662,46 K¢, coz bylo pouhych 1,2 % v porovnani s ¢erpanim
Vv roce nasledujicim. V NUTS II Jihozapad to bylo 320 096 361,75 K¢, tato ¢astka tvorila
neceld 3 % Vv porovnani s rokem 2009. Od roku 2009 bylo zahajeno Cerpani ve vsech
operacnich programech kromé& OP Vyzkum pro vyvoj a inovace. Obdobi pro ¢erpani bylo

na zakladé pravidla n+2 prodlouzeno do roku 2015.
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Hodnoty v Prilohach ¢. 4 a 5 predstavuji finan¢ni c¢astky proplacené z fondi EU,
nezahrnuji podil ze statniho rozpoctu ani podil pfipadajici na zadatele. Naopak byly

zahrnuty vratky.

OP Doprava

OP Doprava byl z hlediska finan¢nich alokaci nejobjemné&jSim programem.
Financ¢ni prostiedky byly urCeny ke zvyseni kvality vSech typt dopravy silni¢ni, zelezni¢ni
nebo vnitrozemské vodni dopravy a dopravni infrastruktury, které povede ke zlepSeni
dostupnosti dopravy. Podminkou pro podporu podanych zadosti byly minimalni negativni
dopady na zivotni prostiedi. OP Doprava byl financovan z ERDF a FS, fidicim organem
bylo Ministerstvo dopravy.

Mezi slabé stranky dopravni obsluznosti v regionu NUTS II Severozapad lze
zatadit zhorSenou dostupnost center regionu z perifernich oblasti, s ¢imz souviselo
nedostate¢né dopravni napojeni regionu pomoci dalnic a rychlostnich komunikaci.
Naptiklad obsahem projektu Silnice 1/13 Komorany — Most bylo rozSifeni stavajici
dvoupruhové silnice na ctyfproudou, ptispévek evropského fondu ptesdhl 180 mil. K¢.
Celkem bylo z evropskych fondd za obdobi 2009-2015 vycerpano 22 439 829 493,99 K¢.

V regionu NUTS II Jihozéapad bylo v ramci OP mozné zaméfit se a pomoci finanéni
podpory fesit postupné zhorSovani technického stavu dopravni infrastruktury, chybéjici
obchvaty sidel nebo Spatny stav Zeleznic a jejich nerovnomérné pokryti regionu. Celkova
finan¢ni podpora z fondi EU C¢inila v regionu Jihozéapad 28 987 756 970,19 K¢.

V obou regionech soudrznosti byl nejvétsi objem dotaci Cerpan v prvnim roce, kdy
doslo k zahajeni programu. Pro dal§i zhodnoceni cerpani probehlo testovani rozptyll
pomoci F-testu. Jak z Tabulky ¢. 10 vyplyva, 1ze hodnoty rozptyli oznadit za shodné. Proto
byl dale zvolen t-test, na zéklad¢ jehoz vysledkid nelze zamitnout nulovou hypotézu 0
shodnosti stiednich hodnot. Lze tedy fici, Ze prumérné Cerpani dotaci z OP Doprava se na

hladin¢ vyznamnosti 0,05 v jednotlivych regionech statisticky nelisi.
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NUTS II Severozapad OP D NUTS II Jihozapad OP D
n (m) 7 7
Xmin -512 164 326,5 (r. 2013) 1238 655 343 (r. 2013)
Ximax 8 384 795 461,39334 (r. 2009) 7 511 421 444 (r. 2009)
0 3 205 689 928 4141108 138,60
s 9,84659E+18 4,50214E+18
F 2,19
Vyhodnoceni Fo,025(6,6) < F < Fo,975(6,6)
s? 7,17437E+18
S 2678501 168
T -0,65
Vyhodnoceni |T| < t0,05(12)

Tabulka ¢. 10: Analyzované hodnoty OP Doprava
Zdroj: Vlastni zpracovani

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi byl z hlediska finanénich alokaci druhym nejobjemn&jsim
programem. Zaméioval se na zlep$eni kvality Zivotniho prostiedi v CR, podporovany byly
projekty v oblasti vodohospodaiské infrastruktury, zlepSovani kvality ovzdus$i, vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, zkvalitnéni nakladani s odpady apod. OP Zivotni prostiedi
byl financovan z ERDF a FS, fidicim organem bylo Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V regionu Severozapad byla vénovana pozornost rozsahlym zdevastovanym
uzemim Vv disledku té€zby, ptredev§im v panevnich oblastech regionu, nebo koncentraci
dusi¢nantt a prachu v ovzdusi. Nedostate¢ny rozvoj a podpora obnovitelnych zdroji
energie byly rovnéz piileZitosti k investicim. Celkem bylo z OP Zivotni prostiedi v regionu
vycerpano 8 729 497 159,46 K¢.

Znacnou c¢ast regionu soudrznosti NUTS II Jihozapad pokryvala a doposud
pokryvaji izemi Natura 2000 — soustava chranénych izemi (vytvarena podle jednotnych
principd na izemi EU). Cilem bylo zabezpecit ochranu téch druhii Zivocicht, rostlin a typt
ptirodnich stanovist’, které byly z evropského pohledu nejcennéjsi nebo nejvice ohrozené.
Rovnéz se region vénoval problematice snizovani emisi zneciStujicich latek nebo
odpadovému hospodafstvi. Oblasti Natura 2000 se vénoval projekt, pfesahujici rozpocet
100 mil. K¢, Implementace apéce o uzemi soustavy Natura 2000 v Jihoceském kraji.
Jednalo se 0 zpracovani plani péce, geodetické zaméieni lokalit nebo jejich znaceni.

Celkem bylo v tomto OP v regionu NUTS II Jihozéapad vycerpano 13 130 731 076,73 K&.
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Objemy ro¢niho Cerpani z fondti EU se postupné navysovaly a nejvyssi hodnoty
dosahly v roce 2014 v NUTS 1I Jihozéapad a v roce 2015 v NUTS II Severozapad. Pro dalsi
hodnoceni Cerpani byl proveden F-test, ktery prokazal, Ze se rozptyly Cerpani nelisi. Proto
byl dale proveden t-test. Na zakladé vypocitanych hodnot nebylo mozné zamitnout
nulovou hypotézu o shodnosti stfednich hodnot Cerpani. Zavérem tedy muizeme fici, ze
pramémé &erpani dotaci z OP Zivotni prostiedi se na hladiné vyznamnosti 0,05 v

jednotlivych regionech statisticky nelisi.

NUTS II Se\:erozépad NUTS II Jivhozz'lpad opP
OP 7P 7P
n (m) 7 7
Xmin 443 788 051,8 (2010) 923 424 270,4 (r. 2009)
Xmax 2 650 664 850 (2015) 3222 348 254 (r. 2014)
0 1237193 988 1844910 137,14
s? 8,37TE+17 7,67E+17
F 1,09
Vyhodnoceni Fo,0256,6) < F < Fo,975(6,6)
s 8,02E+17
S 895 522 841
T -1,27
Vyhodnoceni IT| < to,05(12)

Tabulka ¢ 11: Analyzované hodnoty OP Zivotni prostiedi
Zdroj: Vlastni zpracovani

OP Podnikani a inovace

OP Podnikdni a inovace byl zaméfen na zvySeni konkurenceschopnosti sektoru
prumyslu a podnikani, v¢éetné¢ malé¢ho a stfedniho podnikéani, na podporu inovaci, véetné
novych informacnich a komunikacnich technologii s cilem zvysit konkurenceschopnost
eské ekonomiky. OP Podnikéni a inovace byl financovan z ERDF, tlohu RO zastava
Ministerstvo primyslu a obchodu CR.

Utlum hospodafstvi v NUTS II Severozapad nebo nizky podil vyzkumu a vyvoje na
produkci v regionu byly pfilezitosti pro vyuziti OP Podnikani a inovace. Celkem bylo za
celé sledované obdobi vycerpano 7 283 073 038,47 K&.

Nedostatek vyzkumnych kapacit a jejich minimalni napojeni na rozvoj inova¢niho

podnikani bylo mozné oznacit za slabou stranku regionu soudrznosti Jihozapad, ktery z OP
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obdobi

6 361 308 273,79 K¢&. Nejvyssi rocni objem byl v obou regionech ¢erpan az v roce 2015.
Tabulka ¢. zOP

V jednotlivych letech a vysledky provedenych testi. F-test, ktery byl proveden pro

Podnikani  a inovace za Mmonitorované vycerpal celkem

12 zobrazuje maximalni a minimalni hodnoty cCerpani
hodnoceni rozptylli, prokazal jejich shodu. Stfedni hodnoty cCerpani byly porovnany
pomoci t-tesu, kde byl stanoven zavér: [T| < toos@2). Primérné cerpani dotaci z OP

Podnikdani a inovace se tedy na hladiné vyznamnosti 0,05 v jednotlivych regionech

statisticky nelisi.
NUTS II Severozapad NUTS II Jihoziapad OP
OP Pal Pal
n (m) 7 7
Xein 286 414 390,2 (r. 2009) | 256 131 902,8 (r. 2009)
Ximax 2 417 002 910 r. 2015) 1751 149 981 (r. 2015)
o 1039 693 325,21 908 684 168,40
s? 5,09155E+17 2,68987E+17
F 1,89
Vyhodnoceni Fo,0256,6) < F < Fo,975(6,6)
s? 389 070 860 976 881 000,00
S 623 755 449,66
T 0,39
Vyhodnoceni IT| < to,05(12)

Tabulka ¢ 12: Analyzované hodnoty OP Podnikdni a inovace
Zdroj: Vlasmi zpracovani

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost byl zaméfen na zlepSovani kvality
vzdélavani jak na Grovni zakladnich a stfednich skol, tak na vysokych $kolach. Ale také na
zvySovani kvalifikace pedagogti a védeckych pracovnikd. OP VK byl financovan z ESF
a ulohu RO vykonavalo Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky.

Jednim z kli¢ovych problémt regionu NUTS II Severozapad byl vysoky podil lidi
S nizkym vzdélanim souvisejici s odlivem vzdélanych mladych lidi z regionu a chybé&jicim
systémem celozivotniho uceni dospé€lych, véetné jazykového. Prilezitosti tedy byl OP
Vzdelavani  pro  konkurenceschopnost, ze kterého region obdrzel celkem
3752 318 858,27 KC¢.

Strukturdlni problémy vzdélavaciho systému zakladnich a stfednich Skol byly

analyzovanymi problémy u NTS II Jihozapad. Stejné jako technicka vybavenost $kol, ktera
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neodpovidala modernim formam vyuky. Jako ptiklad mize byt uveden projekt Inovace
studijniho oboru Dopravni a manipulacni technika s ohledem na potreby trhu prace
realizovany na Zapadoc¢eské univerzité v Plzni, ktery, jak jiz nazev naznacuje, reaguje na
meénici se potieby na trhu prace v oblasti dopravy. Vyse piispévku z fondi EU piesahovala
15 mil. K& Pro podpofeni oblasti vzdélavani v regionu bylo vycerpano celkem
4 601 277 014,70 K¢ v prubéhu let 2009-2015.

Pro dalsi hodnoceni cerpani v OP byl proveden F-test, ktery prokazal, Ze se
rozptyly Cerpani nelisi. Proto byl pro dalsi analyzu zvolen t-test. Na zaklad¢é vypocitanych
hodnot (viz Tabulka ¢. 13) nebylo mozné zamitnout nulovou hypotézu o shodnosti
sttednich hodnot Cerpani. Zavérem tedy mizeme fici, Ze primerné ¢erpani dotaci z OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost se na hladin€ vyznamnosti 0,05 v jednotlivych

regionech statisticky nelisi.

NUTS II Severozapad NUTS II Jihozapad OP
OP VK VK
n (m) 7 7
- 127 822 021,77 (. 2009) | 106 291 479,81 (r. 2009)
. 710 455 165,21 (1. 2013) | 1 067 376 885,00 (r. 2012)
o 536 045 551,18 657 325 287,81
s? 4,52372E+16 1,2259E+17
F 0,37
Vyhodnoceni Fo,0256,6) < F < Fo,975(6,6)
52 83913 779 462 563 200,00
S 289 678 752,18
T -0,78
Vyhodnoceni IT| < fo0,05(12)

Tabulka ¢. 13: Analyzované hodnoty OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Zdroj: Viastni zpracovani

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Lidské zdroje a zaméstnanost byl zaméfen na zvysSeni zaméstnanosti obyvatel
CR, posileni socialni integrace, rovné piilezitosti Zen a muzi nebo slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota. OP Lidské zdroje a zaméstnanost byl financovan z ESF, tilohu RO
zastavalo Ministerstva prace a socialnich véci CR.

Jak jiz bylo uvedeno u ptedchoziho OP, problémem regionu NUTS II Severozéapad

byl napt. vysoky podil lidi s nizkym vzdélanim, coz se nasledné odrazelo v oblasti lidskych
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zdroji. Jednou z piilezitosti byla podpora z OP zaméfena na Skoleni a zvySovani
kvalifikace pracovnikii nebo na zaclenovani socialné¢ vyloucenych obyvatel zpét do
spole¢nosti. Prikladem mize byt projekt Activ Regio-prevence, motivace, vzdélani
realizovany v Karlovarském kraji. Ktery se zaméfoval na pomoc osobam ukoncujicim
vykon trestu s ndvratem do spolecnosti a na trh prace. Na podporu lidskych zdroji bylo
Vv obdobi 2009-2015 alokovano celkem 5 940 746 037,25 K¢.

V regionu NUTS II Jihozapad bylo mozné jako potencialni zdroj pracovnich mist
vzit prave cestovni ruch, spojeny s oblastmi Natura 2000. Na podporu zameéstnanosti
region NUTS II Jihozapad vycerpal celkem 3 509 855 511,89 K¢.

Tabulka ¢. 14 rovnéz zobrazuje minimdlni a maximalni hodnotu ro¢niho Cerpani.
V obou regionech se postupné navySovaly roéni ¢astky Cerpani k maximu v roce 2014
vregionu Jihozdpad a vroce 2015 vregione Severozapad. Pro dalSi hodnoceni byl
proveden F-test, na zaklad¢ ziskanych hodnot lze fici, ze se rozptyly nelisi. Dale byl pro
testovani stfednich hodnot vybran t-test, ze kterého vyplyva, ze Ho nelze zamitnout. Tudiz
lze fici, ze prumérmé Cerpani dotaci z OP Lidské zdroje a zaméstnanost se na hladiné

vyznamnosti 0,05 v jednotlivych regionech statisticky nelisi.

NUTS II Severozapad NUTS II Jihoziapad OP
OP LZZ LzzZ
n (m) 7 7
Xmin 311 482 353,61 (r. 2009) 95 812 514,09 (r. 2009)
o 1502 973 593,19 (r. 2015) | 745 534 468,59 (r. 2014)
o 848 678 005,32 501 407 930,27
2 2,05265E+17 4,73497E+16
F 0,233
Vyhodnoceni Fo,025(6,6) < F < Fo,975(6,6)
52 126 307 377 432 062 000,00
S 355 397 492,16
T 1,83
Vyhodnoceni IT| < to,05(12)

Tabulka ¢. 14: Analyzované hodnoty OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Zdroj: Vlastni zpracovani

Operacni programy Lidské zdroje a zaméstnanost a Vzdeélavani pro konkurenceschopnost
znamenaly pftileZitost k rozvoji a zkvalitnéni potencidlu lidskych zdrojt, coz je jednou ze

zékladnich priorit rozvoje regiond.
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ROP Severozapad vs. Jihozapad

Regiondlni opera¢ni programy jiz byly specifikovany v pfedchozi kapitole.
Programy byly nastaveny pro kazdy region zvlast, ale lze je oznaCit za témeéf totozné.
Ackoli se nazvy specifickych os mirn¢ lisily, zabyvaly se totoznymi oblastmi. Jednalo se
0 tyto Ctyfi oblasti podpory: doprava a rozvoj infrastruktury, rozvoj mést a obci, rozvoj
cestovniho ruchu a technickd pomoc. LiSila se vSak prioritizace jednotlivych os
Vv regionech. Zatimco v regionu NUTS II Severozapad byl nejvétsi podil (42,4 %) vénovan
Regeneraci a rozvoji mést, v regionu NUTS II Jihozapad bylo 45,4 % alokace zaméteno na
Dostupnost center, tedy oblasti dopravy a rozvoje infrastruktury. Coz odrazelo rtuzné
potieby regiond. V oblasti cestovniho ruchu bylo v NUTS II Severozapad alokovano 15,4
% finan¢niho objemu, v NUTS II Jihozapad mirné vyss$i ¢ast, a to 19,7 %. To mohlo
souviset napiiklad s vySe zminovanou zaméstnanosti V cestovnim ruchu. Neceld 3 %
alokace byla v obou regionech vy¢lenéna na technickou pomoc.

| zde byly pro dal$i zhodnoceni porovnany hodnoty rozptyld pomoci F-testu, ktery
prokazal na hladin€ vyznamnosti 0,05, Ze se shoduji. Na zaklad¢ toho byl pro ovéteni
hypotéz o stfedni hodnoté Cerpani zvolen t-test. Ten prokazal, ze primérné Cerpani dotaci

Z ROP se na hladiné vyznamnosti 0,05 v jednotlivych regionech statisticky nelisi.

NUTS II Severozapad | NUTS II Jihozapad ROP
ROP Severozapad Jihozapad
n (m) 7 7
Xmin 969 554 085,50 (r. 2009) | 1 780 550 204,01 (r. 2009)
Xmax 4 840 372 268,04 (r. 2010) | 3573 433 021,85 (r. 2015)
o 2 347039 139,04 2 327 245 047,18
2 1,79692E+18 3,84356E+17
F 0,21
Vyhodnoceni Fo,0256,6) < F < Fo,975(6,6)
s? 1090 639 913 017 090 000,00
S 1 044 337 068,68
T 0,04
Vyhodnoceni IT| < to,05(12)

Tabulka ¢. 15: Analyzované hodnoty ROP Severozapad, Jihozapad
Zdroj: Vlastni zpracovanit
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4.3.2 Analyza Cerpani dotaci v jednotlivych letech

Ackoli nebyly roky 2007 a 2008 zahrnuty do analyzy, je mozné kratce zhodnotit
Cerpani v roce 2008, kde byla zaznamenana prvni data. Byly totiz schvaleny tfi programy:
OP ZP, OP Pal, ROP Severozipad a Jihozdpad. Béhem tohoto zahajovaciho roku region
NUTS II Severozapad vyuzil celkem 131 383 662,46 K¢, zatimco NUTS II Jihozépad
320 096 361,75 K&, s nejvétsi investici do OP Zivotni prostiedi. Pokud by byl rok 2008
zahrnut naptiklad do vypoctu koeficientu rustu, nasledujici rok by v regionu NUTS 1l
Jihozapad dosahl ristu 3376 %, zatimco dalsi roky se pohybuji okolo standardni hranice
100 %, tudiz by grafické znazornéni nebylo relevantni.

Rok 2009 byl prvnim rokem analyzy a lze fici, Ze regiony Cerpaly v téméf totozné
mife, kdy bylo v obou regionech ¢erpano pies 10 mld. K&, jen 0 200 mil. K¢ vice v regionu
NUTS II Jihozapad, viz Graf ¢. 2. Situace se zménila v nasledujicim roce, kdy v regionu
NUTS II Jihozapad doslo k 9% meziroénimu poklesu na 9 818 077 149,41 K¢. Region
NUTS II Severozapad naopak navysil ro¢ni sumu cerpani na 12 611 016 706,55 K¢.
Nejvetsi objem dotaci byl erpan z OP Doprava (pfes 5,7 mld. K¢) a ROP Severozéapad
(pres 4,8 mld. K¢).

V roce 2011 se celkové castky opét méni, pres 12,7 mld. K¢ bylo vycerpano
v regionu NUTS II Jihozapad, zatimco v NUTS II Severozapad celkova castka klesla na
10 473 871 382,53 K¢.

Nutno podotknout, ze vroce 2011 se oteviela tzv. Kauza ROP Severozapad,
tykajici se netransparentniho rozdélovani evropskych dotaci, jejiz vySetfovani skoncilo v
roce 2019. Ministerstvo financi CR zastavilo proplaceni projektli z tohoto operaéniho
programu a byla pferuSena certifikace penéz u Evropské komise, tudiZ bylo pferuseno
zasilani zadosti. V ¢ervnu 2012 bylo pozastaveno piedfinancovani OP Ministerstvem pro
mistni rozvoj a piestaly se vyhlaSovat vyzvy. VyhlaSovani vyzev pro ROP Severozdpad
bylo opétovné spusténo az v zafi 2013. (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2013, [online]) Na zdklad¢ auditli byla navrzena a také uplatnéna finanéni korekce za
pochybeni ve vysi piiblizng 2 mld. K& Uhradu této &astky si rozdélil stat (1 mld. K&),
Ustecky kraj (598 mil. K¢&) a Karlovarsky kraj (cca 308 mil. K¢&). Kraje astku splaceji do
roku 2020 za pomoci beziroéné navratné finanéni vypomoci Ministerstva financi CR.

(Euractiv, 2013, [online])
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To mélo za disledek témét 36% meziroéni pokles vroce 2012 na castku
6 654 442 224,88 K& v regionu NUTS II Severozapad, jak je znazornéno v Grafu €. 3.
Zatimco region NUTS II Jihozapad v tomto roce vycerpal pies 11, 4 mld. K& Od roku
2012 ma mezirocni rastovy koeficient cerpani v NUTS II Severozapad stoupajici tendenci
az do roku 2015, ktery byl zavérecnym rokem analyzy a zaroven poslednim rokem, kdy
bylo mozné docerpat financni prostiedky za obdobi 2007-2013. V zavére¢ném roce tedy
NUTS II Severozapad vycerpal 11 586 058 739,78 K¢.

Naopak k 17% meziro¢nimu poklesu doslo v nasledujicim roce 2013 v NUTS Il
Jihozapad. Pti¢inou mohlo byt kratkodobé pozastaveni Cerpani z ROP Jihozapad, ale také
z OP Pal a IROP, které podle auditti ptekroCily danou miru chybovosti. (Euractiv, 2013,
[online]) V nasledujici letech se ro¢ni sumy Cerpani postupné zvySovaly az na castku

14 845 520 276,65 K¢, kterd byla vycerpana v poslednim mozném roce 2015.
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Graf ¢ 2: Priibéh cerpani dotaci v letech 2009-2015
Zdroj: Vlastni zpracovanit
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Graf ¢ 3: Mezirocni koeficient riistu cerpani dotaci v letech 2009-2005
Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.3 Analyza vlivu ¢erpani dotaci na HDP

Graf ¢. 4 zobrazuje vyvoj HDP v letech 2009-2015 v regionech Severozapad
aJihozapad. Vstupni data jsou uvedena vV Piiloze ¢. 2. Ekonomicky rist byl
v dlouhodobém vyvoji ovliviiovdn ménicimi se vnéjSimi i vnitinimi podminkami. Po dvou
letech recese v roce 1997 a 1998, zavinéné finan¢ni nestabilitou, se v dalSich letech rast
obnovil. Do roku 2006 pfevaZovaly pfiznivé vnitini podminky, zejména vysoky objem
pfimych zahrani¢nich investic, riist zaméstnanosti, zvySend investicni aktivita a v jejim
disledku rast produktivity prace. Od roku 2007 tempo riistu postupné zvoliovalo az do
roku 2009, kdy doslo k vyznamnému poklesu v disledku svétové finanéni krize. Prave
v tomto roce byla zaznamenana minimalni hodnota HDP na obyvatele v ramci regionu
Jihozapad (18 400 PPS/obyvatele), v regionu Severozapad o rok pozdéji. V nasledujicich
dvou letech byl rlst obnoven, i kdyz se sniZujici se dynamikou. Nastupujici dluhové krize
v eurozoné vedla k dalSimu vyraznému zpomaleni ekonomického riistu v priibéhu roku
2011 ak ekonomickému poklesu v nasledujicich dvou letech. Az v roce 2014 CR
zaznamenala rist HDP o 5 %, NUTS II Severozapad o 4 % a Jihozapad o 6 %, viz Graf
¢. 5. Maximalni hodnoty pak dosahuji oba regiony, vzhledem k ristovému trendu HDP,
v roce 2015.
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Primémé hodnoty indikatoru byly nasledujici: NUTS Il Severozapad
17 114 PPS/obyvatele a NUTS 1I Jihozapad 19 771 PPS/obyvatele. Praimérmé hodnoty
HDP regionti soudrznosti ve vybraném obdobi byly o 12 % u regionu Jihozapad a téméft
24 % u regionu Severozapad niz8i nez celorepublikovy primeér.

Jak uvedl Petr Zahradnik, ¢len Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
(Euractiv, 2018, [online]): ,, Indikator HDP predstavuje nejkomplexnéjsi ukazatel, v némz
se promita efekt a prinos vyuzivani prostredki z EU na prislusnou ekonomiku .
Piedmétem nize uvedené analyzy bylo zjistit, zda mély piijmy z evropskych fonda vliv na

vyvoj HDP v letech 2009-2015.
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Graf ¢ 4: Vyvoj HDP v PPS na obyvatele v letech 2009-2015
Zdroj: Vlastni zpracovanit
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Graf ¢. 5: Mezirocni koeficient rustu HDP v PPS na obyvatele v letech 2009-2015
Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro zjisténi zavislosti zmény HDP (y), v PPS/obyvatele, na kumulativnim ptijmu
dotaci (x), v miliardach K¢, v regionu byl stanoven model yi = f (xi) + ei, a vypocétena
pfimka odhadu y’'= a + bx, ktera popisuje priub¢h zavislosti. Dale byl vypocten koeficient
determinace, korela¢ni koeficient a jeho vyznamnost.

V ptipadé¢ regionu NUTS 1II Severozdpad byla vypoctena piimka regrese
y = 15694 + 35,365x, pokud se tedy ¢erpani dotaci zvysi o 1 mld. K¢, tak se HDP zvysi
0 35,365 PPS/obyvatele.

Koeficient determinace v tomto modelu vySel 0,6911, tzn. zména HDP je z69 %
vysvétlovana zménou piijmu dotaci.

Jak je uvedeno v Tabulce ¢. 16, byl dale vypocten korelacni koeficient r=0,831, tudiz
muzeme zavislost zhodnotit jako silnou. Vysledek testu spolehlivosti korela¢niho

koeficientu [t| > to,055), HO zamitame, korelacni koeficient je statisticky vyznamny.

Cerpani v ROP HDP v PPS/obyvatele
Severozapad v NUTS II Severozapad
n (m) 7 7
o 40,16 mld. K¢ 17 114,29
R? 0,6911
r 0,831
t 3,371
Vyhodnoceni [t| > to,05(5)

Tabulka ¢. 16: Analyza korelace NUTS Il Severozdpad
Zdroj: Viastni zpracovani
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V ptipadé¢ regionu NUTS II  Jihozdapad byla stanovena piimka odhadu
y = 17383 + 53,612X. Z toho vyplyva, ze kdyz se Cerpani dotaci zvysi o 1 mld. K¢, tak se
HDP zvysi o téméf 54 PPS/obyvatele.

Koeficient determinace vysel 0,9165, tzn. zména HDP je z 91,65 % vysvétlovana zménou
pfijmu dotaci.

Déle je v Tabulce ¢. 17 vypocteny korelacni koeficient r = 0,9574, zavislost 1ze zhodnotit
jako silnou. Vysledek testu spolehlivosti korela¢niho koeficientu [t| > to05(5), prokazuje, ze

korelaéni koeficient je statisticky vyznamny.

Cerpani v ROP HDP v PPS/obyvatele
Jihozapad v NUTS II Jihozapad
n (m) 7 7
o 44, 54 mld. K¢ 19771,43
R? 0,9165
r 0,9574
t 7,45
Vyhodnoceni It| > to,05(5)

Tabulka ¢. 17: Analyza korelace NUTS 11 Jihozdapad
Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuze

5.1.1 Zhodnoceni ¢erpani dotaci z jednotlivych OP

Samotnd analyza cerpani z jednotlivych OP byla provedena u Sesti vybranych
opera¢nich programu v letech 2009-2015. Po vyhodnoceni hrani¢nich hodnot ¢erpani, byl
proveden test shodnosti rozptylti. Vysledek F-testu: Foozsee < F < Foorsee) byl totozny
u vSech operacnich programi. Potvrdil nulovou hypotézu, rozptyly tak lze oznacit jako
shodné.

Po zjisténi shodnosti rozptylt byl proveden t-test. Vysledek: [T| < toos(12), byl rovnéZz totozny
u vsech operac¢nich programi. S témito vysledky nelze Ho zamitnout a je mozné
konstatovat, ze primérna hodnota Cerpani dotaci z vybranych operacnich programu se na
hladin¢ vyznamnosti 0,05 V jednotlivych regionech statisticky nelisi. D4 se tedy
predpokladat, ze i u dalsich OP, ze kterych bylo v regionech Cerpano, by byly hodnoty
totoZné.

Stejné tak lze piedpokladat, Ze by stejnych hodnot dosahovaly i jiné regiony NUTS II. Ty
byly na zakladé metodiky NUTS vytvofeny nejen pro potieby statistiky, ale také pro
posouzeni potieb regionu a vhodnosti podpory z prostiedkit EU. Na zakladé porovnani
téchto dvou regiontt bychom mohli oznacit metodiku NUTS za vhodny nastroj.

Obecné operacni programy nabizely rtizné oblasti podpory, kterych region mohl

vyuzit dle svych potifeb. Na druhou stranu programi bylo takové mnozstvi, Ze dochazelo
k prolinani podpory v riznych oblastech. Ukazkovym ptikladem mohou byt OP Lidské
zdroje a zaméstnanost a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kdy vzdélavani uzce
souvisi i s dostupnosti kvalifikovanych lidskych zdroji a zaméstnanosti. Toto piekryvani,
a ne prili§ snadna orientace pak mohla ovlivnit Zadatele pfi volbé OP.
To souvisi s celkové vysokym poctem operacnich programi, coz byl jeden z kritizovanych
bodli programového obdobi. Stejné jako nadmérnd byrokracie nebo persondlni a ¢asova
narocnost fizeni projekti. (Svaz mést a obci, 2014, [online]) To mohlo byt odrazem
nejednotnosti pfistupu fidicich organi k Zadostem a projektim (vlastni metodiky,
aplikace), ktery byl zptisoben i malou predchozi zkugenosti RO.

Nejveétsi kritiky se dostalo pravé regionadlnim operaénim projektim, které byly
cileny a rozdéleny podle NUTS II. V ramci ROP casto vznikaly stiety z4jmi, protoze se

prosazoval velmi silny vliv politikii na vedeni operac¢nich programii. Piikladem mutze byt
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zminovana Kauza ROP Severozapad. V roce 2011 se Evropské komise zacala domnivat, ze
se nejednd pouze o administrativni pochybeni, ale o propracovany korup¢ni systém
a doporucila Ceskému Ministerstvu financi vypracovat mimotadny audit. Trestné¢ Ciny
souvisely s vybérem projekti a naslednym cerpanim dotaci z rozpoctovych prostiedki
Regiondlni rady ROP Severozapad. Mezi obvinénymi byl i tehdejsi feditel Utadu
regiondlni rady Petr KuSnierz, ktery chtél ziskat provize =z pfidélenych dotaci
(cca 1,5 mil. K¢) a velkou ¢ast i prevzal. Podle rozsudku krajského soudu dochazelo také k
falSovani dokumentt ¢i ovlivnéni externich hodnotitel projekti. Kusnierz byl v roce 2014
odsouzen k péti letiim vézeni. (Transparency International, 2016, [online])

Decentralizace programt tedy neznamenala pfimo vyhodu. Administrativni kapacity, které
byly vybudovéany pro Cerpani v letech 2004-2006 jiz mély urcité zkuSenosti, zatimco
jednotlivé NUTS Il staly pted vyzvou, kterou ne vSechny spravné pojaly. (Bajer, 2009)

5.1.2 Zhodnoceni ¢erpani dotaci v jednotlivych letech

Prestoze oproti vychozimu roku 2009 doSlo v zdvérecném roce k nardstu o 37 %
v NUTS 1II Jihozédpad a o 9 % v NUTS II Severozdpad, nedd se Cerpani oznacit za
rovnomeérné rostouci v ¢ase. Je to zpiisobeno ,,zivotnim cyklem* programového obdobi, ale
I riznymi neocekavanymi vykyvy. Ty byly zpusobeny napf. zminiovanym pozastavenim
Cerpani z divodu korupcnich obvinéni. Stim je spojena decentralizace programi
a pfeneseni pravomoci na jednotlivé regiony. V sou¢tu region NUTS II Severozapad
vycerpal 68 525 621 947,92 K¢, regionu NUTS II Jihozépad o téméf 17 % vice —
81 641 167 343,67 K&. Neni vsak nutné hledat pochybeni jen u vybranych regiont, ale l1ze
se podivat na slabé stranky programového obdobi obecné.

V prvni fad¢ je nutné okomentovat nepfipravenost programovych dokumentt, ktera
mohla byt zpisobena celkoveé vysokym poétem OP (26). To znemoznilo zahgjit Cerpani jiz
v roce 2007. Na rozdil od sousednich statl, naptiklad na Slovensku byly v fijnu 2007 EK
schvaleny 4 opera¢ni programy z celkovych 11. (Svoboda, 2013, [online]) Ani rok 2008
nebyl pfiznivy a bylo mozné Gerpat pouze ze tii opera¢nich programi. V CR bylo tiplné
¢erpani zahajeno az v roce 2009. Toto zkraceni obdobi mohlo mit u nékterych OP také vliv
na nevycerpani ptislu§né alokace a s tim spojené sankcionovani.

Dale mohly mit vliv neo¢ekavané situace jakou byla praveé svétova finanéni krize. Krize

byla ovSem globalni a nelze ji oznalit za pfiinu nedocerpani jednotlivych OP nebo
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i celkové alokace pravé v CR. A jak jiz bylo zminéno, EK vzala finanéni krizi v avahu pii
stanovovani sankci z divodu nevycerpani prislusné alokace.

Dalsi otazkou je omilany vliv korupce béhem programového obdobi. Nejednalo se pouze
0 Kauzu ROP Severozapad, ale 1 dalsi. To v n¢kterych ptipadech zptsobilo pozastaveni
nékterych OP a nasledné¢ mohlo ovlivnit i koneény stav Cerpdni. Zasadnimi problémy
celého programového obdobi bylo definovano, ze vétSina pfijemct porusovala predpisy
upravujici zadavani vefejnych zakdzek (pfedevsim ROP), a Stim spojeny systém
monitorovani byl oznagen za nevérohodny. (NKU, 2014, [online]) I toto zjiiténi mohlo mit
vliv na Sirokou vefejnost veetné potencionalnich zadatel a na jejich vnimani evropské
podpory.

V zavéreénych letech 2014-2015 se objemy &erpani zvysily (35 % za celé obdobi) a CR
tak finalné vyuzila 96,4 % alokace. Alokace 26,7 mld. euro byla ¢tvrtou nejvEétsi mezi
Clenskymi staty, na prvnim misté byla alokace pro Polsko, ktera ¢inila 59,7 mld. euro.
(Nordregio, 2008, [online]) Ptestoze se jednalo o prvni tplné programovaci obdobi a byly
specifikovany mnohé problémy, byl vysledny podil ¢erpani vysoky. Jak MMR (2016)
zhodnotilo: ,.Ze strany vsech subjektii zapojenych do realizace fondii EU bylo vynalozeno
maximalni usili k efektivnimu docerpani nejvyssiho mozného objemu alokovanych
prostredki programiui, avsak s ohledem na kvalitu a prinos jednotlivych projektii. Je nutné
upozornit, Ze urcité nevycerpani prostiedkii neznamend nutné ztratu pro Ceskou
republiku.“ Naopak by ztratu mohlo zpisobit neuvazené Cerpani dotaci pouze s vidinou

docerpani alokace, aniZ by byla splnéna podstata potfebnosti realizovanych projektt.

5.1.3 Zhodnoceni vlivu ¢erpani dotaci na HDP

V regionech soudrZznosti Severozdpad a Jihozdpad byl analyzovan vztah mezi
kumulativnim piijmem dotaci z fondi EU a HDP v PPS/obyvatele. S o¢ekavanym
pozitivnim vysledkem. Ptestoze se jednalo o kratkou Casovou fasu, linearni regresni funkce
potvrdila zavislost proménnych. Korelace byla v obou ptipadech stanovena jako silna.

Na zéklad¢ zjisténych vysledkl lze fici, Ze pfijem dotaci ma vliv na vyvoj HDP ve
vybranych regionech.

Zda a jak k hospodaiského rustu a konvergenci piispivaji evropské fondy, je ¢asto
pokladanou otazkou. Z hlediska konvergence regioni béhem 90. let se zpétn¢ zabyvala

studie (Dall’erba a Gallo, 2008, [online]), ktera za pomoci pouziti ekonometrickych metod
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potvrdila vyznamny pozitivni dopad evropskych fondi na hospodaiskou vykonnost
vybranych regionti. Dale se k vyhodnoceni vlivu pouzivaji strukturdlni makroekonomické
modely, prostfednictvim rozsifeného modelu QUEST III provedli Janos Varga a Jan
in’tVeld (2009, [online]) analyzu dopadu Cerpani ze strukturalnich fondi EU v letech
2000-2006. Na zaklad¢ provedenych simulaci prokazali vliv na HDP ve 27 zemich. Jiného
modelu vyuzil Bradley a kol. (2006) pro ex-ante hodnoceni dopadu programii na
makroekonomickou situaci v CR b&hem programového obdobi 2007-2013 (zpracovano
pro MMR). Zavérem byla dulezita ptipominka dlouhodobého efektu téchto piijmd.
Okamzity efekt pfinasi naptiklad investice do podnikani nebo cestovniho ruchu. Zatimco
investovani napt. do lidskych zdrojt, ptinasi efekt az dlouhodobého hlediska.
Nejaktualngjsi dostupna studie se vénuje dopadu evropskych fondl na ekonomicky rtst
regiontt NUTS 11l v Ceské republice. Také potvrdila, Ze projekty spolufinancované z EU
fondd, za ptiblizné 939 mld. K¢ v obdobi 2004—-2015, maji pozitivni vliv na ekonomicky
rast kraji CR. Na zakladé vybraného vzorku tdaji se odhadované primérné roéni dopady
na tempo riistu HDP pohybuji v rozmezi 0,91-1,12 p. b. (Zagek, 2019, [online])

Zjisténé vysledky jsou tedy v souladu s vySe uvedenymi studiemi, které vliv EU
fondii/Cerpani na hospodarsky rast, nebo piimo HDP, analyzovaly riznymi zptisoby, ale
S obdobnymi zavéry.

Rovnéz je to vsouladu scili evropské politiky HSS. Evropské fondy by mély
podpofit hospodarsky rlst ¢lenskych statd a jejich méné rozvinutych regiond, a tim

napomoci procesu snizovani rozdild mezi nimi.

67



6 Zavér

Diplomova prace hodnotila ¢erpani z fondi EU v regionech soudrznosti Severozapad
a Jihozapad. Byla zaméfena na komparaci Cerpani z jednotlivych operacnich programu,
pruabéhu cerpani béhem programového obdobi a vlivu piijmu evropskych dotaci na HDP
(PPS/obyvatele) ve vybranych regionech. Tato zavérecna ¢ast shrnuje ziskané poznatky.

V programovém obdobi 20072013 bylo v CR zahajeno 26 operaénich programtl, coZ
bylo oznaceno za jeden z obecnych probléml programového obdobi. Region NUTS II
Severozapad cerpal celkem z 10 operacnich programt, NUTS II Jihozépad z 11 operacnich
programu. Nejveétsi objem prostiedkit byl alokovan v OP Doprava, ze kterého také oba
regiony vycerpaly nejvétsi objem prostiedki, jednalo se o vice jak 30 % z celkové sumy
cerpani regionu. To je ovSem v souladu s finan¢ni naro¢nosti projekti, které byly spojeny s
infrastrukturou. Na druhém misté v objemu ¢erpani nebyl OP Zivotni prostiedi, ktery by k
tomu vzhledem k celkové alokaci nabadal, ale byly to regionélni operacni programy. Z
ROP Severozapad region vycerpal pres 16,4 mld. K¢, tim vSak nedosdhl 95% hranice
proplaceni alokace. To mohlo byt zptisobeno zminovanou korupéni kauzou, kterd byla s
regionadlnim programem spojena a kterd zplsobilo cca rocni pozastaveni cerpani z
opera¢niho programu.

Z ROP Jihozdpad bylo vyc€erpano také zhruba 16,4 mld. K¢, ale protoze celkova alokace
pro tento ROP byla niZsi, presahl region 95% hranici vyCerpani alokace. Nejméné Cerpal
region NUTS II Severozédpad z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, s Castkou
ptesahujici 3,7 mld. K¢. Region NUTS II Jihozapad nejméné vycerpal z OP Lidské zdroje
a zaméstnanost, jednalo se o ¢astku okolo 3,5 mld. K¢.

Cerpani dotaci ze viech analyzovanych operaénich programii se na hladiné vyznamnosti
0,05 v jednotlivych regionech statisticky nelisilo. Timto zjisténim by se dala potvrdit
metodika NUTS jako vhodny nastroj pro hodnoceni potieb regionti a vhodnosti podpory
konkrétniho regionu.

Prubéh Cerpani v ¢ase byl analyzovan v rozmezi let 2009-2015. V prvnim roce byla
suma vycerpanych dotaci v regionech téméf totozna, v obou piipadech do 11 mld. K¢.
V regionu NUTS II Jihozapad se pak primérmé mezirocni tempo ristu pohybovalo okolo
5 %. Zatimco v NUTS II Severozapad to bylo 1,5 %. Bylo mozné zde pozorovat mnohem
vétsi vykyvy, a to piedev§im v letech 2012-2013. Pravdépodobné na to mélo vliv

pozastaveni ROP Severozdpad, a s tim spojené pozastaveni projektti, jejich kontrola a dalsi
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administrace. Ve bylo zptsobeno odhalenim rozséhlé korupce v Regiondlni radé regionu
Severozéapad. Tato kauza se ovSem dotkla celé republiky a rozkli¢ovani celé situace se fesi
dodnes. Netransparentnost podminek a schvalovani pak mohlo ovlivnit potencionalni
zadatele nejen v regionu, ale i v celé republice. V letech 20142015 se objem Cerpani
zvysil, a to predevSim z diivodu bliziciho se konce obdobi. Celkem region soudrznosti
Severozéapad vycerpal pres 68,5 mld. K&, region soudrznosti Jihozapad ptes 81,6 mld. K¢.
Prosttedky byly alokovany skrz rtzné opera¢ni programy a podpoiily v regionech jak
modernizaci dopravni infrastruktury, tvorbu pracovnich mist ¢i rozvoj cestovniho ruchu.
Efekt téchto piijmi mohl byt jak okamzity, tak dlouhodoby.

Regiony NUTS II Severozapad a Jihozépad spadaly mezi regiony, jejichz hruby
domaci produkt byl nizsi nez 75 % priaméru HDP EU na obyvatele a mohly tak vyuzit
prostfedkll z cile Konvergence. Evropské fondy byly tim finan¢nim néstrojem, kterého
staty, respektive regiony vyuzivaly pro dosazeni ekonomické a socidlni soudrznosti. Vliv
ptijmt z EU fondi na HDP v regionech byl jednim z dil¢ich cili. Na zéklad¢ cild HSS
a odbornych ¢lankt byl o¢ekavan pozitivni vysledek. Zavislost vyvoje HDP v regionu na
kumulativnich pfijmech zfondd EU se potvrdila vregionu NUTS II Severozapad
I Jihozapad.

Zaverem lze fici, Ze regionalni politika se v ¢ase rizn€ vyvijela az do soucasného
stavu, kdy se CR a dalsich 27 statd podili na regionélni politice EU, politice hospodaiské
asocialni soudrznosti. Na zdkladé toho bylo mozné vyuzit finan¢nich prostredkil
Vv programovém obdobi 2007-2013. Ackoli v ném byly specifikovany mnohé nedostatky,
nelze popiit celkovy ptinos regionim a Ceské republice. Celkové bylo vyuZito 96,4 %
alokace. Nejvice prostfedkt sméfovalo do infrastruktury (silnice, Zeleznice), nasleduji
lidské zdroje (novéa pracovni mista nebo rekvalifikace), soukromy sektor nebo vyzkum
a vyvoj. Byly uvedeny rtizné studie i konkrétni Cisla, ktera potvrzuji pozitivni vliv na

hospodatsky riist CR.
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Priloha ¢ 1: Operacni programy v obdobi 2007-2013
Operacni programy v obdobi 2007-2013
Rozdéleni mezi cile je nasledujici: (Dotace EU: Operacni programy, [online])
Pro cil Konvergence
Bylo stanoveno sedm regionalnich operacnich programti (ROP) pro regiony soudrznosti
s celkovou pridélenou ¢astkou 4,66 miliard euro:

- ROP NUTS II Severozapad

- ROP NUTS Il Moravskoslezsko

- ROP NUTS II Jihovychod

- ROP NUTS II Severovychod

- ROP NUTS II Stiedni Morava

- ROP NUTS II Jihozapad

- ROP NUTS II Sti‘edni Cechy

Dale osm tematickych operacnich programt s celkovou ptidélenou ¢astkou 21,23 miliard

euro:

OP Doprava (OP D)

Operac¢ni program byl zamétfeny na zkvalitnéni infrastruktury a vzéjemné propojenosti
Zeleznicni, silni¢ni a fi€ni dopravy v rdmci tzv. transevropskych dopravnich siti. Jedna
se tedy o infrastrukturu celostatniho vyznamu, v ptipadé€ silni¢ni infrastruktury jde
0 dalnice, rychlostni komunikace a silnice 1. tfidy. Z programu je také podporovan

rozvoj a modernizace prazského metra.

- OP Zivotni prostiedi (OP ZP)
OP byl zaméteny na zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, co se tyce zlepSovani stavu
ovzdusi, vody 1 ptidy, problematiky odpadi a priimyslového znecisténi nebo vyuzivani

obnovitelnych zdroju energie.

- OP Podnikani a inovace (OP PI)
OP se vénoval podpoie rozvoje podnikatelského prostiedi a podpote prenosu vysledkli
vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe.

- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)
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Operacni program byl zaméfeny na posilovani vyzkumného a inovaéniho potencialu
CR, a to predevdim prostiednictvim vysokych &kol, vyzkumnych instituci a jejich

spoluprace se soukromym sektorem.

- OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
Tento OP se soustiedil na sniZzovani nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky
na trhu préace, profesniho vzd€lavani nebo na zaclenovani socidlné¢ vyloucenych

obyvatel zpét do spolecnosti.

- OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
OP se zamérfoval na oblast rozvoje lidskych zdroji prostiednictvim vzdélavani ve
vSech jeho forméch s dirazem na komplexni systém celozivotniho uceni a utvareni

vhodného prostiedi pro vyzkumné aktivity.

- Integrovany operacni program (IOP)

OP se vénoval feSeni spolecnych regiondlnich problémul v oblasti infrastruktury pro
vetfejnou spravu, vetejné sluzby a izemniho rozvoje. K hlavnim smértim podpory lze
zatadit rozvoj informacnich technologii ve vefejné spraveé, zlepSovani infrastruktury

pro oblast socidlnich sluzeb, vetejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a dalsi.

- OP Technicka pomoc (OP TP)
Byl urcen k podpofe jednotného pfistupu na narodni Grovni pro zajiSténi aktivit
efektivniho ftizeni, kontroly, sledovani a vyhodnocovani realizace Ndrodniho

strategického referencniho ramce.

Pro cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Tento cil podporuje regiony, které necerpaji z cile Konvergence. Na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost pfipada v Ceské republice 0,42 miliardy euro:
- OP Praha Konkurenceschopnost (OP PK)
OPPK byl urcen na podporu investicnich projektii zamétenych predevSim na podporu
veiejné dopravy a dopravni dostupnosti v Praze, podporu podnikani a zlepSovani

zivotniho prostiedi.
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- OP Praha Adaptabilita (OP PA)
OPPA byl uren na podporu neinvestiCnich projekti zaméfenych na vzdé€lavani,

socidlni integraci, podporu zameéstnanosti a rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a

VYVOji.

Pro cil Evropska tzemni spoluprace
Usiluje o podporu pteshrani¢ni, meziregiondlni a nadndrodni spoluprace regiond. Na cil
Evropskd izemni spoluprdce piipada v Ceské republice 0,39 miliard euro:

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

Programy pfeshrani¢ni spoluprice se zamétfovaly na podporu hospodaiské, kulturni
a komunalni pfeshrani¢ni spoluprace, rozvoj cestovniho ruchu, podporu vzdélani a socidlni
integrace, zlepSeni dopravni dostupnosti pieshrani¢niho regionu a ochranu Zzivotniho

prostiedi.

- OP Meziregionalni spoluprace (INTERREG IVC)
Program Meziregionalni spoluprace byl zaméten na spolupraci mezi vefejnymi organy
a institucemi s charakterem vefejnych organti na regionalni a mistni Grovni s cilem

vymény a penosu zkusenosti. Podili se viechny staty EU, Norsko a Svycarsko.

- OP Nadnarodni spoluprace (Central Europe)

Operacni program spadal mezi operacni programy v cili Evropska uzemni spoluprace,
je rozdélen do nékolika zon. Ceska republika patii do zony Stiedni Evropa spole&né
s Rakouskem, Polskem, casti Némecka, Mad’arskem, Slovinskem, Slovenskem, casti

Italie a z neclenskych zemi s ¢asti Ukrajiny.
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- Sitovy operacni program ESPON 2013

ESPON byl vyzkumnym programem, ktery podporuje izemni planovéni a regionalni
rozvoj. Jeho cilem je poskytovat informace, analyzy, scénafe, mapy, databaze atp.,
které pfispivaji k vyvazenému rozvoji regiont. Otevieny pro vSechny c¢lenské staty,

Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU.

- Sitovy opera¢ni program INTERACT II (INTERACT "Sharing Expertise™)
Program byl zaméfen na posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit uzemni spoluprace
Vv ¢lenskych statech EU a dalSich zemi (Norsko, gv;’/carsko, Lichtenstejnsko, Island,

kandidatské staty EU) zapojenych do programu.
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Priloha ¢. 2: HDP v PPS/ obyvatele v letech 2008 — 2015

HDP v PPS NUTS I NUTS II

na obyvatele | Jihozapad Severozapad

2009 18 400 16 700

2010 18 600 16 300

2011 19 000 16 700

2012 19 100 16 800

2013 20 000 16 900

2014 21 200 17 600

2015 22100 18 800

22 100 18 800

MAX (2015) (2015)

18 400 16 300

MIN (2009) (2010)

PRUM 19 771 17 114

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Eurostatu
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Priloha ¢. 3: Koeficient rustu HDP v letech 2009-2015

Koeficient NUTS Il NUTS Il
rustu HDP Jihozapad Severozapad
2009 0,99 0,99
2010 1,01 0,98
2011 1,02 1,02
2012 1,01 1,01
2013 1,05 1,01
2014 1,06 1,04
2015 1,04 1,07
1,06 1,07
MAX (2014) (2015)
0,99 0,98
MIN (2009) (2010)
PRUM 1,02 1,02

Zdroj: Vlastni zpracovani




Priloha ¢. 4: Cerpdni dotaci v NUTS I Jihozépad

Celkovy

OP/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 soucet
7511421 4330 372 6 100 996 3655 137 1238 655 2425279 3725894 28 987 756

OP Doprava 0 444,29 527,97 668,24 395,61 343,49 057,53 533,06 970,19
ROP NUTS Il Jihovychod 0 0 0 53 249,91 40 647,29 30 119,01 68 217,50 345 981,65 538 215,37
103 217 1780550 2692 422 1898 544 2116 083 2 148 898 2080782 3573433 16 393 932

ROP NUTS II Jihozapad 149,98 204,01 758,14 574,02 569,69 726,16 476,41 021,85 480,26
216 360 923 424 1178 869 1354 817 1461 665 1918711 3222 348 2 854 533 13130 731

Zivotni prostredi 116,77 270,44 712,48 989,12 871,05 305,48 253,85 557,54 076,73

25971 43192 47 316 36 566 20 865 69 216 250 691

OP Rybéfstvi 0 7 561 385,50 708,00 774,00 731,00 523,00 530,50 786,00 438,00
256 131 401 391 617 878 1201 602 1044 669 1087 964 1751149 6 361 308

OP Podnikani a inovace 519 095,00 902,80 596,48 196,70 692,98 819,71 989,00 981,12 273,79
OP Lidské zdroje a 95 812 333 851 553 731 548 375 599 175 745 534 633 375 3509 855

zaméstnanost 0 514,09 033,24 456,79 302,24 439,52 468,59 297,41 511,89
OP Vyzkum a vyvoj pro 49 231 904 976 1009 451 1098 407 1209 554 958 860 5230 482

inovace 0 0 305,55 359,92 048,95 470,27 941,56 899,20 025,44
123 825 447 836 400 308 380 750 529 734 469 392 788 713 3140 561

Integrovany operacni program 0 082,00 212,82 613,83 958,72 611,50 797,81 192,83 469,50
OP Vzdélavani pro 106 291 356 284 834 259 1067 376 973 496 774 194 489 373 4 601 277

konkurenceschopnost 0 479,81 395,00 455,06 885,00 677,37 331,71 790,74 014,70

16 591 34 032

OP Technicka pomoc 0 817 603,38 |1845899,74 | 2084 631,56 | 4493 309,69 | 7576 437,12 751,06 623 235,25 867,80
320 096 10 805 835 9818 077 12 710 843 11 492 294 9 595 922 12 052 576 14 845 520 81 641 167

Celkem z NUTSII Jihozapad 361,75 886,33 149,41 969,16 412,21 472,64 815,52 276,65 343,67

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MMR, zasldno 18. 10. 2019
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Priloha ¢. 5: Cerpani dotaci v NUTS II Severozdpad

Celkovy

OP/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 soucet
8 384 795 5703 422 4 640 674 1867 625 -512 164 932 237 1423 238 22 439 829

OP Doprava 0 461,39 217,09 117,67 808,53 326,47 233,89 981,89 493,99
69 139 491 244 443 788 774 959 785 696 1093731 2420272 2 650 664 8 729 497

OP Zivotni prostiedi 246,66 809,70 051,75 834,48 500,94 430,16 435,47 850,30 159,46

16 210

OP Rybaistvi 0 0,00 3360 093,00 | 3630 742,08 | 2270 406,60 | 1419 172,40 | 3 204 557,50 | 2 325 600,00 571,58
5219 286 414 381011 872 374 945 481 1382620 992 948 2417002 7283073

OP Podnikani a inovace 762,00 390,20 507,99 365,62 312,18 657,22 133,34 909,92 038,47
OP Lidské zdroje a 311 482 456 164 625 049 708 691 959 556 1376 827 1502 973 5940 746

zamgstnanost 0 353,61 929,98 652,03 668,69 169,18 670,57 593,19 037,25

OP Vyzkum a vyvoj pro 59 825 84 196 64 428 177 724 240 617 79 114 705 907

inovace 0 0 584,00 846,05 544,23 342,77 783,02 178,57 278,64
46 578 259 485 203 379 441 049 815 004 740 497 636 568 3142 563

Integrovany operaéni program 0 328,00 594,86 095,40 771,61 233,73 583,43 888,86 495,89
OP Vzdé&lavani pro 127 822 461 600 699 957 688 357 719 455 615 271 439 854 3752 318

konkurenceschopnost 0 021,77 644,35 293,34 273,68 165,21 947,79 512,12 858,27

29 177

OP Technicka pomoc 0 1165022,76 | 1985815,48 | 2262 894,72 | 5283 408,83 | 7 946 021,56 | 9 697 373,33 | 836 850,62 387,30
57 024 969 554 4 840 372 2 567 386 1145 557 2992 547 1480 378 2433478 16 486 298

ROP NUTS II Severozapad 653,80 085,50 268,04 541,13 529,59 143,56 031,14 374,31 627,07
Celkem z NUTSI|I 131 383 10 619 056 12 611 016 10473 871 6 654 442 7 637 840 8 811 952 11 586 058 68 525 621

Severozapad 662,46 472,93 706,55 382,53 224,88 009,33 749,46 739,78 947,92

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MMR, zaslano 18. 10. 2019
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