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Dopad historickych udalosti na fiskalni politiku v Ceské
republice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva dopadem svétové hospodaiské krize z roku 2008 a krize
v dusledku pandemie COVID-19 z roku 2019 na fiskalni politiku v Ceské republice.

V préci jsou vysvétlena teoretickd vychodiska fiskalni politiky, vefejnych financi
a rozpoctové soustavy, makroekonomickych ukazateli a poruch finan¢niho systému,
resp. krizi. V diplomové préci jsou také definovany analyzované krize véetné jejich pficin
vzniku, za kterymi stoji vnéjsi Sok ekonomiky.

S ohledem na hodnoceni a komparaci dopadti zdvaznosti obou krizi bylo zjiSténo, ze
na makroekonomicky ukazatel obecné miry nezaméstnanosti a ptispévcich na socidlnim
zabezpeceni. V makroekonomickych ukazatelich HPD, mira inflace a zadluzeni, negativné
dominovala krize v disledku pandemie COVID-19. Zaroven dopad pandemie na statni
rozpoéet Ceské republiky byl mnohem fatalngjsi, a to jak na pfijmové, tak i vydajové strang.
Navrzend opatfeni se mimo procesniho hlediska zvladani krizi zabyvaji proto pfevazné

naplnénim ¢i uspofe statniho rozpoctu.

Kli¢ova slova: clo, dan, fiskalni politika, HDP, inflace, inkaso, krize, nezaméstnanost,

pandemie, statni rozpocet



An impact of historical events on a fiscal policy

in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the impact of the world economic crisis of 2008 and the crisis
due to the 2019 COVID-19 pandemic on fiscal policy in the Czech Republic.

The thesis explains the theoretical basis of fiscal policy, public finance and the budget
system, macroeconomic indicators and failures of the financial system, respectively. crosses.
The thesis also defines the analysed crises, including their causes, which are behind
the external shock of the economy.

About the assessment and comparison of the impact of the severity of both crises, it was
found that the economic crisis of 2008 had a more serious impact on the macroeconomic
indicator of the general unemployment rate and social security contributions in the first
2 years of the crisis. The macroeconomic indicators of the HPD, the rate of inflation
and indebtedness, were negatively dominated by the crisis due to the COVID-19 pandemic.
At the same time, the impact of the pandemic on the state budget of the Czech Republic was
much more fatal, both on the income and expenditure side. Apart from the procedural aspect
of crisis management, the proposed measures are therefore mainly concerned with revenues

and expenditures of the state budget.

Keywords: customs, tax, fiscal policy, GDP, inflation, collection, crisis, unemployment,

pandemic, state budget
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1 Uvod

Ceska republika (déle také ,,CR*) vznikla jako samostatny stat dnem 1. ledna 1993.
CR je parlamentni republikou, kdy v &ele statu stoji prezident, zvoleny na zakladé ptimé
volby ob&ant, ktery dale jmenuje piedsedu vlady CR. Jedna se o vnitrozemsky stat
s rozlohou 78 866 km? s poétem okolo 10 mil. obyvatel (Prazsky hrad, 2023).

Fiskélni politika CR se zacala tvofit jiz v letech 1990-1992. Jeji nastaveni s sebou
neslo reformu stavajici ekonomiky a pfeménu na ekonomiku trzni, byla vytvofena soustava
dani a ¢eska ekonomika se zacala otevirat (Kubatova, 2011).

Ve zprave Vyhled ceské ekonomiky na rok 2022 spolec¢nost Deloitte uvadi, ze: ,, Ceskad
republika predstavuje malou otevienou trzni ekonomiku, ktera netrpi nadmérnymi vnitinimi,
vnéjsimi ¢i finanénimi nerovnoviahami.” (Deloitte, 31. 1. 2023). CR je diky své poloze
,,v srdci Evropy* velmi vyuZivana jako tranzitni zemé. V ramci odvétvového srovnani s EU,
CR vykazuje nadprimérné hodnoty v oblasti primyslu. Podil primyslu na hrubé ptidané
hodnoté (dale také ,,HPH*) se v CR dlouhodobé pohybuje okolo 30 %. Sluzby se na HPH
podili ze 60 %, z ¢ehoz podil vefejné spravy, obrany a socialniho zabezpeceni Cini 6 %.
Stavebnictvi se na HPH podili roku 2010 mezi 5—6 % a zeméd¢lstvi okolo 2 % (Zabojnikova,
2020).

CR je ¢lenem né&kolika spoleGenstvi ¢ organizaci. V prosinci roku 1995 se stala
¢lenem Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (dale také ,,OECD®), jez spojuje
32 hospodaftsky nejvyspélejsich zemi na svété (MV — OECD, 2023). V bieznu roku 1999
CR vstoupila do Severoatlantické aliance neboli NATO. V kvétnu 2004 se CR stala &lenem
Evropské unie (dale také ,,EU*), pfiCemZ v prosinci roku 2007 se stala soucasti
Schengenského prostoru. Vstupem do EU se CR oteviely cesty k jednodussimu
pieshrani¢nimu obchodu, novym investi¢nim pfilezitostem ¢i financim a vyss§i provazanosti
se zahrani¢nimi ekonomikami.

CR se v 21. stoleti potykala se dvéma vyraznymi Krizemi, a to s krizi v dsledku
hospodatské krize 2008 odstartované ve Spojenych statech americkych a krizi v dasledku
pandemie COVID-19 ptichazejici z Ciny. Jejich dopady na fiskalni politiku CR, jeji
ekonomiku a makroekonomické ukazatele jsou analyzovany a komparovany v nasledujicich

kapitolach této prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je identifikovat a zhodnotit fiskalni dopad svétové
finanéni a hospodarské krize zroku 2008 adopad hospodaiské a ekonomické krize
v diisledku pandemie COVID-19 na fiskalni politiku Ceské republiky.

Dil¢im cilem prace je pak vyhodnotit, ktera z udalosti méla vétsi dopad na piijmovou
a vydajovou stranku statniho rozpoétu a na zmény makroekonomickych ukazatelt Ceské
republiky.

Dalsim dil¢im cilem prace je zhodnoceni vyvoje piijml statniho rozpoctu véetné
vybranych druhii daiiovych piijmt od roku 2000 do roku 2021 a zjisténi jejich vynosu pro
statni rozpocet a rozpocty municipalit.

V souvislosti s vyvojem fiskalni politiky je poslednim dil¢im cilem navrh moznych

opatieni, ktera by zmirnila budouci udalosti dotykajici se fiskalni politiky statu.

2.2 Metodika

V teoretické Gasti diplomové prace jsou predstaveny zékladni pravni predpisy Ceské
republiky s dopadem na fiskalni politiku statu véetné definice a nastroju fiskalni politiky.
Jsou vydefinovany veiejné finance a piedstavena rozpoétova soustava Ceské republiky
véetné role statu ve vefejnych financich. Dale je rozebrana piijmova strana statniho rozpoc¢tu
véetné vybranych druhil danovych piijma, jejich vybéru a zpoplatnéni, a zaroven vybranych
pojistnych plnéni v Ceské republice. Zaroved jsou popsany makroekonomické ukazatele
v Ceské republice.

V teoretické Casti jsou piedstaveny zasadni problémy fiskalni politiky a zaroven
nejCastejsi priciny a typy vzniklych krizi. Jsou popsany zésadni udalosti vybraného obdobi,
ato svétova finanéni a hospodaiské krize z roku 2008 a pandemie COVID-19, které jsou
hlavnim pfedmétem zkoumani v ramci praktické ¢asti této prace. U téchto udalosti jsou
predstavena piijatd mimotadna opatfeni véetné subvenci a kompenzaci poskytnutych statem.
Dale je popsana role Evropské unie v uvedenych udalostech.

V praktické ¢asti je provedena deskripce vyvoje statniho rozpoctu a jeho piijmui
zejména ze socialniho pojisténi, cel a daitovych piijma na vybranych druzich ptijmi. Déle
jsou podrobnéji zhodnoceny daiiové piijmy, a to zejména dan z ptijma pravnickych osob,

dan z ptijma fyzickych osob a dan¢ z ptidané hodnoty od roku 2000 do roku 2021 a zjisténi
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jejich vynosu pro statni rozpocet a rozpo¢ty municipalit. Je zhodnoceno, jaky dopad mély
komparované krize na rozdé¢leni piijmi statniho rozpoctu a rozpoctu municipalit. Pomoci
sledovani vybranych ptijmu statniho rozpoctu a makroekonomickych ukazatell je zjistovan
fiskalni dopad hospodaiské krize v letech 2008 a dopad pandemie COVID-19. Je provedeno
srovnani predkrizového stavu a nasledné jejich dopad v prvnich dvou letech krize.
Ze zjistovani a porovnani komparovanych udalosti je vyhodnoceno, kterd z udalosti méla
razantnéj§i dopad na statni rozpolet a makroekonomické ukazatele v Ceské republice.
Opatieni zmirnujici dopad budoucich udalosti na fiskéalni politiku statu jsou navrzena
pomoci zjisténych nedostatkid v opatienich statu v souvislosti s historickymi udalostmi
a za pomoci teoretickych znalosti nastroju fiskalni politiky.

Ke zpracovani jak teoretické, tak i praktické ¢asti jsou vyuzity predev§im prameny
odborné literatury zabyvajici se problematikou fiskéalni politiky, vefejnych financi, krizi
a veiejné dostupné zdroje Finanéni spravy Ceské republiky, Ministerstva financi Ceské

republiky, Celni spravy Ceské republiky, Ceského statistického titadu a Eurostatu.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato cast prace obsahuje teoretickd vychodiska ziskand zejména literarni reSersi
odborné literatury tykajici se fiskalni politiky, vefejnych financi, rozpoctové soustavy,
danové soustavy a makroekonomickych ukazateli. Vyuzivany budou zejména prameny
od autorti Br¢ak (2014), Dvorak (2009), Hamernikova (2017), Hejdukova (2015), Kubatova
(2011), Samuelson (2007), Samuelson (2010) a Sedlacek (2018). Budou popsany vybrané
druhy finan¢nich krizi dopadajici na fiskalni politiku statu a pficiny jejich vzniku. V dalsi
¢asti budou popsany zasadni aspekty celosvétové hospodarské krize z let 2007-2008
a finan¢ni krize v dusledku pandemie COVID-19.

3.1 Fiskalni politika

Fiskélni politika, oznacovana také jako rozpodtova politika, je spolu s monetarni
politikou soucasti hospodatské politiky statu. Jak uvadi napiiklad autoti Bréak a kol. (2014)
¢i Izak (2017) tato makroekonomicka politika je dana zejména historickym vyvojem statu,
jeho kulturnimi a socialnimi zvyklostmi, naboZenskym vyznanim apod. Z tohoto vyétu je
zfejmé, 7Ze se mezi jednotlivymi zemémi jeji nastaveni arealizace liSi. Jedna se
0 nejucinngjsi, aktivni nastroj zasahovani statu do hospodaistvi zemé pomoci tvorby daniové
politiky a rozpoctovych vydaji, resp. rozpoctové soustavy a vefejnych financi. Problematika
vetejnych financi a rozpodtové soustavy je samostatné feSena v kapitole 3.3. Spravné
nastaveni strategie fiskalni politiky statu piispiva K napliovani jeho stfednédobych
a dlouhodobych cilii. Jednd se zejména 0 stabilizaci ekonomiky stitu, tlumeni vykyvil
hospodéiského cyklu a podpora ekonomického riistu S nizkou mirou nezameéstnanosti
a stabilni a nizkou mirou inflace. Zaroven je jejim cilem snizovat socidlni rozdily
ve spolecnosti a vést ke snizovani nezadouci spotieby, coz je 1 jednim z cilt Strategického
ramce Ceské republiky 2030 (Utad vlady, 2017). Fiskalni politika statu je tedy néstroj vlady,
pomoci né&jz ,,se snazi usmériiovat ekonomiku tak, aby se zvysoval jeji vykon, pripadné
tlumit, kdyby hrozilo jeji tzv. prehiati*? (Bréak a kol., 2014, str. 196). Dle Izaka (2005)
nastaveni a realizace fiskalni politiky od poc¢atku 21. stoleti klade navic diraz na o¢ekavani

spotiebitel, investort a finan¢nich trhi.

! Monetarni neboli ménova politika ,,se snazi ovliviiovat ekonomiku prostiednictvim penézniho trhu, tedy
ovlivitovanim mnozstvi nebo ceny peneéz (...) obvykle spada do piuisobnosti centralni banky, jez by méla byt
politicky nezavislou instituci. “ (Roji¢ek a spol., 2016, str. 431).

2 Piehfivani ekonomiky souvisi s extrémné rychlym hospodafskym riistem, expanzi. Makroekonomické
ukazatele rostou rychleji nez bohatstvi obyvatel, coz je vétSinou doprovazeno inflaci.
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Jak uvadi napiiklad Br¢ak a kol. (2014) ¢i Rojicek a kol. (2016), fiskalni politika plni
funkce alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni. Jejim ucelem je nejen ovliviiovani
makroekonomického vyvoje statu, ale také zabezpeceni financnich prostiedki, pro zajisténi
vefejnych statkd a sluzeb, pierozdélovani duchodti a usmérnovani ¢innosti zpusobujicich
negativni externality. Vykonavatelem fiskdlni politiky je vlada, resp. jeji ministerstva
a urady kraju a obci.

V ramci této prace je na fiskalni a rozpoctovou politiku pohlizeno jako na synonyma,
avsak dle normativniho ekonomického pfistupu®, se fiskalni a rozpoétova politika svym
vyznamem odliSuje na zéklad¢ jejich fiskalnich funkci. Napiiklad podle Dvotéka (2008) ma
fiskalni politika v tomto pojeti za tikol odstranovat negativni disledky makroekonomickych
trznich selhani. Jeji prioritou je zajiSténi stabiliza¢ni funkce s cilem dosaZeni
makroekonomické rovnovahy. Na rozdil od politiky rozpoétové si neklade za prioritni cil
vyrovnanost statniho rozpoétu. Ukolem rozpoétové politiky je dle normativniho pojeti
odstraniovat disledky trzniho selhani pomoci statniho rozpoctu. Soustted’'uje vefejné finance
na produkci vefejnych statkil a sluzeb, kompenzace negativnich externalit, pferozdélovani
dtichodt a jeji snahou je ovliviiovat tempo ekonomického ristu. Rozpoctova politika plni
tedy fiskalni funkce alokac¢ni a redistribucni. Stat si v rdmci provadéni této politiky klade
za ukol vyrovnané rozpoctové hospodareni. Kubatova (2011) mimo téchto 2 politik uvadi
jesté politiku danovou, ktera zajistuje praktické vyuziti nastroji fiskalni politiky pomoci

danovych zasaht.

3.1.1 Funkce fiskalni politiky

e Alokacni—jejim tkolem je zvySovani trzni alokace zdrojl prostfednictvim vetejnych
financi a zvySovani efektivnosti jejich vyuziti. Na stran¢€ vydajové mohou byt vyuzity
napf. kdotaci produkce vetejnych statkli, pfip. podpofit aktivity souvisejici
S pozitivnimi externalitami. Na stran¢ pfijmové pak naopak prostiednictvim dani
,penalizovat®™ externality negativni (Dvotak, 2008).

e Stabiliza¢ni — jejim tkolem je stabilizovat vykyvy hospodaiského cyklu. V piipadé

recese vlada zvySuje Cerpani vetejnych financi, resp. provadi tzv. fiskalni expanzi,

3 Normativni ekonomie je ekonomicky smér, jehoz snahou je definovat optimalni ekonomicky systém
na zékladé zkoumani hospodarské reality. Dava doporuceni, co by mélo byt zdokonaleno v ekonomickém
systému. Pfedstavitelem normativni ekonomie byl napt. Adam Smith.
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a naopak v pripadé hrozby piehrati ekonomiky vlada snizuje Cerpani vefejnych
financi, resp. provadi fiskalni restrikci (Dvoték, 2008).
e Redistribu¢ni — jejim tikolem je snaha 0 zaji$téni rovnomérnosti rozd€leni diichodi

a bohatstvi ve spole¢nosti. Tuto funkci reprezentuje statni rozpocet (Dvorak, 2008).

Pohled na stabiliza¢ni funkci fiskalni politiky se v pritbéhu 20. stoleti dynamicky ménil.
Aktivni pouzivani fiskalni politiky jako stabilizaéniho ¢lanku je spojeno s ptfichodem
keynesianské ekonomie. Do té doby dle Johna Maynarda Keynese* neexistoval zadny
mechanismus, ktery by zajiStoval automatické obnovovani trzni rovnovéhy pii plném
vyuziti zdrojii, resp. nedochdzelo k automatické prfeméné uspor v investice. Navazujici
neokeynesianska politika pak chapala tkoly fiskalni politiky spolu s politikou monetarni
jako potiebné k vyhlazovani cyklického kolisani hospodaistvi s hlavnim cilem dosahnout
plné zaméstnanosti. Po velké krizi v 70. letech 20. stoleti ekonomové, vyznavajici
Friedmantv® ,monetarismus® a novou klasickou makroekonomii, odmitali stabiliza¢ni
funkci fiskalni ekonomiky s tim, Ze hospodaisky systém je schopny samoregulace bez
aktivnich zasahii do hospodafstvi. Tyto dva protichiidné nazory se prolinaji ekonomickymi
teoriemi dodnes. Dle nazoru Veroniky Hediji lze vsak, i pies tyto protichtidné nazory,
,provadeni stabilizacni politiky povazZovat za smysluplné, pokud prispéje k utlumeni
arychlejsimu odeznéni ekonomického soku a minimalizuje ztraty spolecnosti plynouci

Z takového soku. “ (Hedija, 2014, str. 3).

3.1.2 Nastroje a druhy fiskalni politiky

Nastroje fiskalni ekonomiky vlada vyuziva v ptipad¢, ze makroekonomické ukazatele
jsou v disledku vnéjsich Sokli posunuty mimo optimalni Groven, a snazi se tak stabilizovat
hospodatskou politiku statu. Jak jiz bylo zminéno stat pomoci rozpoctové soustavy, resp.
struktury statniho rozpoctu, ovliviiuje vyvoj hospodafeni stdtu, a to pomoci zmén

ve struktufe ptijmi a vydaji rozpoctt (Dvorak, 2008).

4 John Maynard Keynes (1883-1946) byl anglicky ekonom, ktery vyznamné ovlivnil ekonomicky vyvoj
20. stoleti. Prispél k obnové makroekonomického pristupu k analyze hospodaiské politiky a zasahl statu
do jeho hospodateni. Je oznacovan jako jeden z nejvyznamnéjSich ekonomu 20. stoleti.

5 Milton Friedman (1912-2006) byl americky ekonom a drzitel Nobelovy ceny za ekonomii, ktery ve 20. stoleti
prosazoval alternativni makroekonomicky pohled nazyvany ,,monetarismus®. Tento pohled zdiiraziuje
vyznam penéz v ekonomice a jejich samoregula¢ni funkci a odmita zasahy statu do hospodateni.
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Dle Hamerlikové (2017) si kazda vlada v demokratickych podminkach klade za hlavni
cil dosahnout vysoké urovné a rychlého tempa ekonomického ristu, nizké miry
nezameéstnanosti, cenovou stabilitu a rovnovahu mezi vyvozem a dovozem. Tzv. magicky
ctyfuhelnik zobrazeny v obrazku €. 1 znazornuje vztah mezi témito cili. Z obrazku je patrné,
ze téchto cilli nelze dosdhnout zaroven, pii posunu jednoho z vrcholii dochazi k posunu
vrcholii ostatnich. V ramci stabilizacni funkce fiskdlni politiky vyuziva vldda vhodné

fiskalni néstroje k nalezeni efektivni kombinace téchto cila.

Obrazek ¢. 1 — Magicky ¢tyruhelnik

Inflace Ekonomicky rtst

Zameéstnanost Platebni bilance

Zdroj: Hamerlikova (2017), vlastni zpracovani

Podle ¢asového hlediska ptijeti rozhodnuti, resp. opatieni jednorazové ¢i dlouhodobé,

jsou rozeznavany 2 typy nastroju fiskalni politiky:

a) zamérna opatieni (diskrétni),

b) vestavéné stabilizatory (automatické).

Zamérna opatieni vyzaduji jednorazové rozhodnuti statu, resp. vlady, zejména
ve véci zmén danovych sazeb, zmén ve struktufe vydaji statniho rozpoctu a zmén
jednotlivych polozek rozpoctovych vydaji. Zamérna opatfeni reaguji na aktualni situaci

na trhu (Bréak a kol., 2014).

Vestavéné stabilizatory nevyzaduji zadné rozhodnuti statu, resp. vlady, po jejich
zavedeni. Po svém nastaveni tento druh opatfeni funguje automaticky. Vestavéné

stabilizatory jsou nastaveny do ekonomiky dlouhodobé za ucelem minimalizace vykyvi
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hospodéiského cyklu. Jednd se napfiklad o progresivni zdanéni ¢i  podporu

vV nezaméstnanosti (Brcak a kol., 2014).

Fiskalni politiku, jak uvadi napiiklad Br¢ak a kol. (2014), je mozné délit dle cila
hospodatské politiky na:
a) Expanzivni fiskalni politiku
e piinizV recesi vlada zvysSuje vetejné vydaje, resp. snizuje dan¢, aby zajistila
zvySeni tempa rustu a snizeni nezaméstnanosti,
e vefejné vydaje > danové ptijmy -> DEFICIT statniho rozpoctu.
b) Restriktivni fiskalni politiku
e pii niZ vlada zvySuje dané, resp. snizuje vetejné vydaje, aby nedochdzelo
k piehtati ekonomiky,

e vefejné vydaje < dafiové piijmy -> PREBYTEK statniho rozpoétu.

Podle Dvotdka (2008) rozpoctovy deficit nemusi byt zpusoben pouze fiskalni
expanzi, na vin¢ mize byt iplsobeni dalSich vné&jSich faktord, resp. vydajovych Soki
spojenych napf. s valkou, zivelnymi katastrofami, ropnymi a energetickymi Kkrizemi,
pandemii apod. Toto tvrzeni Ize potvrdit sou¢asnym stavem svétovych ekonomik, kdy Ceska
republika neni vyjimkou. Dopady pandemie COVID-19° spolu s valeénym konfliktem
na Ukrajiné¢ a energetickou krizi dost vyznamné negativné ovlivituje deficit statniho

rozpoctu.

3.1.3 Utinnost fiskalni politiky a jeji bariéry

Zésahy statu do ekonomiky zemé mayji stabilizovat jeji makroekonomickou situaci,
avSak tyto zdsahy mohou pfinést i negativni disledky a problémy souvisejici s realizaci
fiskalni politiky. V rdmci bézné ekonomické teorie se mezi bariéry ucinnosti fiskalni
ekonomiky tadi Casové zpozdéni a vytésiiovaci efekt i vetrejny dluh. Pii pohledu na bariéry
ucinnosti fiskalni ekonomiky z pohledu jeji stabiliza¢ni funkce je v8ak zaroven nutné brat
Vv uvahu jako bariéry fiskalni politiky politické faktory a o¢ekavani ekonomickych subjektt

na trhu.

® blize specifikovano v podkapitole 3.5.2.
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Bariéry ucinnosti fiskalni ekonomiky, jak uvadi autofi Bréak a kol. (2014) ¢i Hedija

(2014):

e Vytésnovaci efekt — vznika pfi podpoie ristu nominalniho produktu v dusledku
expanzivni fiskalni ekonomiky. S ristem produktu dochazi k ristu poptavky
po penézich, a tim ke zvySovani urokovych sazeb. Vyssi Urokové sazby vedou
k poklesu nékterych vydaju, a to zejména soukromych investic a spotiebnich vydaju.
Dochézi tedy k tomu, ze vladni vydaje v disledku zvySeni trokovych sazeb vytésiuji
soukromé investice a zaroven dochazi ke snizeni poptavky po produktu.

e Casové zpozdéni — vznika za situace, kdy opatieni vydana vladou jsou vydavana ex-
post. Potfebné zmény napt. ve snizeni danovych sazeb potiebné v dobé recese se
Vv disledku legislativné zdlouhavého procesu (€asového zpozdéni) projevi az v dobé
rastu ekonomiky. Tato situace vede K rustu poptavky, a tim cenové hladiny, ¢imz
dojde k inflaci. Reprezentativnim piikladem v Ceské republice je opatieni vlady,
v diisledku hospodaiské krize v roce 2008, jimz mélo byt zavedeni tzv. $rotovného’.
Zakon byl schvélen, avSak k jeho ¢erpani nikdy nedoslo.

¢ Politické faktory — mohou zpusobit cyklické vykyvy ekonomiky. Vyuzivani nastroju
fiskalni politiky je pln¢ v kompetenci vlady, kterd je miZe vyuZzivat jako prostfedek
vramci politickych boji a maximalizaci uzZitku ve vlastni prospéch, resp.
ke znovuzvoleni. ,, Nepopularni opatieni proto cini po volbdach s cilem nastavit
hospodarsky cyklus tak, aby pred volbami bylo dosahovano rostouci faze cyklu.

(Hedija, 2014, str. 5).

e Ocekavani ekonomickych subjekti — mulze ovlivnit chovani a rozhodovani
domécnosti a podnikii. Touto problematikou se zabyval ekonom Robert Emerson
Lukas, ktery svou teorii stavi na konceptu racionalniho ofekavani v navaznosti
na ocekavani dle dostupnych informaci a zkusenosti v minulosti. Jeho teorie tika, ze
chovani v minulosti miize ovlivnit chovani, resp. oéekavani, v budoucnu. Uginky
nastroju fiskalni politiky se tak v jeho dusledku mohou zesilovat nebo naopak

utlumovat oproti o¢ekavani vlady.

7 Ptispévek na nakup nového automobilu pii dodrzeni likvidace automobilu starého, oboje dle zakonem danych
podminek.
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3.2 Makroekonomické ukazatele

Pro méfeni GispéSnosti naplnovani makroekonomickych cilit ekonomik jsou vyuzivany

makroekonomické ukazatele. Tyto ukazatele vypovidaji o celkovém piehledu stavu realné

ekonomiky daného statu a zaroven jsou srovnavany s ekonomikami jinych stati.

Pro ucely této prace budou zejména vyuzity tyto makroekonomické ukazatele realné

ekonomiky:

vvvvvv

ekonomické vyspélosti statu a méfitkem jeho vykonnosti, ,,vyjadiuje hodnotu
findlni produkce vytvoiené za urcité obdobi vyrobnimi faktory, které piisobily
na rizemi stdtu. “ (Bréak a kol., 2014, str. 14). ,, HDP odpovida sumé celkové hodnoty
produkce vsech spotrebnich a investicnich statkii, vladnich nakupii a cistych vyvozii

do ostatnich zemi. ““ (Samuelson, 2007, str. 424).

HDP lze vyjadfit vzorcem:
HDP=C + | + G + X, kdy
1)
C ... Spotieba
I ... Investice
G ... Vladni vydaje
X ... Cisty vyvoz (EXPORT — IMPORT)
(Samuelson, 2007)

Mira inflace — vyjadiuje miru znehodnoceni mény za vymezené ¢asové obdobi, resp.
vyjadiuje rast cenové hladiny. Mira inflace je méfena pomoci pfirtistku indexu
spotiebitelskych cen. Cenovy index piedstavuje métitko primérmé trovné cen (CSU,

2022).

Miru inflace 1ze vyjadfit vzorcem:

cenova hladina v roce (t) — cenova hladina v roce (t — 1)
t= - , x 100
cenova hladina vroce (t — 1)

)
(Samuelson, 2007)
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e Mira nezaméstnanosti — ,vyjadiuje procentudlni podil nezaméstnanych
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, ... (Br¢ak, 2014, str. 23). Do ekonomicky
aktivniho obyvatelstva je dle CSU fazeno obyvatelstvo ve véku 15-64 let (Bréak,
2014).

Jak uvadi Samuelson (2007), nezaméstnanost je mozné dé€lit na frikéni,
strukturalni a cyklickou dale pak na nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou.
Dobrovolnou nezaméstnanost je mozné chépat jako neochotu obyvatel pracovat
viibec anebo neochotu pracovat za ur¢itou mzdu. Do dobrovolné nezaméstnanosti se
se fadi nezamé&stnanost frikéni. Nedobrovolnou nezaméstnanost je mozné definovat
jako dusledek nedostatku pracovnich mist na trhu, a tedy moznost zaméstnavateli
zptisiiovani kritérii pfi vybéru zaméestnance. Mlze se jednat o nedostate¢nou nabidku
vV uréitém oboru nebo regionu. Frikéni nezaméstnanost predstavuje pfirozenou
nezameéstnanost, ktera vznika pti pfechodu osob na pracovnim trhu, at’ uz z dvodu
novych absolventii na trhu prace, stéhovani, pfechodu mezi zaméstnanimi apod.
Strukturdlni nezaméstnanost predstavuje nezaméstnanost v urCitém odvétvi ¢i
regionu. V Ceské republice je mozné strukturdlni nezaméstnanost pozorovat
V Moravskoslezském kraji, kde v minulych letech doSlo k vyraznému uzavirani
¢ernouhelnych doli. Cyklickd nezaméstnanost vznikd pii poklesu poptavky
po pracovni sile. Jako ptiklad cyklické nezaméstnanosti je mozné uvést sezonni
prace. V 1ét€ je vys$si poptavka po pracovni sile napt. v zemeéd¢€lstvi, v zim€ naopak

po zaméstnancich v horskych stiediscich.

Dale budou vyuzity fiskalni makroekonomické ukazatele, a to:

e saldo statniho rozpoctu — vyjadiuje vysledek hospodateni vlady za rozpoctovy rok,
e statni dluh — ,,je tvoren souhrnem statnich financnich pasiv (zavazky statu vzniklé
ze statem prijatych zahranicnich pijcek, uverti od bank a z vydanych statnich

dluhopisii a jiné zavazky statu). “ (CSU, 26. 8. 2022).

V tabulce €. 1 jsou uvedeny hodnoty vybranych ukazatelti v letech 2000-2021, které

budou podrobeny bliz§imu zkoumani v kapitole 4.
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Tabulka & 1 — Vybrané makroekonomické ukazatele v CR v letech 2000-2021

Obecna mira Mira Saldo
HDP HDP ! . statniho | Statni dluh
(vmil. K&)| (v %) nezar?\fs%ams“ '?\f'f;f)e rozpodtu | (v mil. K&)
(v mil. K&)

2000 | 2386289 4,0 8,8 39| -46061| 289324
2001 | 2579126 3,0 8,1 47| 67705 345045
2002 | 2690 982 1,6 7.3 18| -45716| 395898
2003 | 2823452 3,6 7.8 0,l| -109053| 493185
2004 | 3079 207 4.8 8,3 28|  -93684| 592900
2005 | 3285601 6,6 7.9 19| 56338 691176
2006 | 3530881 6,8 7.1 25|  -97580| 802493
2007 | 3859533 5,6 5,3 28|  -66392| 892300
2008 | 4 042 860 2,7 44 6,3 -20003| 999810
2009 | 3954320 47 6,7 10| -192394| 1178240
2010 | 3992 870 2.4 73 15| -156416| 1344060
2011 | 4062323 18 6,7 19| -142771| 1499374
2012 | 4088912 08 7.0 33| -101000| 1667633
2013 | 4142811 0,0 7.0 14| -81264| 1683338
2014 | 4345766 2,3 6,1 04| -77782| 1663663
2015 | 4625378 5.4 5,0 03| -62804| 1672977
2016 | 4796 873 25 4,0 07| 61774| 1613374
2017 | 5110743 5,2 2,9 25 6151| 1624716
2018 | 5410761 3,2 2,2 2.1 2944| 1622004
2019 | 5791498 3,0 2,0 28| -28515| 1640185
2020 | 5709 131 55 2,6 32| -367400| 2049731
2021 | 6108428 3,5 2,8 38| -419700| 2465728

Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovani
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3.3 Verejné finance a rozpoctova soustava

Vefejné finance jsou soucasti fiskalniho systému. Pfedstavuji finan¢ni transfery mezi
statem a ekonomickymi subjekty piisobicimi na trhu pfispivajici k tlumeni trzniho selhani
hospodarského cyklu. Zasahy statu do ekonomiky, prostfednictvim vefejnych financi, tak
maji maximalizovat spoleCensky blahobyt, jak uvadi Hamernikova (2017), Hejdukova
(2015) ¢i Dvorak (2008). Veiejné finance funguji na principu nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti a napliuji funkce alokac¢ni, stabilizacni a redistribu¢ni. Mezi podstatné
aspekty vetejnych financi se dale fadi: ,,rozhodovdni na zdakladé veiejné volby, podstatnd
role veiejného sektoru, veiejny zdjem, uspokojovani potieb veiejnosti, (...)“ (Hejdukova,
2015, str. 8). Teorie vefejné volby® vsak chape veiejné finance jako jeden z diivodu vladniho
¢i politického selhani. ,,Nepopira existenci trinich selhdni. Zdiuraziiuje v§ak, Ze viadni
zdsahy nemusi byt optimdlnim i'eSenim tohoto problému.“ (Dvoiak, 2008, str. 15). Teorie
vladnich selhani pak tika, ze: ,,Selhdva nejen trh, ale i stdt a jeho instituce® (Dvorak, 2008,
str. 11). Jako nejcastéjsi pticiny selhavani statu uvadi Hamerlikova (2017) obtizny odhad
dopadli opatfeni vlady, Casové zpozdéni ¢i omezenou moznost kontroly zisahli statu
do ekonomiky. S vefejnymi financemi hospodaii vefejny sektor na zakladé rozpoctové
soustavy vefejnych rozpocéti. Hospodafeni s vefejnymi financemi predstavuje statni

rozpocet.

Rozpoctova soustava znazoriiuje soustavu vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych
fondu, ale také organt a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdéleni, vyuziti vetejnych
financi a kontrolu jejich Cerpani. Zakladem rozpoctové soustavy jako soustavy vetejnych
rozpo¢tl je statni rozpocet (Hejdukova, 2015).

Na rozpoctovou soustavu lze rovnéZ pohlizet oddélené ve 2 zakladnich pojetich, a to
jako na:

e soustavu vefejnych rozpocta a

e soustavu organd a instituci zajist'ujicich chod vetejnych financi.

8 Pozitivni ekonomie je ekonomicky smér, ktery pfijima ekonomickou realitu takovou, jaka je. Popisuje ji
a hleda v ni zékonitosti fungovani. Na rozdil od normativni ekonomie popisuje fakta a skute¢ny stav, kdy fika,
jak ekonomie funguje, ne jak by fungovat méla.
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Uvedené rozpoctové soustavy jsou graficky zndzornény v nasledujicich obrazcich

¢.2ac. 3.

Obrazek &. 2 — Rozpodtova soustava CR — soustava vefejnych rozpodti

Zdroj: Hejdukova (2015), vlastni zpracovani

Obrazek &. 3 — Rozpodtova soustava CR — soustava organii a instituci

Rozpodtova soustava CR

(soustava organti a instituci)

( )
Rozpoctova soustava CR
(soustava vetejnych rozpoctil)
|\ J
( N ( )
Vetejné rozpocty Mimorozpoctové penézni fondy
|\ AN J
( ( N ( )
Statni Fondy Uelové fond Pikomem ko
Statni Rozpoéty tzemni acelové || zdravotniho || iemnich || i%?z(;sctcaﬂ?};ré
rozpocet samospravy fondy a socidlniho || samospravngeh || *ejiou primo
S5ES, || zabezpeden || ek ] ey
|\ |\ AN J
( A
Rozpocty || Rozpocty
obct kraj
|\ J

Financ¢ni
Organy statni finan¢ni organ , . o
s spravy ﬁzgmr?]i Ostatni finan¢ni orgény a instituce
samospravy

Organy . ’ 0st§$:'i rsltyétm'
Ministerstvo || financni Ceska Organy ainstituce
financi CR spravy CR narodni celni Vybilrafllici

v v r - oplat
(GFR, OFR, banka spravy CR || (ubt odravotni
FU 14+1) pojistovny)

Zdroj: Hejdukova (2015), vlastni zpracovani
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3.3.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet je vyznamnym nastrojem fiskalni politiky statu, pomoci né¢hoz
ovliviiuje hospodarské tempo ristu ¢i rozvoj ur¢itych odvétvi trhu. Hamerlikova (2017) dé€li
statni rozpocet dle riznych hledisek. Dle hlediska ¢asového je statni rozpocéet chapan jako
finan¢ni plan vlady a jejiho hospodaieni, z hlediska finan¢niho je bran jako centralizovany
penézni fond, z hlediska vécného a procesniho jako obousmérny tok financ¢nich prostiedkt
a hlediska pravniho jako pravni norma, resp. zakon.

Dle pohledu Dvotaka (2008) Ize definovat statni rozpocet takto: ,,Z hlediska celku se
statni rozpocet jevi jako nutny fenomén, smeérujici k obecnému blahu, jehoz sumdrni saldo
Jje presné spocitané. Z hlediska jednotlivce se jevi (prestoze zde nelze predem raciondlné
kalkulovat, zda vice ziskam ¢i zaplatim) jako ,,loterie a vynucenou (tedy nedobrovolnou)
ucasti, ve které nezname presné ani vysi vkladu, ani vysi vyhry. Ten, kdo ma pocit, Ze ziskava,
ma logicky pocit tendenci videt statni rozpocet z jeho prijemnéjsi (vydajové) stranky. Ten,
kdo se domniva, zZe v této ,, hie” ztrdci, z té méné prijemné — prijmové (danové). “ (Dvorak,
2008, str. 6-7).

Statni rozpoéet je sestavovan na rozpoétové obdobi, kterym je v Ceské republice
kalendaini rok. Navrh statniho rozpodtu sestavuje Ministerstvo financi Ceské republiky
ve spolupraci s dalSimi organy vetejné spravy. Statni rozpocet schvaluje Poslanecka
snémovna Ceské republiky na navrh vlady a je piijiman ve formé zakona. Rozpodtové
hospodafeni statniho rozpoétu upravuje zakon o statnim rozpoctu pro dany rozpoctovy rok
a proces hospodareni se statnim rozpo¢tem upravuje ,, Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné souvisejicich zakonu, ve zmnéni pozdéjsich predpisu“. Penézni
prostiedKy statniho rozpoétu spravuje Ceskd narodni banka, ktera vede souhrnny udet
b&zného hospodateni statni pokladny pro Ministerstvo financi Ceské republiky (Hejdukova,

2015).

3.3.1.1 Nejvyznamngjsi piijmy statniho rozpoctu
e Danové ptijmy,
o pfimé (napf. dail z piijmi),
o nhepitimé (napt. dan z ptidané hodnoty),
o 0dvody vetejného pojistného,
e piijmy z prondjmu a prodeje majetku, piijmy z pfijatych trokd,

e pfijaté transfery.
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Nejvyssi podil danovych pfijmi na statnim rozpoctu maji finanéni prostredky
Z odvodu vetejného pojistného, které nasleduje dan z ptidané hodnoty a dané z piijmu, jak

uvadi Hejdukova (2015) ¢i Bréak a kol. (2014).

3.3.1.2 Nejvyznamnéjsi vydaje statniho rozpoctu

e Transferové platby (podpory, pfispévky domacnostem, subvence podnikum),
e Vladni nakupy (bézné, investi¢ni ve verejném sektoru),

e Urok z vetejného dluhu.

VétSina vydajhi ze statniho rozpoctu je tvofena tzv. mandatornimi vydaji. Jedna se
0 povinné platby, které je stat povinen hradit ze zdkona ¢i na zékladé jinych zdvazkl bez

ohledu na vysi piijmu statniho rozpoctu (Brcak a kol., 2014).

3.3.1.3 Saldo statniho rozpoctu
Piedstavuje rozdil mezi dafiovymi piijmy a vefejnymi ¢i vladnimi vydaji. Saldo

statniho rozpoctu je mozné vyjadrit rovnici €. 3:

BS=(TA+1tY)- (TR + G), kdy:
©)
BS = saldo statniho rozpoctu
TA = autonomni dané
tY = indukované dan¢ (t = sazba dané; Y = redlny produkt ekonomiky)
TR = transferové platby
G = vladni vydaje na nakup statk a sluzeb
(Finance v praxi, 29. 9. 2022)

V pfipadé, Ze jsou:
e vefejné vydaje > danoveé ptijmy -> DEFICIT statniho rozpoctu,
e vefejné vydaje = dafiové piijmy -> Statni rozpodet je VYROVNANY,

e veiejné vydaje < dafiové pifjmy -> PREBYTEK statniho rozpoétu.
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Hromadénim a nariistinim rozpoctovych deficiti® v jednotlivych obdobich vznika

vladni dluh??, a tim dochdzi k dlouhodobé nerovnovaze fiskalni politiky.

Obrazek ¢. 4 — Saldo statniho rozpoctu

BS

TAo - (GJ + TR,J:'

[ ay-> aBS = t-AY
| —

Yl YJ Y.' Y

TAs - (G1 + TRa)

Zdroj: Finance v praxi (29. 9. 2022)

., Nachazi-li se ekonomika na urovni Yo je stdatni rozpocCet vyrovnany, na urovni
produktu Yije rozpocet deficitni a na urovni Y2 je prebytkovy.” (Finance v praxi,
29. 9. 2022).

3.3.2 Verejné prijmy a vydaje

., Zakladni funkci prijmu verejnych financi je zabezpeceni dostatecného mnozstvi
financnich prostiedkii na kryti verejnych vydaji.” (Hejdukova, 2015, str. 59). Potieba
vetejnych financi mé Sirokou $kalu opodstatnéni, jak uvadi Hamerlikova (2017). Vlada ma
za ukol zajistit finan¢ni prostiedky pro ucely poskytovani vefejnych sluzeb obcantim napft.
V oblasti bezpecnosti, zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péce, dopravy apod. Zaroven se vlada

vefejnymi financemi snaZi omezit negativni externality spojené se zdravi Skodlivymi

vyrobky ¢i ochranovat Zivotni prostiedi apod.

® Rozpoctovy deficit predstavuje zaporné saldo statniho rozpoctu v rozpodtovém obdobi, tedy vefejné piijmy
jsou mensi nez vetejné vydaje.
10 V14dni dluh pfedstavuje souhrn statniho dluhu, dluhu vlady a dluhu vefejnych subjektd a instituci.
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V obrazku ¢. 5 jsou zaznamendny toky financnich prostfedkli mezi statem
a domacnostmi a zaroven statem a podniky. Toto schéma vychazi z jednoduchého modelu
ttisektorové ekonomiky, kde pro tcely této prace neni znazornén vztah mezi domacnostmi

a podniky.

Obrazek €. 5 — Role statu ve verejnych financich

PODNIKY

Zdroj: Hejdukova (2015), vlastni zpracovani

Stat vystupuje jak v roli ,,vybérce a shromazd’ovatele vetejnych financi®, tak i v roli
zaméstnavatele, najemnika, véfitele, dluznika ¢i nakupéiho statkd a sluzeb. V nasledujicich
podkapitolach budou vztahy, resp. finan¢ni toky, mezi stitem a domacnostmi a stitem

a podniky podrobnéji rozebrany.

3.3.2.1 Vefejné piijmy

Piijmy statu jsou zaloZeny na principu nendvratnosti, neekvivalence

a nedobrovolnosti. Jak uvadi Dvorak (2008):

e Principem nenavratnosti se dle obecné ekonomické teorie rozumi, Ze platci

v 7 4

urcitého povinného penézniho plnéni nevznika zadny pravni narok na jeho vraceni.
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Stat si vSak vybrané penézité plnéni neponecha, ale naopak jej vyuzije k hrazeni
vefejnych vydaji. V Ceské republice v sou¢asnosti stat vynaklada vice finanénich
prostiedkll na hrazeni vetfejnych vydaji nez za rozpoctovy rok piijme.

Princip neekvivalence znamena, Ze to, co platce zaplati na povinném penéZzitém
plnéni viici statu, nedostane vyrovnanym podilem zpét na vetrejnych sluzbach, resp.
vetfejnych vydajich. Tedy neplati zde pom¢ér, zaplatil jsem statu vice nez jiny obcan,
budu Cerpat vetejné sluzby, resp. vetejné vydaje, o to vice nez on.

Princip nedobrovolnosti pti vybéru povinnych penézitych plnéni piedstavuji
zakony. S ohledem na vyse uvedené principy (nendvratnosti, neekvivalence) by
obcané pravdépodobné dobrovolné vetejné piijmy neodvadeli, a tak by doslo

k selhani hospodaiské politiky statu.

Zdroji, od kterych uvedené piijmy plynou, jsou piijmy od obyvatelstva, piijmy

Z podnikani a pfijmy ze zahrani¢i. Vefejnymi piijmy se dle formy jejich vybéru rozumi

dang, cla, poplatky, odvody, a jina penézita plnéni, jak uvadi Hejdukova (2015):

Dané — maji rozhodujici postaveni v soustavé piijma vetejnych financi. Jednd se
0 piijem spliujici podminky nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Vybér
dani provadi u vybranych dani Finan¢ni sprava Ceské republiky'! a Celni sprava
Ceské republiky??.

Cla — jsou poplatkem, vybiranym statem pti piechodu zbozi pies hranici statu. Stat
je vyuziva jako ochranu wvnitfntho trhu pted zbozim ze zahrani¢i, jako
tzv. ochranaisky prostfedek. V ramci EU jsou regulovany celnim kodexem EU a fidi
se spoleénym celnim sazebnikem EU. Vybér cel provadi Celni sprava Ceské
republiky.

Odvody vetejného pojistného — piedstavuji odvody na zdravotni pojisténi, socialni

zabezpecéeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Svou charakteristikou

11 Finanéni sprava Ceské republiky je ziizena Zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist.

12 Celni sprava Ceské republiky je zfizena Zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisi.
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odvody vefejného pojistného odpovidaji danovym piijmim, a¢koliv nejsou zatazeny
do danové zakonl a maji své vlastni pravni predpisy.

e Poplatky — jedna se o platbu za ¢innost organu veiejné spravy, resp. platbu za n¢jaké
protiplnéni od organu vetejné spravy.

e Jina penézitd plnéni — mohou jimi byt , prispévky, dotace, pujcky ¢i uvery

od rozlicnych verejnych i soukromych subjekti. “ (Hejdukova, 2015, str. 60).

3.3.2.2 Vetejné vydaje

Z hlediska makroekonomického pohledu Ize vetejné vydaje rozdélit na:
e vladni vydaje na ndkup zbozi a sluzeb,

e transferové vydaje.

., Vladni vydaje na ndakup zbozi a sluzeb pokryvaji zdkladni funkce statu na vsech
urovnich (na urovni centrdlni i na urovni vizemi samospravy). “ (Hejdukova, 2015, str. 63).
Prostiednictvim téchto vydaju je financovan vefejny sektor a poskytované sluzby obéaniim
jako je napftiklad zdravotnictvi, Skolstvi, kultura, obrana ¢i bezpec¢nost.

Transferové vydaje poskytuje stat z vetejnych rozpocti domacnostem a podnikiim.
Domacnosti ziskavaji transferové platby ve formé socidlnich davek, stipendii a dalSich
moznych druhti podpor. Podnikiim jsou vyplaceny predevsim ve formé dotaci na vetejné

prospésné ucely.
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3.4 Darnové prijmy a clo

3.4.1 Dané

, Daii je definovana jako povinna, nenavratnd, zakonem urcena platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych
intervalech* (...) ,,nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti* (Kubatova, 2006,
str.16). Daiiova soustava Ceské republiky je tvofena dani z piijmu fyzickych osob (dale také
,,DPFO%), dani z piijmt pravnickych osob (dale také ,,DPPO*), dani z nemovitych véci, dani
z hazardnich her®®, dani silni¢ni, dani z p¥idané hodnoty (dale také ,,DPH*), spotiebnimi
danémi a danémi ekologickymi. Do roku 2013 se do danové soustavy fadila také dan dédicka
a darovaci, které jsou od roku 2014 od danové povinnosti osvobozeny. V zaii 2020 rovnéz
doslo ke zruseni dan¢ z nabyti nemovitych véci, ktera v listopadu 2016 nahradila dan
z ptevodu nemovitosti. Jak uvadi Hamerlikovd (2017) otom kam plynou vynosy
Z jednotlivych dani rozhoduje rozpoctova soustava dani, ktera se ftidi Zdkonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani vizemnim samosprdavnym
celkim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani) a od roku 2015 dale
pak Zakonem ¢. 391/2015 Sb., kterym se méni zdakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
vynosii nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdakon
0 rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdejsich predpisu, jez upravuje rozpoctoveé urceni
DPH, dani spotfebnich, dani z piijmi, dan¢ z nemovitych véci a dané silni¢ni. Zakladnim
ukolem dani je zajisténi vefejnych financi K zaji$téni vefejného zajmu a sluzeb ob¢anim,
financovani statni aparatu a financovani nerovnosti rozdili ve spolecnosti. Podle
Samuelsona (2010) je vSak tfeba si uvédomit, ze progresivni zdanéni neznamena vzdy
efektivni vybér dané¢ a muze dojit ke ztraté divéry ve statni aparat, jeho nastaveni
a demotivaci obyvatel dané¢ odvadét. Vysokopiijmovi obyvatelé odvadeji vice nez ti
nizkoptijmovi. Zaroven vsak pevné dana vyse dan¢ znevyhodnuje nizkopiijmové obyvatele,
kteti plati vyssi podil ze svych pfijmi. V ptipadé, Ze dochazi ke zvySovani danové zatéze,
obCané se ptaji, kam a jak finance plynou, a ne vZzdy nové nabyté finance do vetejnych
rozpoctli kopiruji vyrovnavani nerovnosti piijmt ve spolec¢nosti. Dle Singha (2012) vSak

v disledku nadmérné regulace a dafiového zatizeni mize dochdzet k demotivaci obcant

13 Od roku 2016 nahradila odvod z loterii dle Zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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pracovat, tedy snizovat jejich ekonomickou aktivitu, ¢i podpofit vznik tzv. Sedé

ekonomiky!*,

Podle autorek Kubatové (2006) a Hejdukové (2015) je mozné dané Klasifikovat
z riznych hledisek:
e podle dopadu na dichod:
o dan¢ pfimé,
o dan¢ nepfimé;
e podle objektu, na n&jz jsou ulozeny:
o Z duchodu,
o ze spotieby,
o z majetku;
e podle stupné progrese:
o proporcionalni,
o progresivni,
o regresivni,
e podle rozpoc¢tového urceni:
o dané svéfené,
o dané sdilené;
e dale lze dan¢ délit podle veli¢iny (kapitalové, bézné); podle adresnosti

(osobni, in rem*®), podle trhii apod.

V praktické ¢asti této prace budou sledovany zejména dale uvedené druhy danovych

piijmu.
3.4.1.1 Dané z pfijmt

Ridi se Zdkonem ¢& 586/1992 Sb., o danich z pFijmii, ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale také ,,zakon o DP*‘). Obecné Ize dané z ptijml popsat jako dan¢ dichodové, resp. dané

placené jednotlivci nebo pravnickymi subjekty z jejich diichoda (Kubatova, 2006).

14 Sed4 ekonomika zahrnuje ¢innosti, které mohou byt provozovany legilng, avsak dochdzi nap¥. obchdzeni
norem C¢i vyhybani se placeni dani a dalSich poplatki.
5 na véce
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e Dan z pfijmu fyzickych osob
Poplatniky DPFO jsou fyzické osoby damovi rezidenti'® a datiovi nerezidenti'’,

u kterych jsou sledovany piijmy za kalendaini rok, jez je u DPFO zdanovacim obdobim.
. Pfedmétem dané jsou:
o pfijmy ze zavislé ¢innosti (dle § 6 zdkona o DP),

o piijmy ze samostatné ¢innosti (dle § 7 zdkona o DP),

o pfijmy z kapitdlového majetku (dle § 8 zékona o DP),

o pfijmy z ngjmu (dle § 9 zékona o DP),
o ostatni piijmy (dle § 10 zdkona o DP).

Il.  Sazba dan¢ dle § 16 odst. 1 zakona o DP:

o zakladni sazba dané ¢ini 15 %,

o zvySend danova sazba 23 % pro osoby jejichz danovy zaklad ¢ini 48nasobek
primérné mzdy (plati od 1. 1. 2021, kdy nahradila tzv. solidarni daf?®
platnou od roku 2013).

I[1l.  Vypocet dané:

Zaklad dané = (souéet dil¢ich zakladt dané

— nezdanitelné casti zakladu dané'® a odcitatelné poloikyzo)

(4)
(Zakon o DP, § 16 odst. 2)

16 Osoby, které maji na izemi Ceské republiky bydlisté &i se na izemi Ceské republiky zdrzuji, alesponi 183 dni.
Jejich dafiova povinnost plyne ze zdrojti jak na izemi Ceské republiky, tak i ze zahraniéi.

17 Osoby, které nemaji na uzemi Ceské republiky bydlisté a na zakladé mezinarodnich smluv maji dafiovou
povinnost na piijmy plynouci ze zdroji na tizemi Ceské republiky.

18 Solidarni daii ve vysi 7 % byla reakci na hospodaiskou krizi z roku 2008, kdy k zakladni datiové sazbé 15 %
byla povinna pro osoby, jejichZ dafiovy zaklad ¢inil 48nasobek primérné mzdy.

¥ Dle § 15 zadkona o DP — napt. beziiplatné plnéni krajiim, obcim, $kolskym zafizenim, uroky z hypoték, Zivotni
pojisténi ¢i penzijni spofeni apod.

2 Dle § 34 zakona o DP

34



Vypocet dil¢ich zakladi dané se dle jednotlivych § zdkona o DP lisi. Dil¢im

zakladem dané jsou dle:
o § 6 zdkona o DP piijmy,
Dil¢i zéklad dané€ podle § 6 zékona o DP se v pribéhu let ménil. Mezi lety

2008-2020 dle § 6 odst. 12 zakona o DP byla zavedena tzv. SUPER HRUBA

MZDA, kdy zaklad dané tvofil pfijmy navysené o zakonné pojistné?.

o § 7 zakona o DP ptijmy — vydaje,
o § 8 zdkona o DP ptijmy,

o §9 zdkona o DP ptijmy — vydaje,
o § 10 zédkona o DP ptijmy — vydaje.

Pro vypocet dané z piijmu fyzickych osob dle § 16 zdkona o DP lze vychdzet

Z rovnice:

DPFO = Zaklad dané?? X sazba dané — slevy na dani?3

()
(Zékon o DP, § 16 odst. 2)

Jak uvadi MPO (2022), od 1. 1. 2021 byl zaveden institut pausalni dané a pausalniho
rezimu. Tento reZim je dobrovolny a vyuZitelny pro OSVC (dle § 7, zdkona o DP), ktefi
splni zdkonné podminky a neptekroc¢i ro¢ni pifijem z podnikani ve vysi 1 000 000 K¢.
Pausalni zélohy zahrnuji minimalni platbu pro socialni a zdravotni pojiSténi zvySenou
015 % a platbu za dan z pfijma. Pro rok 2021 byla stanovena platba pausalni zalohy
ve vysi 5 469 K¢ za mésic. Tento institut snizuje administrativni z4t€z pro podnikatele,
kdy nemusi podavat pfiznani k dani z piijmt fyzickych osob a zaroven pichledy

na socialni a zdravotni pojisténi.

2L Hrub4 mzda navysena o zdkonné pojistné zaméstnavatele (hruba mzda x 1,34), tedy naklady zaméstnavatele
na jeho zaméstnance.

22 Zaokrouhleny na celé stokoruny dold.

2 Dle § 35ba zakona o DP - napt. sleva na poplatnika, sleva na manzela/manzelku, slevy na invaliditu.
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e Dan z pfijml pravnickych osob

Poplatniky DPPO jsou pravnické osoby dafiovy rezidenti®* a daniovy nerezidenti®.
Podle zakona o DP jsou dale poplatniky dané organiza¢ni slozky statu, podilové
a svéienské fondy a dalsi subjekty dle § 17. Zdanovacim obdobim DPPO jsou dle § 21a
zékona o DP pfijmy za kalenddini nebo hospodatsky rok, ucetni obdobi za podminek
zakona o DP, obdobi od rozhodného dne fuze, rozd€leni obchodni korporace ¢i prevodu

méni ¢lena pravnické osoby dle podminek zakona o DP.

l. Pifedmétem dané:

o jsoudle § 18 zdkona o DP pfijmy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym
majetkem, pokud neni zdkonem stanoveno jinak,
o nejsou piijmy uvedené v § 18 odst. 2 zdkona o DP,

o nejsou osvobozené piijmy dle § 19 a dle § 19b zakona o DP.

Il. Sazba dané:

o zakladni sazba dané 19 %,

o vyjimky stanovené dle § 21 odst. 2)%° a dle odst. 3)?’ zakona o DP.

Sazby dan¢ z piijma pravnickych osob prosly béhem let vyraznymi zménami.
V tabulce €. 2 jsou zaznamenany sazby dané piijmu v letech 2000-2022, které budou

sledovany v praktické casti této prace.

24 Subjekty, které maji sidlo nebo misto skuteéného vedeni na izemi Ceské republiky. Jejich dafiova povinnost
plyne z pifjmi jak na tizemi Ceské republiky, tak i ze zahraniéi.

25 Subjekty, které nemaji sidlo na uzemi Ceské republiky nebo na zakladé mezinarodnich smluv. Jejich datiova
povinnost plyne z piijma na tizemi Ceské republiky.

%6 74kladni investiéni fond — sazba dan& 5 %

27 Napf. penzijni spole¢nosti — sazba dan& 0 %
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Tabulka ¢. 2 — Vyvoj sazeb DPPO v letech 2000-2022

26 24 21 20 19

Zdroj: Hejdukova (2015), vlastni zpracovani
1. Vypocet dané:

DPPO =
(Zéklad dané?8 — polozky snizujici zaklad dané a odcitatelné poloiky”)
X sazba dané — sleva na dani3°

(6)
(Zékon o DP, § 21)

Zakladem dan¢ dle § 23 odst. 1) zakona o DP ,,je rozdil, o ktery prijmy,
S vwjimkou prijmii, které nejsou predmetem dané, a prijmii osvobozenych od dané,
prevysuji vydaje (ndklady), a to pri respektovani jejich vecné a casové souvislosti
V daném zdanovacim obdobi . Dle § 23 odst. 2) zakona o DP se pro zjisténi zakladu
dan¢ vychazi z vysledku hospodateni dle platnych ucetnich standardii nebo z rozdilu
mezi piijmy a vydaji u poplatniki, jez vedou jednoduché tcetnictvi nebo nevedou

ucetnictvi viibec.
3.4.1.2 Dan z ptidané hodnoty

Ridi se Zdkonem ¢ 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisi. DPH je univerzalni nepifima dan, prostfednictvim niz se dani veSkeré sluzby
a produkty. ,, Princip dané z pridané hodnoty spoc¢iva v tom, Ze se zdanuje nové vytvorend

hodnota na kazdém stupni zhodnoceni nebo distribuce produktu nebo sluzby. Platce DPH

28 Zaokrouhleny na celé stokoruny dold.
2 Dle § 34 zakona o DP — napt. odpocet na v&du a vyzkum nebo na podporu odborného vzdé&lavani.
%0 Dle § 35 zékona o DP — napf. za zaméstnance se zdravotnim postizenim.
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odvadi dan z té casti vyrobku nebo sluzby, kterou sam pridal. Odvedend dan se mu vraci
V trzbach za prodané zbozi a sluzby, z tohoto ditvodu DPH piisobi na podnikatelské subjekty
neutrdlné. “ (Hejdukova, 2015, str. 125). Platcem dang¢ je zjednodusené ekonomicky subjekt
¢ili obchodnik a poplatnikem konecny spotiebitel. Platcem DPH se dle § 6 zdkona o DPH
stava ekonomicky subjekt, pokud jeho obrat za poslednich 12 po sobé jdoucich kalendainich
meésict prekroci 1 000 000 K&. Platcem DPH se ekonomicky subjekt rovnéz muize stat

dobrovolné. Zdanovacim obdobim je zpravidla kalendaini mésic (Zakon o DPH, § 99).
I.  Pfedmétem dan¢:

o jedle § 2 zdkona o DPH:
,,dodadni zboZi, s mistem plnéni v tuzemsku,
»  poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou kdani Vv ramci
uskutecnovani ekonomické cinnosti, s mistem plneni v tuzemsku,
" porizeni zboZi z jiného clenského statu Evropské unie za uplatu,

* dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. “ (Hejdukova, 2015, str. 126).
Il.  Sazba dané:

o zakladni sazba 21 %31,
o sniZena sazba 15 %%,

o druhé snizena sazba 10 %%,

Jak uvadi Kubatova (2006), nemalo zemi vyuziva pouze jednu sazbu DPH, a ani
Ceska republika neni vyjimkou. Diivodii pro zavedeni riiznych sazeb mize byt vice.
MiizZe se jednat o praktické divody, kdy se stat snazi prostiednictvim nizsi danové
zatéze, alespon casteCné ziskat prostiedky do vetfejnych rozpocti od subjekti,
u kterych je vétsi riziko dailovych tnikii. Podstatnéjs$im divodem je pak zvyhodnéni
nékterych produktii a sluzeb, zejména zékladni potfeby, ve snaze sniZzeni dopadu

na dichody konecnych spotiebiteli, resp. domécnosti.

31 Zakladni sazbé& podléha vétsina zbozi a sluzeb.
32 Snizené sazbé podléhaji predevsim potraviny, vybrané zdravotnické pomticky ¢i hromadna doprava apod.
33 Druhé snizené sazb& podléhaji napt. knihy a tiskoviny, kojenecka vyZziva ¢i pitna voda z vodovodu apod.
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Sazby dan¢ z ptidané hodnoty prosly béhem let vyvojem, jenz je uveden

Vv tabulce €. 3. Pro ucely této prace jsou uvedeny sazby DPH od roku 2000.

Tabulka ¢. 3 — Vyvoj sazeb DPH v letech 2000-2022

Zdroj: Hejdukova (2015), vlastni zpracovani

I, Vypocet dané:

DPH = zaklad dané x ptislusna sazba DPH

(7)
(Zakon o DPH, § 37)

Zakladem dané¢ je dle § 36 zdkona o DPH ,,vSe, co za uplatu obdrzel nebo ma
obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od jiné osoby, a to bez dané.*
(Hejdukova, 2015, str. 127). Jak dale Hejdukova (2015) uvadi do zakladu dan¢ se

také zahrnuji jiné dané, poplatky, dotace k cené, spotiebni daf a vedlejsi vydaje.

3.4.2 Odvody verejného pojistného

Ridi se Zdkonem ¢ 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispéviku
na stdtni politiku zaméstnanosti, ve zneni pozdejsich predpisii.

Hlavnim tkolem pojistného na socidlni zabezpe€eni a pfispévku na statni politiku
zamé&stnanosti je zmirnéni socialnich nerovnosti na trhu a zajisténi tak socialni stability statu.

Z takto hrazenych odvodl jsou stitem vyplaceny zejména piispévky jako je podpora
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V nezaméstnanosti, ndhrady uslé mzdy za nemoc, oSetfovné, penézitd pomoc v matetstvi,
invalidita, starobni dichod ¢i socialni ptispévky pii umrti manzela, manzelky ¢i rodice dle

zakonem danych podminek (Hejdukova, 2015).

343 Clo

v

Ridi se Zdkonem ¢ 13/1993 Sb., Celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii
(ZRUSEN 29.7. 2016) => Zdkon ¢ 242/2016 Sb., Celni zdkon, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Clo piedstavuje davku vybiranou statem, resp. Celni spravou CR, v ramci
prechodu zbozi pres celni hranici ze zemi, které jsou mimo EU. Kontrola a vybér ptislusi
celni spravé dle uvedené¢ho zakona. Clo bylo do roku 2004 pfijmem statniho rozpoctu
ve vysi 100 %. Od roku 2004 je piijmem statniho rozpoctu pouze 25 % z cla, kdy zbytek je
odvadén EU (MF — Statni zavérecny ucet 2004, 2006).

Clo je mozna délit z riznych hledisek, jak uvadi napt. Celni sprava (2022):
e dle pohybu zbozi:
o Vyvozni — casto uvaleno za fiskdlni ucelem, napft. strategické,
komodity jako je ropa — neni piili§ bézné,
o dovozni,
o tranzitni — za priichod zemim statu;
e dle ucelu:
o fiskalni — ptivodni tcel pouziti cel, jeZ je pfijmem statniho rozpoctu,
o Ochranna — ochrana pfed konkurenci ze zahranici,
o odvetna —uvalena za obchodni politiku jiného statu,
o Vyrovnavaci (kompenzacni) — uvalena za i¢elem vyrovnat snizenou
cenu dovazeného zbozi,
o Vyjednavaci (obchodné-politickd jednani);
e dle obchodné politického:
o autonomni — nezavisle na mezinarodnich smlouvach,
o Smluvni — na zédkladé mezinarodnich smluv;
e dle vypoctu:
o specifickd — stanovena pevnou ¢astkou (za tunu ¢i kus),
o valoricka — stanovena jak procentualni c¢astka z hodnoty zbozi,

o diferencovana — kombinace specifického a valorického vypoctu.
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3.5 Poruchy finan¢niho systému (krize)

Vefejné finance maji uzkou pro vazbu s piichozimi finanénimi krizemi. Jak uvadi
Dvortak (2008), ptic¢iny a dusledky finan¢nich krize 1 pfes nedostatek hlubsich teoretickych
analyz jsou ve velmi silném vztahu s problémy fiskalni nerovnovahy. Uvadi, ze jednou
z pfi¢in  vzniku finan¢nich krizi, vedouci K fiskalni nerovnovaze je ,, Fiskdlni
nedisciplinovanost viady* (Dvotak 2008, str. 167). Finan¢ni krize nasledné zpisobuje
problémy systému vefejnych financi a dochdzi k prohlubovani dlouhodobé fiskalni
nerovnovahy. Dle ndzoru Dvotaka (2008). se pfi¢iny ekonomickych problémua nenachazeji

Vv realné ekonomice, nybrz vznikaji poruchami ve finan¢nim systému.

Graf ¢. 1 — Hospodaisky cyklus

Vvkonnost

ey | RGO mmaxo crae

EXPANZ

Zdroj: Brcak a kol. (2014), vlastni zpracovani

Poruchy finan¢niho systému dle Dvotaka (2008):

e M¢énova krize — zplsobuje prudké a neocekavané oslabeni kurzu domaci mény. Tato
krize se projevuje nejen devalvaci ¢i deprivaci meny, ale také vyraznym zvySenim
urokovych sazeb €1 snizeni devizovych rezerv zptisobené opatienimi centralni banky.

e Bankovni krize — souvisi s problémy s nedostatecnou likviditou ¢i insolvenci

komer¢nich bank. Velmi ¢asto souvisi s krizi dluhovou ¢i uvérovou, a to v ptipade,
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ze dluznici nesplaci své uvery. Fiskalni ndklady této krize byvaji vysoké a vedou
ke zvyseni vefejného zadluzeni.

e Dluhova ¢i uvérova krize — se projevuje neschopnosti statu splacet zahrani¢ni dluh.
O dluhové krizi lze rovnéz hovofit i v ptipad¢, Zze zahrani¢ni dluhy nesplaci
soukromé firmy ¢i banky, vtomto piipadé se jedna o vnéjsi dluhovou krizi.
V ptipadech, ze dochazi k piedluzeni vnitini ekonomiky v disledku platebni
neschopnosti podnikil a narGstu objemu uvért, hovotime o interni dluhové krizi.
V tomto piipadé velmi ¢asto dochazi k ,,zamrznuti* Gvérového trhu s negativnimi
disledky na realnou ekonomiku. Dluhové krize ma velmi negativni dopad na vefejné
finance, a to diky subvencim a kompenzacim poskytovanych ze statniho rozpoctu.

e Systematickd finan¢ni krize — propojeni vyse uvedenych krizi.

3.5.1 Hospodarska krize 2008

Za pocatek pric¢iny celosvétové hospodarské krize je dle fady ekonomi povazovan
problém na hypote¢nim uvérovém trhu ve Spojenych statech americkych z roku 2007, jenz
vznikl v dtsledku ptehnaného Ziti na dluh, navic podporovaného statem. Dalsi ekonomové,
jako pocatek celosvétové hospodaiské krize, uvadeji krach investi¢ni banky Lehman
Brothers ve Spojenych statech americkych v srpnu 2008. Touto problematikou se zabyvali
napiiklad autofi Dvoték (2008), Krugman (2009), Roubini (2011), Sedlacek (2018), jejichz
knihy jsou stézejni oporou této podkapitoly.

Za zacatek problému lze oznacit pozitivni heslo z Bilého domu ,,vlastni bydleni pro
vSechny®, kolem roku 2000. Nasledoval boom na realitnim trhu, kdy kazdy mél zajem
0 ,,vlastni“ bydleni na dluh. Uvolnéna pravidla komer¢nich a investi¢nich bank zpusobila,
ze na hypote¢ni uvery dosahli i lidé, ktetfi by v ramci béznych ekonomickych okolnosti
na tyto aveéry dosahnout nemohli. S ohledem na riist cen nemovitosti se nemovitosti staly
predmétem investic a spekulaci. Koncem roku 2005 se ceny nemovitosti vySplhaly
do extrémnich hodnot, a tak na realitnim trhu zacaly prodeje klesat, protoze ne kazdy si mohl
nakup takto drahych nemovitosti dovolit. Na jate roku 2006 byl realitni trh natolik ptesycen,
coz zpusobilo pokles cen nemovitosti. Americka centralni banka (dale také ,,FED*)
s ohledem na rostouci infla¢éni tlak zacala zvySovat Urokové sazby, pfi€emzZ doslo
k navySovani hypotecnich urokt, a tedy i jejich splatek. Ohybani nastroji ekonomiky
aumoznéni refinancovani dluhti bez ohledu narizika skonéilo vyraznymi finan¢nimi

a existen¢nimi problémy spousty domacnosti, bank i nebankovnich subjekti. Dokud ceny
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nemovitosti rostly, véfitelé nemohli tratit. Dluznici mohli svou hypotéku refinancovat ¢i
nemovitost za prijatelnou cenu financné zhodnotit. Pii poklesu cen se vSak nemovitosti
slozité nabizely novym kupctim, i S ohledem na vysoké dluhy ve spole¢nosti, a tak dochazelo
k narastu nesplacenych hypoték. Tratily nejen domacnosti, kterym byly diky nesplacenym
uvérim nemovitosti zabavovany, ale také véfitelé, jimz diky narocné administrativeé
a dalsich nakladd spojenych sexekuci nebyla navracena hodnota ptivodniho uvéru.
Ve spole¢nosti se prohlubovala nediivéra ve finanénim sektoru zejména v oblasti investic.
Jak uvadi Roubini (2011), doslo k pfevodu tverového rizika z uvérovych bank na banky
investi¢ni, z divodu prevodu uvérovych smluv na cenné papiry, coz nasledné zaséhlo dalsi
finan¢ni instituce a investory z celého svéta. Uznavané banky vSak nepievedly vsechna
Htoxicka® aktiva externim investorim a optimalizovaly své rozvahy, aby je skryly.
Po zjisténi této skutecnosti trhem, vnikla na trhu nejistota a panika, jez zasahla vSechny
finanéni instituce vcetné téch stinovych. Investofi chtéli své finance okamzité zpét.
Dochéazelo k hromadnym vybérim zkomer¢nich bank i nebankovnich spolecnosti,
investicnich bank, investi¢nich fondii, fondi penézniho trhu, hedgeovych fonda®* apod.
Uvedené tvrdé poznamenalo stinové banky, které si od vkladatelu piajéovaly finance
a vkladaly je do nelikvidnich dlouhodobych cennych papiri krytych hypotékami,
zajisténych dluhovych obligaci apod. a za této situace je slozit¢ prodavaly. V roce 2008
zkrachovalo ptfes 300 poskytovateli nebankovnich pujéek, stinové bankovnictvi
zkolabovalo, z ,,bezpe¢nych* fondi penézniho trhu byly od¢erpany fady biliont dolart a tim
doslo ke zhrouceni trhu.

V bteznu 2008 zacala hlasit vyrazné problémy jedna z pétice velkych investi¢nich
bank, Bear Steams ve Spojenych statech americkych. Jak uvadi Roubini (2011), tato banka
., investovala do cennych papiri krytych rizikovymi hypotékami, coz vyvolalo uték od vsech
cennych papirii spojenych s trhem rizikovych uveru a hypoték. Jak narustalo povédomi
0 tom, Ze s rizikovymi hypotékami souvisi v celéem globdlnim financnim systému naprosto
vSe, zacala se SiFit panika* (Roubini, 2011, str. 35). V pfipad¢ jmenované investi¢ni banky
zasahl Federalni rezervni systém spolu s Ministerstvem financi ochranily obchodni partnery
banky (Krugman, 2009). Pocatkem srpna 2008 vyhlasila ipadek nejvétsi americka nezavisla

hypote¢ni banka IndyMac Bancorp Inc. V poloviné srpna 2008 Americkd federalni

3% Hedgeovy fond je specidlni investi¢ni fond, ktery téméF nepodléha regulaci. Nabizi moZnost vysokého
zhodnoceni, aviak nese s sebou zna¢né riziko pro investora.
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spole¢nost pojisténi vkladl oznamila, Ze pocty bank a spofitelen, které maji problémy,
dosahuji po¢tu 117 (Dvorak, 2008).

Dne 15. 8. 2008 doslo k padu investi¢ni banky, kterd rovnéz pattila do pétice velkych
investi¢nich bank, Lehman Brothers. V tomto pfipadé¢ Federdlni rezervni systém ani
Ministerstvo financi nezasahlo z diivodu, ze po padu této banky nebyl predpokladan zadny
drasticky sled udalosti, avsak opak byl pravdou (Krugman, 2009). Jak uvadi Dvorak (2008),
pravé krach americké banky Lehman Brothers je mnoha ekonomy povazovan jako poc¢atek
globalni hospodarské krize. S ohledem na vysoky vyznam americké ekonomiky pro vyvoj
ekonomik celosvétovych doslo postupné ke zpomaleni ekonomického ristu v Rusku, Cing,
Evropé 1 zemich Eurozony. Tato krize se postupné rozsitila do vétSiny zemi svéta véetné
Ceské republiky. Jak je vidét ze sledu udalosti, tato krize progla v jejim priibéhu nékolika
vyvojovymi fdzemi. Zapocala jako hypotecni krize, ze které se vyvinula krize financni,
nasledovala ji krize hospodarskd, kterd se proménila v globadlni hospodaiskou krizi
(Sedlacek, 2018).

Z projevu Mirka Topolanka, tehdejsiho piedsedy vlady, ze dne 2. 12. 2008 se krize
v diisledku hypoteéni krize v Evropé projevila v CR jiz v srpnu 2007. Mezi bankovnimi
institucemi doslo k vzajemné nedavéte, kterd zplisobila, ze si navzajem prestaly pijcovat
finance. Doslo k tzv. krizi likvidity v mezibankovnim sektoru. S ohledem na mozné
zhrouceni bankovniho trhu, za¢aly centralni banky po celém svété uvolilovat stovky miliard
dolart, aby dogasné zajistily hotovost pro komeréni banky. V CR béhem roku 2008 doslo
ke zptisnovani podminek pii poskytovani uveért, a doslo tak ke snizeni tempa ristu jejich
poskytovani, coz zasahlo i soukromy sektor. Dle Topolanka: ,,Konkrétnim projevem globalni
financni krize na ceskych financnich trzich bylo vyschnuti likvidity na trhu se stdatnimi
dluhopisy zhruba v poloviné rijna v situaci nadmeérné nabidky téchto cennych papiru, ktera
vedla k rozsireni nakupné-prodejniho rozpéti tvircu trhu z obvyklych cca 20 bps
az k cca 300 bps v cené dluhopisu. Centralni banka reagovala zavedenim dodavaci repo
operace, ktera je konstruovana tak, aby umoznila akceptaci statnich dluhopisii jako zastavy
(vedle kratkodobych pokladnicnich poukdzek) a pomohla tak zmirnit obavy trznich
ucastnikui, zZe tyto cenné papiry neni mozné rychle smenit za potiebnou likviditu. “ (V1ada,
28. 9. 2022). CR krizi zadala pocitovat vroce 2008. Jednalo se zejména o navyseni
hromadnych propousténi v primyslovych odvétvich, zasazen byl automobilovy primysl,
doslo ke zptisnéni podminek pro poskytovani hypotec¢nich uvért, snizovani vyvozu zbozi

a snizeni spotiebitelskych vydaji (UNIHOST, 2009). Jak uvadi zavére¢na zprava Narodni
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ekonomické rady vlady z roku 2009 (NERV, 2009, str. 16): ,, CR celila Jjak vnéjsimu Soku
V podobé poklesu zahranicni poptavky po vyvozu, tak diisledkiim destabilizace jinych zemi
vregionu a zni vyplhvajici nejistoty ohledné udrzitelnosti a financovatelnosti deficitu
a dluhu. “ Dle Statniho zavére¢ného uctu MF — Statni rozpocet 2009 (2010, 29. 10. 2022) se
Ceska ekonomika ,,nachdzela v recesi od 4. ctvrtleti 2008 do 2. ctvrtleti 2009. “, avSak
problémy finan¢niho trhu se ji vyhnuly s ohledem na vysokou robustnost bankovniho
sektoru. Ceskou ekonomiku Vv souvislosti s negativnimi vlivy vngjsiho okoli v disledku
hospodarské krize dale zasahla 2. vina krize ,,od 4. ¢tvrtleti 2011 do 1. ctvrtleti 2013 (MF
— Statni rozpocet 2013, 29. 10. 2022).

Ve spojitosti se snizenim dopadu hospodaiské krize na CR byl v roce 2009 piijat zdkon
¢ 326/2009 Sb., o podpore hospoddiského riistu a socidlni stability® (dale také
»protikrizovy zdkon*). Opatieni, které protikrizovy zdkon pfinesl bylo zvySeni podpory
V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, zaroven upravil délku jejich poskytovani.
Diéle jak uvadi Vlada CR — NERV (2009, str. 17), protikrizovy zékon ,,byl zaméien
predevsim na nabidkovou stranu ekonomiky. sniZeni zatéze (danové i z plateb na socialni
a zdravotni pojisténi) pro podnikatele, urychleni odpisu, rozsireni podpor pro podnikani
V zemédélstvi, stavebnictvi a Vv dalSich oblastech, vyssi podpora infrastrukturnim projektim,
posileni podpory exportu a dalsi*. Protikrizovy zakon s sebou také piinesl tzv. institut
Srotovného, ktery vSak nikdy nebyl ,aktivovan“. Naklady, které v souvislosti
s hospodatskou krizi 2008 byly v roce 2009 vynaloZeny &inily téméf 80 mld. K& (Vlada CR
—NERYV, 2009). Opatieni vydavana vladou na rok 2009 a 2010 jsou uvedena Vv ptiloze ¢. 1.

Evropska unie reagovala na hospodatskou krizi, v ramci svych fiskdlnich opatieni
zavedenim dvou docasnych mechanismi, a to EFSM a EFSF. V roce 2012 pak zavedla
trvaly mechanismus ESM pro poskytnuti finan¢ni asistence zemim eurozény. Jak uvadi
Rojicek a kol. (2016, s. 333) ,,EFMS pracuje jako vnitini vyrovndvaci mechanismus
nahrazujici neexistenci platebni bilance”. Slouzila k zajisténi finan¢nich prostfedkl
Evropsku komisi pro moznost piij¢ky ¢lenskym statiim, a to v celkové vysi max. 60 mld.
EUR. Tento mechanismus byl vyuZit pro pomoc Irska, Portugalska a Recka. Roji¢ek a kol.
(2016, s. 333) dale uvadi, ze: ,, EFSF predstavuje druhou édst zachranné finanéni sité¢ EU
(...) tvorenym garancemi clenskych statu eurozony “. Pii splnéni podminek, a to vystaveni

zem¢ finan¢nim Sokum nebo Sokum, které zemé nedokaze kontrolovat, byla poskytnuta

35 Protikrizovy zakon byl vetovan tehdejsim prezidentem Vaclavem Klausem, avsak veto dne 9. 9. 2019
prehlasovala Poslanecka snémovna (CTK, 2009).
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podpora ve formé pijcky ¢i kreditu, aby doslo ke stabilizaci ekonomiky daného statu. EU
také reagovala na krizi Gipravou Paktu stability a rtstu.*®, jez dohlizi mj. na maastrichtsk4
kritéria®” spojena s rozpodtovou disciplinou ¢lenskych stati. Byly ,, navrzeny a schvdleny
dopliky Paktu Il (=Paktu IIl) a dalsi doprovodna opatreni smérujici ke zlepsSeni fungovani
vidadnich financi, zajisténi udrzitelnosti, omezeni maximalni vyse deficitu na maastrichtské

hranici i behem klasického ekonomického cyklu* (Rojic¢ek a kol., 2016, str. 331).

3.5.2 Hospodarska a ekonomicka krize v disledku pandemie COVID-19

Hospodaiska a ekonomicka krize zapocatd v roce 2020 propukla v disledku
zdravotni krize, resp. zdravotniho onemocnéni novym typem SARS-CoV-2 (dale také
,COVID-19%). Jak uvadi Ambisko a kol. (2020) reakci vlady v dasledku COVID-19 bylo
zavedeni opatfeni, ktera zplsobila doCasné zmrazeni ekonomické aktivity v nékterych
odvétvich. Dle Ambriska a kol (2020) se pfijatd opatieni tykala pfiblizné 40 % ceské
ekonomiky. Rovnéz tak ekonomiky vV celosvétovém méfitku se postupné dostaly
do ekonomického Gtlumu.

Ceska republika vyhlasila nouzovy stav®® dne 12. bfezna 2020 k zajisténi ochrany
zivota a zdravi pro ob¢any. Od tohoto data byla také pfijimana nova a nova protikrizova
opatieni. V zakladnim vy¢tu se jednalo o ,, omezeni pohybu osob na iizemi CR, uzavirdni
Skol, zdkaz cestovani z a do CR, zdkaz kondni sportovnich, kulturnich, nabozenskych a jinych
akci, povinnost noSeni ochrannych prostredkii dychacich cest, omezeni ¢i znemoznéni
nékterych podnikatelskych cinnosti.* (Keisler, 2020, str. 15). Nouzovy stav byl na Gizemi
Ceské republiky v souvislosti s onemocnénim COVID-19 vyhlasen celkem Skrat
Vv celkovém souctu 286 dnil.

Co se tyka omezeni podnikatelské ¢innosti, doslo k uzavieni restauraci, hoteli, heren
a casin, wellnes sluzeb, posiloven, koupalist, vétsin€ obchodt vyjma obchodt s nezbytnymi
potiebami jako jsou napf. potraviny, drogérie, 1ékarny apod. V souvislosti s COVID-19 byl
také vyrazné ekonomicky zasazen Sektor pramyslu. Neékteré spolecnosti rozhodly
0 doCasném pozastaveni ¢i omezeni vyroby, jako tomu bylo napf. u automobilového

primyslu. V disledku zdkazu ¢i pfisnych podminek pifi piechodu hranic doslo

3 Pakt stability a riistu byl piijat na summitu ¢lenti Evropské unie v Amsterodamu v roce 1997. Stanovuje
,Principy fiskélni discipliny v ramci E(M)U, vcetné opatieni pii jejich poruseni.“ (Rojicek a kol., 2016) Je
zaloZen na principu dohledu a koordinace fiskalnich politik, preventivnim principu a principu sank¢énim.

37 Maastrichtska kritéria — mj. rozpo&tovy schodek pod 3 % HDP a veiejny dluh pod 60 % HDP.

% Nouzovy stav vyhlasuje vlada na zékladé ustavniho zdkona 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.
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k ekonomickému poklesu v oblasti leteckého pramyslu, zemédélstvi v souvislosti
s nedostatkem zahrani¢ni pracovni sily ¢i stavebnictvi.

Stat v dasledku COVID-19 musel v letech 2020-2021 ptistoupit k fiskalnim
stabiliza¢nim opatfenim, jednalo se napfiklad o prodlouzeni a zvySeni oSetfovného,
odpusténi socialnich a zdravotnich odvodi pro OSVC, zvyseni vydaji na zdravotnictvi
a bezpecnostni sbory ¢i poskytnuti riznych druhii podpor a kompenzaci podnikiim
a domacnostem (Ambrisko a kol., 2020). Jak uvadi MF — Statni zavére¢ny ucet 2020 (2021),
vydajova strana statniho rozpoctu byla v pocatku roku 2020 zatizena nakupem ochrannych
pomticek a dal§iho zdravotnického materialu a pfistrojového vybaveni. Dale pak hlavné
vydaji na podporu zasazenych sektorti ekonomiky, a to jak v roce 2020, tak i v roce 2021.
Celkové vydaje ze statniho rozpoctu za rok 2020 ¢inily 158 mld. K¢ (MF — Statni zavéreény
ucet 2020, 2021) a za rok 2021 ¢inily 159 mld. K¢ (MF — Statni zavéreény tcet 2021, 2022).
MPO (2022) shrnuje podpory, které byly podnikiim a domacnostem poskytnuty, jednalo se
napt. 0 Kompenzac¢ni bonusy, Programy Antivirus, Programy COVID-Sport, Program
COVID-Kultura, Program COVID-Gastro, Program COVID-Veletrhy/kongresy, Program
COVID-Podpora cestovniho ruchu, aj. Zarok 2020 podpory pro podniky a domacnosti
v disledku Pandemie COVID-19 ¢inily 60,9 mld. K&. Za rok 2021 tyto podpory Cinily
75,8 mld. K¢. Celkova vyse podpor poskytnutych z vefejnych rozpocti ke konci roku 2021
¢inila 136,7 mld. K¢.

EU v souvislosti s vypuknutim pandemie pozastavila vymahani pravidel dle
tzv. Paktu stability a ristu (stejné jako tomu bylo u hospodaiské krize z roku 2008), dle
kterého Clenské zemé EU mayji za povinnost udrzet sviij rozpo¢tovy schodek pod 3 % HDP
a vetfejny dluh pod 60 % HDP.

Na podporu ozZiveni hospodateni unijnich stath ptijala EU opatieni, a to, jak uvadi
Evropska unie (2022):

e Evropsky plan na podporu oziveni (celkem 2 364,3 mld. EUR):

o hastroj oziveni Next Generation EU — bude vyddano 750 mld. EUR
na pomoc EU fesit krizi v disledku pandemie,
* nastroj pro oziveni a odolnost, ustfedni prvek iniciativy Next
generation:
e pro Clenské staty je vyClenéna podpora ve vysi 672,5 mld.

EUR,
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e financni prostfedky pro oziveni a odolnost pro Ceskou

republiky bylo Radou pfijato dne 8. 9. 2021,

o dlouhodoby rozpocet EU (2021-2027) ve vysi 1 074,3 mid. EUR,
mj. na podporu ,,investice do digitalni a ekologické transformace
a odolnosti*;

o Zachranné sité pro pracovniky, podniky a ¢lenské staty (celkem 540 mld.
EUR):

» pro pracovniky a podniky — do€asnd podpora na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimofadné situaci (SURE), jejimZ cilem je
pomoci lidem s udrzenim si zaméstnani v prub&hu krize,

o Ceska republika obdrzela 2 mld. EUR;
» pro Clenské staty — stat muze Cerpat uvér do vyse 2 % HDP
v celkové vysi 240 mid. EUR;
e Zmény rozpoctu EU:
o 2020 —celkem 3,1 mld. EUR na nékup a distribuci zdravotnickych potieb,
vyrobu testovacich sad, vystavbu polnich nemocnic apod.,
o 2021 — celkem 121,5 mil. EUR feseni naléhavych potieb souvisejicich
s COVID-19, jak napt. posileni monitoringu COVID-19, prace
na certifikatech, vyvoj, hodnoceni a uprava novych testii apod.;
e Opatfeni na podporu nejvice postiZzenych odvétvi pandemii:
o podpora zemédélstvi a rybolovu,
o zvySeni objemu dopravy;
e Me¢nova politika:
o ,,Evropska centralni banka v breznu 2020 oznamila nouzovy pandemicky
program ndkupu aktiv v objemu 750 miliard eur. Program byl dne
4. cervna 2020 navysen o dalsich 600 miliard eur, cimz celkovy objem

dosahl 1 350 miliard eur. “ (Evropska unie, 2022, 26. 10. 2022).
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4 Vlastni prace

Ceska republika je povazovéna za jednu z velmi stabilnich ekonomik. Je viak dilezité
si uvédomit, Ze se jedna 0 zemi, jez je zavisla na zahrani¢nim obchodu. Zejména Vv oblasti
prumyslu je pfevazné exportni zemi, a tak se stava zavislou na hospodaieni ekonomik
svétovych. Naopak Vv oblasti importu je velmi zavisla zejména na subdodavkach praveé
do primyslového odvétvi, jako jsou riizné soucastky ¢i strojni zatizeni. Krize do svétovych
ekonomik stabilitou CR vzdy otiese, adkoliv neni prapiivod takové krize zapfi¢inén piimo
v CR. Obé komparované krize zaroven ukazuji, Ze krize v CR nemusi vzniknout ani
v disledku evropského kolapsu, nybrz jeji pivod ptichazi z jiného kontinentu. Dopad téchto

historickych udélosti na fiskalni ekonomiku CR je analyzovan v nasledujicich kapitolach.

Na uvod je dilezité si polozit zakladni otazky:
e Pro¢ komparované globalni krize vnikly?
e Jak ovlivnily komparované krize makroekonomické ukazatele v Ceské
republice?
e Jak ovlivnily komparované krize statni rozpocet a jeho fiskalni piijmy?
e Kterd zkomparovanych krizi méla hlubsi dopady do ceské fiskalni

ekonomiky?

Po zodpovézeni uvedenych otdzek budou navrZena opatieni, jeZ by mohla zmirnit

dopady dalsich globalnich krizi se zaméfenim pievazné na zlepseni fiskalniho stavu CR.
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4.1 Komparace pric¢iny vzniku krize

Pocatky financnich a ekonomickych krizi ptichazi po ptehiivani ekonomiky, jez je
zpusobeno presycenim trhu. Z historickych udalosti je ovéfitelné, ze pred timto druhem krize
ekonomika vykazuje hospodarsky rist, relativné stabilni miru inflace a nezaméstnanosti.
Makroekonomické ukazatele tedy nevykazuji zddné abnormalni jevy a ekonomika se zda
byt zdrava. Produkce na trhu roste, dochdzi k navySovani investic, jak podnikd, tak i statu
a zaroven navySovani poskytovani uvéra Samuelson (2010). Kromé komparované
Hospodaiské krize 2008, jez byla zpuisobena pfesycenim trhu s nemovitostmi, s ohledem
na selhani pravidel nejen v bankovnim, ale i vladnim sektoru, je jako dal$i udalost
s hlubokymi dopady na ekonomiky statii mozné uvést finanéni a ekonomickou krizi znamou
jako Velka hospodarska krize z roku 1929.

Jednim z autort zabyvajici se Velkou hospodaiskou krizi je Gene Smiley. Jak Smiley
(2009) ve své prvni kapitole ,, PROSPERITU STRIDA VELKA HOSPODARSKA KRIZE
uvadi, dynamicky se zvysujici blahobyt ve Spojenych statech americkych po 1. svétové
valce zpusobil krizi, jez trvala bezmala 10 let. Pfed vypuknutim krize velmi silné posilil
automobilovy pramysl a vyroba dalSich primyslovych odvétvi, navySovaly se mzdy
zamé&stnanciim pii niZs§i pracovni dobé a vykonu, doslo k expanzi volno€asovych aktivit,
cestovani a sportu. Pro odvétvi zeméd€lstvi se po konci 1. svétové valky jako vyhodné jevilo
nakupovani novych pozemku na dluh ke zvyseni produkce zemé&délskych plodin s ohledem
na rostouci poptavku evropského trhu. Poptavka po americkych zemédélskych plodinach
vsak trvala jen do zotaveni evropského zemédélského trhu, kdy nasledné doslo ke snizovani
cen plodin, zejména obili, navySovani zadluzenosti americkych zemédé€lcti a snizovani cen
zemédé€lskych pozemki. Co se tyka fiskalni ekonomiky, ve Spojenych statech americkych
dochéazelo ke snizovani danové zatéZe a vyjimek pro danové poplatniky, coz vedlo
k investovani volnych, resp. pfebyvajicich financnich prostiedkii na akciovém trhu.
Investi¢ni trh byl atraktivni, jak z pohledu firem, které vydavaly nové a nové akcie, tak
i investort, ktefi dostavali vyplacené dividendy. Na trhu vSak pasobili i spekulujici
investofi, ktefi si na investice ptjcovali az 80 % kupnich cen akcii. Na podzim roku 1928
doslo ke zptisnéni podminek na ptijcky od vetitelt s ohledem na pozadavek na zvyseni jejich
marzi, jez nakonec zjednodusen¢ dovedlo investi¢ni trh do hlubokého propadu
a odstartovani Velké hospodaiské krize. Velkd hospodaiska krize zroku 1929

a Hospodaiska krize z roku 2008 maji nékteré shodné prvky. Prvnim jmenovatelem obou
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téchto krizi je vladni selhdni Vv disledku nedisledné kontroly bankovniho sektoru
a pozadavek obc¢anii na zvySovani blahobytu. Pokud se vSak zamé&fime na ekonomickou
situaci na trhu pfed vznikem obou téchto krizi vykazovala ekonomika Spojenych stati
dynamicky hospodaisky rust v ur¢itém odvétvi a nizkou miru nezaméstnanosti, trh se tedy
dostaval do faze vrcholu, ktery nasledoval prudky pad, jenz se rozsitil do svétovych
ekonomik.

Krize, ktera nastala v duisledku pandemiec COVID-19, nebyla v prvopocatku
zptsobena aktualnim stavem ekonomiky v Cing, a tak nema s teorii vzniku finan¢nich
a ekonomickych krizi mnoho spole¢ného. Krize zptisobena neznamym onemocnénim nebyla
zavisla na dynamice ekonomiky, nybrz na nepiedvidatelném faktoru. Témito problémy se
napiiklad zabyva Dvotdk (2008). Ackoliv jeji vznik neni v pocatku ryze ekonomicky,
na ekonomiku statu a jeho hospodatskou stabilitu tvrdé¢ dopadl. Zastaveni celosvétovych
ekonomik, véetné ¢eské ekonomiky, ze dne na den mohlo ukazat, v jakém stavu se ¢eska
ekonomika nachézi a zda je jeji hospodarska politika, resp. fiskalni a monetarni politika,
spravn¢ nastavena a funkcni.

Zakladnim rozdilem mezi pfi¢inou vzniku hospodarské krize 2008 a krize v disledku
pandemie COVID-19 je, Ze zatimco hospodaiska krize 2008 byla vyvolana neudrzitelnou
dynamikou hospodatského rustu, jez vyustila v nestabilitu trhu, krize v disledku pandemie
COVID-19 vstoupila do celosvétovych ekonomik necekané a otestovala tak aktualni stav
ekonomik, jejich stabilitu a ptipravenost statti na potencialni krizové obdobi. Pandemicka
krize otestovala silu jednotlivych ekonomik nejsilngjsich stati svéta véetné stati Evropské
unie. V duisledku globalizace je mozné, ze bude takovychto krizi pfibyvat. Doposud ani neni
jasné, kam se dale bude ubirat vyvoj onemocnéni COVID-19 véetné jeho dalSich mutaci.
Krize v disledku neptedvidatelné situace nemusi byt zptisobena pouze onemocnénim, mize
byt ji odstartovat napt. Zivelnd katastrofa ¢i valka, jez rovnéz neni v pocatku nikterak
ovlivnitelnd neudrzitelnym stavem ekonomiky (Dvotak 2008). Je tfeba si uvédomit, ze prave
v dob€ nejintenzivnéj$iho propuknuti onemocnéni byla vznesena otdzka udrzitelnosti
unijniho svazku. S nastupem krize se zacaly objevovat spekulace 0 mozném ukonceni
evropského spojeni a navratu k pivodni Pafizské smlouvé, tedy k ,,Evropskému spolecenstvi
uhli a oceli®, jeZ spojovala pouze nejsilnéjSi ekonomiky Evropy. Dle mého poznatku se
testem projevila velkd zavislost ekonomiky EU na vyrobé a tézb& surovin v asijskych
zemich. Prikladem je moZné uvést automobilovy pramysl, ktery byl siln€ zpomalen v ramci

obou komparovanych krizi a jeho opétovné probuzeni bude trvat nékolik let. V tomto
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odvétvi se projevila vysoka zavislost EU na dodavkach kritickych surovin z Ciny. Otézkou
zavislosti EU na tfetich zemich a jeji odolnosti se zabyvala v roce 2020 Evropska komise,
ktera jako jedno z opaieni snizeni zavislosti na tietich zemich navrhla vétsi diverzifikaci

dodavatelu v klicovych odvétvich (Bulletin MF, 2020).

Zjisténi:

Prvnim rozdilem v rédmci komparovanych krizi je pfiina jejich ndastupu.
Hospodaiska krize 2008 vyustila do neudrzitelného stavu chybnymi ekonomickymi
a vladnimi kroky ve Spojenych statech americkych, jez vyustila v globalni krizi skrze
bankovni sektor. Krize v disledku pandemie COVID-19 byla zptisobena nepiedvidatelnou
situaci ptichazejici z Asie, jez v globalni krizi vyustila z divodu zastaveni ekonomik.

Spoleénym prvkem obou krizi je pak globalizace a provazanost svétovych ekonomik.
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4.2 Vyvoj makroekonomickych ukazateli

Makroekonomické ukazatele udavaji informace o tom, jak funguje hospodatska
politika statu, tedy jeho nastaveni fiskalni a monetarni politiky. Prostfednictvim fiskalni
politiky (,,hospodaienim statu s finanénimi prostiedky*) se CR snazi naplnit jeji dlouhodobé
cile. Témito cili dle Strategie 2030 jsou: ,,podpora ekonomického rustu, stabilizace
ekonomiky, sniZovani socialnich rozdili a motivace ke snizovani nezdadouci spotreby
a k investicim do vyzkumu a vyvoje. “ (Utad vlady, 2017).

V této Casti jsou podrobnéji analyzovany ukazatele a HDP, nezaméstnanost, inflace
vcetné jejich srovnani se staty EU, zejména v obdobi komparovanych udalosti.

Vychozim rokem pro hodnoceni stavu ¢eské ekonomiky v predkrizovém obdobi je
pro komparaci makroekonomickych ukazatelit CR pro hospodatskou krizi bran rok 2007
a pro krizi v disledku pandemie COVID-19 rok 2019. Zdroji v této kapitole jsou prevazné
tidaje z Ceského statistického titadu a EUROSTATU.

4.2.1 Hruby domaci produkt

Jednim z hlavnich dlouhodobych strategickych cilit CR je podpora ekonomického
rastu a stabilizace ekonomiky. K ekonomickému rustu existuje mnoho ptistupd. V teorii se
shoduji zejména na predpokladech riistu vyrobnich faktord, ristu produkce a riistu dichodu.
V keynesianském pojeti rlistu je zapojena do obecnych teorii ristu aktivni role penéz, resp.
vliv investic a jejich vykyvli do oblasti nezaméstnanosti a pfijmi obyvatel.
Neopomenutelnym faktorem v teorii riistu ekonomiky jsou nadnérodni korporace ve spojeni
se silou zahrani¢niho obchodu. Do ekonomie ristu zaroven zasahuje vzdélanost
obyvatelstva, socialné-ekonomické struktury, politika zaméstnanosti, nastaveni danového

systému, ziskavani dotaci ¢i technologicky pokrok zemé (Varadzin, 2004).

Pro zhodnoceni, jak je ekonomika vykonna je kliCovym ukazatelem HDP.
V ptipadé€ prepo¢tu HPD na 1 obyvatele je moZné pozorovat ekonomickou urovei
obyvatelstva statu. Problémem HDP je fakt, ze nedokaze postihnout sedou ekonomiku. Seda
ekonomika se ve vyspélych zemich dle odhadi OECD pohybuje okolo 15 % HDP, (Singh,
2012). Ackoliv je HDP velmi kritizovan s ohledem na nemoznost faktického zhodnoceni

blahobytu dané zem¢ a nejasnost divodu ekonomického ristu, zda za né¢j mohou rozvijejici
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se aktivity ¢i jen zvySujici se vladni vydaje, zadny jiny ukazatel jej nedokazal predcit,
(Liskova, 2016).

Pro srovnani ukazatele HDP v ramci EU je vyuzivam ,,objemovy index HDP
na obyvatele ve standardech kupni sily (dale také ,,PPS* *°)* (EUROSTAT a, 2023).
V ramci srovnani CR se staty EU vykazuje CR od roku 2010, vyjma roku 2021, hodnoty,
jez se kazdoro¢né ptiblizuji priméru EU. Vykazované hodnoty jsou zaznamenany v piiloze
¢. 2.

Graf ¢. 2 - Vyvoj HDP v letech 2000-2021 (ve stalych cenach roku 2015)
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Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovani

HDP ve stalych cenach roku 2015 vykazuje ve sledovaném obdobi do roku 2008
rustovy trend jehoZ primérny rocni pirastek ¢inil 207 071 mld. K¢, coz ¢ini pramérny rust
05,1 %. Vtomto Case se projevil dopad hospodaiské krize zroku 2008 na ceskou
ekonomiku, kdy ve 4. ¢tvrtleti doslo ke snizeni bilance zahrani¢niho obchodu. V roce 2009
doslo k propadu HDP v meziro¢nim srovnani o 55 540 mld. K¢&, po némz nasledovala
v letech 2010-2013 témét stagnace ekonomiky, kdy dochézelo k primérnému mezirocnimu

nartstu o 49 980 mld. K¢, coz ¢ini primérny roéni nardst o 1,2 %. Od roku 2013 do roku

39 PPS je spole¢nd ,,ména“ statl EU, ktera odstrafiuje rozdily v cenové hlading.
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2019 je ziejmy znacny narist vykonnosti ¢eské ekonomiky, jejiz primérna hodnota se
mezirocn¢ zvySovala 0 274 781 mld. K¢ s primérnym tempem rustu 4,8 %. Tento rlst byl

zastaven v roce 2020 v disledku krize pandemie COVID-19 (CSU, 2023).

V grafu &. 3 je mozné dale sledovat vyvoj HDP na obyvatele CR.

Graf & 3 - HDP CR na 1 obyvatele v letech 2000-2021
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Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovani

Prvniho vrcholu HDP na 1 obyvatele doséhla Ceska republika ve sledovani gasové
fady odroku 2000 vroce 2008s hodnotou 387 630K¢E. Vroce 2009 doslo
k meziro¢nimu poklesu HDP na 1 obyvatele 0 2,8 % (10 723 K¢) na hodnotu 376 907 K¢&.
V meziro¢nim srovnani v roce 2010 rostlo HDP na 1 obyvatele o 0,7 % (2 742 K¢)
na hodnotu 379 650 K¢. K hodnoté vrcholu HDP na 1 obyvatele se ptiblizilo az v roce 2011,
kdy dosahovalo hodnoty 387 011 K¢ s meziro¢nim rustem o 1,9 %. V dalSich letech
dochazelo k jeho postupnému meziroénimu nartstu v letech 2011-2012 0 0,5 %, 2012-2013
01,3 %, 2013-2014 0 4,7 %, 2014-2015 0 6,2 %, 2015-2016 0 3,5 %, 2016-2017 0 6,3 %,
2017-2018 0 5,5 % a 2018-2019 0 6,6 %.
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Druhého vrcholu dosahlo ¢eské HDP na 1 obyvatele v roce 2019 s hodnotou
533556 K¢. V roce 2020 nasledoval pokles o 1,7 %, ktery nabyl hodnoty 533 556 K¢&.
V roce 2021 &inil meziroéni narist 9 % HDP CR na 1 obyvatele s jeho hodnotou 581 735 K&
(CSU, 2023).

Pro moznost sledovani dopadu historickych udalosti na ukazatel HDP v ¢ase jsou dle

grafu €. 4 analyzovany meziro¢ni zmény HDP.

Graf ¢. 4 — Zmény HDP v letech 2000-2021
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Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovani

Z Casové fady meziro¢niho tempa riistu HDP je moZzné pozorovat ristové tendence
HDP odroku 2002 do roku 2006. Ekonomika se vtomto obdobi postupné
vzpamatovavala z krize v disledku Ruské ménové krize z roku 1998, jez je pfi¢inou
zpomaleni rastu HDP od roku 2000 (Dvotak, 2008). Zaroven na zvySeni tempa rustu
HDP nese vyznamny podil vstup CR do EU v roce 2004. Vstup do EU vedl ke zvyseni
moznosti ¢eskym subjektim ptlisobit na evropskych trzich a tim doslo ke zvySeni
zahrani¢niho obchodu. Vstup do EU také umoznil ptichod zahrani¢nich investori

na cesky trh, ktefi vlozili své finance do ceské ekonomiky.
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Pti sledovani obdobi okolo krize v dusledku hospodarské krize 2008 je mozné
pozorovat, ze vrcholu HDP dosahl v roce 2006 s mezirocnim tempem rastu 6,8 %.
Jednalo se o nejrychlejsi tempo rlstu v ramci sledovaného obdobi. V mezirocnim
srovnani s rokem 2007 se tempo rastu HDP zpomalilo 0 0,8 % oproti roku 2006. Reakci
rastu HDP mezi lety 2007 a 2008, kdy toto zpomaleni ovlivnil zejména zahrani¢ni
obchod ve 4. ctvrtleti roku 2008. V tomto roce tempo HDP zbrzdilo o 2,9%
vV meziro¢nim srovnani s rokem 2007. Rok 2009 zaznamenal dynamicky propad HDP,
kdy se Ceska ekonomika dostala na dno hospodaiského cyklu a dostala se do recese
s poklesem HDP, jez ¢inil 4,7 %. Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti mezirocné
poklesly 0 0,5 %, pfi riistu celkovych vydajii na koneénou spotiebu® 0 0,5 %. Uvedené
je graficky znazornéno v piiloze ¢. 3. Rovnéz v tomto obdobi lze pozorovat dopad
na bilanci zahrani¢niho obchodu, jez je graficky znazornéna v ptiloze ¢. 4. V roce 2019
zaroven doslo K poklesu vydaji na tvorbu hrubého kapitalu (investic) 0 17,7 %. Nejvice
postizenym sektorem V disledku hospodaiské krize 2008 byl primysl, jehoz trzby
V béZnych cenach mezironé poklesly o 15 %. Tento sektor nasledoval sektor sluzeb,
kde doslo k meziro¢nimu poklesu trzeb 0 9,9 %, nejvyssi podil na tomto poklesu mély
sluzby v oblasti nemovitosti a v oblasti dopravy a skladovani. V roce 2010 zaznamenal
HPD rtst 0 2,4 % a zdalo by se, ze ¢eska ekonomika krizi v disledku hospodarské krize
z roku 2008 piekonala. V dalsich letech viak CR &elila naslednym vlnam krize z roku
2008, kdy dochazelo prakticky ke stagnaci ekonomiky a nasledné k drobnym vykyvim
hospodatského ristu (CSU, 2023).

V obdobi pied krizi vyvolanou v diisledku pandemie COVID-19 v roce 2019 tempo
rastu HDP ¢inilo 3 %, pricemz od roku 2017 meziro¢né zpomalovalo. Rok 2020
vykazal rekordni pokles HDP, ktery cCinil 5,5 %. V pandemické krizi tento pokles
vladou s ohledem na ochranu zdravi obyvatel a uzavieni hranic. Vydaje na kone¢nou
spotfebu mezirocné poklesly o 3,9 %, pfi¢emz vydaje na konecnou spotfebu domécnosti
zaznamenaly pokles o 7,4 % (Ptiloha ¢. 3). Rovnéz doslo k poklesu vydajia na tvorbu

hrubého kapitalu (investic) o 9,3 %. V sektoru sluzeb, jenz byl opatienimi zasazen

40 Vydaje na kone¢nou spottebu zahrnuji vydaje domécnosti, vladnich a neziskovych instituci (vetejné vydaje).
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nejvice, klesly realné trzby 0 11,7 %. Nasledoval sektor stavebnictvi s poklesem trzeb
0 6,2 % a pramyslovy sektor s poklesem trzeb o 6,1 % (CSU, 2023).

Zjisténi:
Hospodarska krize z roku 2008 zapficCinila ve 2. roce krize (2009) pokles HDP
Zatimco v ramci hospodaiské krize 2008 byl vliv na makroeckonomicky ukazatel
HDP postupny, kdy nejprve nastalo zpomaleni tempa rastu HDP mezi lety 2007 a 2008
a nasledné¢ pokles HDP v roce 2009, v ramci krize v disledku pandemie COVID-19

wev

wrwe

v disledku opatfeni vydavanych vladou. Zaroven pak omezenimi Vv disledku
onemocnéni samotného, kdy bylo nutné, aby ekonomicky aktivni obyvatelstvo
dodrzovalo karantény ¢i izolace. Dopad krize v dusledku pandemie COVID-19 byl
velmi Sokovy a jeho dopad zaznamenal hlubsi a razantnéjsi dopad do ekonomiky.

Ob¢ komparované krize byly zptisobeny vnéj$Sim Sokem. Co se tyka jejich pribéhu
mayji obé krize velmi podobné chovani po jejich plném nastupu. Jak vypovidaji hodnoty
HPD obé krize zaznamenaly ndhly propad, po kterém doslo ke stagnaci ekonomiky.
V piipadé pandemie COVID-19 se po ukonceni vétSiny omezujicich opatfeni zacala
ceskd ekonomika pozvolna probouzet. Ekonomika po hospodaiské krizi 2008 vSak

éelila dalsi ving krize v letech 2011- 2013.

4.2.2 Nezaméstnanost

cv v

Ceska republika vramci ekonomik EU vroce 2021 vykazovala nejniz§i miru
nezaméstnanosti ze ¢lenskych stati s hodnotou 2,8 %. Své prvenstvi v rdmci srovnani EU
obhajuje od roku 2017, kdy ptedstihla Némecko. EU prostiednictvim statistického ufadu EU
(dale také ,,EUROSTAT®) vykazuje nezam¢stnanost statd ve srovnani od roku 2009, kdy
Ceska republiky dosahovala 7. mista v nezaméstnanosti s obecnou mirou nezaméstnanosti
6,7 %. Tohoto umisténi opakovala i v roce 2010 S obecnou mirou nezaméstnanosti 7,3 %.

V dalgich 2 letech vroce 2011 a 2012 se umistila na 6. mist¢ s obecnou mirou
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nezameéstnanosti 6,7 % a7 % (EUROSTATD, 2023). Jevi se jako velmi optimistické, Ze
i v krizovych obdobich se nezaméstnanost v CR ve srovnani s EU drzela na piednich
pti¢kach, ackoliv hodnoty obecné miry nezaméstnanosti zejména v obdobi hospodarské

krize rychle rostly.

Graf ¢. 5 — Nezaméstnanost v letech 2000-2021
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Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovéni

Pii grafickém znazornéni hodnot obecné miry nezaméstnanosti v CR, jez predstavuje
graf ¢. 5, je mozné pozorovat jeji klesajici tendenci v letech 2000-2002, 2004-2008 a 2013—
2019. Pokles obecné miry nezaméstnanosti v obdobi 2000-2002 byl zplisoben ozivenim
ekonomiky po recesi v CR, kterou vyvolala Ruska ménova krize z roku 1998, jak jiz bylo
vidét na ristu HDP. Klesajici nezaméstnanost v obdobi 2004-2008 je mozné piipsat vstupu
CR do EU. Na ¢&esky trhu v tomto obdobi vstoupili zahrani¢ni investofi, coz napomohlo
ke vzniku novych pracovnich mist. Zaroven se také Ceskym obcantim oteviel evropsky
pracovni trh. DalS§im z faktorti ovliviiujici postupné snizovani nezaméstnanosti od vstupu
do EU mohlo byt zavedeni Zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, jenz byl piijat
V ndvaznosti na predpisy EU. Tento zdkon , upravuje zabezpecovani statni politiky
Zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

nezameéstnanosti. “ (Zakon o zaméstnanosti, § 1).
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Obecna mira nezaméstnanosti naopak vyrazné rostla v letech 2008-2010, coz lze
jednoznacné pripsat analyzované hospodairské krizi 2008 sohledem na snizeni
hospodarského rastu, a stim souvisejici problémy zpiisobené v primyslovém odvétvi,
krachem podnikt aj. K mirnému rustu taktéz doslo v letech 2019-2021, které ptfedstavuje
obdobi krize v diisledku pandemie COVID-19.

Snahou politiky zaméstnanosti CR je udrzeni obecné miry nezaméstnanosti kolem
hranice 2 %. Tato hranice zaroven vyjadiuje miru dobrovolné nezaméstnanosti. Pokud by
nezaméstnanost padala pod vyty¢enou hranici, zacalo by dochéazet ke tlakiim na zvySovani
mezd s ohledem na nedostate¢nou nabidku lidského kapitalu a roztaceni inflacni spiraly.

Nezaméstnanost je také jednim z klic¢ovych ukazatell pfichdzejici recese.

Pti analyze ¢asové fady obecné miry nezaméstnanosti je mozné pozorovat, Ze mezi
lety 2008 a 2009 doslo k nejvysSimu meziro¢nimu nartistu nezaméstnanosti za sledované
obdobi, kdy meziro¢ni narust ¢inil 2,3 %. Ziejmym diivodem tohoto nariistu byla probihajici
hospodaiska krize. Jak uvadi MPSV (2019), v tomto obdobi doslo k zdvaznému zasahu
do odvétvi zpracovatelského primyslu. V absolutni hodnoté bylo v roce 2009 registrovano
na tfadu prace 824 000 osob. Nezaméstnanych z odvétvi primyslu bylo 153 440 osob,
Z toho pravé z prumyslu zpracovatelského, a to 146 541 osob. K nariistu nezaméstnanosti
dale ptispélo odvétvi obchodu s nezaméstnanymi 48 062 osobami a odvétvi Einnosti
Vv oblasti nemovitosti a prondjmu s nezaméstnanymi 29 418 osobami. Tyto oblasti dale
nasledovalo napt. stavebnictvi, doprava a skladovani, ubytovani a stravovani ¢i zemédélstvi.
Je pozoruhodné, Ze zaroven vtomto obdobi doSlo ke sniZzeni dlouhodobé miry
nezaméstnanosti, a to 0 0,2 % (CSU, 2023).

Pii pozorovani piedkrizového obdobi pandemie COVID-19 je mozné sledovat, ze
obecnd mira nezaméstnanosti Cinila 2 % a zaroven dlouhodoba mira nezaméstnanosti
dosahovala rekordné nizkych hodnot, coz svédéilo o tom, ze ekonomika v oblasti
zameéstnanosti dosahovala nasyceni. Dle mého nazoru, pokud by nepfisla krize v disledku
pandemie COVID-19 nastal by na trhu prace vyrazny tlak na rist mezd a také nedostatek
pracovni sily. Z pohledu zaméstnanosti byla dle mého ndzoru ¢eska ekonomika na krizi
velmi dobfe pripravena. Vnéjs$im Sokem doslo k rlistu nezaméstnanosti mezi lety 2019-2020
0 0,6 % a mezi lety 2019-2021 o 0,8 %. Zde je nutné podotknout, Ze se vlada poucila

Z ptechozi krize, tedy hospodaiské krize 2008 a v¢asné aktivovala a vyuzZila fiskalni politiku
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k eliminaci rizik krize v zaméstnanosti. V ramci krize v disledku pandemie COVID-19
dochazelo k poskytovani kompenzaci a podpor od statu sektorim a ob¢antm, které byly
touto krizi zasazeny. Uvedené dle mého nazoru snizilo potencialni riziko vyrazného rustu
nezameéstnanosti a riziko propousténi v klicovych odvétvich, zejména v oblastech pramyslu,
obchodu a sluzeb.

Poskytnuté kompenzace z vefejnych rozpocti ke konci roku 2021 cinily celkem
136,7 mld. K&. Evropské unie poskytla na udrzeni zaméstnanosti Ceské republice 2 mld.
EUR, tedy zhruba 50 mld. K¢ (Evropska unie, 2022). Pro piedstavu, vysi poskytnutych
kompenzaci z vetejnych rozpoctl, lze ptirovnat k vice jak 2/3 dani vybranych na DPFO

v roce 2021.

Zjisténi:

V obdobi hospodaiské krize stoupla nezaméstnanost mezi lety 2008—2009 o0 2,3 %
amezi roky 2008-2010 dokonce o 2,9 %. Meziro¢ni narust mezi roky 2008-2009 byl
nevy$$im meziro¢nim narGstem nezaméstnanosti od roku 2000. Pandemie COVID-19
v dusledku vladnich zasahd a rychlého rozvoje digitalizace pisobila na nezaméstnanost
velmi slabé v meziro¢nim rustu o0 0,6 % a ve srovnani 2019-2021 0 0,8 %. V del§im ¢asovém
horizontu v disledku dopadu krize pandemie COVID-19 neshledavam riziko zvySovani
nezaméstnanosti. V piipad¢ zvySujici se nezaméstnanosti, v budoucich letech, bude dle
mého nazoru tato situace zpuisobena, zvySujicimi se naklady zaméstnavateld jako je rust
minimalnich mezd a zdraZovani energii ¢i zavadéni novych technologii, nikoliv absolutnim

dopadem pandemie.

4.2.3 Inflace

Ackoliv je inflace Gzce svazand s monetarni politikou napf. v souvislosti se zménami
urokovych sazeb, jejich vyznami pro fiskélni politiku je hned nékolik. Pokud inflace za¢ne
vykazovat vyrazné nartistajici hodnoty, mtze byt podnétem smérem ke statu k restriktivni
fiskalni politice, tedy ke zvySovani danové zatéze ¢i snizovani vladnich vydaji. Naopak pfi
vyrazné snizujici se kiivce dojde na stran€ fiskalni politiky k zasahu ve formé zvySovani
vetejnych vydajli, aby se hranice inflace udrzela ve stabilnich hodnotach. Interakce fiskalni

a meénové politiky zavisi na stavu hospodateni ekonomiky, a pravé v dobach krize je jejich
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spole¢nym cilem udrZzeni a zotaveni ekonomiky (ECB, 2023). Dlouhodobym infla¢nim
cilem CNB od roku 2010 je udrzeni inflace na hranici 2 %.

Inflace je izce provazana i s makroekonomickym ukazatelem nezaméstnanosti a HDP.
V piipadé, Ze bude nezaméstnanost prudce klesat, bude dochazet k tlaku na zvySovani mezd
sohledem na nasyceni trhu tohoto vyrobniho faktoru. Dojde ke zvySeni ndklada
zaméstnavatell, které se promitnou do cen zbozi a sluzeb, kdy porostou indexy
spotiebitelskych cen a dojde k postupnému roztaeni inflacni spirdly, jez se projevi
poklesem realné mzdy zaméstnanci. V piipadé, Ze dojde k navySovani dichodu, bude

dochazet i k vys$sim odvodum, a tedy navySovani vefejnych piijmu.

Graf &. 6 — Mira inflace v letech 2000-2021

7
6,3

=@=\ira inflace

O N O IO X L A PO VN NIV DD XH LA OB O NN
N N N N N A S I M A I A I T M S N M S S N N RO

Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovani

Pfi pozorovani infla¢ni kiivky v celém sledovaném obdobi je mozné zaznamenat jeji
vyrazné vykyvy. V obdobi mezi lety 2000—2003 byly tyto vykyvy ptisuzovany dovazené
inflace, na kterou zareagovala CNB tpravou urokovych sazeb. V letech 2004-2007 byla
mira inflace relativné stabilni.

Infla¢ni boom nastal mezi lety 2007-2008, kdy pfichazela 1. vina hospodaiské krize
2008 a zarovenl dochdzelo k fiskdlnim opatfenim vlady. Na zvySeni inflace se vyrazné
podepsalo zvyseni snizené sazby DPH z5 % na 9 %, zvyseni spotiebnich dani, zavedeni

ekologické dané ¢i regulace cen ngjemného. V tomto roce dochdzelo zarovein ke zvySovani
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cen potravin a kolisavym zménam cen ropy. S ohledem na charakter hospodarské krize
z roku 2008 napomohl zasah CNB v monetarni politice k udrzeni a snizeni miry inflace.
V roce 2008 v ramci srovnani roéni miry inflace CR se staty EU se CR umistila na 7. misté
odzadu. V roce 2009 se inflace dostala pod infla¢ni cil 2 %, v némz se udrzela do roku 2012,
kdy piichazela dalsi vina hospodaiské krize (CMKOS, 2008).

V ramci srovnani miry inflace v ptedkrizovych obdobich obou komparovanych krizi,
byla mira inflace na hladiné 2,8 %. Zatimco po vypuknuti hospodatské krize v roce 2008
mira inflace vzrostla na 6,3 %, V prvnim roce pandemie se drzela mirné¢ nad hranici
inflacniho cile 3,2 %. V ptipadé hospodarské krize 2008 bylo zaznamenano jeji protiinflacni
chovani, vroce 2009 byla mira inflace stabilizovdna a navracena k cilovym hodnotdm.
doméacnosti (CSU, 2023).

Stat v dobé pandemie provadél prevazné fiskalni opatteni, kdy naléval do ekonomiky
finance prostfednictvim kompenzaci jak firmam, tak i obéantim. V roce 2020 inflace vzrostla
k arovni hodnoty inflace zroku 2012. Ackoliv doslo k vyraznému sniZzeni spotieby
domécnosti meziro¢ni narlst cen rostl. Uvedené mohlo byt zptsobeno sniZenim nabidky
a zaroven rychlym rastem cen v oblasti potravin. S ohledem na vypadek dodavek nékterého
zbozi, napt. 1éki proti kasli, dochazelo ke zvySovani jejich cen. V ramci uzavieni ekonomiky
také doslo ke zméné spotiebnich kosi s ohledem na zménu chovani ob¢ani s ohledem
na protipandemicka opatieni (Blundell, 2020). Rust cenové hladiny rovnéz podpofil stat
s ohledem na zvySeni vydajové stranky v energetické oblasti a oblasti zdravotnickych
potfeb. Vroce 2021 doSlo kroztaceni inflacni spirdly otevienim ekonomiky,
resp. ukoncenim vétSiny pandemickych opatfeni. Ekonomika se rychle oteviela, obcané
zacali ve velkém vyuzivat sluzby a vracet do ekonomiky nasetfené penize z predchozich let.

S ohledem na to, Ze si obcané po néjaké dobé zacali uvédomovat, Ze ceny jsou
vysoké, doslo k tlaku na zvySovani mezd, a tak se inflace dale roztacela. Zhodnoceni miry
inflace a jejich dopad na pandemii je v soucasnosti hodné zkresleno udalostmi, které
nastaly po ,,zvladnuti krize v disledku pandemie. V navaznosti na tuto zdravotni krizi
nastala krize v dusledku valky, jez vypukla mezi Ruskem a Ukrajinou a energeticka krize
v roce 2022.
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Zjisténi:

Hospodaiska krize z roku 2008 méla na miru inflace spise protiinflacni vliv, ktery
byl vyvolan usporami domécnosti. V disledku zvysujici se nezaméstnanosti a snizovani
mezd dochazelo k Setfeni domacnosti a na trhu se objevila nedostate¢na poptavka, coz vedlo
ke snizeni cenové hladiny. V disledku pandemie COVID-19 shledavam jeji dopad na inflaci
vyznamngj$im V souvislosti s roztocenim infla¢ni spiraly, a to s ohledem na um¢lé nalévani

financi do ekonomiky.

4.2.4 Vyvoj statniho dluhu

Ve ramci srovnani CR se zemémi EU se CR fadi k nejméné zadluzenym zemim EU.
V roce 2021 se statni dluh vaci HDP pfiblizil rekordnim hodnotam z roku 2012 ve vysi
40,4 mld. K¢ v disledku krize zpisobené pandemii COVID-19. Vyvoj statniho dluhu a jeho

rozdéleni na doméci a zahrani¢ni dluh je mozné pozorovat v ptiloze €. 5.

Graf &. 7 — Statni dluh vacéi HDP v letech 2000-2021
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Zdroj: CSU (2023), vlastni zpracovéni

Pomér statniho dluhu vici HDP vykazoval, vyjma roku 2007, do roku 2012 linearné
rostouci tendenci, kde dosdhl maximalni hranice 40,8 %. Statni dluh vii¢i HDP primérné

ro¢né rostl 0 116,2 mld. K¢. Od roku 2012 dochazelo ke sniZovani statniho dluhu vic¢i HDP,
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avsak jeho absolutni vyse se do roku 2019 pohybovala v absolutnich hodnotach roku 2012.
V roce 2019 dosahl pomér statniho dluhu vii¢i HDP lokalniho minima za poslednich 10 let.
V roce 2021 vzrostl pomér statniho dluhu vii¢i HDP na 40,4 %, coz v tomto poméru bylo

zménou vici predkrizovému obdobi (2019) o 12,1 % (CSU, 2023).

Tabulka €. 4 — Komparace dopadii krizi na statni dluh

Statni dluh

& 0,
Zmeéna v letech v mld. K& Vv %

Hospodarska krize
Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: CSU, (2023), vlastni vypoéty a zpracovani

V ramci hospodarské krize doslo k navyseni statniho dluhu v absolutnich hodnotach
0 285,9 mld. K¢, kdy doslo k rtstu statniho dluhu ve srovnani let 2007 (pfedkrizové obdobi)
a 2009 (2. rok krize) o0 32,04 %.

Krize v disledku pandemie COVID-19 ve srovnani let 2019 (ptedkrizové obdobi)

Mrwe

825,5 mld. K¢.

Zjisténi:
Ve srovnani dopadu krizi na statni dluh je tfeba konstatovat, ze i jak na pomér
statniho dluhu viici HDP, tak i v ramci dopadt na absolutni hodnoty statniho rozpoctu meéla

horsi dopad krize v dtisledku pandemie COVID-19.

V dalsi kapitole nasleduje analyza a komparace dopadu krizi v podminkach ceské

ekonomiky ve vztahu ke statnimu rozpoctu v predkrizovém obdobi a v jejich prub&hu.
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4.3 Dopad Kkrizi na statni rozpocet

Vychozim rokem pro hodnoceni dopadu historickych udalosti na statni rozpocet je
jako predkrizové obdobi pro komparaci hospodaiské krize bran rok 2007 a pro krizi
v disledku pandemie COVID-19 rok 2019. Nasledné jsou krize srovnavany hodnoty
ve vztahu ke statnimu rozpoctu v 1.a 2. roce trvani dané krize. Hlavnim zdrojem pii

zpracovani této kapitoly je MF — Statni zavérecny ucet.

4.3.1 Predkrizové obdobi

Pt{jmy statniho rozpoctu a rozpoctii municipalit v roce 2007 €inily 1 397 367 mil. K&
ztoho do statniho rozpoctu plynulo 1025883 mil. K& a do rozpocth municipalit
371484 mil. K¢. Vydajova strana statniho rozpo¢tu vykazovala castku ve vysi
1092 275 mil. K¢, pti¢emz se statni rozpocet dostat do schodku ve vysi 66 392 mil. K¢.
Rozpocty municipalit v tomto roce vykazovaly vydaje ve vysi 362 069 mil. K¢ a dosahly
rozpocétového piebytku ve vysi 9 414 mil. K& (MF — Statni zavéreény ucet 2007, 2008).

Pfijmy statniho rozpoétu a rozpocti municipalit vroce 2019 celkem Ccinily
2 117 280 mil. K¢, pricemz do statniho rozpoctu plynulo 1 523 222 mil. K¢ a do rozpoct
municipalit 594 058 mil. K¢. Vydaje statniho rozpoétu v tomto roce ¢inily 1 551 738 mil. K¢
a bylo dosazeno rozpoctového schodku ve vysi 28 516 mil. K¢. Rozpoéty municipalit
vykazovaly vydaje ve vysi 562 387 mil. K& se zavérecnym uctem jejich hospodateni

v piebytku 31 671 mil. K& (MF — Stétni zavéreény acet 2019, 2020).

Tabulka ¢. 5 — Prijmy a vydaje statniho rozpoftu a rozpoctu municipalit

Vv piredkrizovém obdobi

ROK 2007 ROK 2019
v mil. K¢ piijmy vydaje rozdil piijmy vydaje rozdil
Statni rozpocet 1025883| 1092275| -66392| 1523222| 1551738| -28516
Rozpocty municipalit 371484 362069 9414 594058| 562387 31671
Celkem 1397367| 1454344| -56978| 2117280| 2114125] 3155
Hospodarska krize

Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF — Statni zavérecny ucet 2007 (2008) a MF — Statni zavérecny ucet 2019 (2020),

vlastni zpracovani
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V piedkrizovém obdobi, jak v roce 2007, tak i v roce 2019, je mozné Si pov§imnout

zaporné bilance statniho rozpoctu.

Zaporna bilance statniho rozpoctu v roce 2007 mohla byt zpiisobena zvysSujicimi se
mandatornimi vydaji, a to zavedenim novych socialnich davek (pfispévek na Zivobyti,
bydleni a mimotadna okamzita pomoc), zvySovanim nemocenské ¢i navySovanim dichodu.

Schodek statniho rozpoc¢tu dosahoval v piedkrizovém obdobi 6,47 % vV podilu
na jeho ptijmy. Zaroven se celkovy statni dluh v absolutni hodnoté 892,3 mld. K¢ navysil
oproti roku 2006 o 90 mld. K¢, kdy doméaci dluh z toho ¢inil v absolutni hodnoté
769,3 mld. K¢ a zahrani¢ni dluh 123 mld. K¢ (MF, 2023). Vyvoj statniho dluhu
Vv absolutnich hodnotach v letech 2000-2021 je uveden v pfiloze €. 5.

Podil danovych pifjmi na pifijmech statniho rozpoctu v roce 2007 ¢inil 52 %
s hodnotou 533,5 mld. K¢. Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni dosahovaly hodnoty
367,1 mld. K¢ s podilem zastoupeni na statnim rozpoctu 36 %. Piijmova strana statniho

rozpoctu v roce 2007 (MF — Statni zavére¢ny tcéet 2007, 2008).

Graf ¢. 8 — Prijmy statniho rozpoctu v roce 2007 (v %)

B Danové piijmy

B Pi{jmy z pojistného na socialni
zabezpeceni

Nedanové a kapitalové ptijmy

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2007 (2008), vlastni zpracovani
Zaporna bilance statniho rozpoctu v roce 2019 byla zpiisobena navySovanim investic
statu a zvySovanim béznych vydajii. Na bilanci statniho rozpoctu v roce 2019 se zaroveinl

také podepsal nizsi hospodarsky riist nez v ptechozich letech a s tim souvisejici nizs§i danové
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pfijmy, nez byly ocekavany. Podil schodku na pfijmech stitniho rozpoctu dosahoval
v ptedkrizovém obdobi v roce 2019 1,87 %.

Celkovy statni dluh v absolutni hodnoté ¢inil 1 640,2 mld. K¢, pticemZ se jednalo
0 jeho navyseni oproti roku 2018 o 18 mld. K¢&, kdy domaci dluh z toho ¢inil v absolutni
hodnoté 1 437,4 mld. K¢ a zahrani¢ni dluh 202,8 mld. K¢ (MF, 2023).

Daniové piijmy Se na piijmech stitniho rozpoctu v roce 2019 podilely z 52 %
s hodnotou 533,5 mld. K¢&. Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni dosahovaly hodnoty
367,1 mld. K¢ s podilem zastoupeni na statnim rozpo¢tu 36 % (MF — Statni zavére¢ny ucet
2019, 2020).

Graf ¢. 9 — PFijmy statniho rozpoctu v roce 2019 (v %)

H Danové piijmy
® Pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni

Nedanové a kapitalové piijmy
a ptijaté transfery

Zdroj: MF — Statni zavéreény tcet 2019 (2020), vlastni zpracovani
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4.3.2 Stav statniho rozpoctu v 1. roce krize

Tabulka ¢. 6 — PFijmy a vydaje statniho rozpoctu a rozpo¢tu municipalit v 1. roce krize

ROK 2008 | ROK2020 |

v mil. K¢ piijmy vydaje rozdil piijmy vydaje rozdil
Statni rozpocet 106394111083944| -20003|1475479|1842929| - 367 450
Rozpodéty municipalit | 396 852| 381 836 15016| 626222 612213 14 009
Celkem 1460793 1465 780 -4987]12101701)| 2455142 | -353441

Hospodarska krize
Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2008 (2009) a MF — Statni zavéreény tcet 2020 (2021),

vlastni zpracovani

Piijmy statniho rozpoctu a rozpoctli municipalit za rok 2008 (1. rok krize) celkem
¢inily 1460 793 mil. K¢, pficemZ do statniho rozpoctu plynulo 1063 941 mil. K¢
a do rozpoc¢ti municipalit 396 852 mil. K¢.

Vydaje statniho rozpoctu v tomto roce Cinily 1 083 944 mil. K¢ a bylo dosazeno
rozpoctového schodku ve vysi 20 003 mil. K¢. Rozpocty kraji a obci vykazovaly vydaje
ve vysi 381 836 mil. K& se zavérecnym uctem jejich hospodareni v piebytku 15 016 mil. K¢
(MF — Statni zavérecny tcet 2008, 2009).

Hospodarteni statniho rozpoctu v roce 2008 (1. rok krize) vykazovalo schodek, ktery
v poméru ku jeho ptijmim ¢inil 1,88 %.

Celkovy statni dluh v absolutni hodnoté v roce 2008 ¢inil 999,8 mld. K¢, pficemz se
jednalo o0 jeho navySeni oproti roku 2007 0 107,5 mld. K¢, z ¢ehoz domaci dluh ¢inil
Vv absolutni hodnoté 814,3 mld. K¢ a zahrani¢ni dluh 185,5 mld. K¢ (MF, 2023).
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Graf ¢. 10 — Piijmy statniho rozpoctu v roce 2008 (v %)

B Danové ptijmy
B Pi{jmy z pojistného na
socialni zabezpeceni

Nedanové a kapitalové piijmy
a piijaté transfery

Zdroj: MF — Statni zavéreény tcet 2008 (2009), vlastni zpracovani

Danové pifijmy se na piijmech statniho rozpoctu v roce 2008 podilely z 51 %
s hodnotou 544,4 mld. K¢, kdy doslo o jejich navyseni o 10,9 mld. K¢ oproti roku 2007.
Piijmy z pojistného na socialni zabezpeCeni se na statnim rozpoctu podilely z 36 %
s hodnotou 385,5 mld. K¢, coz vyjadiuje rist o 18,4 mld. K¢ (MF — Statni zavére¢ny ucet
2008, 2009).

Piijmy statniho rozpoctu a rozpocti municipalit v roce 2020 (v 1. roce krize) celkem
¢inily 2 101 701 mil. K¢, pficemz do statniho rozpoctu plynulo 1475 479 mil. K¢
a do rozpocti kraju a obei 626 222 mil. K¢. Vydaje statniho rozpoétu v 1. roce krize ¢inily
1 842 929 mil. K¢ a bylo dosazeno rozpoc¢tového schodku ve vysi 367 450 mil. K¢.

Rozpocty municipalit vykazovaly vydaje ve vysi 612 213 mil. K¢ s vysledkem jejich
hospodateni v prebytku 14 009 mil. K¢ (MF — Statni zavérecny ucet 2020, 2021).

V piipad¢ krize v disledku pandemie COVID-19 doslo v roce 2020 k vyraznému
naristu podilu schodku na pfijmech statniho rozpoctu, a to 0 23,03 % oproti roku
predchazejicimu na 24,90 % (2020). Jednalo se do roku 2020 o nejvyssi schodek statniho
rozpod&tu v d&jinach CR.

Celkovy statni dluh v tomto roce taktéz dosahoval rekordnich hodnot, v absolutni

hodnoté¢ v roce 2020 ¢inil 2 049,7 mld. K&, pficemz se jednalo o jeho navySeni oproti roku
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2019 o 409,5 mld. K¢, z ¢ehoz domaci dluh ¢inil v absolutni hodnoté 1 882,6 mld. K¢
a zahrani¢ni dluh 167,2 mld. K¢ (MF, 2023).

Graf ¢. 11 — Piijmy statniho rozpoctu v roce 2020 (v %)

B Danové piijmy
® Piijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni

Nedanové a kapitalové piijmy
a ptijaté transfery

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2020 (2021), vlastni zpracovani

Danové piijmy se na pfijmech statniho rozpoctu vroce 2020 podilely ze 49 %
s hodnotou 718,2 mld. K¢. V tomto roce doslo k poklesu danovych piijmi statniho rozpoctu
0 46,8 mld. K¢ oproti roku 2019. Ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni zabezpecovaly
36 % statnitho rozpoctu s hodnotou 540,5 mld. K¢, pficemZz doslo k jejich sniZeni

0 11,2 mld. K¢ oproti roku 2019 (MF — Statni zavérecny ucet 2019, 2020).
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4.3.3 Stav statniho rozpo¢tu ve 2. roce krize

Tabulka ¢. 7 — PFijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu a rozpoctu municipalit ve 2. roce

krize
ROK 2009 | ROK2021 |
v mil. K¢ piijmy vydaje rozdil piijmy vydaje rozdil
Statni rozpocet 974615|1167009| -192394|1487237|1906925| -419 688
Rozpocty municipalit | 396 633 | 422576| -25943| 678300| 637027 41273
Celkem 1371248 1589585| -218337]2165537|2543952| -378415
Hospodarska krize

Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF — Statni zavérecny ucet 2009 (2010) a MF — Statni zavérecny ucet 2021 (2022),

vlastni zpracovani

Piijmy statniho rozpoctu a rozpoc¢ti municipalit za rok 2009 (2. rok krize) celkem
¢inily 1 371 248 mil. K¢, pticemz statni pokladna obdrzela 974 615 mil. K¢ a do rozpocth
krajti a obci plynulo 396 633 mil. K¢.

Vydaje statniho rozpoc¢tu dosahovaly 1 167 009 mil. K¢. Statni rozpocet v obdobi
2. roku krize dosahl schodku v hodnoté 192 394 mil. K¢. Municipality vykazovaly vydaje
ve vysi 422 576 mil. K¢ se zapornym zaveérecnym tétem ve vysi 25 943 mil. K¢ (MF — Statni
zavérecny ucet 2009, 2010).

Podil schodku statniho rozpoctu na jeho piijmech v roce 2009 (2. rok krize) ¢inil
19,74 %. Jednalo se o nartst o 17,86 % oproti roku piedchazejicimu (2008) a narust
0 13,27 % oproti obdobi pted vypuknutim krize (2007).

Celkovy statni dluh vroce 2009 narostl o 178,4 mld. K¢ oproti roku 2008
na celkovou vysi 1 178,2 mld. K¢. Doméci dluh €inil 926,7 mld. K¢ a dluh zahrani¢ni
251,5mld. K&.
0 285,9 mld. K¢ (MF, 2023).

Oproti roku 2007 doslo kcelkovému navysSeni statniho dluhu
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Graf ¢. 12 — Piijmy statniho rozpoctu v roce 2009 (v %)

B Danové piijmy

B Pi{jmy z pojistného na
socialni zabezpeceni
Nedanové a kapitalové piijmy
a piijaté transfery

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny tucet 2009 (2010), vlastni zpracovani

Danové pfijmy se na ptijmech statniho rozpoctu v roce 2009 podilely z 50 %
s hodnotou 485,4 mld. K¢, pifi¢emz doslo k jejich snizeni o 59 mld. K¢ oproti roku
predchazejicimu (2008) a snizeni o 48,1 mld. K¢ oproti obdobi pfed vypuknutim krize
(2007). Ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni se na statnim rozpoctu podilely z 36 %
s hodnotou 385,5 mld. K¢, kdy se oproti roku 2008 snizily o 37,6 mld. K¢ a oproti roku 2007
o0 19,2 mld. K¢ (MF — Statni zavére¢ny tcéet 2009, 2010).

Piijmy statniho rozpocétu a rozpoc¢tit municipalit za rok 2021 (2. rok krize) celkem
¢inily 2165 537 mil. K¢, pficemZ do statniho rozpoctu plynulo 1487 237 mil. K¢
a do rozpocti municipalit 678 300 mil. K¢.

Vydaje statniho rozpoc¢tu dosahovaly 1 906 925 mil. K¢. Statni rozpocet v obdobi
2. roku krize dosahl schodku v rekordni vysi 419 688 mil. K¢E. Municipality vykazovaly
vydaje ve vysi 637 027 mil. K¢ se zdvérecnym piebytkem ve vysi 41 273 mil. K¢ (MF —
Statni zavérecny ucet 2021, 2022).

Podil schodku statniho rozpoctu na jeho piijmech v disledku pandemie COVID-19
vroce 2021 (2. rok krize) cinil 28,22 %. Jednalo se o nartst 3,32 % oproti roku
prechazejicimu (2020) a nartst 26,35 % oproti obdobi pied vypuknutim krize (2019).

Zaporna bilance statniho rozpoctu, tak doséhla prozatim rekordnich negativnich hodnot.
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Celkovy statni dluh vroce 2021 také opét dosahoval rekordnich hodnot, kdy
V absolutni hodnoté ¢inil 2 465,7 mld. K¢, ztoho domaci dluh dosdhl 2292 mld. K¢
a zahrani¢ni dluh 173,7 mld. K¢. Ve srovnani s 1. rokem krize (2020) se celkovy statni dluh
navysil 0 416 mld. K¢&. V piipadé srovnani s rokem pied vypuknutim krize (2019) se jednalo
o navyseni statniho dluhu o 825,5 mld. K¢ (MF, 2023).

Graf ¢&. 13 — Piijmy statniho rozpoctu v roce 2021 (v %)

H Dariové piijmy
H Pfijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni

Nedanové a kapitalové prijmy
a piijaté transfery

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2021 (2022), vlastni zpracovani

Danové piijmy se na piijmech statniho rozpoctu v roce 2021 podilely ze 47 %
s hodnotou 699,4 mld. K¢, pficemz doslo k jejich snizeni o 18 mld. K¢ oproti roku
predchazejicimu (2020) a snizeni o 64,6 mld. K¢ oproti obdobi pied vypuknutim krize
(2019). Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni se na statnim rozpoctu podilely z 36 %
s hodnotou 595,5 mld. K¢, pii¢emz oproti roku 2020 se zvysily o 45 mld. K¢ a oproti roku
2019 0 43,79 mld. K¢ (MF — Statni zavéreény ucet 2019-2021, 2020-2022).
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4.3.4 Shrnuti

Tabulka ¢. 8 —- Komparace dopadii na pfijmy statniho rozpoctu

Piijmy Vydaje
Zména v letech | (v mld. K¢ % v mld. K¢ %

Hospodatska krize
Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2007-2009 (2008-2010) a Statni zaveérecny ucet 2019—
2021 (2020-2022), vlastni zpracovani

Z pohledu statniho rozpoctu na ptijmové strané, tedy danovych, nedaiiovych piijmu
a pojistného na socialni zabezpe€eni byla u obou krizi pfijmova strana statniho rozpoctu
dotcena.

V ptipadé hospodarské krize v 1. roce krize (2008) doslo oproti predkrizovému obdobi
k rtstu piijmu statniho rozpoctu o 3,71 %. Od 1.1.2008 doslo ke zvySeni snizené sazby DPH
z5 % na 9 %. Tento danovy piijem v roce 2008 zaznamenal nejvys$si narust. Na pozitivnim
vyvoji inkasa se zaroven, jak uvadi FS podilely ,,dozvuky* danové povinnosti z roku 2007.
Zaroven na vykonnosti ¢eské ekonomiky se dopad hospodarské krize vyraznéji projevil az
ve 3. Ctvrtleti tohoto roku a vétSina subjektl na trhu nevyuzila moznost fiskalniho opatieni
ve formé odloZeni placeni zaloh (FS, 2009).

Ve 2. roce krize (2009) doslo k propadu piijmu statniho rozpoctu tento propad cinil
5 % na ptijmech statniho rozpoctu oproti roku 2007. Doslo ke snizeni danovych piijm1,
u nichz v roce 2009 doslo k poklesu 0 48,1 mld. K¢. Dopad do danovych piijmt by byl jisté
vyssi, kdyby v tomto roce nebyla zvysena zakladni sazba na DPH z 19 % na 20 %, jejiz
zvySeni vSak nebylo opatienim probihajici krize. Vybrané danové piijmy jsou blize
analyzovany V kapitole 4.4.2. V ramci pfijmi z pojistného na socialni zabezpeceni doslo
ke snizeni 0 19,2 mld. K¢&. Tento pokles ziejmé zpusobila zvySujici se nezaméstnanost

v disledku propousténi zejména v primyslovém odvétvi v tomto obdobi.
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V piipad¢ krize v disledku pandemie COVID-19 doslo v 1. roce krize (2020)
ke snizeni piijmu statniho rozpoctu o 3,13 % oproti predkrizovému obdobi (2019). SniZeni
piijmu statniho rozpoctu jednoznacéné souviselo s poklesem vykonnosti ekonomiky
v disledku protipandemickych opatieni.

Ve 2. roce krize (2021) doslo k propadu piijmu statniho rozpoétu o 2,36 %. Mezi lety
2019 a 2021 doslo k poklesu danovych piijmu ve vysi 64,6 mld. K¢. V tomto obdobi doslo
vsak k navySovani piijmt z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 43,79 mld. K¢. Toto
zjisténi potvrzuje 1 zména struktury piijmu statniho rozpoctu. Zatim co se v porovnani let
2019 a 2021 podil pfijmi na socialnim zabezpeceni zvysil 0 4 % z 36 % podil na statnim
rozpoctu na podil 40 %, podil danovy piijmi se v dob¢ pandemie snizil 0 3 % z podilu 50 %
na podil 47 %. Cast datiovych pijmi bylo jednoznaéné snizeno v disledku zruseni tzv.
SUPERHRUBE ¢&i zruseni vy$e maximalniho limitu pro tzv. dafiové bonusy, a tak mohlo

dochézet k vyssim danovym odpoctim.

Na zéklad€ porovnani prvnich 2 let krizi ma na pfijmy statniho rozpoctu o 0, 89 %
hors$i dopad pandemie COVID-19, kdy v porovnani s pfedkrizovym obdobim doslo
k poklesu piijmu statniho rozpoctu v 1. roce krize (2020) o 3,13 % a ve 2. roce krize (2021)
0 2,76 %. Hospodaiska krize zaznamenala pokles ve 2. roce krize (2009) oproti
predkrizovému obdobi 0 5 %.

Na vydajové strané statniho rozpoctu jednozna¢né dominuje krize v dasledku
pandemie COVID-19. Vydajova strana rozpoCtu V meziro¢nim naristu v 1. roce krize
(2020) zaznamenala rist o 18,77 % a ve srovnani 2. roku krize (2021) s ptedkrizovym
obdobim (2019) vykazala narist vydaji o 22,89 %. Celkem vydaje statniho rozpoctu oproti
ptedkrizovému obdobi vzrostly o 41,66 %. Hospodaiskd krize 2008 zaznamenala rust
vydajové strany statniho rozpoctu az ve 2. roce krize (2009), a to o 6,84 % oproti
piedkrizovému obdobi (2007). Celkem vydajova strana statniho rozpoctu v tomto obdobi

vzrostla 0 6,08 %.

Zatimco dopad hospodaiska krize 2008 pusobila hlavné pfijmovou stranu statniho
rozpo¢tu, pandemie COVID-19 méla dosah, jak stranu piijmovou, tak i vydajovou. Stat
na tuto krizi nebyl ptipraven v oblasti zdravotnictvi a zaroven dochazelo k poskytovani

hojnych kompenzaci a podpor sméefujicich do ekonomiky.
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4.4 Vyvoj celostatnich prijmi

Vychozim rokem pro hodnoceni dopadu historickych udalosti na vyvoj celostatnich
danovych pfijma, cla a piijmi 2z pojistného na socidlni zabezpeceni je stejné jako
Vv predchozich kapitolach jako ptedkrizové obdobi pro komparaci hospodarské krize bran
rok 2007 a pro krizi v disledku pandemie COVID-19 rok 2019. Nasledné jsou krize
srovnavany v dopadu po 1. a 2. roce trvani krize.

Zdroje vyuzité Kk této kapitole jsou zejména MF — Statni zavére¢ny tcet 2002-2021
(2003-2022), MF — CS — 2017-2021 (2018-2022), CSU (2014).

4.4.1 Celostatni danové prijmy véetné cla a pojistného na socialni zabezpeceni

Graf ¢. 14 — Vyvoj celostatnich daniovych prijmi vcetné cla a pojistného na socialni

zabezpeceni (v mld. K¢)
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Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2002—-2021 (2003-2022), MF — CS — 2017-2021 (2018—
2022), CSU (2014), vlastni zpracovani

Danové piijmy by mély zohlediiovat stav a vykonnost ekonomiky. V ptipadé¢, ze
vykonnost ekonomiky roste, mélo by dochéazet 1 k ristu celostatnich danovych piijma

anaopak. Pokud se zaméfim na celostatni inkaso vybranych dani v celém sledovaném
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obdobi, jejich rustova tendence se od roku 2000 projevovala az do roku 2008 s primérnym
rastem 41,47 mld. K¢ za rok. V roce 2009 doslo v dusledku hospodatské krize 2008 k jejich
poklesu 0 84,24 mld. K¢ oproti 1. roku krize (2008) a k poklesu o 55,97 mld. K¢ oproti
piedkrizovému obdobi (2007). Celostatni inkaso danovych pfijmi navazalo na hodnoty
Z roku 2008 az v roce 2013. V obdobi 2009-2013 vykazovaly celostatni daiiové piijmy
postupnou ristovou tendenci s primérnym rustem 23,58 mld. K¢ za rok. Mezi lety 2013—
2019 doslo ke zrychlujicimu se tempu rastu celostatnich danovych piijmt s primérnou
hodnotou 54,95 mld. K¢.

V obdobi pied krizi v disledku pandemie COVID-19 vykazovaly celostatni danové
ptijmy historického maxima v absolutni hodnoté 1 104,66 mld. K¢. V dasledku pandemické
krize doslo v 1. roce krize (2020) k meziroénimu poklesu danovych piijmut o 66,96 mld. K¢
a ve druhém roce oproti predkrizovému obdobi o 51,06 mld. K¢.

Celostatni danové piijmy vramci rozdéleni mezi statni rozpoCet a rozpocty
municipalit jsou graficky znazornény Vv ptiloze ¢. 6. Z grafu je patrné, ze hospodaiska krize
2008 se na pomérovém déleni celostatnich danovych ptijmil statniho rozpoctu a rozpoctl
municipalit podilela ve srovnani podilu rozpoctu v piedkrizovém obdobi (2007) a 2. roku
krize (2009) na zméné struktury 0 1 %. Podil statniho rozpoctu v roce 2007 ¢inil
na celostatnich danovych ptijmech 72,4 % a v roce 2009 71,3 %. Podil rozpoctii municipalit
vroce 2007 ¢inil na celostatnich danovych ptijmech 25,5 %, kdy v roce 2009 doslo
ke zvyseni na 26,5 %. Pandemie COVID-19 tento pomér v porovnani predkrizového obdobi
(2019) a 2. roku krize (2021) zvysila rozpocty kraji a obci o pomér 2,89 %. Podil statniho
rozpoctu v piedkrizovém obdobi (2019) ¢inil 69,2 % a po 2 letech krize se jeho podil snizil
na 66,38 %. V roce 2019 podil celostatnich danovych ptijmi ¢inil nejmensi procento podilu
statniho rozpoctu za sledované obdobi. Rozpocty municipalit dosédhly v roce 2019 podilu

celostatnich danovych piijmt 29 % a v roce 2021 vzrostly na 31,89 %.

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve sledovaném obdobi od roku 2000
do roku 2008 vykazovaly ristovou tendenci v pruméru o 21,22 mld. K¢. Ve 2. roce krize
(2009) doslo k jejich mezirocnimu poklesu o 37,64 mld. K¢ a v porovnani s predkrizovym
obdobim (2007) o 19,28 mld. K¢&. Piedkrizovych hodnot dosahly piijmy pojistného
na socialni zabezpeceni v roce 2012, kdy mezi lety 2009-2012 dochazelo k primérnému

rastu o 7,88 mld. K& Mezi lety 2012 a 2019 doslo ke zrychlujicimu se tempu ristu
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celostatnich danovych piijmi s primérnym ptirtstem 25,74 mld. K¢ (MF — Statni zavérecny
ucet 2002—-2021, 2020-2022).

V obdobi pied krizi v dusledku pandemie COVID-19 vykazovaly ptijmy z pojistného
na socialni zabezpeceni v absolutni hodnot¢ c¢astku 551,71 mld. K¢. V dasledku pandemické
krize doslo v 1. roce krize (2020) k meziro¢nimu poklesu jejich pfijmd o 11,21 mld. K¢

a ve druhém roce riistu oproti predkrizovému obdobi o 43,79 mld. K¢.

Tabulka €. 9 — Zmény pojistného na socialni zabezpeceni a celostatnich danovych

p¥ijmii v letech 20072009 a 2019-2021

Zmény pojistného na socialni zabezpeceni a celostatnich danovych piijmi

v mld. K¢ v letech v % Vv letech
2007/2008 | 2008/2009 | 2007/2009 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2007/2009
Pojistné na SZ 18,36 -37,64 -19,28 5,00 -9,76 -5,25
Celostatni danové piijmy 28,27 -84,24 -55,97 3,84 -11,01 -7,60
Pojistné na SZ -11,21 55,00 43,79 -2,03 10,18
Celostatni danové pfijmy -66,96 15,90 -51,06 -6,06 1,53 -4,62
Hospodatska krize

Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF — Statni zavéreény ucet 2002-2021 (2003-2022), CS —2017-2021 (2018-2022),
CSU (2014), vlastni zpracovani

V ramci analyzy prvnich dvou let hospodaiské krize 2008 a krize v disledku
pandemie COVID-19 bylo zjisténo, Ze krize v disledku pandemie COVID-19 vykazala horsi
bilanci celostatnich danovych piijma nez hospodarska krize 2008, avSak hospodarska krize
2008 zaznamenala prudsi pokles dafiovych piijmi ve 2. roce krize.
piedkrizovému obdobi (2019) o 66,96 mld. K¢ (6,06 %) v 1. roce krize (2020)
a 051,06 mld. K¢ (4,62 %) ve 2. roce krize (2021).

Hospodatskd krize 2008 zapfiCinila pokles celostatnich danovych pfijmt az

ve 2. roce krize (2009) o 55,97 mld. K¢ (7,6 %) oproti piedkrizovému obdobi (2007). Tato
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hodnota vSak vykdzala prudsi pokles celostatnich dafovych piijmi ve srovnani
s predkrizovym obdobim (2007).

V ramci analyzy prvnich dvou let hospodéiské krize 2008 a krize v disledku
pandemie COVID-19 bylo zjisténo, ze hospodarska krize 2008 vykazala hor$i dopad
na piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni.

Hospodaiska krize 2008 zpusobila pokles pfijmi z pojistného na socialni
zabezpeceni ve 2. roce krize (2009) oproti pfedkrizovému obdobi (2007) o 5,25 %, v 1. roce
krize (2008) doslo jesté k mezirocnimu ristu o 5 %, coz odpovida 1 chovani celostatnich
danovych ptijmu.

Pandemicka krize zpuisobila pokles piijml na socialni zabezpeceni pouze v 1. roce
krize (2020) oproti ptedkrizovému obdobi (2019) o 2,03 %, kdy v nasledujicim roce doslo

ke zvyseni téchto pfijmil 0 7,94 % oproti predkrizovému obdobi.

V nasledujici kapitole ¢. 4.4.2 je analyzovano jaké danové piijmy uvedené krize
ovlivnily. Z protichtidného vysledku dopadu na celostatni danové piijmy a piijmy
Z pojistného na socialni zabezpeceni se 1ze domnivat, ze tento dopad nebyl jen do piijmt

souvisejicich se zaméstnanosti.

4.4.2 Vybrané danové piijmy a clo

Graf ¢. 15 — Vyvoj danovych piijmi a cla v letech 2000-2021
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Zdroj: MF — Statni zavéreény ucet 20022021 (2003-2022), CS — 2017-2021 (2018-2022),
CSU (2014), vlastni zpracovani
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Vyvoj vybranych dani v letech 2000-2021 je mozné sledovat v grafu ¢. 14. Nejvyssi
podil na celostatnich danovych ptfijmech ma DPH, kterou nasleduje DPFO, DPPO a dané¢
spottebni. Céastky vybranych dani v ¢ase jsou zpracovany v piiloze &. 7. Z uvedeného grafu
¢. 14 je mozné v obdobi analyzovanych krizi pozorovat nejvétsi vykyvy inkasa zejména

DPPO a DPFO.

Jak komparované krize zménily strukturu inkasa vybranych dani v dotenych
obdobich je mozné pozorovat v ptiloze €. 8.

Hospodatska krize 2008 v predkrizovém obdobi (2007) vykazovala 23 % podil
inkasa dani na DPPO, kdy po 2 letech krize se tento podil snizil 0 4 % na 19 %. Coz odpovida
i klesajicimu trendu této dan¢ ve sledovaném obdobi. V roce 2008 doslo ke snizeni daniové
sazby z 24 % na 21 %, pficemz v nasledujicim roce se sazba op&tovné snizila 20 %. Tento
trend pokracoval i v roce 2010, kdy se DPPO snizila na souc¢asnych 19 %. DPH zaznamenalo
v prvnich 2 letech krize (2008-2009) oproti predkrizovému obdobi (2007) zvyseni jeho
podilu na inkasu dani o 5 % v celkovém podilu 37 %. Davod ristu je pravdépodobné
na 9 %. U DPFO doslo ve stejném srovnani o snizeni podilu inkasa této dané o 1 %, tedy
na 19 %. Podil na celostatnich danovych pifijmech zlstal po 2 letech krize nezménén
u spotiebnich dani v podilu inkasa 19 % a u dani ostatnich a cla v 6 % podilu.

Krize v disledku pandemie COVID-19 v ptedkrizovém obdobi (2019) vykazovala
22 % podil inkasa dani na DPFO, ktery se po 2 letech (2020-2021) snizil 0 6 % na 16 %
podil. SniZzeni podilu inkasa DPFO je mozné zieteln€ pozorovat i na oranzové kiivce grafu
&. 14. Za snizenim téchto dafiovych pijmt muze byt zruseni tzv. SUPERHRUBE mzdy
od 1.1.2021 &i snizené vydélky zaméstnancti a OSVC v tomto obdobi. DPPO zaznamenala
zvySeni podilu inkasa dani o 2 % ze 18 % na 20 % ke zvySeni tohoto podilu nejspise doslo
z divodu vyrazného snizeni DPFO a zaroven zvyseni inkasa této dané za 2. rok krize (2021).
V tomto obdobi rovnéz doslo ke zvyseni podilu DPH o 5 %. S ohledem na to, Ze je DPH
pocitano z ceny zboZzi €i sluzby je za moznym narlstem zvySovani cen zboZzi €i sluZeb
V tomto obdobi. Podil ostatnich dani a cla se po 2 letech krize sniZil o 1 % na podil 5 %.
Za uvedenym ziejmé stoji zruSeni dan¢ z nabyti nemovitosti ¢i prominuti dan¢ silni¢ni.
Spotiebni dan 1 v této krizi zlistala v nezménéném podilu viici ostatnim inkasovanym danim,

ato v podilu 15 %.
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Tabulka ¢. 10 — Zmény celostatniho inkasa vybranych dani a cla v letech 2007-2009

a 2019-2021
Zmény celostdtniho inkasa dani a cla
v mld. K¢ v letech v % Vv letech
2007/2008 | 2008/2009 | 2007/2009 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2007/2009
DPPO 21,2 -60,48 -39,28 12,74 -32,24 -23,60
DPFO -8,15 -15,92 -24,07 -5,38 -11,11 -15,89
DPH 19,75 -2,06 17,69 8,40 -0,81 7,53
Spotiebni dan¢ -5,91 -1,95 -7,86 -4,25 -1,47 -5,66
Ostatni dané 0,62 -3,03 -2,41 1,43 -5,56 -5,56
Clo 0,76 -0,8 -0,04 52,78 -36,36 -2,78
DPPO -27,73 43,2 15,47 -14,34 26,07 8,00
DPFO -15,16 -58,6 -73,76 -6,14 -25,30 -29,89
DPH -4,61 34,9 30,29 -1,07 8,19 7,03
Spotiebni dan¢ -4,67 -49 -9,57 -2,79 -3,02 -5,72
Ostatni dané -14,6 0,61 -13,99 -22,62 1,22 -21,67
Clo -0,19 0,69 0,5 -10,33 41,82 27,17
Hospodaiska krize

_ Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny tcet 2007-2009 (2008-2010) a Statni zavérecny tcet 2019—
2021 (2020-2022), vlastni zpracovani

Hospodarska krize 2008 se pii srovnani prvnich dvou let trvani krize negativné
projevila na vSech sledovanych danich. Za tento dopad je zodpov&dny hlavné 2. rok krize
(2009). Nejvice zasazenou dani byla DPPO s propadem 23,60 % ve vysi 30,28 mld. K¢
za prvni 2 roky krize (2008-2009) v porovnani s piedkrizovym obdobim (2007). Na uvedeny
vysledek vyrazné pasobil rok 2009, ktery zaznamenal pokles ve vysi inkasa o 60,48 mld. K¢,
kdy u TOP 100 nevétSich poplatniki DPPO bylo zaznamenano sniZeni inkasa
0 16,7 mld. K¢ (FS, 2010). Ackoliv v roce 2008 inkaso dani na DPPO vykazovalo v kladné
hodnoty, inkaso této dané snizilo své tempo rustu. Jak uvadi FS (2010), mezi lety 2007
a2008 doslo k poklesu celorepublikového twhrnu Uc€etnich vysledki hospodaieni
0 147,42 mld. K¢, a tedy zdanovacich zékladl této dan€. DPPO doséhla ptedkrizovych
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hodnot az v roce 2016. V letech 2008 a 2009 doslo se snizeni danové sazby v 1. roce Krize
0 3 % a ve 2. roce krize o dalsi 1 %.

DPFO byla druhou nejvice zasazenou dani v prvnich dvou letech krize. V 1. roce
krize (2008) bylo zaznamenano snizeni inkasa o 8,15 mld. K¢ (5, 38 %) oproti
predkrizovému obdobi (2007). Ve 2. roce krize (2009) o doslo ke snizeni inkasované dan¢
0 24,04 mld. K¢ (15,89 %) oproti piedkrizovému obdobi (2007).

Krize v dusledku pandemie COVID-19 se pii srovnani prvnich dvou let trvani krize
(2020-2021) rovnéz negativné projevila na vSech vybranych danich. Skupina ostatnich dani
a cla, jez zahrnuje hazardni dan, dan silni¢ni, dan z nemovitych véci, z nabyti nemovitych
véci atd. byla v dobé pandemie zasaZena nejvys$sim podilem. V 1. roce krize (2020) doslo
K jejimu poklesu o 14,6 mld. K¢& (22,62 %) a v 2. roce krize (2021) o 13,99 mld. K¢
(21,67 %). V zaii 2020 doslo ke zruSeni dané z nabyti nemovitych véci, jez za rok 2019
¢inila celkem 13,8 mld. K¢ (FS, 2020) v roce 2021 doslo k prominuti zaloh na dani silni¢ni
za rok 2021. Piekvapivé nebyla vyznamnym zptisobem ovlivnéna inkasni stranka dané
Z hazardnich her, ktera za rok 2020 vykazovala témé&f shodné hodnoty s rokem piedchozim
tedy cca 10 mld. K¢ a v roce 2021 doslo dokonce k naristu inkasa na hodnoty pievysujici
11 mld. K& Tato skutecnost byla jisté ovlivnéna rozsifujici se oblibou Vv internetovém
sazeni. Pandemie COVID-19 tento zplsob provozovani urychlila, coz lze vycist Z poméru
vsazenych Castek prostiednictvim internetu pted krizi a v priabéhu krize (FS, 2021) a (FS,
2022).

Fakticky nejvice zasazenou dani v této krizi byla DPFO. V 1. roce krize (2020)
vykazala pokles o 15,16 mld. K¢ (6,14 %) oproti predkrizovému obdobi (2019) a v 2. roce
krize (2021) o 73,76 mld. K& (29,89 %). Je tieba si uvédomit, z& OSVC byly
protipandemickymi opatfenimi zasazeni nejvice a kam sméfovaly jiz diive zminované
kompenza¢ni bonusy. Cast danovych pifjmi bylo také snizeno v disledku zrugeni tzv.
SUPERHRUBE mzdy, kterd byla zrufena k 1.1.2021. Rovndz byla zrufena vyse
maximalniho limitu pro tzv. dafiové bonusy, a tak mohlo dochézet k vy$§im danovym
odpoctiim. Novela zdkona k 1.1.2021 rovnéz zrusila tzv. solidarni dan v celkové vysi 22 %
(7 % navySeni daitové povinnosti, avSak zavedla druhou sazbu dané z piijmu ve vysi 23 %,
ktera prakticky supluje predchozi solidarni dan. tzv. solidarni zdanéni pfijma u osob, které
prekracuji ur¢enou hranici piijmu (FS, 2021) a (FS, 2022). Dal§sim moznym divodem mohlo
byt pozastaveni elektronické evidence trzeb v roce 2020 (FS, 2021).
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Elektronicka evidence trzeb (dale také ,,EET*) byla dle Generalniho finan¢niho
feditelstvi zavedena z diivodu narovnani podnikatelského prostiedi v CR. Dal§im divodem
pro jeho zavedeni bylo zefektivnéni vybéru dani a s tim souvisejici zvySeni danovych piijmu
do statniho rozpoétu (GFR, 2016). O EET se za¢alo hovotit v (inoru 2014, p¥i¢emz za 2 roky
poté byl zdkon o elektronické evidenci trzeb (déle také ,,zdkon o EET*) schvalen. Ackoliv
zadny ze zdroju prokazatelné neuvadi, Zze by zavedeni EET bylo fiskdlnim opatfenim vlady
po hospodarské krizi 2008 do obdobi feSeni jejich dasledkli zavedeni EET, je nasnad¢ se
domnivat, ze se jednalo o opatieni vlady k ziskani finan¢nich prostfedki po hospodaiské
krizi 2008. Budu-li tato hypotéza brana jako pravdiva, s ohledem na pocatecni diskuse
z kraje roku 2014, pak by hospodaiska krize z roku 2008 méla podil na vzniku zakona
0 EET, a tedy i1 na kladném dopadu na fiskélni pfijmy statniho rozpoctu, zatimco pandemie
COVID-19 zpusobila jeji ukonceni. V ramci pandemie COVID-19 byla EET pozastavena
jako jedno z opatieni s ohledem na zastaveni ekonomiky v CR. Stat chtél ulevit daflovym
subjektim zejména s administrativou spojenou s jejim vedenim. V dusledku pozastaveni
EET se zacaly objevovat spekulace, zda ma vyznam jej znovu spoustét. Po mnoha diskusich

v Poslanecké snémovné CR bylo rozhodnuto, e zékon o EET bude zrusen (GFR, 2023).

V ramci analyzy prvnich dvou let hospodaiské krize 2008 a krize v disledku
pandemie COVID-19 bylo zjisténo, ze krizi v disledku pandemie COVID-19 byla nejvice
poznamenana DPFO a ostatni dang, zejména danl z nabyti nemovitosti, kterd v disledku
fiskalnich opatfeni statu byla zruSena a dan silni¢ni. Hospodatska krize 2008 nejvice dopadla
na DPPO, kterou v dopadu nasledovala DPFO. V ramci obou komparovanych krizi nejmensi

zasazeni bylo vykdzano na DPH.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Hospodarska krize

Pri¢ina Kkrize

N 24

bankovnim sektorem.

V disledku chovani ekonomiky.

udalosti (onemocnénim).

V dusledku vladnich opatieni.

Dopad na HDP

V 1. roce krize (2008) doslo
ke zpomaleni tempa ristu HDP
az ve 4. ¢tvrtleti vlivem bilance

zahrani¢niho obchodu.

Ve 2. roce krize (2009) doslo
k poklesu HDP 0 4,7 %.

Vlivem poklesu:

o bilance zahrani¢niho
obchodu,

o tvorby hrubého kapitalu,

o vydajl na spotiebu,

domacnosti.

Nejvice zasazené sektory:
o Prumysl
(pokles trzeb o 15 %)
o Sluzby
(pokles trzeb 0 9,9 %)
o V oblasti nemovitosti
o V oblasti skladovani

a dopravy

V 1. roce krize (2020) doslo
k rekordnimu poklesu HDP
05,5 %.

Vlivem poklesu:

o vydaju na spotiebu,
o bilance zahrani¢niho
obchodu,

o tvorby hrubého kapitélu.

Ve 2. roce krize (2021) doslo
k rastu HDP o 3,5 %.

Nejvice zasazené sektory:
o Sluzby

(pokles trzeb o0 11,7 %)
o Stavebnictvi

(pokles trzeb o 6,2 %)
o Primysl

(pokles trzeb o 6,1 %)
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V pribéhu prvnich 2 let trvani

V priibéhu prvnich 2 let trvani

Dopad krize (2008-2009) doslo krize (2020-2021) doslo ke
na ke zvyseni obecné miry zvySeni obecné miry
nezaméstnanost

nezaméstnanosti o 2,9 %. nezaméstnanosti o 0,8 %.
V prabéhu 1. roku Krize je V dob¢ trvani protipandemickych
zaznamenan narazovy vykyv opatieni vlady CR byla vétsina
inflace s mirou 6,3 % v dusledku | sluzeb omezena, v tomto obdobi
zavadéni nové dané ¢i zvySovani | dochdzelo k mirnému nardstu cen
danovych sazeb u DPH potravin a zvySovani vydajové
a spotiebni dan€. V nasledujicich | stranky statniho rozpoctu
letech krize je zaznamenan spiSe | V energetické oblasti a oblasti

D?pad ) protiinflacni charakter, ktery byl | zdravotnickych potteb. Umélé

na inflaci vyvolan tsporami domacnosti. nalévani financi do ekonomiky

V dusledku zvysujici se ve formé kompenzaci roztocilo
nezameéstnanosti a snizovani inflacni spiralu, ktera se zacala
mezd dochazelo k Setfeni to¢it mnohem rychleji
domacnosti a na trhu se objevila | po uvolnéni opatfeni. Obchodnici
nedostatecna poptavka, coz vedlo | zvySovali ceny zejména sluzeb,
ke sniZeni cenové hladiny. aniz by poptavka klesala.
V pribéhu prvnich 2 let trvani V pribéhu prvnich 2 let trvani
krize (2008-2009) doslo krize (2020-2021) doslo

Dopad ke zvyseni statniho dluhu ke zvyseni statniho dluhu

na statni dluh

0 285,9 mld. K¢ (32,04 %).
V pomeéru statniho dluhu viici

HDP doslo k nartstu o 6,7 %.

0 825,5 mld. K¢ (50,33 %).
V pomeéru statniho dluhu viici

HDP doslo k narastu o 12,1 %.

Dopad
na statni

rozpodet

V priibéhu prvnich 2 letech
trvani krize (2008-2009) doslo
k poklesu piijmu statniho
rozpoctii o 13,2 mld. K¢ oproti
predkrizovému obdobi (2007).
V 1. roce krize (2008) doslo
ke zvyseni pfijmu statniho

rozpoc¢tu o 38,1 mld. K¢ (3,71 %)

V priibéhu prvnich 2 let trvani
krize (2020-2021) doslo

k poklesu piijmu statniho
rozpoctu o 83,7 mld. K¢ (5,49 %)
oproti pfedkrizovému obdobi
(2019).

V 1. roce krize (2020) doslo

ke snizeni ptijmt 0 47,7 mld. K¢
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a ve 2. roce krize (2009) doslo

ke snizeni ptijmu statniho
rozpoctu 0 51, 3 mld. K¢ (5 %)
oproti predkrizovému obdobi
(2007).

V prubéhu prvnich 2 let trvani
krize (2008-2009) doslo

ke zvyseni vydaju statniho
rozpoctu o 74,8 mld. K¢ (6,08 %)
oproti predkrizovému obdobi
(2007).

V 1. roce krize (2008) doslo

ke snizeni danovych piijmua

0 8,3 mld. K¢ a ve 2. roce krize
(2009) ke zvyseni o 83,1 mld. K¢
(6,84 %) oproti predkrizovému
obdobi (2007).

(3,13 %) a ve 2. roce krize (2021)
0 36 mld. K¢ (2,76 %) oproti
piedkrizovému obdobi (2019).

V priabehu prvnich 2 let trvani
krize (2020-2021) doslo

ke zvyseni vydaju statniho
rozpoctu o 646,39 mld. K¢
(41,66 %) oproti predkrizovému
obdobi (2019).

V 1. roce krize (2020) doslo ke
zvyseni vydaji statniho rozpoctu
0291,2 mld. K¢ (18,77 %)

a ve 2. roce krize (2021)

0 355,19 mld. K¢ (22,89 %)
oproti predkrizovému obdobi

(2019).

Dopad
na celostatni

danové prijmy

V pribéhu prvnich 2 letech
trvani krize (2008-2009) doslo

k poklesu celostatnich danovych
piijmi o 29,7 mld. K¢ (3,76 %)
oproti piedkrizovému obdobi
(2007).

K poklesu celostatnich daiiovych
ptijmi doslo az ve 2. roce krize
(2009) 0 57,97 mld. K¢ (7,6 %)
oproti predkrizovému obdobi
(2007). V 1. roce krize doslo

k navyseni celostatnich danovych
piijmi o 28,27 mld. K¢ (3,84 %).
Nejvice zasazenymi danéni byla

DPPO a DPFO.

V prubéhu prvnich 2 letech trvani
krize (2020-2021) doslo

Kk poklesu celostatnich danovych
pfijmt o 118,02 mld. K¢

(10,68 %) oproti piedkrizovému
obdobi (2019).

K poklesu celostatnich danovych
pfijmi oproti ptedkrizovému
obdobi (2019) doslo v 1. roce
krize (2020) 0 66,96 mld. K¢
(6,06 %) a ve 2. roce krize (2021)
051,06 mld. K¢ (4,62 %).
Nejvice zasazenymi danéni byla
DPFO a ostatni dan¢, zejména
dan silni¢ni a dan z nabyti

nemovitosti.
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V prubéhu prvnich 2 letech V priibéhu prvnich 2 letech trvani
trvani krize (2008—2009) doslo krize (2020-2021) doslo k rustu

k poklesu piijmu z pojistného piijmu z pojistného na socialni
na socialni zabezpeceni zabezpeceni o 38,58 mld. K¢
0 0,92 mld. K¢ (0,25 %) oproti (5,91 %) oproti predkrizovému
Dopad predkrizovému obdobi (2007). obdobi (2019).
na prijmy K poklesu piijmt z pojistného | K poklesu piijmi na socialni

Z pojistného na socialni zabezpecCeni doslo | zabezpeceni pouze doslo v 1. roce

na socialni ve 2.roce krize (2009) oproti | krize (2020) oproti
zabezpeceni | piedkrizovému obdobi (2007) | pfedkrizovému obdobi (2019)
019,28 mld. K¢ (5,25 %), | 011,21 mld. K¢ (2,03 %), kdy
Vv l.roce krize (2008) doslo k riistu | v nasledujicim roce (2021) doslo
0 18,36 mld. K¢ (5%) oproti | ke  zvySeni téchto  pfijmi
piedkrizovému obdobi (2007). 049,79 mld. K¢ (7,94 %) oproti
predkrizovému obdobi (2019).

V ramci komparace dopadu historickych udalosti, hospodatské krize 2008 a krize
v dusledku pandemie COVID-19 bylo zjisténo, Ze hospodaiska krize méla razantnéjsi dopad
na makroekonomicky ukazatel nezaméstnanosti. Jak je jiz vy$e uvedeno na této skute¢nosti
mél jednoznaéné vliv zasah statu v krizi v dusledku pandemie COVID-19, a to z duvodu
hojného poskytovani kompenzaci. DalSim moZnym faktorem, ktery sniZil dopad této krize
na obecnou miru nezaméstnanosti byl rychly rozvoj digitalizace a zna¢né vyuZivani
homeoffice, a to jak v soukromém, tak i statnim sektoru. Statni sektor byl v poskytovani
tohoto benefitu zna¢né opozdén oproti sektoru soukromému, avsak touto udélosti byl nucen
,.praci z domu® umoznit, resp. piimo vyzadovat, napf. Finanéni sprava CR byla povéfena
vyplacenim zminovanych kompenzacnich bonust ¢i MPO dalSich podptrnych programii.
Prace zdomu umoznila spolecnostem inadale poskytovat sluzby, aniz by dochéazelo
k vyraznému omezeni jejich Cinnosti a nutnost podnik zavfit ¢i zaméstnance propoustét.
Zaroven programy pro velké spolecnosti v primyslové odvétvi udrzely jejich chod. Tato
zjisténi se shoduji s tvrzenim ¢lena bankovni rady CNB Alese Michla (Tama, 2021).
Hospodaftska krize 2008 méla vyrazny dopad praveé do prumyslového odvétvi a reakce statu

na tento stav dle tohoto ukazatele nebyla dostatec¢na.
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Komparaci dopadu na makroekonomicky ukazatel inflace bylo zjisténo, ze dopad
pandemie COVID-19 je v tomto ukazatel vice kriticky nez dopad hospodaiské krize 2008,
kde se podatilo miru inflace udrzet od 2. roku krize (2009) pod mirou 2 %. Na tomto zavéru
se vyrazné podilel statni aparat, ktery a¢ v priabéhu krize v dusledku pandemie COVID-19
udrzel nizkou miru nezaméstnanosti, diky vyuziti vefejnych vydaji, ne vzdy cilil svou
pomoc, tak kam bylo potfeba, a tak cast spolecnosti nepfimo bohatla z poskytovanych
kompenzaci, coz zpiisobilo roztaceni inflacni spirdly. Ackoliv kompenzacni a jiné podpory
udrzely nizkou miru nezaméstnanosti mohly byt jednim z hlavnich faktort spusténi inflacni
spiraly. Ne vsichni uvedené podpory pottebovali, a pfesto je Cerpali. Ve chvili, kdy se
ekonomika ¢eskym obcaniim oteviela, zacala se infla¢ni spirala roztacet ¢im dal rychleji.

Co se tyka dopadu na HDP, zde zavér v komparaci neni jednoznac¢ny. Ob¢ krize se
V jejim prubchu chovaly velmi podobné. Rozdilem téchto krizi byl jejich néstup. Nastup
hospodarské krize 2008 byl rozprostien vice v Case, coz je pochopitelné i s ohledem
na charakter této krize. Pandemie v dusledku onemocnéni COVID-19 méla nastup takika
okamzity s ohledem na reakci statu, kdy doslo k nahlému ochromeni ekonomiky. Nasledné
chovani HDP vs8ak vykazovalo velmi podobnou kiivku obou krizi smérem vzhiru ze dna.
Pokud v ramci zhodnoceni bude brat zietel pouze vysi poklesu HDP a slozek jez jsou v ném
obsaZeny, pak v prvnich dvou letech krize méla na tento ukazatel fatalnéjs$i dopad pandemie
COVID-19.

Ve srovnani dopadi krizi na statni dluh je tfeba konstatovat, Ze 1 jak na pomér
statniho dluhu vici HDP, tak i v ramci dopadii na absolutni hodnoty statniho dluhu méla
horsi dopad krize v disledku pandemie COVID-19. Na uvedeném se podilely vyssi vydajové
naklady z vefejnych rozpocti na ndkup lékarského materidlu, ochrannych pomfcek,
ockovani apod., ¢i jiz n€kolikrat zminované kompenzace a snizeni HDP.

Dopady na statni rozpocet souvisi s piedchozim zjisténim. Hospodaiska krize 2008
zasahla hlavné pfijmovou stranu statniho rozpoctu, avsak pandemie COVID-19 mé¢la dosah,
jak na stranu pfijmovou, tak i vydajovou. Stat na tuto krizi nebyl pfipraven v oblasti
zdravotnictvi a zaroven vyplacel hojné kompenzace a podpory. Na pfijmové strané€ statniho
rozpoétu doslo ke snizeni aktivity ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnancii i OSVC
z diivodu omezeni zdravotni krizi s ohledem na zajiSténi zdravi obcant, byla sniZena
I pracovni aktivita v dusledku izolaci a karantén, a také zde ptisobil faktor socialniho strachu.

V ramci analyzy celostatni danovych pfijml bylo zjiSténo, Ze krize v disledku

pandemie COVID-19 vykazala horsi bilanci celostatnich danovych piijma nez hospodarska
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krize 2008, avSak hospodarskd krize 2008 zaznamenala prudsi pokles danovych piijmi
ve 2. roce krize (2009). Tento vysledek bylo mozné ocekavat v souvislosti s prud$im
poklesem HDP. Krize v disledku pandemie COVID-19 zpiusobila nejvyssi propad dané
na DPFO zejména u OSVC. Skupina ostatnich dani a cla, jez zahrnuje hazardni dafi, daf
silni¢ni, dan znemovitych véci, z nabyti nemovitych véci aj., byla v dobé pandemie
zasazena nejvyssim podilem. Za uvedeny vysledek zodpovida zejména zruseni dané z nabyti
nemovitosti a zaroven prominuti zaloh na dani silni¢ni. V rdmci hospodaiské krize byla
nejvice zasazena DPPO, na jejiz pokles nejvice pusobilo primyslové odvétvi a pokles
zahrani¢niho obchodu. Druhou nejvice zasazenou dani v této krizi byla DPFO, jez souvisi
S rustem obecné miry nezaméstnanosti. Souvisejicim, avSak neocekavanym vysledkem je
dopad na ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni. U té€chto piijma bylo zjisténo, ze
hospodaiska krize 2008 zptisobila vyssi propad téchto ptijmi nez krize v disledku pandemie
COVID-19. Tento vysledek odpovida struktufe dopadu na celostatni danové piijmy, kdy

v dob¢ hospodaiské krize byly nejvice zasazeny dan¢ z piijmu.

5.2 Navrh opatreni

Prvotnim opatienim by mélo byt v€asné rozpoznani krize a nastaveni krizovych plant,
tak aby byla co nejdéle udrzena stabilita ekonomiky. Pfijimani zakonu v legislativni nouzi
a ex-post se v dobé zvladani krize jevi jako neefektivni a vzbuzuje nedivéru ve statni
uskupeni potazmo vladni predstavitele. Suvedenym souvisi i pravidelnd aktualizace
krizovych pland. Navrhem je, aby stat vytvoftil tematické krizové plany.

Jednou z otazek je také, jak dalece je schopen stat Celit krizim a do jaké miry se muize
eliminovat dopady na své obCany. Stat diky své politické funkci ve financnim systému miize
krizi ptedchazet nebo jeji dopady na obyvatelstvo zmirnovat. Disponuje néstroji pro omezeni
dopadi krizi, nicméné je tieba zrevidovat, zda jsou nastroje dostate¢né vyuzivany a zaroven,
zda by se nemohl vycet takovych nastrojti pozménit ¢i dokonce rozsifit.

Mimo jiné je také podstatné samotné hospodafeni statu a efektivita vyuZivani
ptijmové stranky statniho rozpoctu. Je tfeba fict, Ze by méla byt provedena revize vydajii
statu a efektivity vynakladani finanénich prostfedkd. Statni aparat je potfeba podrobit

analyze a vyhodnotit, zda nejsou jednotlivé instituce piebujelé a zda spravovana agenda je
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vykonavana v souladu se zasadou 3E*. V piipadé usetieni rozpoctovych vydaji by bylo
nasnad¢ vytvofit specializovany krizovy fond, kde by byly uchovany finance pro potiebu
»dotovani“ krizové situace. V souCasnosti krizové finance drzi samostatné jednotliva
ministerstva CR. Dal3im z navrhii je tedy vytvofeni krizového fondu, ktery bude vzdy vyuzit
Vv ptipadé aktivace krizovych plant.

S vytvofenim krizového fondu souvisi i dal§i navrh, jimz je jeho plnéni fiskalnimi
piijmy. V roce 2021 doslo ke spusténi Portdlu MOJE dané, ktery ma usnadnit podévani
danovych pfizndni. Je nasnad¢ se domnivat, Ze spusténi portalu se stalo dalsim milnikem
k digitalizaci sluzeb pro vefejnost a zjednoduseni k napliovani pfijmové stranku rozpoctu
a zaroven snizeni jeho vydajové strany, kdy uSetfené finance za spravu dané by mohly byt
ptijmem krizového rozpoctu. Jednim z dalSich navrhi je vytvotreni novych danovych piijmi
napft. ve formé legalizace lehkych drog ¢i zdanéni prostituce. Zdanénim prostituce je mozné
se inspirovat napt. v Rakousku, Némecku ¢i Nizozemi (Bohuslavova, 2020). Pfipadné
zpétnym zavedenim jiz zruSenych dani, napt. dan¢ darovaci ¢i dédické.

Jak jiz bylo uvedeno vyse znac¢ny vliv na pritbéh a silu dopadu krize mé pfipravenost
statu. Za jeden z aspektl, ktery do jisté miry mize byt negativem v krizi a také moznym
spoustéem je umoznéni v ramci regulacnich krokl nizkoptijmovym skupinam ziskavat
pujcky, které nejsou schopny nasledné splacet. V nedavné historii jsme se presvéd¢ili, ze
regulace a nastaveni bankovnich instituci v CR byla regulaéné pevnéjsi nez v ostatnich
statech EU. S fenoménem puljc¢ek pro nizkopiijmové skupiny je nezbytné se na trovni
regulacnich a statnich podminek dobte vypotadat a pfipravit kvalitni podminky. Neni mozné
zcela zamitnout pljcky pro zminovanou skupinu obyvatel, nebot’ by se mohla uvrhnout
do nedoplatkové spiraly, vyuzivanim sluzeb lichvaii namisto bankovnich ¢i nebankovnich
instituci.

Stimto také souvisi statni podpora nizkopiijmovych obyvatel CR. Je tieba
eliminovat nerovnovahu mezi ekonomickymi skupinami, nicméné je nezbytné zaroven
obCany motivovat K ziskavani finan¢nich prostfedki samostatné a legalnimi prostiedky,
nebot se timto opét v ramci spotieby vraci finance do statniho rozpoctu. Nasnadé je také se
podivat na slozeni systému vzdélavani v CR, kdy je jiz dnes patrné, Ze postupné dochazi
K podcenéni poctu femesiné vzdélanych obyvatel a femeslna vyroba je nedostatkovym

zbozim.

41 3E znamen4 byt hospodarny, efektivni a uelny.
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V oblasti hazardnich her lze vyc¢ist, s ohledem na sledovani roku 2020 a 2021, Ze krize
produkuje mnozstvi hract, ktefi mozna i z dlouhé chvile za¢nou sazet, ale také se mnozi
upinaji k tomu, ze se z tizivé situace dostanou pomoci vyhry v loteriich. Lze vysledovat, ze
v dobé pandemie doSlo ke znaénému naristu vsazenych prostiedkii do ciselnych
a okamzitych loterii. Zde je jisté prostor pro tvahu nad vysi zdanéni takovych her a vhodna
uvaha legislative nad moznou regulaci i prostfednictvim zvysené sazby dan€. Zaroven neni
jisté Zadouci, aby potencionalné kazda dalsi krize pfinesla spole¢nosti vice a vice zavislych
hrach.

Dalsim, ackoliv ne tak fiskalnim opatieni je boj s dezinformacemi. Dezinformace
za doby pandemie byly kli¢ovym ukazatelem, jak se obcané rychle dokazou obratit proti

statnimu aparatu pfi sdileni nepravdivych informaci.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace byla identifikace a zhodnoceni fiskalniho dopadu svétové
fiskalni a hospodaiské krize z roku 2008 a ekonomické krize v dusledku pandemie COVID-
19 na fiskalni politiku Ceské republiky.

Hospodartska krize 2008 i krize v disledku pandemie COVID-19 byly zpilisobeny
vnéj§im Sokem, jeZ dopadl na Ceskou republiku z jiného kontinentu. Hospodaiska krize
2008 byla zpisobena financnim sektorem Spojenych statl americkych v disledku
nedostateénych vladnich a regulac¢nich krokd v tomto sektoru. Fiskalni opatfeni, kterymi
Ceskd vldda na tuto krizi zareagovala byla zejména snizovani sazby dané z piijmu
pravnickych osob, sniZzeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni politiku
zaméstnanosti, slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socidlni zabezpeceni a statni
politiku zaméstnanosti, navyseni investic do dopravni infrastruktury ¢i zrychleni odpisi
ve vybrané odpisové skuping.

Krize v disledku pandemie COVID-19 byla zptusobena nepfedvidatelnou situaci
ptichazejici z Ciny zptisobenou onemocnénim. Na tuto nepiedvidatelnou situaci éeska vlada
zareagovala protipandemickymi opatfenimi, ktera takika zastavila ¢eskou ekonomiku.
Fiskalni opatfeni vlady razantn€ navysila vydajovou stranu statniho rozpoctu a celkovy dluh
Ceské republiky. V tomto ohledu krize v disledku pandemie COVID-19 vykéazala horsi
dopad oproti hospodaiské krizi 2008.

Na piijmové strané statniho rozpoctu a celostatnich danovych pifijmech, rovnéz krize
v disledku pandemie COVID-19 negativné dominovala. Nejvice postizenou dani byla dan
z prijm1 fyzickych osob v disledku zdravotnich opatieni vladou a jejich dopadem zejména
na OSVC. Fiskalnimi opatienimi byla zrudena daii z nabyti nemovitosti a prominuta dati
silni¢ni v tomto obdobi. Tyto dvé danég, v pandemickém obdobi, zdsadné ovlivnily nejvyssi
propad podilu ostatnich sledovanych dani a cla, v této krizi. Hospodatska krize 2008 nejvice
ovlivnila ob¢ piijmové dan¢, tedy dan z pfijmi pravnickych a dail z ptijmi fyzickych osob.
Pandemie COVID-19 zaroven zpusobila nejnizsi podil statniho rozpoctu na celostatnich
daniovych piijmech v poméru s rozpocty kraji a obci za sledované obdobi.

Stejného zavéru, tedy razantnéjsiho dopadu, krize v disledku pandemie COVID-19
dosahla v makroekonomickych ukazatelich inflace a HDP. Fatalnéjsi dopad inflace je
spatfen V roztoc¢eni inflacni spirdly v disledku neadresnych poskytovani kompenzaci

a podpor, kdy doslo k umélému nalévani financi do ekonomiky. Hospodaiska krize z roku
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2008 méla na miru inflace spiSe protiinflaéni charakter, ktery byl vyvolan Usporami
domacnosti. Negativnéjsi dopad na HDP je spatiovan s ohledem na jeho nejprudsi propad
ve sledovaném obdobi a také sohledem navyrazné snizeni spotieby domacnosti
a zahrani¢niho obchodu.

Mirngjsi dopad pandemie COVID-19 oproti hospodaiské krizi 2008 byl zjistén
u makroekonomického ukazatele obecné miry nezaméstnanosti a piijmech na pojistném
na socialni zabezpeceni. Uvedené odpovida se zjisténim propadu u hospodaiské krize 2008
hlavné na pfijmovych danich.

Aby Ceska republiky byla pfipravena na mozné budouci krize, jsou navrzena
opatieni, jak procesniho, tak i fiskalniho charakteru. Dilezité je, aby dochazelo ke véasnému
rozpoznani krize, pravidelné aktualizaci krizovych plant ¢i vytvoreni tematickych krizovych
pland pro mozné budouci krize. Navrzenymi fiskalnimi opatfenimi jsou zejména revize
a korekce vydajové strany statniho rozpoctu, zavedeni novych ¢i revize stavajicich dani

a vytvoreni specialniho krizového rozpoctu.
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Prilohy

Piiloha &. 1 — Opatteni vlady Hospodaiské krize 2008

labulka A.2.1: Stimulacni opatieni pro rok 2009

Opatieni 2009
ESA 95 (mld. K¢)
Pvr Vyvr | (P-V)vr
I. Realizovana a schvalena opatieni
1. |Zapojeni prostiedkd z rezervnich fondl -1.5 1,5
2. |Zvyseni garanci uvéri malym a stfednim podnikiim 0.4 -0.4
3. |Podpora podnikateli v zeméd élstvi 2.0 -2,0
4. |Posileni Programu rozvoje venkova 0.3 -0.3
5 Investice do védy a vyzkumu nad rdmec schvileného navrhu 0.3 0.3
" |statniho rozpodtu ) "
6. |NavySeni plath zamé&stnanci statniho sektoru 0.4 2,7 -2,3
7. |[Navydeni vydaji na pfimé platby - kofinancovéni 1,0 -1.,0
8 Snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni 184 18.4
" |politiku zamé&stnanosti ’ ’
9. |SniZzeni sazby dané zpfijm0 pranickych osob -6,6 -6,6
10.|NavySeni zakladniho kapitalu CEB 0,0
11.|Zvyseni pojistného kryti EGAPu 0,0
12.|Zména zdkona o poji§tovani vyvozu se stitni podporou 0.0
13.|Fiskdlni impulsy podpory vyzkumu a vyvoje 1.8 -1.8
14.|SniZeni zaloh na dané z pFijmu 0,0 0.0
15.|Rozdifeni uplatnéni odpo¢tu DPH u osobnich automobili -2,5 2,5
16.|0dloZeni zaloh u poplatnikii s méné nez 5 zaméstnanci 0,0 0,0
17.|Dota¢ni program na snizovani energetické naro¢nosti budov 0.0
18.|Posileni dotaéniho programu PANEL 0.6 -0,6
19.|ZvySeni vydajli na zajisténi dopravni obsluZnosti 3,2 -3,2
20 Zvydeni investic do dopravni infrastruktury ve vlastnictvi stitu 7 5 2
“|pro oZiveni ekonomiky v roce 2009 ’ '
21.|Garance a podpora uvérd malych astiednich podnika 2,1 -2,1
22.|Pifesun vybranych sluzeb do sniZzené sazby DPH 0,0
23 |Zrychleni odpisi v 1. a 2. odpisové skupiné -9.4 -9.4
Celkem I. -56.6
1. Zakon o podpofe hospodafského ristu asocialni stability
Slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socidlni zabezpeéeni a 180 -18.0
pirispévku nastatni politiku zaméstnanosti i !
2. |Zvy§enislev na DPFO na dité 0.0 0,0
3. |Zvyseni pfidavk( na déti 0,2 -0,2]
4. |Zavedenisrotovného* 0.0 0.0
Celkem II. -18.2
Celkem [.+11. -74.7

* Vlada byla zdakonem zmocnéna, se zavedenim se viak nepocita.

Opatieni pro rok 2010

Prijmy a vydaje VR

ESA 95 (mld. K¢

Pyr Vi | (P-V)we
L. Usporna opatieni
1. | Majetkové dané 3,0 0,0 30
2. |Dan z piijmu 0,1 0,0 0,1
3. Spotiebni dané 10,9 0,0 109
4. Dail z pridané hodnoty 13,4 0,0 134
5. Socidlni zabezpeceni a statni politika zaméstnanosti 31,0 0,0 310
6. |Statni socialni podpora 0,6 -0,6 0,0
7. [Nemocenské pojisténi 0,0 -2.4 24
8. [Zaméstnanost 0,0 -3.5 35
9. | Zdravotni pojisténi 4.5 0,0 -4.5
Celkem I. 53,3 -6,5 598
II. Dalsi opatieni a dopady
1. |Platy 2,3 -5,4 3.1
2. Ostami 7.5 -17,7 102
Colkem 11, 08 | 23] 133 |
Celkem I.+11. 43,5 -29.6 73.1

Zdroj: MF (2010)
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Priloha &. 2 — Srovnani HDP na 1 obyvatele v praimérem EU

GDP per capita in PPS

Time
categories for purchasing power parities (PPPs) calculation:Gross domestic product

Geopolitical entity (reporting) Time frequency:Annual National accounts indicator (ESA 2010):Volume indices of real expenditure per capita (in PPS_EU27_2020=100) Analytical

Geopolitical entity (reporting)

® European Union - 27 countries (from 2020) ® European Union - 28 countries (2013-2020) = Czechia

GDP per capita in PPS

Zdroj: EUROSTATa (2023)
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Pfiloha &. 3 — Vvdaje na kone¢nou spotiebu v letech 20002021

Vydaje na kone¢nou spotiebu
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Piiloha ¢. 4 — Zahrani¢ni obchod v letech 20002021

Zahrani¢ni obchod
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Ptiloha ¢. 5 — Statni dluh v letech 2000-2021

v mld. K¢ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Statni dluh 289,3| 3450 3959 | 493,2| 5929| 691,2| 8025| 8923| 999,8|1178,2 | 1344,1
Doméci dluh 269,6 | 336,2| 386,7| 4799| 522,6| 581,8| 680,9| 769,3| 814,3| 926,7|1036,3
Zahrani¢ni dluh 19,7 8,8 92| 133] 70,3] 109,4| 121,6| 1230

v mld. K¢ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Statni dluh 1499,4 | 1667,6 | 1683,7 | 1663,7 | 1673,0 | 1613,4 | 1624,7 | 1622,0
Domaci dluh 1182,2|1287,3|1288,1 | 1363,7 | 1389,4 | 1343,6 | 1370,9 | 1386,5
Zahranicnidluh | 317,2) 380,3| 3952| 300,0| 2836 2698| 253,8| 2355

Hospodatska krize
Krize v disledku pandemie COVID-19

Zdroj: MF (2023), vlastni zpracovani
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Zdroj: MF (2023), vlastni zpracovani
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Priloha &. 6 — Zmény ve struktufe déleni pfijmu mezi statni rozpodet a rozpoc¢ty municipalit
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Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2002—2021 (2003-2022), vlastni zpracovani
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Ptiloha &. 7 — Vyvoij danovych pfijmu a cla v letech 20002021

v mid. 2?3&? DPPO | DPFO | DpH |SPotrebnil Ostami | q,
K¢ dané dané
celkem

2000 | 43311 7575 9823 14501] 7088 2873] 1361
2001 | 46442| 9254 10458 151,88] 7630] 2911] 10,01
2002 | 49951| 106,12| 115109 15521| 7949 3373 9,77
2003 | 53592| 11635 12395 16485 8418 36,34] 10,25
2004 | 57464 11979 13332| 181,78] 9584| 3901] 4,90
2005 | 644,11| 14480 14460| 20689] 11056 3601] 1,25
2006 | 657,82| 141,77 136,79 21812| 11055 4037 122
2007 | 736,60| 16642| 151,46| 23504| 13893 4331 144
2008 | 76487| 18762| 14331 25479] 13302] 4393 220
2009 | 680,63 127,14| 127,39] 252,73] 13107] 4090 140
2010 | 71121] 12959| 131,08] 26850 13827] 4211] 1,66
2011 | 72620 12332| 13370 27435| 14657| 4653] 1,73
2012 | 74809| 13369| 137,14 277,95 14676| 51,01 154
2013 | 77495 12897| 14237| 307,35| 14342] 5138] 146
2014 | 806,00] 14099| 147,77| 32250 14131 5159 184
2015 | 84151| 15374| 15484 33044] 15050 4920 2,70
2016 | 911,12| 17131] 172.33] 347,80| 15822| 5971 166
2017 | 976,67| 17729 19280 381.46| 162,83] 6055 1,74
2018 | 1041,84] 17889| 21930 41215| 16742 6238] 1,70
2019 | 1104,66| 19343| 246,76| 43091| 167,17| 6455 1,84
2020 | 1037,70] 16570 231,60| 42630| 16250 49,95| 1,65
2021 | 1053,60] 20890 17300 461,20 15760] 5056| 234

Zdroj: MF — Statni zavéreény ucet 2002-2021 (2003-2022), CS — 2017-2021 (2018-2022),
CSU (2014), vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 8 — Zmény ve struktuie datiovych piijmu v letech 2007—2009 a 2019-2021

2007 2009

mDPPO mDPPO

m DPFO mDPFO

= DPH = DPH

m Spotfebni dané w Spotfebni dané

Ostatnidanéa do Ostatnidanéa do

2021

mDPPO mDPPO

= DPFO = DPFO

mDPH = DPH

= Spotfebni dané = Spotfebni dané

Ostatnidanéa do Ostatnidanéa do

Zdroj: MF — Statni zavére¢ny ucet 2007-2009 (2008-2010) a Statni zavérecny ucet 2019—
2021 (2020-2022), vlastni zpracovani
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