POLICEJNIi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE

KATEDRA SPRAVNIHO PRAVA A SPRAVNI VEDY

Pravni aspekty adaptace na klimatické zmény

(Diplomova prace)

Legal aspects of adaptation to climate change

(Diploma thesis)

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
JUDr. Michal SOBOTKA, Ph.D. Bc. Jan VANICEK

PRAHA

2022



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze pfedlozena prace je mym plUvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dalSi zdroje, z nichz jsem Cerpal,

v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Revni¢ové, dne 14.03.2022

Bc. Jan VANICEK



Podékovani

Chtél bych podékovat JUDr. Michalu Sobotkovi, PhD. za jeho odborné vedeni,

trpélivost, zajem, vécné pfipominky a ¢as, ktery mi pfi zpracovani prace vénoval.



ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na analyzu a stav pravni ochrany klimatu
s akcentem na adaptaci. V prvni ¢asti prace jsou predstaveny zakladni pojmy a
popsany obecné pfi€iny klimatickych zmén a jejich dopady na spole¢nost. Prace
obsahuje rozbor mezinarodniho a unijniho vyvoje v oblasti ochrany klimatu
s dlrazem na adaptaci, pfiemz jsou rovnéz vylozeny dva pfistupy ochrany
klimatu — mitigace a adaptace. Nasledné je predstaven pravni a strategicky
ramec ochrany klimatu v prostfedi Ceské republiky, v&etné pravnich prafezovych
nastroju. V samostatné Casti je provedeno zhodnoceni pravni upravy pfedmétu
ochrany v souvislosti s vybranymi ukoly adaptacnich opatfeni, v€etné navrha de

lege ferenda.
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ANNOTATION

The diploma thesis focuses on the analysis and state of legal climate protection
with an emphasis on adaptation. The first part of the thesis introduces the basic
concepts and describes the general causes of climate change and its effects on
the society. The thesis contains an analysis of international and EU
developments in the field of climate protection with an emphasis on adaptation,
while also explaining two approaches to climate protection - mitigation and
adaptation. Afterwards, the legal and strategic framework for climate protection
in the Czech Republic is presented, including an overview of cross-sectional
legal instruments. In a separate part of the thesis is an evaluation of the legal
regulation of the subject of climate protection in connection with selected tasks of

adaptation measures, including proposals de lege ferenda.
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Uvod

Problematika klimatickych zmén je v poslednich nékolika letech hodné
probiranym spoleCenskym tématem napfic vSemi spoleCenskymi vrstvami.
NejvétSi zajem o problematiku jsem osobé zaznamenal na prelomu let 2018—
2019, kdy k vSeobecné diskuzi nad timto tématem pfispéla mlada Svédska
aktivistka Greta Thunbergova. Cela problematika zmény klimatu rozdélila
spoleCnost, jak to alespori vnimam ja, na dva zcela protichidné tabory. Jeden,
ktery popira podil clovéka na klimatickych zménach, a druhy tabor,
ktery upozoriuje na skutecnost, ze soucasné chovani Clovéka méni klima Zemé
negativnim smérem. Zastanci obou proudl se najdou i vfadach celebrit a
politikd.

V navaznosti na vedenou spoleCenskou diskuzi ktomuto problému,
do které de facto vyznamné pfispéla pravé Greta Thunbergova, a to diky veliké
pozornosti medii, jsem se rozhodl zpracovat diplomovou praci na téma ,Pravni
aspekty adaptace na klimatické zmény“. Osobné se domnivam, ze i pfFes
skuteCnost, Zze vyvoj klimatu, se kterym jsou spojeny zmény, je pfirozenym
vyvojovym cyklem Zeme, tak Clovék svoji Cinnosti ovlivhuje svym chovanim
zménu klimatu negativnim smérem. Zaroven, i s pfihlédnutim na preambuli
Listiny zakladnich prav a svobod, je €lovék dle mého nazoru zodpovédny za stav
prostfedi, ve kterém Zije, a to i va¢i budoucim generacim. Z tohoto duvodu se
musime snazit co nejvice pfispét k zachovani co nejkvalitnéjSiho prostfedi Zemé
a pfijmout takova opatfeni, aby nepfizniva zména klimatu byla co nejméné
ovlivnéna chovanim ¢lovéka a zaroven své chovani negativni zméné pfizplsobit.

Tyto dva pfistupy musi byt dle mého nazoru ve vzajemném souladu.

Prace se zaobira pravnimi aspekty, nebot vzhledem i k mezinarodnimu
presahu klimatickych zmén, jsou hlavnim kliCovym prvkem ochrany klimatického
systému Zemé administrativni nastroje, které prostfednictvim strategickych
dokumentl utvafi pravni ramec jednotlivych statd. Ochrana klimatického
systému Zemé prostfednictvim pravnich pfedpisi je dulezita zejména v regulaci
chovani adresatll prava k Zivotnimu prostfedi, v€etné jeho vynutitelnosti, a

zaroven pro vytvafeni podminek pro mitigacni a adaptacni opatreni.



Celou praci jsem se rozhodl koncipovat do 3 kapitol. Prvni kapitola je
vyhrazena charakteristice klimatického systému Zemé a klimatickym zménam,
dale vysvétluji priCiny klimatickych zmén a jejich dasledky pro lidskou
spolecnost. V druhé kapitole je provedena analyza mezinarodniho a unijniho
vyvoje ochrany klimatického systému a jeho souCasny stav, jakozto
nejvyznamnéj$imu fundamentu vytvafeni cili a zavazku pro CR, pficemz
zaroven soucasti kapitoly jsou v souvislosti se zménou klimatu vymezeny dva
pristupy — mitigace a adaptace. V posledni treti kapitole je vénovan prostor
strategickym a jejich implementaénim dokumentim v oblasti adaptace na zmény
klimatu v prosttedi CR. Rovn&z je proveden rozbor platné pravni Upravy
v prostfedi CR ve vztahu k ochrané klimatu a adaptaci na zmény klimatu, véetné
provedeni analyzy jejich prafezovych nastroju. V ramci posledni kapitoly je
provedeno vlastni hodnoceni platné pravni upravy jednotlivych slozek Zivotniho
prostfedi (voda, les a pfiroda a krajina) k vybranym adaptaénich ukollim véetné

navrhl de lege ferenda.



1. Uvod do problematiky

1.1. Pojem ,klimaticky systém*

Klimaticky systém je Ramcovou umluvou OSN o zméné klimatu (dale jen
,UNFCCC") definovan jako ,veSkera atmosféra, hydrosféra, biosféra a geosféra
a jejich vzajemné ovliviiovani.* O klimatickém systému Zemeé Ize hovofit jako o
slozitém interaktivnim systému skladajiciho se z celkem péti subsystémui -
atmosféry, hydrosféry, kryosféry, geosféry a biosféry, mezi kterymi probiha velké
mnozstvi vzajemnych interakci. Soubézné v jednotlivych subsystémech,
a zaroven i mezi nimi, probiha mnoho fyzickych, chemickych a biologickych
procesu. Na klimaticky systém rovnéz pusobi i vnéjsi vlivy, mezi kterymi je
nejvyznamnéj$i Slunce a samoziejmé také ¢lovék.? Jako priklad vzajemné
interakce mezi jednotlivymi subsystémy Ize uvést silnou vazbu mezi atmosférou
a hydrosférou mezi kterymi dochazi k vzajemné vyméné tepelné energie a

vodnich par prostifednictvim evaporace.®

Oproti tomu klima tak jak jej popisuje Hollan je ,primérné pocasi nebo
pfesnéji jako statisticky popis Vv pojmech stfedni hodnoty a proménlivosti
relevantnich veli¢in pres ¢asové obdobi v rozmezi od mésicu po tisice nebo
miliény let. Klasické obdobi pro prumérovani téchto velicin je 30 let podle defi-
nice Svétové meteorologické organizace (WMO). Relevantni veliCiny jsou

nejéastéji povrchové proménné jako teplota, srazky nebo vitr.“

Z definic klimatického systému a klimatu je zfejmé, Ze klima nam popisuje

stav klimatického systému a stavy jeho jednotlivych subsystém.

1 &. 1 bod 3, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 80/2005 Sb.m.s., o sjednani Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.
% str. 87, HOUGHTON, John Theodore. Climate change 2001: the scientific basis : contribution of
Working Group | to the third assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. New York: Cambridge University Press, 2001. ISBN 0521807670.
® str. 89, HOUGHTON, John Theodore. Climate change 2001: the scientific basis : contribution of
Working Group | to the third assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. New York: Cambridge University Press, 2001. ISBN 0521807670.
* HOLLAN, Jan. Pojmy vztahujici se ke globalni zméné [online]. Dostupné z
http://amper.ped.muni.cz/gw/pojmy.html. PouZito dne 18. 08. 2020.
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Na obrazku €. 1 Ize vidét znazornéné jednotlivé interakce mezi hlavnimi

subsystémy klimatického systému Zemé.

Changes in the Atmosphere: Changes in the
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Obrézek 1 — Upiny klimaticky systém.

(Pouzito zz: HOUGHTON, John Theodore. Climate change 2001: the scientific basis : contribution of
Working Group | to the third assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
New  York: Cambridge University Press, 2001. ISBN 0521807670. Dostupné z:
https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/fiql-1.gif. PouZito dne 02.07.2021.)

1.2. Pojem ,zména klimatu“

Zména klimatu je chapana jako ,statisticky vyznamné pfetrvavajici
pramérny stav klimatu nebo jeho variabilita po delsi obdobi (obvykle desetileti
nebo delsi). Zména klimatu muze byt zpusobena pfirozenymi vnitinimi procesy
nebo vnéjsimi silami, nebo pretrvavajicimi antropogennimi zménami ve sloZeni

atmosféry nebo ve vyuzivani ptdy.®

® str. 788, HOUGHTON, John Theodore. Climate change 2001: the scientific basis : contribution
of Working Group | to the third assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. New York: Cambridge University Press, 2001. ISBN 0521807670.
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Pojem ,zména klimatu® je ale i legislativné definovan v ¢l. 1 bodu 2
UNFCCC jako ,takova zména klimatu, ktera je vazana primo nebo nepfimo na
lidskou c¢innost ménici sloZeni globalni atmosféry a ktera je vedle prirozené

variability klimatu pozorovéna za srovnatelny ¢asovy tsek".®

Porovnanim obou definic zjistime, Ze pravni vymezeni pojmu zmény
klimatu je pfisuzovano pouze pfimému nebo nepfimému pusobeni lidské Cinnosti
a nikoliv pfirozenym zménam, o kterych pravni definice hovofi uz jen jako o
pfirozené variabilité klimatu, coz je logické nebot pravné lze regulovat pouze

lidskou €innost, nikoliv pfirodni procesy.

Faktickou zménu klimatu nam ukazuji tzv. ukazatele klimatu, které nam
popisuji stav klimatu a v pfipadé statistického souboru nam za urcité obdobi
popisuji i ménici se klima. Mezi nejvyznamnéjsi ukazatele v globalnim méfitku
lze povazovat globalni prdmérnou povrchovou teplotu, atmosférickou
koncentraci sklenikovych plynu, teplotu oceanu, hladinu mofi, okyseleni oceanu,

mnoZstvi mofského ledu, hmotnostni rovnovahu ledovct a ledové pokryvky.”

1.3. Pri€iny klimatickych zmén a jejich dusledky pro lidskou

spolecnost

PfiCiny klimatickych zmén, Ize z pohledu jejich vzniku, rozdélit do dvou
hlavnich skupin, a to na pfirozené a antropogenni, tedy pfic€iny vyvolané €innosti
Slovéka.?

Mezi pfirozené pficiny zmény klimatu fadime orbitalni zmény, at jiz
spojené se zasadnimi zménami v hlavnich parametrech obézné drahy nasi
planety nebo zménami v obézné draze nasSi planety, tzv. Milankovitchovymi

cykly; pohyby litosférickych desek zemské kury a deskovou tektonikou a zmény

® Cl. 1 bod 2), Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 80/2005 Sb.m.s., o sjednani Ramcové
umluvy Organizace spojenych narod(l o zméné klimatu.
" Viz. str. 6, WMO Statement on the State of the Global Climate in 2019. WMO-No. 1248.
Geneva: World Meteorological Organization, 2020. ISBN 978-92-63-11248-4.
® PRETEL, Jan. Globalni oteplovéani — strasék nebo fakt? [online]. Dostupné z
https://slideplayer.cz/slide/2674388/. PouZito dne 15. 10. 2020.
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spojené se slunecCni aktivitou. VySe popsané jevy se odehravaji v horizontu

stovek az stovek miliona let.®

Samostatnou skupinu pfirozenych pfi€in tvofi tzv. jednorazové udalosti,
kterymi jsou vulkanicka ¢innost, impakty mimozemskych téles na Zemi, a dalSi
které vzhledem ke klimatu plsobi témér okamzité a jejichz nasledky mohou trvat

v horizontu mésic(i aZ po tisice let.*

Naproti tomu jsou antropogennimi pfi¢inami emise sklenikovych plyna a

pusobeni ¢lovéka na jednotlivé slozky klimatického systému.*

V pfipadé emisi sklenikovych plynd je na zalatku nutno uvést,
Zze v atmosféfe se sklenikové plyny vyskytuji primarné pfirozenym zpusobem.
Hlavnim pfirozenym sklenikovym plynem jsou vodni pary a dalSimi pfirozenymi
sklenikovymi plyny jsou oxid uhligity (dale jen ,CO,") a methan (dale jen ,CH4*).*?
Tyto plyny jsou v urCité mife v atmosféfe nezbytné, nebot bez jejich pfitomnosti
by byla teplota na Zemi daleko nizSi a Zivot by zde nemohl probihat v podobé
nam znamé. Clovék ovéem svoji éinnosti pfivadi do atmosféry dali sklenikové

plyny, €¢imz zvysuje jejich koncentraci v atmosfére.

Jak je patrné zobrazku €. 2 a €. 3 je oCividny pfiinny vztah meazi

globalnim prdmérnym narGstem teploty a koncentraci sklenikovych plynd

® TRNKA, Miroslav, Zdenék ZALUD, Petr HLAVINKA, Lenka BARTOSOVA a kol. Zmény klimatu.
Pravodce zménou klimatu [online]. Dostupné z https://www.klimatickazmena.cz/cs/vse-o-
klimaticke-zmene/pruvodce-zmenou-klimatu/. Pouzito dne 16. 10. 2020.

Jako pfiklad uvadim zmény v obézné draze, které jsou spojené zejména s tfemi tzv.
Milankovitchovymi cykly, o periodicité 100 000, 41 000 a 21 000 let, kdy kazdy z téchto cyklu
muze ovlivnit mnozstvi pfijimaného slune¢niho svétla nasi planetou (STACEY, Kevin. Earth’s
orbital variations and sea ice synch glacial periods J[online]. Dostupné z
https://phys.org/news/2017-01-earth-orbital-variations-sea-ice.html. Pouzito dne 15. 10. 2020.).

' TRNKA, Miroslav, Zdenék ZALUD, Petr HLAVINKA, Lenka BARTOSOVA a kol. Zmény
klimatu. Privodce zménou klimatu [online]. Dostupné z https://www.klimatickazmena.cz/cs/vse-o-
klimaticke-zmene/pruvodce-zmenou-klimatu/. PouZzito dne 16. 10. 2020.

O pfirozenych pfic¢inach zmén klimatu rovnéz pojednava i Cesky geolog Petr Jakes. (viz. str. 211-
214, JAKES, Petr a Jan KOZAK. Viny hrizy: zemétreseni, sopky a tsunami. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 8071067725.

' PRETEL, Jan. Globalni oteplovani — strasak nebo fakt? [online]. Dostupné z
https://slideplayer.cz/slide/2674388/. Pouzito dne 15. 10. 2020.
' PRETEL, Jan. Globalni oteplovani — strasék nebo fakt? [online]. Dostupné z

https://slideplayer.cz/slide/2674388/. PouZito dne 15. 10. 2020.

RUDA, Ales. Klimatologie a hydrogeografie pro ucitele: Multimedialni elektronicky vyukovy
material. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISSN 1802-128X. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/ps14/fyz _geogr/web/index.html. PouZito dne 14. 10. 2020.
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v atmosfére, v pfipadé uvadéného pfikladu CO,. Svym jednanim clovék tedy

v

prispiva k oteplovani planety, ¢imz ma vliv na ménici se klima.

Average temperature anomaly, Global

Global average land-sea temperature anomaly relative to the 1961-1990 average temperature.
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Source: Hadley Centre (HadCRUT4) OurWorldinData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions « CC BY
Note: The red line represents the median average temperature change, and grey lines represent the upper and lower 95% confidence intervals.

Obrazek 2 - Priumérny rozdil teplot za obdobi 1850 — 2019.

(Dostupné z: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions . Pouzito
dne 05. 07. 2021.)

Atmospheric CO2 concentration

Global average long-term atmospheric concentration of carbon dioxide (CO-), measured in parts per million (ppm).
Long-term trends in CO: concentrations can be measured at high-resolution using preserved air samples from ice
cores.
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Obrazek 3 - Atmosféricka koncentrace CO2 za obdobi 1899 — 2018.

(Dostupné z: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions. Pouzito
dne 05. 07. 2021)
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Antropogennimi emitovanymi sklenikovymi plyny jsou CO,, CH,4 oxid
dusny (dale jen ,N,O) a fluorované plyny, konkrétné perfluoruhlovodik (dale jen
,PFC"), fluoruhlovodiky (dale jen ,HFC*) a fluorid sirovy (dale jen ,SF¢*).*®

Zdroji emisi sklenikovych plynd je mnoho oblasti lidské Cinnosti. Jsou to
doprava, energetika, pramysl, zemédélstvi, lesnictvi i odpady.* Jedna se
zejména o spalovani fosilnich paliv — ropy, ¢erného uhli a zemniho plynu,
odlesnovaci €innost, zintenzivnéna Cinnost v oblasti chovu hospodarskych zvirat,
uzivani hnojiv s obsahem dusiku a uzivani fluorovanych plynt, nebo téz
nazyvanych F-plynu, které se pro svoje vlastnosti pouzivaji zejména

v elektrotechnice a stavebnictvi.®®

Soucasny negativni trend vyvoje klimatu mize znaéné ovlivnit podminky
k Zivotu na Zemi.’® V globalnim méfitku je asi nejvyznamnéj$im dopadem
zvySovani teploty oceanud, €¢imz bude dochazet k postupnému narustu vodni
hladiny.!” Zvy$enim hladiny oceant, kterému dopom(iZe zarover tani ledovci,
muze zapfiCinit zaplaveni C&asti pevninskych Uzemi, ktera jsou v nékterych
oblastech v soug¢asné dobé zalidn&né.®

DalSim vyznacnym dopadem je narUst Cetnosti extrémniho pocasi,
které mimo jiné vyznamn& muZe ohrozit potravinovou bezpeénost.’® Zvysena

Cetnost extrémniho po€asi muze v nékterych zemich docilit ¢astéjSiho vyskytu

¥ PRETEL, Jan. Globalni oteplovani — strasak nebo fakt? [online]. Dostupné z
https://slideplayer.cz/slide/2674388/. Pouzito dne 15. 10. 2020;
Pri¢iny zmény klimatu [online]. Dostupné z https://ec.europa.eu/clima/change/causes cs. Pouzito
dne 16. 10. 2020.
Y PRETEL, Jan. Globalni oteplovani — strasék nebo fakt? [online]. Dostupné z
https://slideplayer.cz/slide/2674388/. PouZito dne 15. 10. 2020.

Pri¢iny zmény klimatu [online]. Dostupné z https://ec.europa.eu/clima/change/causes cs.
Pouzito dne 16. 10. 2020;
Fluorované sklenikové plyny [online]. Dostupné z https://www.mzp.cz/cz/fluorovane skleni
kove plyny. Pouzito dne 18. 10. 2020.

Viz. str. 64, JANCAROVA, llona a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi: zviastni ¢ast. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8041-6.
" SCHELLNHUBER, Hans Joachim. P¥iginy a diisledky zmény klimatu (CS): Youtube [online].
Dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=FkarBWONEQo. Kanal EUClimateAction. Pouzito
dne 09. 11. 2020.
' Dusledky zmény klimatu [online]. Dostupné =z https://ec.europa.eu/clima/change/
consequences _cs. Pouzito dne 09. 11. 2020.
¥ SCHELLNHUBER, Hans Joachim. Pfiginy a dusledky zmény klimatu (CS): Youtube [online].
Dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=FkarBWONEQo. Kanal EUClimateAction. Pouzito
dne 09. 11. 2020.
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zaplav, které muzou mimo hmotnych skod zpUsobit i snizeni kvality vody. Oproti
tomuto jevu extrémni sucho maze vést ke zhorSeni dostupnosti vodnich zdroji a
zaroven k navySeni Cetnosti lesnich pozard. V pfipadé vyskytu extrémnich vin
veder v rozvojovych zemich v rovnikové oblasti, vyznaclujici se jiz v souCasné
dobé teplym podnebim, muze vyvolat dalSi vinu migracni krize pro chladnéjsi,
tedy i evropské, staty. Je pravdépodobné, Ze se v blizké budoucnosti budeme

Vv,

podminky pro Zivot.*

S postupnym narustem teplot se muze zvySit i umrtnost lidi,
jejichz organismus prudky narust teploty nemusi zvladnout. SoucCasné je
pravdépodobna i zména zpuUsobu pfenosu onemocnéni, kterym teplejsi klima

prospiva.?!

V posledni fadé je dulezité taktéz zminit, Ze soulasny trend zmény
klimatu mdze ohrozit i nékteré druhy volné Zijicich ZivoCichu a plané rostoucich

rostlin, které se nestihaji sou¢asnému tempu zmény klimatu pfizptsobit.?

Pro prostifedi Ceské republiky byla Ministerstvem Zivotniho prostfedi (dale
jen ,MZP“) vypracovana Strategie pfizptisobeni se zmé&né klimatu v podminkach
CR — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2030 (dale jen , Nova adaptaéni strategie
CR"), ve které jsou pro Ceskou republiku pfimo pojmenovany konkrétni dopady
klimatickych zmén. Samotna vySe uvedena strategie jednotlivé dopady cleni do
jedenécti sektord vybraného hospodaistvi a Zivotniho prostfedi. MZP shrnuje
z adaptaéni strategie, jejiz je autorem, hlavni projevy zmény klimatu v CR,

pfi¢emz konkrétné oznacilo nasledujicich 7 hlavnich projevu:

e ,dlouhodobé sucho;

20 Ddasledky zmény klimatu [online]. Dostupné 2z https://ec.europa.eu/clima/change/

consequences_cs. Pouzito dne 09. 11. 2020.
- Dadsledky zmény klimatu [online]. Dostupné =z https://ec.europa.eu/clima/change/cons
egquences_cs. Pouzito dne 09. 11. 2020.

Viz. str. 64, JANCAROVA, llona a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi: zviastni &ast. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8041-6.
Jako pfiklad Ize uvést v souvislosti s globalni zménou klimatu o€ekavany uhyn 98 % kolonii
Tuénakua cisafskych do konce stoleti. (Ceska televize. Do konce stoleti vymie 98 procent kolonii
tucnaka cisarskych. Klimaticka zména jim zni¢i mista, kde ziji [online]. Dostupne z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3350396-do-konce-stoleti-vymre-98-procent-kolonii-tucnaku-
cisarskych-klimaticka-zmena-jim-znici. PouZito dne 12. 09. 2021.)
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e povodné a pfivalové povodné;
e vydatné srazky;

e zvySovani teplot;

e extrémné vysoke teploty;

e extréemni vitr;

e poZary vegetace.””

8 Ministerstvo Zivotniho prostedi. Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR
[online]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie. Pouzito dne 12.
10. 2021.
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2. Pravni vyvoj a prameny prava ochrany klimatu

2.1. Mezinarodni uroven

S ohledem na rozsah problematiky ochrany klimatu, ktera neni pouze
regionalnim problémem, ale problémem globalnim, je zfejma dulezitost zapojeni
mezinarodniho prava vefejného. Jeho dulezitost spociva v jednotném
pojmenovani problému a zarovern stanoveni spoleCnych cild, nebot klimaticky
systém nerespektuje politické usporadani Zemé. Zejména s ohledem na
skuteCnost, Ze nejvice znecCistovanym subsystémem planety Zemé&, majici
rozhodny vliv na ménici se klima, je atmosféra, o které Damohorsky uvadi,
Ze jeji ,znecistovani nezna statnich hranic a projevuje se navic na vzdalenosti

mnohdy nikoliv desitek, ale aZ tisicti kilometrti od svého zdroje plivodu.“**

Prvni mezinarodni védecka konference vénujici se zméné klimatu byla
usporadana WMO v roce 1979 v Zenevé. Na konferenci se shromazdila fada
specialistl z mnoha védnich oboru, ktefi vyjadfili svoje nazory na variabilitu
klimatu a jeji zmény a dlsledky pro svétové spoledenstvi.”> V samotném zavéru
kapitoly s nazvem ,Vliv spole¢nosti na zménu klimatu a jeji variabilitu® Deklarace
svétové konference je konstatovano, Ze lidska ¢innost, konkrétné jeji zavislost na
fosilnich palivech a ¢innost v odlesniovani, pravdépodobné povede k masivnhimu
narustu CO, v atmosfére, pfiCemz toto zvySeni koncentrace CO, v atmosfére

m(ze vyznamné dlouhodobé ovlivnit zménu klimatu v globalnim méfitku.?

Pred pfijetim UNFCCC byly na mezinarodni urovni pfijaty dvé dulezité
umluvy, které byly v horizontu €asu celou fadou protokold rozSifovany, a o
kterych 1ze z dneSniho pohledu fici, Ze pfispély nebo pfispivaji k ochrané
klimatického systému Zemé&. Témito Umluvami jsou Umluva o déalkovém

znecistovani ovzdusi pfechazejicim hranice stata (dale jen ,CLRTAP), ktera

4 \/iz str. 7, DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. Beroun:
Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-5.
% \/iz str. 1, WMO. Declaration of the World climate Conference. Zeneva: 1979. Pouzito dne 19.
01. 2022. Dostupné z: https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=3778.
%8 Viz str. 33, WMO. Declaration of the World climate Conference. Zeneva: 1979. Pouzito dne 19.
01. 2022. Dostupné z: https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=3778
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byla pfijata v roce 1979 v Zenevé&, a Umluva o ochrané ozénové vrstvy Zemé
(dale jen ,VCPOL"), ktera byla pfijata ve Vidni roku 1985.%’

Dalsim vyznamnym milnikem pfed pfijetim UNFCCC, v souvislosti
s ochranou klimatu, bylo zaloZzeni Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (dale
jen z anglického nazvu ,IPCC") v roce 1988 WMO a Programem OSN pro Zivotni
prostfedi za podpory rezoluce Valného shromazdéni OSN 43/53.% V citované
rezoluci je pfedestfen ucel IPCC jako: ,poskytovani mezinarodniho védeckého
hodnoceni rozsahu, nacasovani a potencionalniho environmentalniho a
socioekonomického dopadu na zménu klimatu a realistickych strategii reakce."*
IPCC ma v soucCasné dobé& 195 &lenu, které jsou zaroveri ¢leny WMO nebo
OSN. Jeho cilem je poskytovani informaci viadam pro jejich vlastni tvorbu politik
v oblasti ochrany klimatu®. IPCC vydalo od svého vzniku celkem 5 hodnoticich
zprav o stavu klimatu, pficemz samotny IPCC nevede vlastni védecky vyzkum.
V souCasné dobé se pfipravuje Sesta hodnotici zprava, jejiz prvni ¢ast byla
vydana v srpnu 2021 a dalSi jeji ¢asti budou, dle portalu IPCC, vydany v unoru,
bfeznu a zafi roku 2022.3' IPCC ve svych hodnoticich zpravach predklada
komplexni souhrny védeckych informaci o skute€nostech nam znamych o silach
zmény klimatu, jejich dopadech a moznych budoucich rizicich a zaroven
informace o tom, jak mohou mitigatni a adaptaCni opatfeni pfispét

ke zmirfiovani t&chto rizik.3?

2T \iz str. 9 — 13, DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Mezinarodni pravo Zivotniho prostredi.
Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-5.

%8 CHMU. Prehled nejvyznamnéjsich mezinarodnich podkladi [online]. Dostupné z
https://www.chmi.cz/historicka-data/pocasi/zmena-klimatu/nejvyznamnejsi-mezinarodni-podklady.
Pouzito dne 19. 01. 2022.

? UN General Assembly resolution A/RES/43/53, Protection of global climate for present anf
future generations of mankind. Dostupné z https://undocs.org/en/A/RES/43/53. PouZito dne 19.
01. 2022.

% |pCcC. About the IPCC [online]. Dostupné z https://www.ipcc.ch/about/. PouZito dne 19. 01.
2022.

% pcc. Library [online]. Dostupné z https://www.ipcc.ch/library/. PouZito dne 19. 01. 2022.

IPCC. About the IPCC [online]. Dostupné z https://www.ipcc.ch/about/. Pouzito dne 19. 01. 2022.
%2 |PCC. About the IPCC [online]. Dostupné z https://www.ipcc.ch/about/. Pouzito dne 19. 01.
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2.1.1. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

V ramci konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji konané roku 1992
v brazilském mésté Rio de Janeiro, byla dne 4. ¢ervna podepsana UNFCCC,
ktera nabyla ucinnosti dnem 21. bfezna 1994. Do soucasné doby UNFCCC
podepsalo celkem 197 &lenli — 196 zemi svéta a Evropska unie.** Prehled
jednotlivych ¢&lenu, ktefi podepsali UNFCCC, je zvefejnén na oficialnich
internetovych strankach OSN.3* Ceska republika UNFCCC podepsala dne 13. 6.
1993 a ratifikovala ji dne 7. 10. 1993 jako 36. strana.*

V uvodnim ustanoveni, které aC tak neni pojmenované lze hovofit o
preambuli, je slavnostni prohlaseni signatait UNFCCC o uznani podilu lidské
¢innosti na ménici se klima vypousténim sklenikovych plynd do atmosféry,
pfiznani si, ze ,zména klimatu Zemé a jeji nepfiznivé dusledky jsou spoleCnym
zajmem celého lidstva®, a rovnéZ poukazuji na dosud dosazené cile s odkazy
na dosazené uspéchy, pfijaté mezinarodni smlouvy a uskutecnéné konference.

V preambuli jsou rovnéz predestieny dal$i obecné pojmenované diléi cile.*’
UNFCC v ¢lanku 2 definuje svij konecny cil, kterym je:

,dosahnout, v souladu s odpovidajicimi opatifenimi umluvy, stabilizace
koncentraci sklenikovych plyn( v atmosfére na trovni, ktera by umoZznila predejit
nebezpecnym dusledkim vzajemného pusobeni lidstva a klimatického systému.
Této urovné by mélo byt dosaZzeno v takovém Casovém obdobi, které umozni

ekosystémum, aby se pfirozenou cestou prizpusobily zméné klimatu, pricemz by

% UN. Status of Ratification of the Convention [online]. Dostupné z https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-convention/status-of-ratification/status-of-ratification-of-the-convention. PouZito dne
19. 01. 2022.
% UN. Treaty collection [online]. Dostupné z https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslI|
.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en. Pouzito dne 19. 01.
2022.
% Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu [online]. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/ramcova umluva _osn _zmena Kklimatu. PouZito dne 19. 01. 2022.
% Viz preambule, Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 80/2005 Sb.m.s., o sjednani
Ramcové umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.
% Viz preambule, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 80/2005 Sb.m.s., o sjednani
Ramcové umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.
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nebyla ohroZena produkce potravin, a hospodarfskému rozvoji, aby mohl

pokradovat udrzitelnym zptisobem.®

Ze samotného definovaného cile UNFCCC je patrné, ze ziejmé z dlivodu
moznych neshod jednotlivych smluvnich stran, byl koneény cil UNFCCC
sestaven dosti obecné, nebot zde neni konkrétné ustanovena cilova
koncentrace sklenikovych plynl v atmosféfe a neni ani stanoveno konkrétni
obdobi,

za které je povinno stanoveného cile dosahnout.

Clanek 3 UNFCCC stanovuje zasady pod body 1 - 5, kterymi se jednotlivi
signatafi fidi pfi napliovani cilt UNFCCC. Témito zasadami jsou princip
mezigeneracni rovnosti a solidarity, princip spole¢né, ale diferenciované
odpovédnosti, princip pfedbézné opatrnosti, princip udrzitelného rozvoje, princip

spoluprace smluvnich stran &i princip prevence.*

UNFCCC rovnéz stanovuje v €l. 4 dle vySe popsanych zasad zavazky,
zohlednéné rozdilnou odpovédnosti, a z tohoto divodu Ize zminéné zavazky
rozClenit do tfi skupin. Prvni skupinou jsou zavazky pro vSechny signatare
spole¢né v dalSi dvou skupinach jsou jednotlivi signatafi diferencovani dle
prilohy | a pfilohy [I UNFCCC. Vramci stanovenych zavazkd je nutno
vyzdvihnout ve v8eobecnych zavazcich, pro v8echny signatafe spoleénych,
povinnost vzajemné spoluprace a prvopocatky adaptace zohlednéné v ¢l. 4 bodu
1 pism. e) UNFCCC, ve kterém je stanoveno: ,spolupracovat pfi pfipravé na
adaptaci vuci dopadum zmény klimatu, vyvijet a rozpracovavat odpovidajici a
integrované plany pro postupy v pobreznich zdnach, pro vodni zdroje a
zemédeélstvi a pro ochranu a obnovu oblasti“, se zaméfenim zejména na oblast
Afriky. V ramci zavazku pro signatare uvedené v pfiloze | UNFCCC je dulezité
zminit mitigaCni zavazek v €l. 4 bodu 2 pism. a), ve kterém je stanoveno, Ze:

.kazda z téchto smluvnich stran prijme narodni pfistupy a odpovidajici opatieni

% Viz &l. 2, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 80/2005 Sb.m.s., 0 sjednani Ramcové
umluvy Organizace spojenych narod(l o zméné klimatu.
% Viz str. 14, DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. Beroun:
Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-5.
Viz €l. 3 bod 1-5, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 80/2005 Sb.m.s., o sjednani Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.
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ke zmirnéni zmény klimatu s tim, Ze omezi své antropogenni emise sklenikovych
plynti a Ze bude chranit a rozSifovat své propady a rezervoary sklenikovych

plynd.«*

V ramci UNFCCC byla zfizena Konference smluvnich stran (dale jen
z anglického nazvu ,COP*) jako nejvysSi organ UNFCCC, ktera: ,pravidelné
prezkouma provadéni této umluvy a jakychkoli souvisejicich pravnich
dokumentu, které konference smluvnich stran prijme, a v ramci svého mandatu
udini rozhodnuti, kterd jsou nezbytnad pro Ucinné provadéni této umluvy.
K tomuto ucelu byla COP vydana opravnéni v¢&l. 7 bodu 2 pism. a) — m)
UNFCCC. Rovnéz pro sveé potreby zfizuje pomocné organy, které se jevi jako
nezbytné pro dosazeni cile UNFCCC. Témito organy jsou dle ¢l. 8 — 10
UNFCCC Sekretariat, Pomocny organ pro védecké a technologické poradenstvi,
Pomocny organ pro provadéni umluvy. COP zaseda jednou ro¢né, pokud COP

nerozhodne jinak.*

2.1.2. Kjotsky protokol

V prosinci roku 1997 v japonském mésté Kjoto, na zakladé prvniho
jednani COP v Berliné konané vroce 1995 (tzv. Berlinsky mandat), které
revidovalo adekvatnost zavazk(l vyplyvajicich z UNFCCC*, byl na jednani COP
3* piijat Kjotsky protokol k Ramcové Uumluvé Organizace spojenych narod(i o
zméné klimatu (dale jen ,Kjotsky protokol®). Kjotsky protokol Ceska republika
podepsala dne 23. 11. 1998 a ratifikovala jej 15. 11. 2001.%

“° Rezervoary sklenikovych plynii se rozumi: ,ta ast nebo ty éasti klimatického systému, kde
jsou sklenikové plyny nebo jejich prekurzory ukladany“ (€l. 1 bodu 7., Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 80/2005 Sb.m.s., o sjednani Ramcové umluvy Organizace spojenych narodu
0 zméné klimatu.).
*1 Viz &l. 7, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 80/2005 Sb.m.s., o sjednani Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodt o zméné klimatu.
“2 Viiz &l. 7 bod 4, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 80/2005 Sb.m.s., 0 sjednani
Ramcové umluvy Organizace spojenych narod o zméné klimatu.
3 Viz UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its first session, held at Berlin from
28 March to 7 April 1995. Berlin: UNFCCC, 1995. FCCC/CP/1995/7/Add. 1. Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/cop1/07a01.pdf#fpage=4. PouZito dne 20. 01. 2022.
“ Cislovka sdéluje poradi konanych COP.
*> Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Kjotsky protokol k Ramcové umiuvé OSN o zméné klimatu
[online]. Dostupné z https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol. Pouzito dne 21. 01. 2022.
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V souvislosti se zasadou UNFCCC, principu spolecné, ale diferenciované
odpovédnosti, se signatafi uvedeni v Pfiloze | UNFCCC zavazali k mitigacnimu
opatfeni spocivajiciho ve sniZzeni uhrnnych emisi sklenikovych plynud, uvedenych
v priloze A Kjotského protokolu®®, v obdobi let 2008 — 2012 0 5 % v porovnani
s rokem 1990.*" Zavazky jednotlivych zemi ke sniZeni mnozstvi sklenikovych
plynd v atmosféfe jsou uvedeny v pfiloze B Kjétského protokolu. VétSina
evropskych zemi, véetné Ceské republiky, pfijala zavazek ke snizeni emisi
sklenikovych plynt o 8 %. Spojené staty americké se v Kjétu zavazali k druhému
nejvySSimu snizeni emisi sklenikovych plynd o 7 %. Kanada, Japonsko,
Madarsko a Polsko se zavazali k6 % a Chorvatsko k 5 % snizeni emisi
sklenikovych plynd. DalSi zemé& nebyly tak ambiciozni, ale spiSe opatrné nebot
Novy Zéland, Rusko a Ukrajina se zavazali, ze nebudou zvySovat mnozstvi
emitovanych sklenikovych plynt a Norsko, Australie a Island nezvySi mnozstvi

emisi sklenikovych plynti o 1 %, 8 %, respektive 0 10 %.®

K zavazku Spojenych statl americkych je nutno uvést, Zze v bfeznu roku
2001 nova administrativa prezidenta George Walkera Bushe sdélila, Zze nebude
ratifikovat a implementovat do svého pravniho fadu Spojenych statd americkych
Kjotsky protokol s odldvodnénim, Ze ratifikaci Kjotského protokolu by doslo
k poSkozeni ekonomiky a pracovniki Spojenych statd americkych a
s ohrazenim, ze zminény protokol je nespravedlivy, nebot je zjeho zavazku

vyjmuto 80 % zemi svéta.*®

Clanek 17 Kjotského protokolu pocitd se zavedenim mechanismu
obchodovani s emisnimi povolenkami pro signatafe uvedené v prileze B
Kjotského protokolu za ucelem dodrzeni stanovenych zavazkd podle ¢l. 3

Kjotského protokolu. Zarovern je v €l. 17 Kjotského protokolu uvedeno, ze takové

“5 T&mito plyny jsou CO,, CHg4, N,O, HFC,PFC a SF.
*" Vliz &l. 3 bod 1, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 81/2005 Sb. m. s., o sjednani
ng(’)tského protokolu k Ramcové umluvé Organizace spojenych narod(i o zméné klimatu.
*® Uvedeno ve stejném poradi jako uvedené zemé, ke kterym se udaje vztahuiji.
Viz Annex B, UNFCCC. Kyoto protocol to the United Nations framework convection on climate
change. Kyoto: 1997. FCCC/CP/1997/L.7/Add.1. Dostupné z https://unfccc.int/cop4/resource/
docs/cop3/107a01.pdf. Pouzito dne 21. 01. 2022.
% COON, Charli. Why President Bush Is Right to Abandon the Kyoto Protocol [online]. Dostupné
z https://www.heritage.org/environment/report/why-president-bush-right-abandon-the-kyoto-
protocol. PouZito dne 21. 01. 2022.
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obchodovani je jen dopliikem narodnich opatfeni k dosazeni stanoveného

zavazku na omezeni emisi sklenikovych plyn(.*
2.1.3. Kodanska dohoda

V pofadi jiz 15. COP se konala od 7. do 19. prosince roku 2009
v danském hlavnim mésté Kodarn. Nutno na samém pocatku zdaraznit, ze
samotny text dohody neni pro smluvni strany pravné zavazny, nebot text

Kodariské dohody byl dne 18. prosince 2009 COP vzat pouze na védomi.>

Jednim z vyznamnych bodl pfedmétné dohody byl souhlas jednacich
stran o nutnosti sniZeni globalnich emisi na uroven, ktera by udrzela zvySeni
globalni teploty atmosféry pod 2° C.>? V tomto pfipadé se opét jedna o mitigadni
opatfeni. Rovnéz dulezité pro tuto praci je uznani smluvnich stran, Ze adaptace
nepfiznivym zmeénam klimatu je vyzvou pro vSechny zemé a apeluje na
posilenou reakci a mezinarodni spolupraci v pfijimani opatfeni a to zejména
v rozvojovych zemich, které jsou obzvlasté zranitelné, za které byly oznaceny
malé ostrovni rozvojové staty a Afrika. V souvislosti s timto bylo uznano, ze
vyspélé zemé maiji poskytovat pfiméfené, predvidatelné a udrzitelné finanéni
zdroje, technologie a budovani kapacit k podpofe realizace adaptacnich opatfeni
v rozvojovych zemich.>® Pro uvedené potfeby byl ustanoven Kodarisky zeleny

klimaticky fond.>*

%% Viz &l. 17, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 81/2005 Sb. m. s., o sjednani Kjotského
rotokolu k Ramcové umluvé Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.
! Viz str. 4, UNCFFF. Report of the Conference of the Parties on its fiftheenth session, held in
Copenhagen from 7 to 19 December 2009. FCCC/CP/2009/11/Add. 1. Dostupné =z
https://unfccc.int/resource/docs/2009/copl5/eng/11a01.pdf. Pouzito dne 21. 01. 2022.
>% Viz str. 6, UNCFFF. Report of the Conference of the Parties on its fiftheenth session, held in
Copenhagen from 7 to 19 December 2009. FCCC/CP/2009/11/Add. 1. Dostupné =z
https://unfccc.int/resource/docs/2009/copl15/eng/11a01.pdf. Pouzito dne 21. 01. 2022.
>3 Viz str. 6, UNCFFF. Report of the Conference of the Parties on its fiftheenth session, held in
Copenhagen from 7 to 19 December 2009. FCCC/CP/2009/11/Add. 1. Dostupné =z
https://unfccc.int/resource/docs/2009/copl15/eng/11a0l.pdf. PouzZito dne 21. 01. 2022.
> Viz str. 7, UNCFFF. Report of the Conference of the Parties on its fiftheenth session, held in
Copenhagen from 7 to 19 December 2009. FCCC/CP/2009/11/Add. 1. Dostupné =z
https://unfccc.int/resource/docs/2009/copl15/eng/11a01.pdf. PouzZito dne 21. 01. 2022.
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2.1.4. Dohody z Cancunu

COP 16 se uskutecnila od 29. listopadu do 10. prosince roku 2010, jez se
konala v Mexickém Cancunu.>® V ramci COP 16 bylo pfijato nékolik dohod,
jez obsahuji fadu pfinosl v oblasti ochrany klimatu, pficemz nékteré vychazeji

pfimo z nezavazné Kodanské dohody. Té€mito pfinosy jsou:

1) zavazek k maximalnimu navySeni teploty o 2°C oproti pfedindustrialni

arovni a zvazeni o navyseni na maximalni hodnotu 1,5°C;

2) zfizeni COP Zeleného klimatického fondu, ktery bude poskytovat

financovani projektu, programu a dalSich politik rozvojovym zemim;

3) zfizeni vyboru pro adaptaci, ktery realizuje podporu provadéné silngjSich

a soudrznéjsich opatfeni adaptace;

4) pokrok v oblasti snizovani emisi z odlesfiovaci €innosti a znehodnocovani

lestr.>®

2.1.5. Dodatek z Dauha

V ramci COP poradané v katarském Dauha byl dne 08. prosince 2012
pfijat dodatek Kjotského protokolu, ktery prodlouZil stavajici obdobi citovaného
protokolu o obdobi od roku 2013 do konce roku 2020. Souc€asné bylo sjednano,
Ze strany, které se zavazaly k plnéni prodlouZzeného obdobi Kjotského protokolu
snizi emise sklenikovych plynd, alespori o 18 % oproti referenénimu roku 1990.
Priloha A Kjétského protokolu byla Dodatkem z Dauha navic rozSifena o Fluorid
dusity (NF3). V pokraCovani plnéni Kjétského protokolu odmitli Kanada,

Japonsko, Novy Zéland a Rusko.>’

** UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in Cancun
from 29 November to 10 December 2010. FCCC/CP/2010/7/Add. 1. Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/eng/07a01.pdf. Pouzito dne 21. 01. 2022.
*® UNFCCC. Canin Climate Change Conference — November 2010 [online]. Dostupné z
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-
conference-november-2010/cancun-climate-change-conference-november-2010-0. Pouzito dne
21.01. 2022.
" UN. Doha amendment to Kyoto protocol, Doha, 8 December 2012. C.N.718.2012. TREATIES-
XXVII.7.c. Dostupné =z https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2012/CN.718.2012-Eng.pdf.
Pouzito dne 21. 01. 2022.
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2.1.6. Mitigace a adaptace

UNFCCC popisuje dva pfistupy reakce na zmény klimatu. Jedna se o
mitigaci a adaptaci. Kapitola vénujici se t€émto pojmum byla umysiné zafazena
pred prijeti Pafizské dohody, nebot pravé ve zminéné dohodé je kladen vyrazny

diraz na pristup adaptace.

Ve C&tvrté hodnotici zpravé IPCC je mitigace vyjadfena jako: ,antropogenni
zasah k redukci zdroji nebo zvyseni propadti sklenikovych plyni.“® Adaptace je
stejnou zpravou definovana jako: ,pfizplsobeni se pfirodnim nebo lidskym
systémum v reakci na aktualni nebo ocekavané klimatické podnéty nebo jejich
Udinky, které zmirriuji $kody nebo vyuZivaji prospésnych pfilezitosti.“°

Mitigaci tedy rozumime takova opatfeni, které snizuji mimo jiné
koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe napfiklad technologickou zménou ve
zpusobu ziskavani zdroji energie (pfechod na tzv. Cistou energii) nebo v Uspore
jejiho vyuzivani. Adaptaci chapeme opatfeni, ktera nam pomahaji zmirfiovat
zranitelnost vaci dopaddm klimatické zmény, jedna se o opatfeni napfiklad
v ramci vodohospodarstvi — vystavba novych vodnich dél, zména pravni upravy

v oblasti ochrany a nakladanim s vodami.

2.1.7. Parizska dohoda

V poradi jiz 21. COP se konala od 30. listopadu do 13. prosince roku 2015
v Pafizi, na které byla pfijata Pafizskd dohoda, kterou Ceska republika

podepsala dne 22. dubna 2016 a ratifikovala ji dne 5. fijna 2017.

V uvodnim ustanoveni Pafizské dohody je jejimi smluvnimi stranami,
stejné jako v ,preambuli“ UNFCCC, odkaz na zachovani klimatickych a

spoleCenskych hodnot. Jako prfiklad lze uvést problematiku potravinové

%% Viz str. 761, PARRY, M. L. Climate change 2007: impacts, adaptation and vulnerability :
contribution of Working Group Il to the fourth assessment report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change. New York: Cambridge University Press, 2007. ISBN 978-0521-88010-7.
 Viz str. 761, PARRY, M. L. Climate change 2007: impacts, adaptation and vulnerability :
contribution of Working Group 1l to the fourth assessment report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change. New York: Cambridge University Press, 2007. ISBN 978-0521-88010-7.
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bezpe€nosti a chudobu s ohledem na klimatickou zménu a na jednotlivé

ekosystémy Zemé.

V Clanku 2 Pafizské dohody jsou vytyCeny jeji cile do celkem 3 nasledujicich

prioritnich bodu: ,,

1) udrzeni nardstu pramérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti
hodnotam pred primyslovou revoluci a usili o to, aby narust teploty
neprekrocCil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred prumyslovou revoluci, a

uznani, Ze by to vyrazné sniZilo rizika a dopady zmény klimatu;

2) zvySovani schopnosti prizplsobit se nepfiznivym dopadim zmény klimatu
a posilovani odolnosti viaéi zméné klimatu a nizkoemisniho rozvoje
zpusobem, ktery neohrozi produkci potravin;

3) sladéni financnich tok( s nizkoemisnim rozvojem odolnym vici zméné

klimatu.“5°

V ¢lanku 2 bodu 2 Pafizské dohody je rovnéz vyzdvizena zasada
spole¢né, ale diferenciované odpovédnosti, nebot zejména dle této se ma podle
citovaného ustanoveni Pafizské dohody, spolecné: ,se zietelem na zviastni
vnitrostatni podminky*®*, naplfiovat. Tento zavéreény dodatek reflektuje
skute€nost, Ze u€innost konkrétnich mitigacnich a adaptacnich opatfeni nebude
ve vSech zemich smluvnich stran stejna a je tedy na smluvnich stranach jaka
opatfeni si v souvislosti s pfijatymi politikami, strategiemi a ak&nimi plany pfijmou

a dosahnou tak k naplnéni cilt deklarovanych Pafizskou dohodou.

Prvni cil v sobé zahrnuje mitigacni zavazek smluvnich stran, ktery je dale
rozpracovan v Clancich 3 — 6 Pafizské dohody. Oproti Kjotskému protokolu
Pafizska dohoda nezvolila pevny zavazek pro pouze urc€ity okruh smluvnich
stran, ale zvolila cestu vypracovani a ohlaseni svych ambici jednotlivymi
smluvnimi stranami ve formé vnitrostatnich stanovenych pfrispévkl (z anglického

terminu dale jen ,NDC"), které maji za cil naplfiovat cile stanovené v ¢lanku 2

% Viz. str. 22, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.
® Viz &l. 2 bod 2, Sdéleni ministerstva zahraniénich véci & 64/2017 Sb. m. s., o sjednani
PariZzské dohody v Pafizi dne 12. prosince 2015.
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Parfizské dohody a to s ohledem na skute¢nost rlznorodych vnitrostatnich
pomérd smluvnich stran.®? Aby bylo postupné dosaZeno stanovenych cild,
v Clanku 2 Pafizské dohody, smluvni strany kazdych 5 let stanovi aktualizované
NDC, které budou zaroveri predstavovat pokrok v(& NDC stavajicim.®
Vzhledem k zaméfeni prace se u Pafizské dohody nebudu jiz mitigacnimi cili a

mechanismy vice zabyvat.

Ve stanoveném druhém cili Pafizské dohody je kladen vyrazny ddraz na
adaptaci. Toto je zasadni zména oproti pfedchozi mezinarodni smlouvé
UNFCCC. Problematika adaptace je popsana v ¢lanku 7 Pafizské dohody pod
celkem 14 body. V ¢lanku 7 bodu 2 je smluvnimi stranami uznano, zZe adaptace
je globalni vyzvou, ktera dosahuje mistniho az mezinarodniho rozméru a je:
klicovou slozkou dlouhodobé globalni odpovédi na zménu klimatu“®*, pric¢emz je
toto dano do souvislosti s ochranou lidi, zdroju obzivy, slozek klimatického
systtmu a sohledem na zvlasté zranitelné smluvni strany vystavené
nepfiznivym dopadim klimatické zmény.®® Jednotlivé smluvni strany deklaruiji,
Zze adaptacni opatfeni maji vychazet z tamnich socialnich poméri ve vztahu
k jejim zranitelnostem a ke zranitelnostem ekosystému. Adaptacni opatfeni,
ktera budou vySe uvedené respektovat, smluvni strany =zapracuji do
,socioekonomickych a environmentalnich politik a opatfeni“.®® Clanek 7 bod 9
Pafizské dohody stanovuje, Ze smluvni strany se dle potfeby zapojuji do

planovani adaptace, které muze zahrnovat nasledujici: ,,

1) realizaci adaptacnich opatreni, zavazki nebo usili;

%2 viz. str. 22, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

%8 Viz. str. 22-23, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

® Viz str. 25, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

®® Viz str. 25, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

% viz str. 25, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.

2022.
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2) proces vytvareni a realizace narodnich adaptacnich pland;

3) posouzeni dopadu zmény klimatu a zranitelnosti vuci ni s cilem
vypracovat vnitrostatné stanovena prioritni opatfeni s ohledem na

zranitelné osoby, mista a ekosystemy;

4) sledovani a vyhodnocovani adaptacnich pland, politik, programt a

opatfeni a vyvozovani ponauceni z nich;

5) budovani odolnosti socioekonomickych a ekologickych systémi, mimo
jiné prostrednictvim hospodarské diverzifikace a udrzZitelného hospodareni

s pfirodnimi zdroji.“®
VySe uvedenych cilu Ize dle ¢lanku 7 Pafizské dohody dosahnout v ramci
mezinarodni spoluprace, ktera muze spocivat ve sdileni informaci, postup,
zkuSenosti, v posilovani institucionalnich usporadani, v rozSifovani védeckych
poznatkl, v pomoci smluvnim stranam rozvojovych zemi, zlepSovani ucinnosti

adaptaénich opatfenich a dal$ich.®®

Clankem 14 Pafizské dohody byl zfizen revizni nastroj, ktery uvedena
dohoda oznacuje jako ,globalni hodnoceni“. Smyslem globalniho hodnoceni je
pravidelné vyhodnocovani realizace jeji dohody respektive napliovani jejich

vrw

mitigaénich a adaptaénich cil(.®® Clanek 7 Pafizské dohody se rovnéz ve vztahu

k adapta¢nim opatfenim odkazuje na globalni hodnoceni, které: ,,
1) uzna adaptacni usili smluvnich stran rozvojovych zemis

2) posili realizaci adaptacnich opatfeni s ohledem na adaptacni sdéleni

uvedené v odst. 10 tohoto &lanku™®:;

®7 Viz str. 25, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

® viz str. 25, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

% vViz str. 29, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.

0 Kazda smluvni strana by méla vhodnym zpusobem pravidelné predkladat a aktualizovat
adaptacni sdéleni, které muze zahrnovat jeji priority, provadéni a potfebu podpory, plany a
opatreni, aniz by to zvySilo zatéz pro smluvni strany rozvojovych zemi.” (€l. 7 bod 10 viz str. 25,
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3) pfezkouma primérenost a ucinnost adaptace a podpory poskytované na
adaptaci

4) posoudi celkovy pokrok v plnéni globalniho adaptacniho cile uvedeného

v odstavci 1 tohoto ¢lanku.“™

Prvni globalni hodnoceni by se, dle ¢lanku 14 bodu 2 Parizské dohody,

mé&lo konat v roce 2023 a pak periodicky kazdych 5 let.”?

V zavéru kapitoly o Pafizské dohodé chci poukazat na proménlivy postoj
Spojenych statu americkych v ramci jejich pusobeni jako smluvni strany Pafizské
dohody. Vroce 2016 se Spojené staty americké, za prezidentského obdobi
Baracka Obamy, pfipojily jako jedna ze smiluvnich stran k Pafizské dohod&.”
Nasledné jeho nastupce Donald Trump sdélil zamér o ukonceni Clenstvi
Spojenych statd americkych v Pafizské dohodé&, kterou Spojené staty americké
vypovédély dne 4. listopadu 2020.”* Nastupce Donalda Trumpa, Joe Biden,
opétovné podepsal pfipojeni Spojenych statl americkych k Pafizské dohodé dne
20. ledna 2021.7

2.1.8. Konference smluvnich stran v Marrakési

Jiz 22. COP byla uskute€néna v marockém mésté Marrakés ve dnech od
7. do 18. listopadu roku 2016. Zaroven COP 22 byla prvni uskute¢nénou

konferenci od pfijeti Pafizské dohody.

UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1 Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. PouZito dne 26. 01. 2022.)
* Viz str. 26, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.
"2 Viz str. 29, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.
® SOMANADER, Tanya. President Obama: The United States Formally Enters the Paris
Agreement [online]. Dostupné =z https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2016/09/03/
president-Obama-United-states-formally-enters-Paris-agreement. Pouzito dne 29. 01. 2022.
" HARRABIN, Roger. Paris agreement: Trump confirms US will leave climate accord [online].
Dostupné z https://www.bbc.com/news/world-us-canada-50165596. Pouzito dne 29. 01. 2022.
> BLINKEN, J. Antony. The United States Officially Rejoins the Paris Agreement [online].
Dostupné z https://www.state.gov/the-united-states-officially-rejoins-the-paris-agreement/.
Pouzito dne 29. 01. 2022.
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Béhem COP 22 byl uvitan vstup PafiZzské dohody v platnost a zaroven
bylo uvedeno, Ze zasedani COP bude slouzit i jako zasedani smluvnich stran
Pafizské dohody. Rovnéz zfizeny adaptacni fond ma slouzit po potfebu
realizace Pafizské dohody.”® Vramci COP 22 byla projednana zprava
Adaptacniho vyboru, ve vztahu k pfezkumu pokroku a vykonu adaptace, a
problematika narodnich adaptacnich planl, pfi kterém byl zhodnocen pokrok
dosazeného mnoha smluvnimi stranami ve formulaci a realizaci narodnich

adaptaénich plant.”’

2.1.9. Konference smluvnich stran v Bonnu

Po COP 22 konané v mésté Marakké$ byla nasledujici rok pofadana,
ve dnech 6. az 17. listopadu 2017, COP 23 v némeckém Bonnu pFedsedajici
statem Fidzi, jehoz vysledkem bylo pfijeti dokumentu s originalnim nazvem ,Fiji

Momentum for Implementation“’®

V ramci citovaného dokumentu byly projednany tfi hlavni body. Prvnim
bylo dokonceni pracovniho programu v ramci Pafizské dohody, zabirajiciho se i
Slankem 7 Pafizské dohody o adaptaci.”® Druhym vyznamnym bodem bylo

pfivitani Talanoa dialogu, ktery bude zahajen v roce 2018.2° Ugelem tohoto

% Viz str. 2, UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-second session,
held in Marrakech form 7 to 18 November 2016. FCCC/CP/2016/10/Add.1. Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/10a01.pdf. PouZito dne 29.01.2022.
" Vliz str. 12-15, UNFCCC. Adoption to Paris agreement. Paris: 2015. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1
Dostupné z https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf. Pouzito dne 26. 01.
2022.
" Viz str. 2, UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-second session,
held in Marrakech form 7 to 18 November 2016. FCCC/CP/2016/10/Add.1. Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/10a01.pdf. Pouzito dne 29.01.2022.
® Viz str. 1, UNFCCC. Preparations for implementation of the Paris Agreement and the first
session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Paris Agreement. Bonn: 2017.
FCCC/CP/2017/L.13. Dostupné z: https://unfccc.int/resource/docs/2017/cop23/ena/I13.pdf.
Pouzito dne 29.01.2022.
" Viz str. 5, UNFCCC. Preparations for implementation of the Paris Agreement and the first
session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Paris Agreement. Bonn: 2017.
FCCC/CP/2017/L.13. Dostupné z: https://unfccc.int/resource/docs/2017/cop23/ena/I13.pdf.
PouZito dne 29.01.2022.
% Viz str. 2, UNFCCC. Preparations for implementation of the Paris Agreement and the first
session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Paris Agreement. Bonn: 2017.
FCCC/CP/2017/L.13. Dostupné z: https://unfccc.int/resource/docs/2017/cop23/eng/113.pdf.
Pouzito dne 29.01.2022.
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facilitativnihno dialogu je zhodnoceni spole€ného Usili smluvnich stran
v nastavenych mitigacnich cilech, respektive NDC, uvedenych v ¢lanku 4 bodu 2
Pafizské dohody.®! Tretim neméné duilezitym bodem byly implementace a
ambice v obdobi pfed rokem 2020. Vramci tohoto bodu jsou zfejmé
nejvyznamnéjsi finanéni mechanismy vynakladané v souvislosti se zménou
klimatu, ke kterym se smluvni strany zavazali, a zaroven ratifikace Dodatku z

Dauha® ke Kjétskému protokolu.®

2.1.10. Konference smluvnich stran v Katowicich

Od 2. do 15. prosince 2018 se konalo jiz 24. COP a to v polském mésté
Katowice. Pfi této konferenci poprvé vystoupila a promluvila jiz v uvodu
zmifiovana Svédské aktivistka Gréta Tunbergova, které vyzvala smluvni strany
UNFCCC a Pafizské dohody, aby vramci ochrany klimatu: ,pfestaly pouze

miuvit a zaéaly jednat.“®*

Vramci COP 24 byly vprvé fadé, po organizaCnich zalezZitostech,
projednany pfipravy na provadéni Pafizské dohody (projednavané pod bodem
IV.) DalSim vyznamnym prvkem bylo dokon&eni Talanoa dialogu dle
nastaveného cile v ramci COP 23 konané v Bonnu. Bod bodem IV. COP 24 byla

pfijata zprava Adaptaéniho vyboru.®

8 viz Annex Il, UNFCCC. Preparations for implementation of the Paris Agreement and the first
session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Paris Agreement. Bonn: 2017.
FCCC/CP/2017/L.13. Dostupné z: https://unfccc.int/resource/docs/2017/cop23/eng/113.pdf.
PouZito dne 29.01.2022.
% Dodatek z Dauha byl pfijat dne 08. 12. 2012, jehoZ platnost se vztahuje do roku 2020 (viz.
kapitola 2.1.5.)
8 Viz str. 2-4, UNFCCC. Preparations for implementation of the Paris Agreement and the first
session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Paris Agreement. Bonn: 2017.
FCCC/CP/2017/L.13. Dostupné z: https://unfccc.int/resource/docs/2017/cop23/eng/I13.pdf.
Pouzito dne 29.01.2022.
8 SUTTER, John a Lawrence DAVIDSON. Teen tells climate negotiators they aren’t mature
enough [online]. Dostupné z  htips://edition.cnn.com/2018/12/16/world/greta-thunberg-
cop24/index.html. PouZito dne 01. 02. 2022.
% Viz str. 16 — 17, UNFCCC. Report of the Conference of Parties on its twenty-fourth session,
held in Katowice from 2 to 15 December 2018. FCCC/CP/2018/10. Dostupné =z
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/10.pdf. PouZito dne 01. 02. 2022.
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V ramci COP 24 byla rovnéz projednana Zvlastni zprava IPCC globalniho
oteplovani o 1,5 °C oproti pfed industrialni urovni s ohledem na posouzeni

dopad tohoto zvyseni.®
2.1.11. Konference smluvnich stran v Madridu

Ve dnech od 2. do 15. prosince roku 2019 se konala jiz 25. COP
v Madridu oznacovana, Ize fici po projevu aktivistky Grety Thungbegové, jako
,cas jednat”, ktera nebyla dle oCekavani nebo nazvu naplnéna a to i pfes

skute¢nost ze konani COP 25 bylo oproti harmonogramu prodlouzeno.®’

V tzv. Casu jednat bylo smluvnimi stranami zdUraznéna naléhavost
potfeby FeSit celkove usili smluvnich stran ve stanoveném mitigacnim cili udrzeni
narustu globalni teploty pod 2 °C oproti predindustrialni Urovni a v pokraCovani
ve snhaze tento narlst omezit na 1,5 °C s pfipomenutim o potfebé adaptace.
Rovnéz bylo pfipomenut vztah mezi mitigaci a adaptaci, a to Ze vysSi uziti
mitigace muZe snizit potfebu adaptace.®® Vzhledem kvy$e uvedenému se
jednani COP 25 nesla v duchu mitigace a omezeni emisi sklenikovych plynu,
které ovdem nevedlo k zdarnému konci a jednani bylo odlozeno na dalSi rok. |
z tohoto duvodu byva COP 25 hodnocena jako zklamani, nebot nebyl nalezen

konsenzus smluvnich stran na dokon&eni pravidel Pafizské dohody.®°

8 viz str. 12, UNFCCC. Report of the Conference of Parties on its twenty-fourth session, held in
Katowice from 2 to 15 December 2018. FCCC/CP/2018/10. Dostupné =z
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/10.pdf. PouZito dne 01. 02. 2022.
Cely text 2Zvlastni zpravy globalniho oteplovani o 1,5 °C je dostupny zde:
https://www.ipcc.ch/sr15/.
* McGRATH, Matt, Paul Rincon. Climate change: Call for ‘flexibility” to reach consensus at talks
[online]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/science-environment-50795294. Pouzito dne 02.
02. 2022.
% Viz str. 2, UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in
Madrid from 2 to 15 December 2019. FCCC/CP/2019/13/Add.1. Dostupné z
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019 13a01E.pdf. PouZito dne 02. 02. 2022.
% DeRAFAEL, Roman. Summary of COP 25: What now for the climate? [online]. Dostupné z
https://eco-act.com/climate-change/summary-of-cop-25/. Pouzito dne 04. 02. 2022.
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2.1.12. Konference smluvnich stran v Glasgow

Nasledujici klimaticka konference OSN, neboli COP 26, se konala v mésté

Glasgow od 31. fijna do 12. listopadu roku 2021.%

COP 26 se méla puvodné
konat v listopadu roku 2020, ale z duvodu vyskytu virového onemocnéni

COVID-19 byla pfesunuta na rok 2021.%

COP 26 byl privitan Glasgowsky klimaticky pakt, ktery se zaméfuje na
urychleni klimatickych opatfeni a dokonceni pravidle Pafizské dohody. V ramci

financovani a spoluprace. %2

V tématu mitigace byly zejména stanovené 153 Cleny Pafizské dohody
nové NDC do roku 2030 a rovnéz byla dokonCena pravidla Pafizské dohody.
S ohledem na spInéni zavazku byly projednavany problematiky spalovani uhli
v energetice, zastaveni a zvraceni deforestace, uspiSeni pfechodu z automobill
spalujici fosilni paliva na elektromobilitu a snizeni emisi sklenikového plynu

methanu.®®

V ramci bodu adaptace byl konstatovan narlst smluvnich stran, které maji
zhotovené narodni adaptacni plany pro zvyseni pfipravenosti na klimaticka rizika
a byl schvalen pracovni program pro globalni cil v oblasti adaptace, ktery bude
fidit adaptaCni akce v souvislosti se snizovanim zranitelnosti, posilovanim

odolnosti a budovanim kapacit lidi a planety pro pfizplsobeni se dopadim

% viz str. 1, UNFCCC. Report of the Green Climate Fund to the Conference of the Parties and
guidance to the Green Climate  Fund. FCCC/CP/2021/L.6. Dostupné z
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021 LO6E.pdf. Pouzito dne 05. 02. 2022.

”* New dates agreed for COP26 United Nations Climate Change Conference [online]. Dostupné z
https://www.gov.uk/government/news/new-dates-agreed-for-cop26-united-nations-climate-
change-conference. Pouzito dne 05. 02. 2022.

Viz str. 3, UNCCC. COP26: The Glasgow climate pact [online]. Dostupné =z
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-
Pact.pdf. Pouzito dne 05. 02. 2022.

Viz str. 7 — 15, UNCCC. COP26: The Glasgow climate pact [online]. Dostupné z
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-
Pact.pdf. Pouzito dne 05. 02. 2022.
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klimatickych zmén. Rovnéz bylo apelovano na navySeni financovani adaptace
do roku 2025 o dvojnasobek oproti roku 2019.%

Pod cili 3 a 4 vztahujicich se k financovani a spolupraci nebyla nalezena

shoda v postupu pro financovani klimatu po roce 2025.%

| pfes nékteré dosazené vySe uvedené milniky je COP 26 hodnocena

dosti rozporuplné.®
2.2. Unijni aroven

EU, jakoz to nadnarodni uskupeni sui generis, které disponuje prvky
mezinarodni organizace tak i prvky samostatného statu, vznikla na zakladé
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie v roce 1993 a
nahradila tak Evropské spolegenstvi.®” Ochrana proti zménam klimatu je pravné
zahrnuta jiz ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Konkrétné je v ¢lanku 191
odst. 1 citované smlouvy zakotveno, Ze politikou EU v oblasti Zivotniho prostredi
je mimo jiné: ,podpora opatieni na mezinarodni udrovni uréenych k feSeni
regionalnich a celosvétovych problemu Zivotniho prostfedi, a zejména boj proti

zméné klimatu.“®

EU, pfed pfijetim Pafizské dohody pfi jednani COP 21 vroce 2015,
jako smluvni strana UNFCCC vcetné Kjotského protokolu pfijala mitigacni
zavazek, pro druhé zavazkové obdobi, ve snizovani emisi sklenikovych plyna o

20 % do roku 2020 oproti referenénimu roku 1990.%° Nasledné v breznu roku

% Viz str. 16 — 17, UNCCC. COP26: The Glasgow climate pact [online]. Dostupné z
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-
Pact.pdf. PouZito dne 05. 02. 2022.

> BALOUNOVA, Eva. Co pfineslo klimatické jednani v Glasgow? [online]. Dostupné z
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/cop26-glasgow.html. PouZito dne 05. 02.
2022.

% BALOUNOVA, Eva. Co pfineslo klimatické jednani v Glasgow? [online]. Dostupné z
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/cop26-glasgow.html. Pouzito dne 05. 02.
2022.

9 Ministerstvo vnitra CR. Evropska unie [online]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek
/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-unie.aspx. Pouzito dne 05. 02. 2022.

% Viz str. 178, FRANCOVA, Jana, Jan, SOCHOREK, ed. Lisabonska smlouva: konsolidovany
text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské
smlouvy. Praha: Ufad vlady Ceské republiky, Odbor informovani o evropskych zaleZitostech,
2008. ISBN 978-80-87041-38-3.

% Pro prvni zavazkové obdobi bylo &lenskymi staty EU pfijat zavazek ve sniZeni emitovanych
sklenikovych plynli o 8 % oproti referenénimu roku 1990, coz se povedlo naplnit. (viz str. 65,
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2015 EU pred pofadanim COP 21 predlozila zamySleny NDC, dle kterého se
bude snazit do roku 2030 snizit emise sklenikovych plyntd minimalné o 40 %
oproti referenénimu roku 1990.'°* Dne 11. prosince 2019 byla pfijata Zelena
dohoda pro Evropu, dle které chce EU dosahnout nulovych Ccistych emisi
sklenikovych plyna, tedy tzv. uhlikové neutrality, do roku 2050. Na zakladé
Zelené dohody pro Evropu pfijala Evropska komise zavazny cil ve snizeni
emitovanych sklenikovych plynd o minimalné 55 % oproti referenénimu roku
1990.12 Dnem 30. &ervna roku 2021 bylo pfijato Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, kterym se stanovi ramec pro dosazeni
klimatické neutrality. V Clanku 1 citovaného nafizeni stanovuje zavazny cil
klimatické neutrality EU do roku 2050 za dodrzeni dlouhodobého teplotniho cile
vychazejiciho z ¢lanku 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody (mitigacni cil
citovaného nafizeni) a rovnéz zavadi ramec pro dosazeni pokroku pfi
napliovani globalniho adaptacniho cile vyplyvajiciho z ¢lanku 7 Pafizské
dohody.'®

EU se nevénuje jenom problematice mitigace, ale rovnéz i adaptaci na
klimatické zmény. Prvnim takovym adaptacnim dokumentem na urovni EU,
prijatym v roce 2007, byla tzv. Zelena kniha pfizplsobeni se zméné klimatu

v Evropé'®™ (

dale jen ,Zelena kniha“). Zelené knihy jsou dokumenty vydavané
Evropskou komisi za uc€elem zapocit diskuzi na konkrétni téma. Vysledky téchto

diskuzi v zelenych knihach mohou vést k vytvoreni legislativnich navrha, které

JANCAROVA, llona a kolektiv. Prévo Zivotniho prostredi: zviés$tni &ast. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8041-6.)
1% Viz priloha B, Sdéleni ministerstva zahraniénich véci & 81/2005 Sb. m. s., o sjednani
Kojc')tského protokolu k Ramcové umluvé Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.
91 Evropskd rada. Pafizska dohoda o zméné klimatu [online] Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/paris-agreement/. PouZito dne 05.
02. 2022.
102 Evropska komise. Zelena dohoda pro Evropu: Snaha stat se prvnim klimaticky neutralnim
kontinentem [online]. Dostupné z https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-
2024/european-green-deal cs. Pouzito dne 05. 02. 2022.
19 Viz &l. 1, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, ze dne 30. ¢ervna 2021,
kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a
narizeni (EU) 2018/1999 (,Evropsky pravni ramec pro klima®)
19% v/ originalnim znéni ,Green paper: Adapting to climate change in Europe®“.
Viz str. 14, DAMOHORSKY, Milan, Alexander PROELSS a Vojtéch STEJSKAL, ed. Adaptation to
climate changes from the perspective of law. Prague: Faculty of Law, Charles University, Prague,
Center of Edition in Eva Rozkotova Publishing House, 2019. ISBN 978-80-87975-73-2.
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popisuji nasledné tzv. bilé knihy.'® Nasledné po 2 letech od vydani Zelené
knihy, byla v roce 2009 vydana Bila kniha prizpdsobeni se zméné klimatu:
Smérem k evropskému akénimu réamcit® (dale jen ,Bila kniha“). Bila kniha
upozorfiuje, ze FeSeni ochrany klimatu neni jen vazana na mitigici, ale i na
adaptaci dopadu klimatickych zmén, které nas budou provazet minimalné
daldich 50 let.'” Bila kniha poukazuje, Ze adaptace jiz probiha, ale je potfeba
opatieni, pfiemz Bila kniha, vychazejici z vysledku Zelené knihy, stanovuje
ramec pro snizeni zranitelnosti EU vu¢&i dopadim klimatickych zmén a zaroven
doplni €¢innost Elenskych stati EU a spolupraci se smluvnimi stranami UNFCCC.
Bila kniha rovnéZz poukazuje na pfilezitost v investovani do nizkouhlikového

hospodafstvi, %

¢imz se pomoci adaptacnich opatfeni muize dosahnout i
mitigacnich cilu.

Vroce 2013 Evropska komise vydala Strategii Evropské unie pro
pfizplisobeni se zméné klimatu (dale jen ,Adaptaéni strategie EU*),**° v niZ jsou
stanoveny tfi kliCové cile - podpora opatfeni Clenskych stati EU, zlepSeni
informovanosti o rozhodovani ve véci adaptace na zménu klimatu a podpora

adaptace v kliovych zranitelnych odvétvich.**°
V ramci prvniho cile Adaptaéni strategie EU vyzyva Clenské staty EU
k prijeti vlastnich narodnich adaptacnich strategii, nebot spatfuje vyznamnost

v soudrznosti a koordinaci planovani a fizeni.*** Tedy nejen na celo unijni trovni,

195 v/ originalnim znéni White paper.

Viz. EUR-Lex. Glossary of summaries [online]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/summary/
glossary/green_paper.html?locale=en. PouZito dne 06. 02. 2022.

® V originalnim znéni White paper — Adapting to climate change: Towards a European
framework for action.
197 Mysleno od vydani Bilé knihy.
198 iz str. 3, Commission of the European communities. White paper — Adapting to climate
change: Towards a European framework for action. Brusel: 2009. COM(2009) 147/4. Dostupné z
https://ec.europa.eu/health/ph threats/climate/docs/com 2009 147 en.pdf. Pouzito dne 06. 02.
2022.
199 v/ originale EU Strategy on adaptation to climate change.

10 vjiz str. 5-8, European commission. An EU Strategy on adaptation to climate change. Brusel:
2013. COM(2013) 216 final. Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni
strategie _eu/$FILE/OEOK-EU_Adaptation Strategy-20130806.pdf. Pouzito dne 06. 02. 2022.
1 viz str. 5-6, European commission. An EU Strategy on adaptation to climate change. Brusel:
2013. COM(2013) 216 final. Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni
strategie _eu/$FILE/OEOK-EU_Adaptation Strategy-20130806.pdf. Pouzito dne 06. 02. 2022.

36



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=en
https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009_147_en.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni_strategie_eu/$FILE/OEOK-EU_Adaptation_Strategy-20130806.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni_strategie_eu/$FILE/OEOK-EU_Adaptation_Strategy-20130806.pdf
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni_strategie_eu/$FILE/OEOK-EU_Adaptation_Strategy-20130806.pdf

ale rovnéz v mistnich, regionalnich a vnitrostatnich urovnich a to z ddvodu
riznorodych adaptacnich potfeb.K druhému cili zlepSeni informovanosti o
rozhodovani Adaptacni strategie EU, uklada dale rozvijet adaptacni platformu
Climate-ADAPT!? jako jednotné kontaktni misto pro informace o adaptaci
v Evropé. V tfetim cili stanovuje kliCova zranitelna odvétvi politik, kterymi jsou
zemédélstvi, rybarstvi a soudrznost.!'® Adaptaéni strategie EU rovnéz slouzi
jako pomucka pro tvorbu narodnich adaptacnich strategii jednotlivych ¢lenskych

stata EU. 1

V unoru roku 2021 pfijala Evropska komise strategicky dokument Utvareni
Evropy odolné vici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizpusobeni se

zméné klimatu**®

(dale jen ,Nova adaptacni strategie EU*). Jejim cilem je vize
EU jako odolna plné pfizpusobena spole¢nost nevyhnutelnym dopadim zmén
klimatu a klade si za cil posilit adaptaci EU a svéta v souladu s cili Pafizské
dohody a textem navrhu pravniho ramce pro klima.'*® Tohoto hodla docilit 3
mechanismy, kterymi jsou chytfejSi adaptace, systematitéjSi adaptace a
rychlejSi adaptace. Zaroven bylo pod platformou climate-ADAPT zfizeno

Evropské stiedisko pro sledovéni klimatu a zdravi.**’

2 Domovska stranka platformy dostupna z https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

13 viz str. 7-9, European commission. An EU Strategy on adaptation to climate change. Brusel:
2013. COM(2013) 216 final. Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/adaptacni
strategie eu/$FILE/OEOK-EU_Adaptation Strategy-20130806.pdf. Pouzito dne 06. 02. 2022.

Viz str. 15, DAMOHORSKY, Milan, Alexander PROELSS a Vojtéch STEJSKAL,
ed. Adaptation to climate changes from the perspective of law. Prague: Faculty of Law, Charles
University, Prague, Center of Edition in Eva Rozkotova Publishing House, 2019. ISBN 978-80-
87975-73-2.

15 v/ originalnim znéni Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to
Climate Change (viz European commission. Forging a climate — resilient Europe — the new EU
stratégy on Adaptation to Climate Change. Brusel: 2021. COM(2021) 82 final. Dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN.
Pouzito dne 06. 02. 2021.
116 European commission. Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council
establishing the framework for achieving neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999
(European Climate Law). Brusel: 2020. COM(2020) 80 final. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080. PouZito dne 06. 02. 2022.
" Climate ADAPT. EU Adaptation Strategy [online]l. Dostupné z https:/climate-
adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy. Pouzito dne 06. 02. 2022.
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3. Ceska republika a ochrana klimatu z pravniho
pohledu

3.1. Ochrana klimatu a adaptace v kontextu strategickych

dokumentu

Ochrané klimatu a adaptacnim opatfenim je rovnéz vénovan vyznamny
prostor ve strategické urovni fizeni, nebot zmifované problematice je pravé

klima v&novano v Fadé strategickych dokumentti CR.

Jednim ztéchto dokumentl, ktery se primarné nevénuje klimatu a
adaptaci na jeho dopady je Bezpeénostni strategie CR, jejiz posledni aktualizace
byla vydana v roce 2015. Bezpecnostni strategie je zakladnim bezpeclnostnim
dokumentem bezpeénostni politky CR, na kterou navazuji dal$i typy
bezped&nostnich strategii.*'® Citovany dokument ustanovuje tfi okruhy
bezpecnostnich zajmu (zivotni, strategické a dalSi vyznamné), pficemz v dalSich
vyznamnych zajmech je jednim z bodd ochrana Zivotniho prostfedi.'*® V jedné
z kapitol Bezpeénostni strategie CR, vramci které je popisovano zdejsi
bezpeCnostni prostfedi, je zminovana problematika klimatickych zmén,
konkrétné: ,Dopady klimatickych zmén na zdravi obyvatelstva a Zivotni prostfedi
Ize obtizné predvidat. Samotné obavy z této zmény vSak mohu vést k nardstu
napéti mezi staty, ustit v humanitarni krize s pfimymi dopady na mistni, statni a
mezinarodni struktury, véetné mozné eskalace lokalnich konfliktdi doprovazené
zvy$enymi  migracénimi  tlaky.**° Pfi definovani bezpeénostnich hrozeb
Bezpeénostni strategie CR pfimo pojmenovava Pohromy pfirodniho a
antropogenniho pdvodu a jiné mimoradné udalosti, které jsou dusledkem
extrémnich projevll pocasi.'** Z citovaného textu je patrné, Ze kolektiv autort

Bezpeénostni strategie CR si uvédomuje riziko dopadd a vyznamnosti

Y8 viz str. 5, Bezpecénostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: 2015. Ministerstvo

zahraniénich véci Ceské republiky. ISBN 978-80-7441-005-5.
Y9 viz str. 7, Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: 2015. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. ISBN 978-80-7441-005-5.
29 viz str. 9, Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: 2015. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. ISBN 978-80-7441-005-5.
2L Viz str. 12, Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: 2015. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. ISBN 978-80-7441-005-5.
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klimatickych zmén ve schopnosti ovlivnit Cetnost extremit v poc€asi, a jeho
dopadl na lidskou populaci, nebot jinak by této problematice nebyl vénovan

prostor v jednom z nejzakladné&jsich bezpeénostnich dokumentt CR.

Prvnim pfijatym dokumentem na urovni CR, ktery se zaobiral
problematikou klimatickych zmén, byla Strategie ochrany klimatického systému
Zemé v Ceské republice schvalené usnesenim vlady &. 480/1999, k navrhu
Strategie ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice, jehoz pfilohou
je pfehled zasadnich opatfeni rozhodujicich resortll vychazejicich z uvedené
strategie.’?® Citovana strategie byla pfijata v reakci na zavazky vyplyvajicich
z Kjotského protokolu, ktery CR ratifikovala, a rozdélila ukoly a cile mezi

jednotliva ministerstva.'?®

V roce 2004, po vstupu do EU, byl pfijat mitigaéni dokument Narodni
program na zmirnéni dopad(i zmény klimatu v Ceské republice, ktery byl vydan
v souladu se zavazky EU zejména se zamérenim na redukci emisi sklenikovych
plynt.*** Po jeho vyhodnoceni v roce 2007, které bylo schvaleno viadou CR dne
16. dubna 2008,'* byl uvedeny narodni program pin& nahrazen Politikou

ochrany klimatu v Ceské republice vydané roku 2017.

Prvni ryze adaptaénim dokumentem byla pro prostiedi CR v roce 2015
pfijata Adaptaéni strategie CR pro obdobi let 2015 — 2020 s vyhledem do roku
2030 (dale jen ,Adaptacni strategie CR*), schvalenou vladnim usnesenim
&. 861/2015, o Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkéch Ceské

republiky, ktera nasledné doplfiovala od roku 2017 Politiku ochrany klimatu

2 Viz str. 15, DAMOHORSKY, Milan, Alexander PROELSS a Vojtéch STEJSKAL,
ed. Adaptation to climate changes from the perspective of law. Prague: Faculty of Law, Charles
University, Prague, Center of Edition in Eva Rozkotova Publishing House, 2019. ISBN 978-80-
87975-73-2.
123 Usneseni viady Ceské republiky & 480/1999, ze dne 17. kvétna 1999, k ndvrhu Strategie
ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice.
" Viz str. 15, DAMOHORSKY, Milan, Alexander PROELSS a Vojtéch STEJSKAL,
ed. Adaptation to climate changes from the perspective of law. Prague: Faculty of Law, Charles
University, Prague, Center of Edition in Eva Rozkotova Publishing House, 2019. ISBN 978-80-
87975-73-2.
125 Ministerstvo  Zivotniho prostiedi. Mitigace zmény klimatu [online]. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/mitigace_zmeny_klimatu. Pouzito dne 21. 02. 2022.
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v Ceské republice.'®® Adaptaéni strategie CR byla rozdélena na 6 kapitol véetné
pfilohové cCasti. Prvni kapitola pojednava o vécném vykladu klimatu, jeho
zménam, trendim vyvoje v Evropé a CR, véetné predikce do prvni poloviny 21.
stoleti v podminkach CR.*?’ Druha kapitola se zaobira soudasnym stavem
v oblasti ochrany klimatu, z pohledu mitigace i adatpace, a jeho velmi struéného
vyvoje na mezinarodni, unijni a vnitrostatni urovni.*?® Treti kapitola je z pohledu
klimatickych zmén na vybrané oblasti hospodarstvi a Zivotniho prostfedi. Bylo
vymezeno celkem 10 sektorli, kterymi jsou lesni hospodafstvi, zemédélstvi,
vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi, urbanizovana krajina, biodiverzita a
ekosystémové sluzby, zdravi a hygiena, cestovni ruch, doprava, primysl a
energetika, a mimoradné udalosti a ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostredi.
V ramci kazdého uvedeného sektoru je uveden popis vlivu zmény klimatu na
konkrétni sektor v&etn& obecnych charakteristik adaptadnich opatfeni.’?® Ve
ctvrté kapitole je uvedena pravni Uprava pro jednotlivé sektory, v€etné navrhu
zmén de lege ferenda, ekonomické aspekty, komunikace, a zapojovani a
vzdélavani vefejnosti.’®* V poslednich dvou kapitolach, paté a Sesté, je
provedeno zavéreéné shrnuti Adaptaéni strategie CR véetn&, mimo jiného,
uvedeni souhrnu adaptacnich opatfeni a hlavnich doporuceni pro adaptaci na

klimatické zmény v CR.***

126 vz str. 15, DAMOHORSKY, Milan, Alexander PROELSS a Vojtéch STEJSKAL,
ed. Adaptation to climate changes from the perspective of law. Prague: Faculty of Law, Charles
University, Prague, Center of Edition in Eva Rozkotova Publishing House, 2019. ISBN 978-80-
87975-73-2.

27 vz str. 8 — 21, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu
adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Pouzito dne 12. 10. 2021.
128 Viz str. 22 — 24, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu
adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Pouzito dne 12. 10. 2021.
129 Viz str. 25 — 69. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu
adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Pouzito dne 12. 10. 2021.
%0 viz str. 70 — 98, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu
adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Pouzito dne 12. 10. 2021.
31 Viz str. 99 — 130, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu
adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie-20151029.pdf. Pouzito dne 12. 10. 2021.
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Implementaénim dokumentem Adaptaéni strategie CR je Narodni akéni
plan adaptace na zménu klimatu (dale jen ,NAP*), ktery byl schvalen usnesenim
vlady €. 34/2017, o Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu. Pro
jednotlivé sektory byly popsany hlavni dopady klimatickych zmén: ,,dlouhodobé
sucho; povodné a pfivalové desté; zvyseni teplot;, extrémni meteorologické jevy
— vydatné srazky, extrémni vysoké teploty, extrémni vitr; pfirodni poZary.“ %
NAP rozpracovava mimo jiné adaptacni opatfeni uvedenych v Adaptacni
strategii CR, konkrétné do 34 cil(i (33 specifickych a 1 prafezovy), které maiji byt
napinény 350 konkrétnimi ukoly, z nichz 160 (oznadenych prioritou 1), je
rozhodnych pro adaptaci na klimatické zmény v podminkach CR.*** Jednotlivé
ukoly jsou uvedeny v pfilohové Casti tohoto dokumentu, pficemz odpovédnost za
jejich realizaci je stanovena vécné pfisluSnym ministerstvim. Jednotlivé ukoly
jsou rozdéleny, kromé jejich cile, i jejich charakterem. Konkrétné na ukoly
ekonomické, legislativni, organiza¢ni, metodické, védecko-vyzkumné, informacni

a strategicko-koncepéni.*®

V zavéruroku 2019 bylo provedeno vyhodnoceni NAP v souvislosti
s plnénim v ném stanovenych ukoll, v€etné plnéni jednotlivych adaptacnich
opatfenich. Vyhodnoceni bylo provedeno dle jednotlivych sektort a dle projevu
zmény klimatu. V pfilohach vyhodnoceni NAP je uveden souhrnny pfehled

plnéni jednotlivych Ukoll NAP a podrobna tabulka plnéni adaptacnich opatfeni a

132 iz str. 11, Ministerstvo Zivotniho prostifedi. Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu:

Implementaéni dokument Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkédch CR (2015).
Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/
SFILE/OEOK-NAP_cely 20170127.pdf. Pouzito dne 24. 02. 2022.

18 Viz. str. 29 prilohy &. 1, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Narodni akéni plén adaptace na
zménu klimatu: Implementaéni dokument Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkéach CR (2015). Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan _zmena Kkli
matu/$FILE/OEOK-NAP_cely 20170127.pdf. Pouzito dne 24. 02. 2022.

%% viz str. 3, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu:
Implementaéni dokument Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR (2015).
Dostupné =z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan zmena klimatu/
$FILE/OEOK-NAP_ cely 20170127.pdf. Pouzito dne 24. 02. 2022.

%5 Viz. str. 29 prilohy &. 1, Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Narodni akéni plan adaptace na
zménu klimatu: Implementaéni dokument Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkéach CR (2015). Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_kli
matu/$FILE/OEOK-NAP_cely 20170127.pdf. Pouzito dne 24. 02. 2022.
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kol NAP.*** Hodnoceni stanovenych Ukolt bylo rozdéleno do &tyf stupiiové
Skaly — splnéno / pInéno prubézné, plnéno ¢astecné&, neplnéno, nespinéno po
terminu™®’. Z predmétného vyhodnoceni je patrné, Ze z celkového poétu 34 cild
definovanych NAP bylo vyhodnoceno 21 % jako spInéno / plnéno prabézné a 79
% jako plnéno Castec¢né. V roviné hodnoceni definovanych 350 ukoll, bylo
z celkového poctu 70 % ukoll hodnoceno jako splnéno / pInéno pribézné, 19 %
jako pInéno &aste¢né&, 10 % jako neplnéno, a 1 % jako neplnéno po terminu.'®
Nejvice splnénych / prabézné pinénych ukoll bylo v sektoru Mimofadnych

udélosti a naopak nejméné v sektoru Biodiverzita a ekosystémové sluzby.**

Na podzim roku 2021 byla vladou CR schvélena, vladnim usnesenim
8. 785/2021,'° Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR — 1.
aktualizace pro obdobi 2021 — 2030. Jednim z vychodisek pro jeji aktualizaci
bylo rovn&z i vyhodnoceni NAP. Nova adaptaéni strategie CR odrazi nové
skuteCnosti z poznani dané problematiky a stanovuje cile do roku 2030
s vyhledem do roku 2050. Samotna Nova adaptaéni strategie CR je rozélenéna
do péti hlavnich kapitol. Prvni uvodni kapitola shrnuje mezinarodni a narodni
vychodiska, v&etné& vazeb na dal$i zpracované strategie.*** Druhou vyznamnou
kapitolou je analyticka ¢ast, ktera popisuje aktualni stav a oCekavané zmény

klimatu nejen v prostfedi CR ale i ve svét&, popisuje projevy a dopady, véetné

% Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Vyhodnoceni plnéni Narodniho akéniho planu adaptace na

zménu klimatu. Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyhodnoceni_plneni
planu_klima/$FILE/OEOK-vyhodnoceni NAP_AZK-20200221.pdf. Pouzito dne 22. 02. 2022.
17 Viz str. 4, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Viyhodnoceni plnéni Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu. Dostupné =z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/
vyhodnoceni_plneni_planu_klima/$FILE/OEOK-vyhodnoceni NAP_AZK-20200221.pdf. Pouzito
dne 22. 02. 2022.
38 Viz str. 5, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Viyhodnoceni pinéni Narodniho akcniho planu
adaptace na zménu klimatu. Dostupné =z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/
vyhodnoceni_plneni_planu_klima/$FILE/OEOK-vyhodnoceni NAP_AZK-20200221.pdf. Pouzito
dne 22. 02. 2022.
39 vViz str. 6, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni pinéni Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu. Dostupné =z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/
vyhodnoceni_plneni_planu_klima/$FILE/OEOK-vyhodnoceni NAP_AZK-20200221.pdf. Pouzito
dne 22. 02. 2022.
149 Usneseni viady Ceské republiky &. 785/2021, ze dne 13. zafi 2021, o aktualizaci Strategie
pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkéch Ceské republiky a Nérodniho akéniho plénu
adaptace na zménu klimatu.
1 Viz str. 5 — 12, Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2030. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/$FILE/OEOK
Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace 20212610.pdf. PouZito dne 25. 02. 2022.
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hlavnich sektorl dopadtl klimatickych zmén'*?. Sougasné se vénuje
ekonomickym nastrojum, v€etné financniho zajisténi souvisejiciho s adaptaci na
zménu klimatu, legislativnimu, institucionalnimu a personalnimu zajisténi
adaptace, a rovnéz vychové a vzdélavani o adaptaci na zménu klimatu.'*® Treti
kapitolou je navrhova Cast, v ramci které je definovan ucel, zakladni principy a
vize Nové adaptaéni strategie CR za sledované obdobi pro které byla tato
strategie vydana.’** Ve é&tvrté kapitole je shrnuta implementace Nové adaptaéni
strategie CR, respektive jeji zakladni principy Fizeni procesu adaptace,
ekonomické nastroje a zdroje financovani, implementacni cyklus a komunikacni
nastroje.’*® V paté, posledni, kapitole jsou uvedeny prilohy, které obsahuji
zejména ramec adaptacnich opatfeni na zmeénu klimatu pro obdobi 2021 — 2025,
priklady dobré praxe pfi adaptaci na zmény klimatu (zahrnujici pfiklady z vefejné
spravy, neziskového a ziskového sektoru, a individualni aktivity), vyhodnoceni
plnéni NAP .14

Spoleéné s Novou adaptaéni strategii CR byl rovnéz totoznym vladnim
usnesenim®’ schvalen aktualizovany Narodni akéni plan adaptace na zménu
Klimatu — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2025 (dale jen ,Novy NAP*). Novy

NAP je implementaénim dokumentem Nové adaptaéni strategie CR jehoz

142 7de doslo k drobnym zmé&nam oproti Adaptacni strategii CR, nebot bylo identifikovano celkem

11 sektortt dopadl zmény klimatu. VycCet byl rozSifen o sektor kulturniho dédictvi. Rovnéz doslo
k drobnym zmé&nam, respektive pojmenovani jednoho z hlavnich projevii zmény klimatu v CR a
to z pfirodnich poZarG na poZary vegetace. (viz porovnani Adaptadni strategie CR a Nové
adaptacni strategie).
43 viz str. 13 — 157, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2030. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/$FILE/OEOK
Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace 20212610.pdf. PouZito dne 25. 02. 2022.
1 Viz str. 158 — 169, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie pfizpiisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2030. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/$FILE/OEOK
Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace 20212610.pdf. PouZito dne 25. 02. 2022.
5 Viz str. 170 — 188, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie pfizpiisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2030. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/$FILE/OEOK
Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace 20212610.pdf. Pouzito dne 25. 02. 2022.
148 Viz str. 189 — 232, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu
v podminkéch CR — 1. aktualizace pro obdobi 2021 — 2030. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie/$FILE/OEOK
Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace 20212610.pdf. PouZito dne 25. 02. 2022.
1" Usneseni viady Ceské republiky &. 785/2021, ze dne 13. zafi 2021, o aktualizaci Strategie
pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky a Narodniho akéniho pléanu
adaptace na zménu klimatu.
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primarnim cilem je ,prostfednictvim navrhovanych opatfeni a ukolt zvysSit
pfipravenost CR na zménu klimatu — tedy zmirnit dopady zmény klimatu
pfizpisobenim se této zméné v co nejvétsi mife, zachovat dobré Zivotni
podminky a uchovat a popripadé vylepsit hospodarsky potencional pro pristi
generace.“**® V ramci Nového NAP bylo ustanoveno 108 adaptaénich opatfeni
s celkovym poétem 322 ukol(, pro jejich naplnéni,**® které jsou uvedeny

v pfiloze €. 1 Nového NAP.

Usnesenim vlady CR bylo uloZeno ministru Zivotniho prostfedi predloZeni
viadé CR navrhu 2. aktualizace NAP, pro obdobi let 2026 — 2030, s terminem do
30. listopadu 2025, a piedlozeni navrhu 2. aktualizace Adaptaéni strategie CR
spole¢né s 3. aktualizaci NAP pro dal$i obdobi, s terminem do 30. listopadu
2029. Rovnéz bylo ulozeno ,predklédat viddé zpravu o adaptaci Ceské republiky

na zménu klimatu v pétiletém intervalu poéinaje bfeznem 2025.“**°

3.2. Zakladni pravni ramec ochrany klimatu a adaptace

Ochrana klimatu, vyjma CR ratifikovanych mezinarodnich smluv
uvedenych v kapitole &. 2, ma své misto i v pravnim systému CR a to jiz na
urovni Ustavniho poradku. V preambuli Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy
Ceské republiky (dale jen ,Ustava CR*) je mimo jiné deklarovano odhodlani
stfezit a rozvijet zdédéné prirodni bohatstvi, pficemz Ustava CR pfipsala tuto
odpovédnost statu, nebot ,stat dba o Setrné vyuZivani pfirodnich zdroju a

ochranu prirodniho bohatstvi.>* Rovnéz v usneseni predsednictva CNR &.

48 Viz str. 3, Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu:
Implementacéni dokument Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR — 1.
aktualizace pro obdobi 2021 - 2025. Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0
DC7/cz/narodni_akcni_plan _zmena klimatu/$FILE/OEOK NAP_adaptace-aktualizace 2021.pdf.
Pouzito dne 25. 02. 2022.

149 viz str. 7, Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu:
Implementaéni dokument Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR — 1.
aktualizace pro obdobi 2021 - 2025. Dostupné =z https://www.mzp.cz/C1257458002F0
DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK NAP_adaptace-aktualizace 2021.pdf.
PouZito dne 25. 02. 2022.

%9 Usneseni viady Ceské republiky &. 785/2021, ze dne 13. zafi 2021, o aktualizaci Strategie
pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky a Narodniho akéniho plénu
adaptace na zménu klimatu.

1 viz. &l 7, ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,Listina®), je v preambuli zakotvena
nasledujici teze: ,... pfipominajic si svuj dil odpovédnosti vuci budoucim
generacim za osud veSkerého Zivota na Zemi®. V €l. 35 Listiny jsou nasledné
definovana prava a povinnosti jejich adresatl ve vztahu k Zivotnimu prostredi.
Citovanym clankem je kazdému pfiznano pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi,
na v€asné a uplné informace o jeho stavu a pfirodnich zdrojich. Kazdy adresat
Listiny ovSem nesmi pfi vykonu svych prav mimo jiné ohrozovat a ani
poskozovat pfirodni bohatstvi, pfirodni zdroje a druhové bohatstvi pfirody nad
miru stanovenou zakonem.!*? V souvislosti s nadéasovou a obecnou formulaci
preambuli a &l. 7 Ustavy CR a ¢&l. 35 Listiny mGze CR svoiji legislativni &innosti
cilené reagovat na environmetalni vyzvy, které mohou ohrozit chranéné zajmy
CR a jejich ob&anl i v souvislosti s ochranou klimatu a s adaptaci klimatické

zmeény.

V kontextu &l. 7 Ustavy CR a ¢&l. 35 odst. 3 Listiny, je zfejmé Ze ochrana
zivotniho prostfedi, a tedy i ochrana klimatu a adaptace na jeho zmény, spada
vyhradné do vefejného prava, nebot stat reguluje vydanymi podustavnimi
predpisy okruh a rozsah ¢innosti adresatl ve vyuzivani a poskozovani pfedmétu

ochrany.

Zakladnim pravnim pfedpisem lex generalis v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi je zadkon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve kterém je zakotven
pfredmét ochrany, zasady jeho ochrany, povinnosti pfi jeho ochranég,
odpovédnosti za poruSeni povinnosti pfi jeho ochrané a ekonomické nastroje,
jakoZ to nastroje nepfimého plsobeni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.**®
Jednotlivé slozky zivotniho prostredi, respektive klimatického systému Zemé,
jsou chranény podle zvlastnich pravnich predpisu. Mezi tyto pravni predpisy
zejména nalezi zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach (dale jen ,VodZ"), zakon €. 183/2006 Sb., o tuzemnim

planovéani a stavebnim fradu (stavebni zakon) (dale jen ,StavZ®), zakon

152 \iz &l. 35, odst. 1-3, Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho pofadku Ceské republiky
5% viz str. 41, DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2010. Beckovy pravnické u€ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7.
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¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zéakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi) (dale jen
,ZPV*), zadkon CNR &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského puidniho fondu
(dale jen ,ZOZPF), zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych
zakon( (lesni zékon) (déle jen ,LesZ*) a zakon CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny (dale jen ,ZOPK®). Poslednimi dvéma uvadénymi a neméné
dulezitymi pravnimi pfedpisy jsou zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, a
zakon

¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
Sklenikovych plynd. Zakon o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynG byl uveden umysiné az jako posledni, nebot, vzhledem

k jeho obsahu, se jedna o mitigacni pravni pfedpis.

DalSimi pravnimi pfedpisy vefejného prava jsou zakon ¢&. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik (dale jen , TZ"), ktery vymezuje v hlavé VIII zvlastni ¢asti, trestné
¢iny proti Zivotnimu prostfedi, jejiz obsahem jsou i protipravni jednani, ktera jsou
v dlouhodobém méfitku schopna negativnim zplsobem ovlivnit ménici se klima.
Jako demonstrativni vyCet Ize uvést napfiklad § 293 TZ (PoSkozeni a ohrozeni
zivotniho prostredi), § 294a TZ (poskozeni vodniho zdroje), § 295 TZ (poSkozeni
lesa), § 297 TZ (Neopravnéné vypousténi znecistujicich latek). Vedle trestni
odpovédnosti je zakonem €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky a Fizeni
o0 nich, upraven postup ve véci odpovédnosti a fizeni o pfestupcich,
jejichz skutkové podstaty jsou uvedeny v jednotlivych zvlastnich pravnich

pfedpisech uvedenych vyse.

Vzhledem k vySe uvedenému je zcela zjevné, Zze ochrana Zzivotniho
prostfedi je v prostfedi CR upravena celou fadou pravnich predpisd. Z tohoto
dlvodu budou z vySe uvedeného vyctu vybrany pravni predpisy, které budou
v nasledujicich fadcich zkoumany se zaméfenim zda jejich obsah je dostatecny i

z hlediska ochrany klimatu ve vztahu k vybranym adaptacnim opatfenim.
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3.3. Priarezové nastroje

3.3.1. Uzemni planovani

Jednim ze zakladnich prufezovych nastroju adaptace na klimatické zmény
by mélo byt uzemni planovani, nebot jeho legalné definovanym cilem v ust. § 18
odst. 1 StavZ je: ,vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery
uspokojuje potreby soucasné generace, aniZz by ohrozoval podminky Zivota
generaci budoucich.” Rovnéz dalSim vyznamnym cilem uzemniho planovani
souvisejiciho s ochranou Zivotniho prostfedi, pficemz Ize konstatovat i s
adaptaci na zmény klimatu, je mimo jiné ochrana a rozvoj pfirodniho bohatstvi
ve vefejném zajmu, kdy chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota
lidi.™>* Jedna se tedy o nezastupitelny nastroj vefejné spravy pro zajisténi
vyvazeného rozvoje uzemi, jehoz soucasti, je mimo jiné, i trvalé zjiStovani stavu

zemi, stanovovani podminek pro jeho zmény a vyhodnocovani jejich vliv(.™>

Vust. § 18 odst. 4 StavZ je definovan predmét vefejného zajmu,
ktery uzemni planovani chrani a nadale rozviji. V ramci procesu ochrany a
rozvoje ,uréuje podminky pro hospodarné vyuzZivani zastavéného uzemi a

zajistuje ochranu nezastavéného tizemi a nezastavitelnych pozemku.“*>®

Vust. § 18 odst. 5 StavZ je negativni vymezeni, respektive pozitivni
vymezeni vUicCi zivotnimu prostredi, které definuje, Ze v nezastavitelném uzemi
mohou byt umistovany pouze stavby, zafizeni a jina opatfeni, ktera svym
charakterem slouzi pouze pro taxativné vymezeny okruh plUsobnosti, zejména
pro ,zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, tézbu nerostl, pro ochranu

pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pripojky a

%% Vliz § 18 odst. 4 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni

zakon).

%% viz str. 78, MARECEK, Jan, Jifi DOLEZAL, Vladimira SEDLACKOVA, Tomas SKLENAR,
Martin  TUNKA a Zdefika VOBRATILOVA. Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy
souvisejici. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018.
ISBN 978-80-7380-703-0.

%% \/iz § 18 odst. 4 StavZ.
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ucelové komunikace, pro snizovani ekologickych a prirodnich katastrof a pro

0“157

odstrariovani jejich dusledk a dalsi.

Vust. § 19 odst. 1 StavZ je definovano 15 ukoll uzemniho planovani
konkretizujicich cile uvedené v § 18 StavZ, které jsou realizovany
prostfednictvim politiky uzemniho rozvoje, zasad uzemniho rozvoje, uzemnich a
regulaénich plan."® Zasadnimi ukoly tzemniho planovani pro adaptaci na
zmeény klimatu, které jsou definovany v ust. § 19 odst. 1 pism. c), g) a m) StavZ,

jsou: ,,

1) provéfovat a posuzovat potfebu zmén v uzemi, vefejny zajem na jejich
provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem napfiklad na vefejné
zdravi, Zivotni prostfedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou

infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuZzivani,

2) vytvaret v uzemi podminky pro sniZzovani nebezpeci ekologickych a
pfirodnich katastrof a pro odstrariovani jejich dusledkd, a to pfedevs§im

pfirodé blizkym zpusobem,

3) wytvaret podminky pro ochranu uzemi podle zviastnich pravnich
predpisti*>® pfed negativnimi viivy zamérG na Uzemi a navrhovat

kompenzacni opatfeni, pokud zviastni pravni pfedpis nestanovi jinak.“*®°

SoucCasné je vhodné uvést, ze od 01. 07. 2023 nabude ucinnosti zakon
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ktery mimo jiné upravuje vyklad cild a ukold
Uuzemniho planovani. Jako priklad lze uvést rozSifeni vyc¢tu ukold uzemniho
planovani o ukol: ,vytvaret a stanovovat podminky pro snizovani nebezpeci v
uzemi, zejména pred ucinky povodni, sucha a extrémnich teplot, a pro vyuZzivani

«161

obnovitelnych zdroji,“ >~ o kterém lze Fici Ze je rovnéz adaptaéniho charakteru.

7 Vliz § 18 odst. 5 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni

zakon).

%8 v/iz § 19 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon).
%% Zde je ve StavZ uveden odkaz na demonstrativni vy&et pravnich predpisti mezi kterymi je
napfiklad VodZ, LesZ, ZOPK, ZOZPF a dalsi.

1%9'\/iz § 19 odst. 1 pism. c), g), m) zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim plénovéni a stavebnim
radu (stavebni zakon).

%1 viz § 39 pism. k) zakona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon.
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Politika uzemniho rozvoje dle ust. § 31 StavZ je zpracovavana
ministerstvem®® pro celé Uzemi republiky, kterou schvaluje vlada. Jejim
obsahem je ve stanoveném obdobi ureni pozadavki na konkretizaci ukolU
uzemniho planovani v republikovém, pfeshranicnim a mezinarodnim méritku se
zaméfenim zejména na udrzitelny rozvoj uzemi. Tento dokument je zaroven
zavazny pro pofizovani uzemné planovaci dokumentace, tedy pro zasady
izemniho rozvoje a Uzemni a regulaéni plany, a pro rozhodovani v Gzemi.'®?
Jako priklad Ize uvést napfiklad vymezeni v politice Uzemniho rozvoje specifické
oblasti celorepublikového vyznamu, ve které se projevuji aktualni problémy
ohrozeni uzemi suchem, kédovym oznaCenim SOB9. Nahlédnutim do politiky
uzemniho rozvoje zjistime, Ze ve schématu 3 popsana specificka oblast pokryva
témé&f celé Uzemi CR. Politika Uzemniho rozvoje, v souvislosti se suchem,
rovnéz definuje ukoly pro uzemni planovani ve vytyCenych oblastech, majici
adaptacni charakter, pfiéemz odpovédnost za plnéni stanovenych ukolu byla
pfenesena na jednotlivé kraje a hlavni mésto Prahu. Jako pfiklad uvadim ukol
,vytvaret uzemni podminky pro rozvoj a udrzbu vodohospodarskeé infrastruktury,
pro zabezpeceni poZadavkiu na dodavky vody v obdobi nepfiznivych
hydrologickych podminek, zejm. pro infrastrukturu k zajiSténi dodavek vody
Z oblasti s priznivéjSi vodohospodarskou situaci, a s ohledem na mistni

podminky pro budovani novych zejm. povrchovych zdroji vody.“***

Zasady uzemniho rozvoje jsou zpracovavany, dle ust. § 5 odst. 3 StavZ
v navaznosti na ust. § 7 odst. 4 StavZ, krajskym ufadem v pfenesené pusobnosti
pro stanoveni pozadavk( uvedenych v ust. § 36 StavZ a to pro celé uzemi kraje.

165

Zasady uzemniho rozvoje jsou opatfenim obecné povahy™ a jsou zavazné pro

vydavani tzemnich a regulaénich plan.*®°

162
163
164

Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Viz § 31 zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon).
Viz str. 40 — 42, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky
(Upiné znéni zavazné od 1. 9. 2021. Praha, Brno: 2021. Dostupné z https://www.mmr.cz/getm
edia/408dfd7d-ae56-44a2-a73b-2dea219355d5/Uplne_zneni PUR _CR zavazne od 20210901.
pdf.aspx?ext=.pdf.

®5V/e smyslu ust. § 171 — 174 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho Fadu.

198 viz § 36 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon).
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Uzemni plany jsou vydavany, v souladu s ust. § 5 odst. 3 StavZ, dle ust. §
6 odst. 5 StavZ v samostatné plsobnosti zastupitelstvem obce, které stanovuiji
zejména ,koncepci rozvoje tuzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a
prostorového usporadani ..., usporadani krajiny a koncepci verejné
infrastruktury.“®” Uzemni plan se zpracovava pro celé tzemi obce, popFipadé

pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy nebo pro celé Gzemi vojenského tjezdu.*®®

V zasadach uzemniho rozvoje a v uzemnim planu se napfiklad na navrh

odpovédného organu ochrany pfirody vymezuji uzemni systémy ekologické

169

stability,”™ jejichz vytvareni je vefejnym zajmem a za jejich ochranu jsou

odpovédni vlastnici a uzivatelé pozemku které tvofi jejich zaklad.'™

Regulaéni plany jsou vydavany bud v pfenesené pusobnosti krajskymi

l.’] ‘r:adyl7l 172

nebo zastupitelstvo obce v samostatné plsobnosti,” < pfi¢emz stanovuji
pro konkrétni plochy: ,podrobné podminky pro vyuZiti pozemku, pro umisténi a
prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tuzemi a pro
vytvéreni pfiznivého Zivotniho prostiedi.*’® Regulaéni plan se vydava rovnéz

jako plany predeslé formou opatfeni obecné povahy.*"

Nalezitosti a obsah zasad uzemniho rozvoje a uzemnich a regulacnich
plant stanovuje provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaSka ministerstva pro
mistni rozvoj €. 500/2006 Sb., o duzemné analytickych podkladech, tzemné

plénovaci dokumentaci a o zptisobu evidence tizemné plénovaci ¢innosti.*™

'°7 Viz § 43 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon).

1% Viz § 43 odst. 4 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni
zakon).
%% Dle § 3 odst. 1 pism. a) zakona CNR &. 114/1992 Sb., o0 ochrané pfirody a krajiny je Gzemni
systém ekologické stability ,vzajemné propojeny soubor prirozenych i pozménénych, avSak
prirodé blizkych ekosystemd, ktere udrzuji pfirodni rovnovahu*
7% \/iz § 4 odst. 1 zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
Y Viz § 7 odst. 1 pism. a) zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim radu
{stavebni zakon).
2 Viz § 6 odst. 5 pism. d) zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim plédnovéani a stavebnim fadu
gstavebni zakon).
8 Viz § 61 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon).
1 Viz § 62 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni
zakon).
7% Viz prilohy &. 4, 7 a 11 vyhlasky ministerstva pro mistni rozvoj &. 500/2006 Sb., o tzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zpusobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti.
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V souvislosti s vySe uvedenym je tfeba konstatovat, ze za aplikace
adaptacnich opatfenich v dané oblasti jsou na regionalni a mistni urovni
odpovédné v ramci vyhotovovani uzemné planovaci dokumentace organy obci

a kraja.

3.3.2.  Posuzovani vlivu na zivotni prostredi

Dalsim vyznamnym nastrojem zajiStujici pravni zasadu principu
prevence’® by mélo byt posuzovani vlivii na Zivotni prostredi jako celku, které je
pravné vymezeno v ZPV. Vust. § 1 ZPV je definovan pfedmét citovaného
pravniho predpisu jako nastroj ,posuzovani viivi na Zivotni prostredi a verejné
zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich organt a uzemnich
samospravnych celkil pfi tomto posuzovéni.*’’ Ptedmét pravni Gpravy ZPV
samotné posuzovani déli do dvou hlavnich rovin. Prvni rovinou je posuzovani
zameérl na zivotni prostfedi (§ 4 a nasledujici ZPV), oznaCované pod zkratkou
EIA,'"® kterého se uZiva v rozhodovacim fizeni o realizaci konkrétnich zamérc.
Druhou rovinu tvofi posuzovani vlivd koncepci na Zivotni prostiedi (§ 10a a
nasledujici ZPV), oznadované pod zkratkou SEA,'"® kterého se uZivad na
strategické urovni pfi sestavovani a schvalovani koncepci vztahujicich se

k Zivotnimu prostiedi.'®

Velmi vyznamnym je svym obsahem rovnéz ust. § 2 ZPV, které stanovuje
rozsah pfedmétného posuzovani. V ramci ZPV se tedy posuzuji: ,vlivy na
obyvatelstvo a verejné zdravi a vlivy na Zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na

ZivocCichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, pddu, vodu, ovzdusi,

78 Princip prevence spoéiva ve vyhodnocovani lidské &innosti jesté pred jeji realizaci, ¢imz se
ma zabranovat k nenavratnému poskozeni zivotniho prostfedi, €init opatfeni k omezeni nebo
zabranéni takového poskozeni. (viz. str. 52, DAMOHORSKY, Milan. Prévo Zivotniho prostredi. 3.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7.)

7 Viz § 1 odst. 1 zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi).

4 anglického nazvu Environmental Impact Assessment.

4 anglického nazvu Strategic Environmental Assessment.

180 viz str. XXI, DVORAK, Libor. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: komentar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-183-5.
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klima a krajinu*®, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi, vymezené
zvIa$tnimi pravnimi predpisy a na jejich vzajemné ptisobeni a souvislosti.“*®? Je
zde pfimo uveden faktor klimatu jako jednoho z vlivli na vefejné zdravi a Zivotni
prostfedi, které je tfeba at jiz v ramci EIA nebo SEA posuzovat. V pfipadé SEA u
politiky uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace je stanoven zvlastni

postup podle StavZ ve spojeni s ust. § 10i ZPV.

Vust. § 10a ZPV je stanoven okruh koncepci, které se dle SEA musi
posuzovat a zaroven je uveden i okruh koncepci které jsou z pfedmétného
posuzovani vylougeny.'® Koncepcemi na které se SEA vztahuje jsou mimo jiné
,Zpracovavané v oblasti zemédeélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybarstvi,
nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, pramyslu,
dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu,
uzemniho planovani, regionalniho rozvoje a Zivotniho prostredi véetné ochrany
prirody, a koncepce u kterych podle stanoviska organu ochrany pfirody nelze
vylouéit vyznamny vliv na predmét ochrany ...“.*®* Pro zji$téni zda predmétna
koncepce, uvedena v ust. § 10a odst. 1 pism. b) a c) ZPV, podléha posuzovani
dle SEA slouzi institut, dle ust. § 10d ZPV, kterym je zjiStovaci fizeni. Pokud se
v ramci zjistovaciho fizeni zjisti, Ze koncepce nepodléha ust. § 10d odst. 3 ZPV,
je povinnosti pfislusného ufadu uvedeni ddvodd, vramci zavéru, proc
predmétna koncepce nepodléha SEA.'® Urad, ktery realizoval zjistovaci fizeni,
zasle zavér fizeni dot€enym organim statni spravy a samospravy, pfricemz zavér

obligatorné& zvetejni rovnéz dle ust. § 16 ZPV.'® V ramci ust. § 16 odst. 1 ZPV je

181 Zde je dulezité uvést novelizaéni zakon &. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 100/2001

Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zékon o
posuzovani viivii na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjSich pfedpist, ktery zpfesnil obsah
Pscz)suzovénl’ s ohledem na klima — viz pfiloha €&. 4 citovaného zakona.

Viz § 2 z&kona €. 100/2001 Sb., o posuzovani viiv(i na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi).
183 Vylou€eny jsou dle ust. § 10a odst. 4 pod pism. a) — c) ZPV ,koncepce pouze pro ucéely
obrany statu; pro pfipad mimoradné udalosti, pfi kterém doS$lo k zavaznému a bezprostfednimu
ohroZeni Zivotniho prostfedi , zdravi, bezpecnosti nebo majetku osob; finanéni a rozpoctové
koncepce.”
184 Viz § 10a odst. 1 zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi).
1% \/iz § 10d odst. 4 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi).
1% \/iz § 10d odst. 5 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi).
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pro zverejiovani koncepci a zavérl zfizen vefejné pristupny Informacni systém
SEA 187

V ramci SEA byla posouzena Adaptaéni strategie CR s doporudujicim
stanoviskem. Rovnéz byly zjiStujicimu Ffizeni podrobovany i Nova adaptacni
strategie, vCetné dilCich méstskych ¢i mistnich adaptacnich strategii.
Z nahlédnuti do prfedmétného systému bylo zjiSténo, Ze, po provedenych
zjiStovacich Fizeni dle ust. § 10d ZPV, pfedmétné adaptacni strategie

nepodléhaji dalSimu posouzeni dle uvedeného pravniho pfedpisu.
3.4. Adaptacni opatreni

V ramci této kapitoly bude provedena analyza vybranych legislativnich
adaptacnich opatfeni a ukoll definovanych NAP a Novym NAP v souvislosti
s platnou pravni upravou ochrany jednotlivych slozek zivotniho prostredi a jejich

vlastniho zhodnoceni véetné navrhl de lege ferenda.

Analyzou pfiloh zminénych implementacnich dokumentl bylo zjisténo, ze
NAP, v navaznosti na jeho vyhodnoceni, definoval, z celkového poc¢tu 350
adaptacnich ukold, 42 ukoll legislativniho charakteru (mysleny jsou ukoly Cisté
legislativni a smiSené€), z nichZ 5 nebylo splnéno a 4 nesplnény po terminu.
Procentualnim vyjadfenim (zaokrouhleném na cela Cisla) zjistime, ze z celkové
poctu legislativnich ukoll nebylo pfi vyhodnoceni NAP spinéno 21 %. Podobné
ambiciozné postupoval zpracovatel i u Nového NAP, v ramci kterého definoval
celkem 322 ukoll, z nichz 46 ukoll je legislativniho charakteru (vymezeno

analogicky jako u NAP).

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Novy NAP déli jednotliva adaptacni opatfeni
s jejich ukoly do 5 zakladnich specifickych cill, které jsou vSechny spojeny
s vodnim rezimem, a 1 prlifezového cile, bude nasledna analyza vybranych
adaptacénich opatfenich uskute¢néna v nasledujicich podkapitolach vztahujicich
se k dominantnim pfedmétim ochrany jednotlivych slozek Zivotniho prostredi.
Tento postup byl zvolen, aby nedochazelo k tzv. ,akvatizaci“ celé problematiky

adaptace.

¥ Informacni systém SEA [online]. Dostupny z: https://portal.cenia.cz/eiaseal/view/seal00

pur?lang=cs. Pouzito dne20. 02. 2022.
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3.4.1. Voda

V souvislosti s adaptaci na zménu klimatu, bude v praci vénovan prostor
zakladnimu pravnimu predpisu k ochrané podzemnich a povrchovych vod,
kterym je VodZ, vkontextu novelizaéniho zakona & 544/2020 Sb.'®,

oznacovanym také jako tzv. ,sucha novela“.

Pfijetim novelizaéniho zakona ¢&. 544/2020 Sb., s ucinnosti od 1. unora
2021, byl splnén adaptacni ukol NAP formulovany jako ,Zpracovat novelu
vodniho zékona s ohledem na zvladéni sucha.“*®® Tento novelizaéni zakon hned
vust. § 1 odst. 1 VodZ modifikoval ucel tohoto zakona, kdy doplnil za ,...
povrchové a podzemni vody,“ doplnék ,jako ohroZené a nenahraditelné sloZky
Zivotniho prostredi a pfirodni zdroje,“ a za slova ,,.... vodnich zdroju“ vloZil slova
. Pro zachovani vodnich zdroju a predejiti stavu nedostatku vody.“ Timto
zakonodarce chtél zcela zifejmé zdlraznit vyznamnost a nezastupitelnost vody

jako jednoho ze zakladnich zdroji vesSkerého zZivota na Zemi.

Nejrozsahlejsi upravou VodZ bylo ale viozeni nové Hlavy X, konkrétné
ust. § 87a — 87m VodZ, ktera upravuje problematiku zvladani sucha a

nedostatku vody.

V ust. § 87a odst. 1 VodZ je sucho vymezeno nasledujicim zplsobem:
.~Suchem se pro ucCely této hlavy rozumi hydrologické sucho jako vykyv
hydrologického cyklu, ktery vznika zejména v dusledku deficitu srazek a
projevuje se poklesem pritokt ve vodnich tocich a hladiny podzemnich vod.“ A
v ust. § 87a odst. 2 VodZ byl vymezen stav nedostatku vody jako: ,docasny stav
S moznym dopadem na zakladni lidské potreby, hospodarskou ¢innost a Zivotni
prostredi, kdy v dusledku sucha poZadavky na uZivani vod prevysuji dostupné
zdroje vod, a je nezbytné omezovat hospodareni s vodou a provadet dalsi

opatreni.“ Pro zvladani stavu sucha a stavu nedostatku vody se pofizuje pro celé

188 Zakon &. 544/2020 Sb., kterym se méni zékon &. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné
nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
89 Viz str. 12 Prilohy &. 1, Narodni akéni pléan adaptace na zménu klimatu: Implementacni
dokument Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR (2015). Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan _zmena_klimatu/$FILE/OEOK-
NAP_cely 20170127.pdf. PouZito dne 24. 02. 2022.
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uzemi CR a pro tizemi krajli prislusna planovaci dokumentace.®® Rovnéz se dle
§ 87e VodZ ustanovuji organy pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody,
kterymi jsou vodopravni Ufad a Ustfedni nebo krajska komise pro sucho.®*
V souvislosti se stavem nedostatku vody bylo ustfedni nebo krajské komisi pro
sucho pfiznano opravnéni, dle § 87k odst. 1 pism. a) — h) VodZ, k vydani
rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy na dobu nezbytné nutnou spocivajici

s nakladanim povrchovymi a podzemnimi vodami. Konkrétné:

a) uprava, omezeni nebo zakazani obecného nakladani s povrchovymi

vodami bez nahrady,
b) uprava, omezeni nebo zakaz povoleni nakladani s vodami bez nahrady,
C) omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro vefejnou potfebu,

d) ulozeni vlastnikovi vodniho dila mimofadnou manipulaci na vodnim dile

nad ramec schvaleného manipulacniho rfadu,

e) nafizeni vlastnikovi technického =zafizeni, slouziciho pro odbér ze
zalozniho zdroje vody, jeho zprovoznéni, pokud je to technicky mozné

tak, aby bylo mozné tento zalozni zdroj vody vyuZzit,

f) upraveni minimalniho zuUstatkového prutoku nebo minimalni hladiny
podzemnich vod stanovené v povoleni k nakladani s vodami, nebo
stanoveni minimalniho zlstatkového pritoku nebo minimalni hladiny

podzemnich vod,

g) nafizeni vlastnikovi potfebného vodohospodarského zafizeni jeho
zprovoznéni a poskytnuti k feSeni stavu nedostatku vody, pokud je to
technicky mozné, nebo

h) nafizeni mimoradného sledovani mnozstvi a jakosti vod.**?

Novym ustanovenim § 115a VodZ byl rovnéz upraven postup pfi vydavani

opatfeni obecné povahy v pfipadech uvedenych v ust. § 6 odst. 4, § 87k a § 109

199 viz § 87b zakona &. 254/2001 Sb., o vodach.
¥ viz § 87e odst. 1 pism. a) a b) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach.
192 \liz § 87k odst. 1 pism. a) — h), zakona &. 254/2001 Sb., o vodach.
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odst. 1 VodZ, pfiCemz je VodZ v postaveni zvlastniho zakona a tedy se

ustanoveni o opatfenich obecné povahy neuzije dle SR.

NovelizaCni zakon ¢. 544/2020 Sb. neupravil pouze véci uvedené,
ale vénoval se i napfiklad problematice vymezeni nového pojmu vodni linie (§ 2
odst. 13, 14 VodZ), méfeni mnozstvi vody (§ 10 odst. 1 VodZ), odstranovani
vodnich dél za ucelem obnovy pfirozenych koryt drobnych vodnich toka (§ 15¢
VodZ), jakozto jednoho z nastroju pro zadrzovani vody, respektive zpomalovani

jejiho odtoku z uzemi, a dalSim.

Novelizatni zakon ¢&. 544/2020 Sb., ktery byl pfijat jako adaptaéni
opatfeni, nelze hodnotit jinak nez jako pozitivni pfinos, nebot do doby pfijeti
tohoto novelizacniho zakona, nebylo sucho nijak pravné definovano a dale
rozpracovavano. Vzhledem k tomu, Ze sucho bylo identifikovano jako jednim

z hlavnich projevi zmén klimatu pro CR, byl tento krok nutnosti.

3.4.2. Les

193 g jejich prostfedim a pozemky uréené k plnéni funkci lesa®*

Lesni porosty
(dale jen ,lesy*) jsou v prosttedi CR chranény LesZ, ktery stanovuje
.predpoklady pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa jako narodni
bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou slozku Zivotniho prostredi, pro plnéni vSech
jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni v ném.“**®> Ochrana

lesa je dale rozvadéna fFadou provadécich pravnich predpist vztahujici se

% Dle § 2 pism. c) LesZ se jedna o ,stromy a kefe lesnich dfevin, které v danych podminkéach
plni funkce lesa"“.

% Dle § 3 odst. 1 LesZ se jedna o,

a) pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichZ byly lesni porosty odstranény za t¢elem obnovy,
lesni priseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li $ir§i nez 4 m, a pozemky, na nichz byly lesni
porosty do¢asné odstranény na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lest podle § 13 odst. 1
tohoto zakona (déle jen "lesni pozemky"),

b) zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plochy, pozemky nad horni hranici
drevinné vegetace (hole), s vyjimkou pozemku zastavénych a jejich prijezdnich komunikaci, a
lesni pastviny a policka pro zvér, pokud nejsou soucasti zemédélského pidniho fondu) a jestlize
s lesem souviseji nebo slouZi lesnimu hospodarstvi (dale jen "jiné pozemky"). U téchto pozemku
muZe organ statni spravy lest naridit oznaceni jejich pfislusnosti k pozemkum uréenym k plnéni
funkci lesa.”

195 viz § 1, zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zékonu (lesni zakon).
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k LesZ a rovnéz souvisejicimi pravnimi predpisy vcetné jejich provadécich

vyhlasek.'®

Zakladnim obecnym institutem ochrany lesl, stanovenym LesZ, je tzv.
kategorizace lesu. Vust. § 6 LesZ je stanoveno, Ze lesy se déli na lesy
ochranné, lesy zvlastniho ur€eni a lesy hospodarské. Lesy jsou dle tohoto vyctu

rozdéleny v souvislosti s funkci, kterou plni.

Do prvni kategorie les(i ochrannych jsou, organem statni spravy lest*®’ na

zakladé navrhu vlastnika nebo z vlastni inciativy, zafazovany: ,,

a) lesy na mimoradné nepriznivych stanovistich (suté, kamenna more,
prudké svahy, strze, nestabilizované naplavy a pisky, raseliniste,

odvaly a vysypky apod.),

b) vysokohorské lesy pod hranici stromové vegetace chranici nize
poloZené lesy na exponovanych hifebenech,

c) lesy v kleGovém lesnim vegetaénim stupni.“**®

Druhou kategorii jsou lesy zvlastniho urCeni. Lesy zvlastniho ur€eni jsou

ze zakona ex lege lesy, které nejsou lesy ochrannymi a zaroven jsou ,,
a) v pasmech hygienické ochrany vodnich zdroja I. stupné,

b) v ochrannych pasmech zdroja pfirodnich IéCivych a stolnich
mineralnich vod,

c) na tzemi narodnich park(i a narodnich pfirodnich rezervaci.“**°

Fakultativné mohou byt do kategorie lest zvlastniho uréeni, organem

statni spravy lesu®®

na zakladé navrhu vlastnika nebo z vlastni iniciativy,
zarazeny i lesy, ,u kterych verejny zajem na zlepSeni a ochrané Zivotniho

prostfedi nebo jiny opravnény zajem na plnéni mimoprodukéni funkci lesa je

1% viz str. 192 — 194, JANCAROVA, llona a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi: zviastni ¢ast.
Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8041-6.
97 Kterym je dle § 48a odst. 1 pism. a) LesZ krajsky Gfad.
198 \jiz § 7 odst. 1, zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakon (lesni zakon).
199 viz § 8 odst. 1, zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakon (lesni zakon).
2% Kterym je dle § 48a odst. 1 pism. a) LesZ krajsky trad.
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nadrazen funkcim produkénim.“®* Nasledné& je vust. § 8 odst. 2 LesZ pod
pismeny a — h uveden demonstrativni vyCet takovychto funkci. Pro pfedmét
prace uvadim funkci pod pismenem e) se zvySenou funkci pudoochrannou,
vodoochrannou, klimatickou nebo krajinotvornou, a bod pismenem h) v nichz jiny

dulezity vefejny zajem vyZaduje odliSny zplsob hospodareni.

Treti kategorii jsou lesy hospodarske, které jsou vymezeny v ust. § 9 LesZ
jako lesy, které nejsou v kategorii ochrannych a ani zvlasStniho urceni.
Hospodarské lesy, jak spravné poznamenal Méstsky soud (dale jen ,MS®)
v Praze, jsou pravnim negativnim vymezenim ve vztahu k lesim ochrannym a
lesim zvlastniho ureni na zakladé jejich ucelu, nebot tyto pIni jinou nez

hospodarskou funkci.?%?

V souvislosti s vySe uvedenym se tedy jevi jako neucelny napfiklad
legislativni adaptaéni ukol, stanoveny Novym NAP, pojmenovany jako Zajistit
ucelové lesni hospodarstvi v ochrannych pasmech vodnich zdroji a v CHOPAV,
aby nemohlo dojit k ohroZeni vydatnosti vodniho zdroje (napr. ploSnym kacenim
lesa nebo nevhodnou technologii téZby nad jimacim tzemim), nebot postaci
vyuzit institutu obecné ochrany lest a nevytvaret specialni ustanoveni nebo jiné
pravni predpisy. Konkrétné zafazenim takovych lestu napfiklad do kategorie
zvlastniho urceni, pro které, dle ust. § 36 LesZ, ,/ze pfijmout opatfeni odchylna
od nékterych ustanoveni tohoto zakona, zejména pokud jde o velikost nebo
pfifazovani holich seci.” Vlastnik je nasledné dle ust. § 36 odst. 2 v ochrannych
lesich povinen hospodafit tak, aby byly zejména zajistény funkce které ochranny
les plni. Rovnéz vilastnik lesa zvlastniho uréeni musi dle ust. § 36 odst. 3 strpét

omezeni v hospodareni v téchto lesich.

3.4.3. Pr¥iroda a krajina

V souvislosti s ochranou pfirody a krajiny a s vybranymi legislativnimi
adaptacnimi ukoly, stanovenych NAP a Novym NAP, bude v této kapitolce

pfevazné vénovan prostor dvéma institutim obecné ochrany zakotvenych

21 viz § 8 odst. 2, zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né nékterych zakonu (lesni zakon).

22 Rozsudek MS v Praze, ze dne 17. zafi 2021, &. j. 10A 110/2020 — 54.
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v ZOPK. Témito instituty je obecna ochrana vyznamnych krajinnych prvkl a

drevin rostoucich mimo les.

Vyznamnym krajinnym prvkem (dale jen ,VKP*), dle ust. § 3 odst. 1 pism.
b) ZOPK, je ,ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna cast krajiny
utvarejici jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrzeni jeji stability*®®.* VKP jsou dle
ust. § 4 odst. 2 ZOPK chranény pfed poskozovanim a ni¢enim, pficemz totozné
ustanoveni urCuje postup v pfipadé potencionalniho zasahu do VKP. V ust. § 3
odst. 1 pism. b) ZOPK jsou uvedeny taxativné ex lege ustanovené VKP, kterymi
jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera a udolni nivy. Zakon rovnéz
pfipousti fakultativni rozSifeni VKP o dalSi prvky pfirody tzv. registraci, dle ust. §
6 ZOPK organem ochrany pfirody*®* (dale jen ,O0P*“), a uvadi demonstrativni
vyCet moznych registrovatelnych prvku — ,mokfady, stepni travniky, remizy,
meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostu a zkamenélin, umélé i prirozené
Skalni utvary, vychozy a odkryvy, cenné plochy porosti sidelnich utvaru véetné
historickych zahrad a park(.“’> K postupu registrace VKP dle § 6 odst. 1 ZOPK

vydalo MZP metodickou instrukci.?®®

Vyskyt dfevin v urbanizované i volné krajiné ma pozitivni vliv na klimatické
podminky, zejména v ovliviovani tepelné bilance a relativni vzdusné vlhkosti,
kterym se vice vénuje napfiklad Kolafik?’®’. Ochrana dfevin rostoucich mimo
les®® (dale jen ,dfevina“) je definovana vust. § 7 a § 8 ZOPK a vychazi
z principu pécCe, zakazu poskozovani a niCeni a zakazu kaceni bez povoleni

pokud zakon nestanovi jinak.?®® Pokud ZOPK nestanovi jinak Ize dfevinu

293 Ekologickou stabilitu je v § 4 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi definovana jako

~Schopnost ekosystému vyrovnavat zmény zpisobené vnéjsimi Ciniteli a zachovavat prirozené

vlastnosti a funkce.”

2% OOP ve véci registrace VKP, dle § 6 odst. 1 ZOPK, jsou dle § 76 odst. 2 pism. a) ZOPK
ovéfené obecni ufady.

% Viz § 3 odst. 1 pism. b), zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

2% Ministerstvo Zivotniho prostedi. Metodicka instrukce odboru obecné ochrany prirody a Krajiny

MZP K registraci vyznamnych krajinnych prvk(. Véstnik MZP, roénik Xlll, éastka 7, &ervenec

2013.

27 viz str. 78 — 82, KOLARIK, Jaroslav. Péée o dreviny rostouci mimo les. 1. dil. 2. dopl. vyd.

Vlagim: CSOP Vlagim, 2003. Metodika Ceského svazu ochrancu pfirody, &. 5. ISBN 80-86327-

36-1.

298 dfevina rostouci mimo les je dle § 3 odst. 1 pism. i) ZOPK ,strom &i kef rostouci jednotlivé i ve

skupinach ve volné krajiné i v sidelnich dtvarech na pozemcich mimo lesni padni fond.*

299 viz § 8, zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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pokacet jen na zakladé povoleni OOP (popfipadé stavebniho uradu®®

) ato
pouze ze zavazného duvodu po vyhodnoceni funkéniho a estetického vyznamu
dfeviny.?** Zvlaétnim ustanovenim k dfevinam je § 9 ZOPK, ktery definuje
nahradni vysadbu a jeji podminky, pfiCemz se jedna o fakultativni napravné
opatfeni pro udrzeni dfevin v krajiné. Povinnost nahradni vysadby pfitom muze
byt uloZena dle ust. § 9 odst. 1 ZOPK pouze pfi rozhodnuti o povoleni kaceni
dfevin. Ochrana dfevin je dale rozpracovavana ve vyhlasce €. 189/2013 Sb., o

ochrané drevin a povolovani jejich kaceni.?*?

V souvislosti s vySe uvedenymi obecnymi rezimy ochrany vybranych
prvk( pfirody a krajiny budou zhodnoceny vybrana adaptacni opatfeni

stanovené v Novém NAP vztahujicich se k pfedmétnym rezimidm ochrany.

Prvni dva adaptaéni ukoly Novy NAP definuje nasledovné 1) Novelou
zakona o ochrané ZPF (ZOZPF) nastavit podminky pro ponechani a tvorbu
vybranych krajinnych prvku slouZicich k ochrané pudy v zemédélském pudnim
fondu bez nutnosti odnimani a 2) Navrhnout Gpravu legislativnich podminek
s cilem zajisténi efektivni ochrany mokfadd jsou zejména svazany s obecnou
ochranou pfirody a krajiny v rezimu ochrany VKP. V pfipadé prvniho ukolu je
zcela zbyte¢né v ZOZPF upravovat ochranu krajinnych prvkd, jejichz efektivni
ochrana je jiz upravena v ZOPK. Zde je hovofeno o VKP ex lege, kterym muze
byt napfiklad vodni tok, nebo fakultativnimi VKP jako jsou remizy nebo meze,
podléhaijici registraci dle ust. § 6 ZOPK (viz vySe). Stejnym fakultativnim VKP
jsou i mokrady, kterym se vénuje druhy zmifiovany adaptaéni ukol. Dle mého
nazoru neni potfeba opét v ZOPK a ZOZPF, stejné jako v LesZ, vytvaret
speciality, ale zejména se zaméfit bud na zachovani stavajici pravni upravy ve
spojeni s vytvarenim motivace vlastnikl uvedenych krajinnych prvkl, aby sami
registraci iniciovali a rovnéz zefektivnit ¢innost organi uzemni samospravy, aby
na zakladé vlastnich podnétd realizovali registraci fakultativnich VKP ve

spravované krajiné. Druhym moznym feSenim by mohlo byt pravni posileni

219 viz § 8 odst. 6, zakona CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
1 viz § 8 odst. 1, zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
12 Blize v VANICEK, Jan. Ochrana dfevin rostoucich mimo les z pravniho pohledu. Praha, 2019.
Bakalafska pace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.
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institutu obecné ochrany VKP o rozSifeni vyCtu VKP ex lege o vySe uvedené
pripady.

Krezimu ochrany dfevin bych rad zhodnotil tfi adaptacni ukoly
stanovenych Novym NAP. Prvnim ukolem je Zakotvit do zakona ¢. 114/1992 Sb.,
0 ochrané prirody a krajiny, funkce drevin ve vztahu ke zméné klimatu. Druhym
je ukol Zakotvit do zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, mozZnost
uloZit kompenzaci ekologické ujmy i pri kaceni drevin v ramci oznamovaciho
rezimu. Poslednim hodnocenym ukolem je Na zakladé vysledku vyzkumného
projektu na oceriovani drevin pripravit navrh reSeni stanoveni poplatku za kaceni

drevin pfi nemoznosti uloZzeni nahradni vysadby.

V souvislosti s prvnim ukolem je nutno podotknout, Ze legislativni
vymezeni dfevin ve vztahu k ochrané klimatu je pouze pravni estetickou
formulaci, nebot’ je znamo, Ze ekologickou funkci dfevin je pozitivni ovliviiovani
klimatickych podminek, ktera je vramci fizeni o povoleni ke kaceni dfeviny
vyhodnocovana, coz potvrdil i napfiklad Krajsky soud (dale jen ,KS*) v Hradci

Kralové.?

V ramci druhého ukolu je nutné byt se samotnym hodnocenim opatrny.
Chapu snahu efektivnim zpusobem kompenzovat vzniklou ekologickou ujmu
uloZenim povinnosti nahradni vysadby. Jeji uloZeni je v sou€asné dobé mozné
pouze v ramci samostatného spravniho fizeni o povoleni ke kaceni dfevin, jakoz
to fakultativni opatfeni pro nahradu vzniklé ekologické ujmy. V pfipadé, ze by
v ramci ust. § 8 odst. 2 ZOPK bylo, po legislativhi zméné&, moznost zahajit fizeni
ex post nebo v ramci stanovené 15 denni lhity pravo na kaceni pozastavit a
zahajit spravni fizeni ve véci uloZeni kompenzacniho opatfeni, bude nutné
dikladné vyhodnotit kdo a kde bude nasledné povinen realizovat nahradni
vysadbu. Toto je uvadéno zejména z duvodu, Ze kaceni dfevin dle ust. § 8 odst.
2 ZOPK nerealizuje pouze vlastnik dfeviny, ale v ur€itych pfipadech i jiny

subjekt.?** V pfipadé Ze po kaceni dfevin jinym subjektem bude ukladana

*13 Rozsudek KS v Hradci Kralové, ze dne 27. fijna 2021, &. j. 30A 7/2021 — 112.
14 Blize v VANICEK, Jan. Ochrana dfevin rostoucich mimo les z pravniho pohledu. Praha, 2019.
Bakalafska pace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.
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povinnost nahradni vysadby viastniku pokacené dfeviny, mohlo by se jednat o

nepfiméfeny zasah do jeho vlastnickych pfipadné osobnich prav.

K tfetimu vytipovanému ukolu bych rad nejprve zminil, Ze ZOPK jiz ve
svém puavodnim znéni, s ucinnosti ode dne 01. 06. 1992, v ust. § 9 odst. 3
ZOPK, stanovuje, v pfipadé neulozeni o provedeni nahradni vysadby, povinnost
zaplaceni odvodu do rozpoc€tu obce, ktera tyto prostfedky pouzije na zlepSeni
zivotniho prostfedi obce. Sou€asné citované ustanoveni ZOPK uvadi, Ze vysi
odvodd, jejich podminky &i pfipadné prominuti odvodu stanovi zvlastni zakon.
Zminovany zvlastni pravni predpis nebyl za dobu témér tficeti let zakonodarci
CR pfijat a jedinou efektivni nahradou ekologické ujmy je tedy pouze uloZeni
nahradni vysadby, coZ potvrdil i KS v Brné.?'®> Ve své bakalarské praci?® jsem
v zavéru hodnotil jako jedno z negativ v oblasti pravni ochrany dfevin absenci
zvlastniho pravniho predpisu upravujici problematiku odvodu, coz jsem nasledné
i odGvodnil. Vzhledem k problematice adaptace CR na zménu klimatu, ale
musim svUj nazor predhonit, nebot' v souvislosti s adaptaci na zménu klimatu je
dle mého souCasného nazoru jedinou efektivni volbou pfi kaceni dfevin

obligatorni uloZzeni nahradni vysadby.

*15 Rozsudek KS v Brné, ze dne 28. dervna 2012, &. j. 31A 5/2010 — 83.

1% VANICEK, Jan. Ochrana drevin rostoucich mimo les z pravniho pohledu. Praha, 2019.
Bakalafska pace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.
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Zaver

V radmci prace jsem se snazil dukladné analyzovat vyvoj a sou€asny stav
ochrany Kklimatu s akcentem na adaptaci na mezinarodni a unijni urovni,
jakozto nejzakladnéjsSiho a nejvyznamnéjSiho fundamentu pro utvareni podminek
ochrany klimatu a adaptace na zmény klimatu v prostiedi CR. Byl proveden
rozbor sougasné pravni upravy CR v souvislosti s ochranou klimatu a
predstaveny zakladni strategické dokumenty vénujici se adaptaci na klimatické
zmeény vcetné jejich implementacnich dokumentl. Pro co nejpfesnéjsi vysledky
analyzy jsem vyuzil Sirokou Skalu odborné literatury v kombinaci s pravnimi
prameny. Nasledné po analyze stavu véci byly vybrané adaptacni ukoly
adaptacénich opatfeni podrobeny vlastnimu hodnoceni ve vztahu k platné pravni

upravé, v€etné navrhu de lege ferenda.

Nejprve jsem se rozhodl shrnout mnou vnimana pozitiva v oblasti ochrany
klimatu a adaptace na zménu klimatu. Jako prvni pozitivum musim hodnotit
vysokou iniciativu mezinarodniho spolecenstvi, v€etné EU, jejichz aktivit se
ugastni i CR, k dané problematice. Diky t&mto aktivitam se pro CR vytvaii zaklad
pro definovani vlastnich zavazku v oblasti ochrany klimatu a stanovovani
mitigaCnich a adaptaCnich cilu. V samostatném zhodnoceni v kapitole 3.4.1.
povazuji za velky pfinos legalniho vymezeni sucha a stavu nedostatku vody,
v€etné nastroju s feSenim téchto stavl, zdkonem ¢&. 544/2020 Sb., ktery

novelizoval zejména VodZ.

V ramci hodnoceni mnou vnimanych nedostatku jsem kriticky prevazné
k definovanym adaptatnim opatfenim a jejich uUkolim Novym NAP,
nez k samotnym pravnim upravam jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi.
Hodnoceni bude nasledné rozdéleno dle jednotlivych sloZzek Zivotniho prostredi

popsanych v kapitolach 3.4.2. a 3.4.3.

V ramci pravni ochrany lesi ve vztahu k vytipovanému adaptanimu
opatfeni je tfeba zminit a doplnit, Ze ackoliv zakon pfipousti zafazeni lest do
kategorie zvlastniho urCeni ex actu, je zfejmé z hlediska definovaného
adaptacniho opatfeni, Zze ktéto moznosti posileni ochrany lesd neni

pristupovano, nebot zde muze byt znacny odpor vlastniki a proto by bylo
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vhodnéjsim feSenim zafazenim lest v ochrannych pasmech vodnich zdroji a
CHOPAV do kategorie lesu zvlastniho urCeni ex lege. S pfihlédnutim
k ekonomickym vydajim, za vyplaceni nahrad vilastnikim za omezeni v
hospodareni lesich zvlastniho urCeni, se ale nabizi otadzka, zda vramci
adaptacniho opatfeni v souvislosti s u¢elovym hospodafstvi v lesich nedonutit
vlastniky vSech lesu, pfiemz by se jednalo o omezeni dle ¢€l. 11 odst. 3 Listiny

misto Cl. 11 odst. 4 Listiny, za jehoz aplikaci pfislusi nahrada.

V ramci adaptacnich opatfeni souvisejicich s pravni ochranou pfirody a
krajiny jsem, ale vice kriti¢t&jSi nez k ochrané lesu. Analyzou obecné ¢asti ZOPK
je zcela zfejme, Zze VKP a dfevinam je poskytovana v ramci obecné ochrany
pfirody a krajiny dostateCna ochrana. Je zcela jist¢ mozné, Ze k registraci
fakultativnich VKP je stejny odpor jejich vlastnikd jako v pfipadé vySe uvedené
ochrany lest. Pokud by nebyl nalezen dostateény a vyvazeny motivacni faktor,
ktery by pfimél vlastniky a OOP kregistraci fakultativnich VKP jako jsou
napfiklad remizy nebo mokfady, je zcela jisté na misté zvazit posileni obecné
ochrany VKP o rozsifeni jejich vy¢ta ex lege i o dalSi krajinné prvky. Oproti
tomuto se strikiné vymezuji proti tzv. otevirani ZOPK za ucelem estetizace
pravnich formulaci jako napfiklad v pravnim vymezeni funkce dfeviny ve vztahu
ke zméné klimatu, nebot kazdé takové tzv. legislativni otevieni zakonu sebou
nese i rizika jejich oslabeni nez jejich posileni, pfiemz ze samotné podstaty
funkce dfevin vyplyva, ze zlepSuji klimatické podminky. Adaptacni opatfeni
v souvislosti s pfijetim zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho odvody za
kaceni dfevin, jakozto nahradu vzniklé ekologické ujmy, bych v souvislosti
s adaptaci na zménu klimatu zcela vypustil, nebot’ jedinym spravnym feSenim,

je dle mého subjektivniho nazoru, obligatorni uloZzeni nahradni vysadby.

V ramci zavéru bych chtél zejména uvést, Ze nejefektivnéjSim pfistupem
v ramci legislativnich opatfeni neni, dle mého subjektivnihno nazoru, vytvareni
specialit v pravnich predpisech, které navic neupravuji danou problematiku,
ale v posilovani jiz zavedenych a platnych nastroju obecné ochrany a zejména
vy$Siho a efektivnéjSiho zapojeni organt uzemni samospravy, véetné fyzickych
a pravnickych osob a osob fyzicky podnikajicich ve vyuzivani institutd obecné
ochrany Zivotniho prostfedi. Bez jejich zapojeni nelze docilit uspésné,
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dle Nového NAP, integrované adaptace. Je Skoda, Ze ambice pfi definovani
Nového NAP, jak to na mé spiSe plsobi, jsou zaméfena na kvantitu nezli na
kvalitu, nebot pfedmétnou analyzou bylo dokazano, ze pfedméty vytipovanych
legislativnich adaptacCnich opatfeni jsou v souCasné dobé chranény obecnymi
nastroji ochrany. Doufam, Ze pfi dal$i aktualizaci Adaptaéni strategie CR a
jejino NAP bude jiz opravdu pfistupovano integrovanym zplsobem a nebudou
definovana adaptacni opatfeni s jejich ukoly, které cili pouze na konkrétni pravni
predpisy a nejsou zohledriovany v ramci celého komplexniho systému ochrany,

ktery je v prostfedi CR vytvoren.

Vzhledem k vy$e uvedenému je zcela zfejmé, ze CR méa komplexni pravni
systém ochrany Zivotniho prostfedi a tedy i ochrany klimatu. Tento systém neni
sice jednotny a predmét ochrany je tak chranén fadou jednotlivych, at jiz
uvedenych nebo neuvedenych, pravnich pfredpisl, vCetné jejich provadécich
vyhlasek, ale je pIné dostadujici pro podminky CR a neni v souvislosti se
zménou klimatu pfijimat Zadny jiny klimaticky zakon na Grovni CR.

V Uplném zavéru bych rad uvedl, Ze v prostfedi CR byla podana dne 21.
04. 2021 spolkem Klimaticka Zaloba CR z.s. spravni zaloba proti viadé CR, MZP,
Ministerstvu primyslu a obchodu a Ministerstvu zemédélstvi, z divodu neaktivity
statu ve véci adaptace a boji proti zméné klimatu, jejiz vyvoj a aktualni stav je

dostupny online z https://www.klimazaloba.cz/.
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