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UvVoD

V Ceské republice existuje n&kolik instituci ziizovanych statem, které jsou povazovany za
vefejny statek, napf. justice, policie, armada. Vzhledem k aktualnimu déni souvisejicimu se
zvySovanim bezpecnostnich hrozeb jako je terorismus, imigranti, zvysujici se vyskyt obchodu
s drogami apod. jsem se v této praci zaméfila na policii. Behem doby existence se policie meni
s ohledem na bezpecnostni podminky a dostupné finance. Paradoxem je, Ze se zvySujicimi se
riziky dne$niho svéta a neustalym riistem obyvatel CR, se stav Policie CR v poslednich letech
neubiral nejvhodnéj$im smérem a ani moralka, ani motivace pracovnikii v tak dilezitém
bezpecnostnim systému neni zrovna na nejlepsi arovni.

S tématem ,,Policie CR jako vefejny statek jsem se setkala béhem studia oboru
Management a ekonomika vefejného sektoru. V praci se zaméfuji na teoretické definovani
pojmu veiejné statky, jejich déleni a financovani a naslednou aplikaci na Policii Ceské
republiky, zhodnoceni aktuélniho stavu a vyvoje béhem poslednich let.

Cilem mé bakalafské prace je analyzovat Policii Ceské republiky jako vefejny statek
a porovnat vyvoj rozpo&tu Policie CR, konkrétngji mzdové slozky rozpoétu policie a podtu
policistii vzhledem k po&tu obyvatel Ceské republiky v poslednich letech. Podptirnymi dilé¢imi
cili k dosazeni hlavniho cile je vymezeni pojmu vetejné statky, definice jejich vlastnosti, déleni
a moznosti jejich financovani.

K dosazeni uvedenych cilt jsem v prvni ¢asti vyuZzila popisnou metodu a v druhé ¢asti pak
kombinaci analyzy spocivajici ve vyhledani dat a jejich nasledné analyzy a komparace.

V prvni kapitole své prace se struéné vénuji trznimu selhani a jeho typtim, véetné zminky
pravé o vetejnych statich, které podrobnéji rozebiram v dalsi kapitole.

V druhé ¢asti své prace se veénuji predevsim teorii tykajici se pravé vetejnych statki,
kapitola obsahuje definice, charakteristické znaky, vlastnosti, tfidéni dle rtznych kritérii,
financovani, negativni projevy ¢i optimalni mnozstvi vefejnych statk.

V tieti kapitole analyzuji zvolenou instituci — Policii Ceské republiky, jakoZto jeden
z vefejnych statkd v CR. Vénuji se zaélenéni do zminéné teorie, uvadim zékladni informace
o fungovéani a zasadach policie véetné zminky o rGznych utvarech a sluzbach policie,
nadfizenych organech, krajskych feditelstvich a provedenych zméndch po reformé. Dulezitou
Cast této kapitoly tvoii financovani policie, finan¢ni prostfedky vynaloZené na mzdy policisti
a vyvoj poétu policisti vzhledem k poétu obyvatel CR. Mzdové naklady, podet policisti a pocet
obyvatel CR porovnavam v rozmezi poslednich 11 let a nastifiuji par zasadnich divoda
zpusobujici nizky pocet zaméstnanci policie. V posledni fadé se pouze struéné vénuji
soucasnym bezpecnostnim hrozbam, na které je policie pfipravena napii¢ nizkému poctu
policisti.



1 TRZNIi SELHANI

Trzni selhani je pfi¢inou existence vefejného sektoru. Jde o situace, kdy je zabranovano
trhu, aby byl vzdy co nejefektivngjsi, stabilni a spravedlivy. Faktem je, Ze v nékterych
ptipadech selhava. Mezi takové piipady patfi:

e monopolni sila,

e vefejné statky,

e externality,

e asymetrické informace. '

Prestoze nékteré z uvedenych typl trzniho selhdni nejsou predmétem bakalaiské prace,
struéné se zminime o jejich vyskytu.

1.1 Monopolni sila

Pro monopol je typicka existence pouze jednoho producenta v daném odvétvi trhu, ve
kterém se vyskytuji bariéry, jimiz je branéno novému vyrobci vstoupit do odvétvi. V tomto
ptipad¢ vyprodukovany vyrobek nemd zadné substituty a firma je schopna ménit velikost
produkce a nabizet vyrobek za vyssi cenu, piicemz je potieba respektovat takovou vysi ceny,
kterou jsou spotiebitelé ochotni zaplatit.

Jde tedy o typ trzniho selhani, jehoz hlavni charakteristikou je schopnost ovliviiovat ceny
na trhu, kviili éemuz dochazi ke ztraté uZitku subjektd nebo celé spoleénosti. >

1.2 Problematika verejnych statki

Vefejnym statkem rozumime vyrobek nebo sluzbu. Tyto statky jsou spotfebovavany vSemi
stejnym dilem a nikoho nemlizeme vyloucit ze spotieby, jsou placeny z dani.

K trznimu selhani v tomto ptipadé dochazi kvili neplaceni dan¢ z pfijmu studenty napfic
tomu, ze patii také mezi jejich spotiebitele. Nehledi se na to, kdo kolik zaplatit a kdo kolik
spotieboval. Mezi vefejné statky fadime naptiklad armadu.

Vetejnym statkiim se budeme podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole.

1.3 [Externality

Dalsim typem neefektivnosti na trhu mohou byt externality. Externality vznikaji pfi vyrobé
nebo spotfebe urcitych vyrobkl nebo sluzeb a vyznacuji se dopadem na treti ¢ili externi osoby,
které stoji mimo kupce a prodejce.’

Existuji 2 typy externalit:

1) Kladné externality — maji pfiznivy vliv na tfeti osoby, aniz by vznikly benefit hradily.
Ptikladem muze byt situace dvou sousedil — péstitele jablek a vcelate. V¢elam neni
mozné urcit, kam mohou letét a kam ne, proto je velice pravdépodobné, Ze vcely
budou opylovavat kvéty na sousedovych jablonich, a tim se mu zvysi uroda jablek.

! Srov. TETREVOVA, Libé&na. Verejnd ekonomie, s. 57
> Srov. TamtéZ s. 58-59

? Srov. JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie, s. 49

4 Srov. Tamtéz, s. 49



Resenim této externality by bylo sjednat mnoZstvi jabloni a véel a spustit spole¢né
podnikani, z ¢ehoz by t¢zili oba sousedi stejnym dilem.

2) Zaporné externality — vznikaji pfi ¢innosti jednoho subjektu, ale ostatnim zplisobuji
ptitéz. Piikladem je vypousténi zplodin do ovzdusi motorovymi vozidly. Nadmérnym
vyuzivanim je vytvafeno hor$i zivotni prostiedi pro ostatni obyvatele, jelikoz se
vytvaii smog. Redenim jsou stanovené emisni standardy nebo daii na pohonné
hmoty.’

1.4 Asymetrické informace

Asymetrické informace vnikaji tehdy, pokud jedna strana na trhu ma vice informact, které
se tykaji vlastnosti produkt na trhu. Jako ptiklad mizeme uvést situaci, kdy kupujici nevi
dostatek informaci o pozadovaném produktu. Proto pii svém vybéru spoléha na vyssi cenu
a povazuje ji za znamku kvality. Takové domnénky mohou zneuzit prodejci nékterych
produktt, jelikoZ tato skutecnost je pro né¢ vyhodnéjsi nez poskytnuti pozadovanych informaci.
V disledku takového nakupu, kdy spotiebitel nezna kvalitu zbozi, zjisti spotiebitel pravou
kvalitu produktu az po koupi. Extrémni situaci je, pokud spotiebitel neni schopen zjistit pravou
kvalitu statkli nebo sluzeb ani po jejich koupi, v podstaté nikdy.

Dalsi problém miize vzniknout v ptipadé odbornych sluzeb tykajicich se naptiklad
I¢katstvi nebo poradenstvi. Spotfebitel ma v takovych piipadech jedinou moznost, vétit, ze
ziskané sluzby jsou opravdu kvalitni. Takové statky nazyvame jako statky zalozené na vite.’

> Srov. MANKIW, N. Gregory. Zdsady ekonomie, s. 214-220
% Srov. URBAN, Jan. Teorie ndrodniho hospoddistvi, s. 101



2 VEREJNE STATKY

Vefejné statky jsou oznacovéany jako trzni selhani. Trh poklddame za nejvhodnéj$i misto
k rozdélovani zdrojii. V nékterych chvilich vSak tento trh selhdva. Dochazi k selhani trhu,
snizené efektivnosti a ekonomika zacne byt nestabilni, jelikoz soukromé subjekty nejsou
schopny tyto problémy vytesit. Z toho divodu piichdzi stat, jehoz snahou je zvratit tyto
problémy a dosdhnout pravé vyssi efektivnosti, rovnosti apod. Tyto kroky miizeme zndzornit
nasledujicim schématem:’

statni zdsahy do hospodafstvi,

verejné statky, popf. vyuZiti soukromych neziskovych
externality, trzni selhani organizaci schopnych lépe Celit nékterym
monopoly atd. selhdnim; cilem je dosaZenf vy3si

efektivnosti, popf. spravedInosti

Obrézek 1 - Schéma trzniho selhani®

Zakladni otazkou vetejné ekonomiky je, co vlastné rozumime pod pojmem vetejné statky.
Diky zajmu nékolika ekonomtl o tento prvek, jsme schopni v teoretické literatute nalézt nékolik
odligujicich se definic s riiznymi &lenicimi kritérii.”

Zakladnimi vlastnostmi vefejnych statkih obecné jsou nerivalita ve spotiebé
a nevyluditelnost ze spotieby. Cili zpiisob spotieby, kterym jsou vefejné statky rozlisovany od
jinych.

e Nerivalita — neboli nekonkuren¢nost, nesoutézivost se projevuje nesnizitelnym
meznim uzitkem pro ndsledujici spotiebitele nezavisle na poctu piedchozich
spotiebitelt. Piikladem miiZze byt vefejné osvétleni, jehoZ intenzita se nesnizuje
s poctem spotiebitelt. Dal§im ptikladem je televizni vysilani, sledovanim televize
nesnizujeme a ni neodpirame tuto moznost jinym osobam.

e Nevylucitelnost ze spotieby — vylouceni osoby ze spotieby vefejného statku je
nemozné, nebo velice slozité, vzhledem k vynaloZenym nékladim. Neni mozné
vyloucit neplati¢e poplatkii ze sledovani vefejnopravniho televizniho vysilani,
v piipadé nekddovaného vysilani. K nevylucitelnosti fadime i nedé€litelnost, coz
predstavuje situaci, kdy jsou statky poskytovany bud’ viem anebo nikomu.'

Statek, ktery nese obé vlastnosti nazyvame jako Cisty vefejny statek. Opakem takového
statku jsou soukromé statky, u kterych existuje rivalita a vylucitelnost ze spotieby. Existuje

7 Srov. REKTORIK, Jaroslav a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, s. 12
¥ REKTORIK, Jaroslav a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi veiejného sektoru

® Srov. TETREVOVA, Libéna. Verejna ekonomie, s. 69

%' Srov. JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie, s. 331-332



1typ, ktery fadime do kategorie vetejnych statkll, a to smiSen¢ vefejné statky, které se vyznacuji
pouze jednou z uvedenych vlastnosti.'

V ekonomice vetejného sektoru se zaméfujeme na roli vlady a na zptsoby, které vlada
pouziva k ovlivnéni soukromého sektoru.
Prvni otdzkou ekonomie je ,,Co se ma vyrabét?* Tedy konkrétnéji, jak velka cast by méla byt
pouzita pro vyrobu vefejnych statki, jako je napiiklad narodni obrana, a jak velkou Cast je
potieba pouzit pro vyrobu soukromych statkli, jako jsou naptiklad mobilni telefony ¢i
televizory. Problém tykajici se takové otazky, se ¢asto znazorniuje pomoci kiivky produkéniho
moznosti, ktery udava rizné mnozstvi 2 danych statkii. Na obrazku ¢. 1 mizeme sledovat
situaci, kdy v pfipadé zvySeni spotieby soukromych statki klesne spotfeba statkl vefejnych
a naopak.

Soukromé statky

Krivka
vyrobnich
mozZnosti

Verejné statky

Obrazek 2 - Spole¢enska k¥ivka vyrobnich moZnosti'?

V pftipadé posunuti z bodu G do bodu E klesne vyroby soukromych statki, ale zvysi se
produkce statkli vetejnych. Bod I, ktery se nachazi pod kiivkou, znazornuje neefektivnost,
a to takovou, ze spoleCnost by byla schopna ziskat vét§i mnozstvi jak soukromych, tak
vetejnych statkl. Bod N, lezici nad kiivkou, pfedstavuje nedosazitelnost, a to z toho diivodu,
ze ani za plného vyuziti moderni technologie a mnozstvi vyrobnich zdroji neni mozné tohoto
bodu dosahnout.

Druhou otdzkou je ,,Jak by mély byt statky vyrabény?* Druhé otazce klademe stejnou
dilezitost jako té prvni. Jedna se o to, v jakém pifipad¢ se ma vlada piimo zucastnit vyroby
vetejnych statki a kdy ma takové statky nakupovat od soukromych producenti. Mizeme si

"' Srov. SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment, s. 15-19
"2 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie vefejného sektoru
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porovnat tok financi na nasledujicim piikladu. Zkusme se zamyslet, kolik pen¢z je investovano
do soukromého sektoru pro vyrobu zbrani pro sluzby vetfejného sektoru a kolik penéz je
investovano vetejnym sektorem do vzdélavacich ustavii ze strany soukromého sektoru.

P10 koho se ma vyrabét?* Treti otdzka pojedndva o rozhodnutich vlady, tykajicich se
rozd€lovani. Je-li vladou rozhodovano o tom, kter¢ statky budou zarazeny mezi vefejné, vzdy
dojde ke znevyhodnéni urcitych skupin obyvatelstva.

Ctvrtou a posledni otazkou je ,Jak se piijimaji rozhodnuti o vyrob&?* Tato otizka je
oblasti. Resi otdzky ohledn& zptisobu, jakym je p¥ijimano kolektivni rozhodnuti &ili rozhodnuti,
které tvoti spolecnost celkem. Jedna se o velice slozity proces, jelikoz lidé jsou riizni a kazdy
zastava jiny ndzor, co se tyce prospésnosti pro celek.

Veftejny sektor je povazovan za efektivnéjsi nez soukromy, ale pouze v produkci vetejnych
statkdi. Jedna-li se o stavajici vySi meznich nakladi, ¢ili v nulové hodnoté, neni potieba
omezovat mnozstvi spotiebiteld. Kdyby vsak byl statek vyrabén soukromou sférou, bylo by
nutné, aby zadala uhrazeni vynalozenych nakladi na vyrobu, coz by vedlo ke sniZeni spotieby.
Je tedy nejvyhodnéjsi poskytovat statky vefejnym sektorem a to bezplatné, i kdyZz je mozné
vybirat poplatek za jejich vyuziti.

V piipadé soukromych statkil s vysokymi meznimi naklady zavislymi na zvySujicim se
poctu spotiebitell je mozné vyuzit poskytovani vefejnym sektorem.

Dalsi formou rozdélovani vetfejnych statki je cekdni. Jedna se o situaci, kdy nelze
povazovat penize jako prostfedek pro vyuziti poskytovaného vetfejného statku. Lidé se sami
rozhodnou, zda chtéji cekat a jejich stav opravdu vyzaduje jejich vyuziti nebo jsou ochotni se
se bez n¢j obejit a jejich potieba neni tak nutnd. Avsak tento prostiedek nepovazujeme jako
efektivni z dlivodu nemoznosti srovnat mnozstvi volného ¢asu naptiklad dichodce a aktivné
pracujiciho ¢lovéka.

Pro popis optimalniho vyuZiti vefejnych statkl ze strany spotiebitelil je potieba zjistit, jaké
mnozstvi vefejnych statkii by jednotlivy spotiebitel pozadoval za ur€itou cenu. Vysi poplatku,
ktery spotiebitel zaplati za vétSi mnozstvi produkce vetfejnych statkli o jednotku, nazyvame
daiové biemeno."

2.1 Klasifikace verejnych statki

Pojem statek souhrnné oznacujeme jako zbozi nebo sluzby uréené pro uspokojeni lidskych
potieb. Hovoiime-li v§ak o vefejném statku, jde o statek, ktery je nedélitelné rozdélen po celé
spolecnosti, nehled€ na to, zda ma jednotlivy pfisluSnik z&jem si tento vetejny statek koupit,
vyuzit ¢i nikoliv. Jsou to tedy statky, které mohou byt poskytnuty v§em obcanlim stejn¢ snadno
jako jednomu ¢loveku.'*

Podrobné¢ji se podivame na Cisté vefejné statky a smisené vetejné statky, kde si ujasnime
nevylucitelnost a ne rivalitu.

" Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru, s. 32-33
" Srov. SAMUELSON, P.A., Ekonomie, s. 770
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2.1.1 Cisté vefejné statky

Za Cisté vetejné statky povazujeme statky kolektivni spotieby.

Cisté vefejné statky maji konkrétni charakteristiky, kterymi se vyznaduji. Jednou
z takovych charakteristik je, Ze neni mozné urcit podil jednotlivce na jeho spotiebé, mluvime
tedy o nedélitelnosti spotieby. S ned¢€litelnosti spotfeby souvisi i nevylu€itelnost ze spoti-eby,
kdy neni mozné vyloucit kohokoliv ze spotfeby vefejného statku. Déle pak navazuje
1 nerivalita, tedy nesoutézivost mezi jednotlivymi spotiebiteli ¢i uzivateli statku. Piikladem
mohou byt sluzby policie, obrany nebo vyuzivani vefejného osvétleni.

Mezni naklady pro kazdého spotiebitele jsou nulové, protoze spotiebou jednoho
uZivatele nelze ubrat moZnost spotieby dal§im uzivateliim. Z toho plyne, Ze i kvalita Cistého
vetejného statku je nedélitelnd. V ojedinélych ptipadech muize nastat situace, kdy v disledku
nadmérné spotieby, dojde ke snizeni kvality vici ostatnim. Ptikladem pievahy poptavky nad
nabidkou miize byt vytiZena délnice a s tim spojené zpomaleni provozu, prodlouzeni doby
stravené v dopravnim prostfedku, vyssi spotfeba pohonnych hmot a zneciSténi Zivotniho
prostiedi emisemi. Vznika tzv. jev pietizeni &i naval.

2.1.2 SmiSené verejné statky

SmiSené vefejné statky taktéz fadime do statkli kolektivni spotieby, avSak 1isi se
mnozstvim rozdilnych charakteristik.

Prvni charakteristicky znak je délitelnost kvality. V takovém piipad¢ lze presné urcit
velikost podilu uzivatele pii jejich uzivani nebo spotiebovavani. V souvislosti s uréenim
velikosti podilu na spotieb€ jsme schopni vymezit i uzivatelsky poplatek za danou ¢ast spotieby.

Tak jako u Cistych vefejnych statkd lze fici, Ze kvalita je nedélitelna mezi jednotlivé
uzivatele. Napf. cestovani v autobuse se umérné snizi s nariistajicim mnozstvi lidi vyuZzivajicich
tutéz dopravni sluzbu.

Existuji 2 druhy spotfeby smiSenych vetejnych statkt. Prvnim z téchto typt je spotieba
fakultativni, tzn., Ze jednotlivy spotiebitel je schopen sdm rozhodnout, jestli urcity vetejny
statek vyuzije nebo ne. K takovym volbam dochazi naptiklad u vefejné hromadné dopravy nebo
ucasti na kulturnich udalostech. Druhym typem je statem, resp. zikonem prikazana spotieba.
Jedna se o preferované vefejné statky, konkrétné naptiklad povinna Skolni dochazka na zakladni
skole. '

2.2 Klasifikace statkii a jejich charakteristika
Dle ekonomické teorie lze statky klasifikovat podle n¢kolika odlisnych kritérii, avSak
primarni klasifikaci je klasifikace dle ptivodu.'’

' Srov. PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 52
1% Srov. Tamtéz, s. 52-53
7 Srov. TETREVOVA, Libé&na. Verejnd ekonomie, s. 69
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2.2.1 Volné statky

Tyto statky jsou volné dostupné, vyskytuji se bez omezeni v ptirodé€ a jsou zcela zdarma.
Proto neni potieba, aby byly tvofeny nebo Sifeny mezi spotiebitele a jejich trzni cena je tak
nulova. Volnym statkem je naptiklad voda v pfirodé nebo vzduch.

Nicméné i volny statek se mize stat statkem ekonomickym a vzniké naptiklad napusténim
lahvi pitnou vodou a vydanim do prodeje. ®

2.2.2 Ekonomické statky
Vetsi cast vetejnych statkll fadime praveé do statkti ekonomickych a délime je podle
riznych kritérii. Obecné se jednd o vzacné a nedostatkové statky, které jsou vytvorem lidské
préce, ¢imZ vznika nérok na zaplaceni. V b&Zném Zivoté je nazyvame vyrobkem nebo zbozim."
Ekonomickeé statky 1ze klasifikovat dle n¢kolika kritérii.

Z hlediska spotieby délime ekonomické statky na:
e spotiebni statky — slouzi pifimo ke spotiebé kratkodobé (napf. potraviny) nebo
dlouhodobé (napt. lednice),
e kapitadlové — jsou potfebné pro dalsi vyrobu (napf. stroje, vyrobni haly).
Z hlediska vzajemného vztahu mezi statky je délime na:

e substituty — statky, jejichz vlastnosti jsou podobné uzitné, mohou tak uspokojovat
stejnou potiebu a lze je mezi sebou zaménovat (napf. pro uspokojeni potieby
dostat se z bodu A do bodu B je jedno, zda zvolime autobusovou nebo Zelezni¢ni
dopravu),

e komplementy — statky, které se navzajem dopliiuji (napf. auto a benzin).

Z geografické hledisko hlediska Ize d¢lit statky na:

e narodni statky — jsou vyuzivany obCany celého statu (napft. sluzby armady),

e regiondlni statky — vyuzivaji je jen obyvatelé konkrétniho regionu (napt. sluzby
meéstské policie),

e lokalni statky — jsou vyuZivany obyvateli ur¢ité obce (napf. sluzby zékladni
skoly).

Ekonomickeé statky Ize také Clenit dle toho, jaka instituce o nich rozhoduje, proto se jedna
o institucionalni ¢lenéni. Z institucionalniho hlediska je délime na:

e Cisté trzni statky — statky, které je mozné nabyt koupi na trhu, jejich cenu tedy
udava trh, aniz by do jejich urCovani zasahoval stit (napf. auto, televize,
kadetnické sluzby),

e Cisté netrzni statky — jde o statky, které neprochazi trhem a vzhledem k tomu je
jejich cena bud’ nulova (jelikoz jsou financovany z dani) nebo je stanovena
administrativnimi institucemi, a to formou uzivatelského poplatku (napt. dalnice
a silnice)

'8 Srov. PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. VeFejnd sprdva a finance vefejného sektoru, s. 49
¥ Srov. Tamtéz, s. 49
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e polotrzni statky — neboli necisté trzni statky jsou statky, které sice trhem prochazi,
ale jejich cena na trhnu je stanovena na zaklad¢ riznych diskriminac¢nich opatfeni
ze strany statu (napf. riizné vyse zdanéni)

Dale je mozno ekonomické statky délit z hlediska zplsobu rozhodovani o statcich
a jejich financovani, které vychazi z instituciondlniho ¢lenéni, na:

e soukromé (privatni) statky — jednad se o statky o jejichz produkci a spotiebé
rozhoduji soukromé subjekty ¢ili vyrobei, prodejci nebo spotiebitelé,

e vefejné (netrzni) statky — o jejich produkci a spotiebé je rozhodovano vetejnou
volbou, jsou financovany z vefejnych rozpoctl a uspokojuji tzv. kolektivni
potiebu, v disledku je jejich produkce redistribuéni. *°

2.3 Negativni projevy verejnych statki

Problematika vefejnych statkil, jejich financovani a optimélni distribuce narazi na celou
fadu negativnich skutecnosti a pfindsi dal§i problémy, které mulzou nastat v souvislosti
s vyuzitim vetejnych statk ¢i jejich spotfebou. U nékterych problémi nalézdme feseni, u jinych
je spravedlivé ¢i efektivni feSeni velmi problematické.

2.3.1 Problém cerného pasazZéra

Z problém cerného pasazéra povazujeme situaci, kterd vznikéa kviilli nemoznosti vyloucit
n¢koho ze spotieby. Jednd o jednotlivce, ktery neni ochoten dobrovolné hradit poskytované
vetejné statky, ale i tak je mize vyuZzivat. Mysli si totiz, Ze miiZze Cerpat uzitek na ukor ostatnich
spotiebiteldl, ktefi za urcity vetejny statek plati.

Jako ptiklad problému ¢erného pasazéra mizeme pouzit sluzby policie. Neni mozné, aby
viichni obyvatele Ceské republiky platili dan& a tim padem pfispivali na Einnost policie.
Nicméné i lidem, ktefi dan¢ neplati je velmi Casto poskytovana pomoc a pozornost ze strany
policistti a kvalita poskytovanych sluZeb policie je stejné jak pro neplatice, tak pro platice.*'

2.3.2 Efekt pretiZeni

Efekt pretizeni vznikd v disledku vyssi poptavky nad nabidkou a celkovou nadspotiebou.
Tyto faktory maji vliv na kvalitu vyuzivaného vefejného statku, ktera se ve vysledku snizuje.
Efekt pietizeni 1ze pozorovat napi. v dobé riznych epidemii, ¢ekarny jsou zaplnény pacienty,
tim se prodluzuje ¢ekaci doba na vySetfeni a zvySuje se riziko nakazeni dal$i nemoci ¢i jinych
osob.

* Srov. TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie, s. 70-73
2! Srov. Tamtéz, s. 77
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Funkci pfetizeni lze vyobrazit na nasledujicim grafu.

LA
Kvalita

Pozadovany
standard kvality

Optimum z hlediska K\Tami[a
poZadované kvality

Obrézek 3 - Funkce pietizeni’

,,Na ose x je znazornéno mnozstvi spotiebovavaného verejného statku, na ose x pak standard
kvality. “** Mezi vyobrazenym mnozstvim a kvalitou vznika nepfimo umérny vztah. Bod O
znéazornuje bod optimalni spotieby z pohledu minimalni standartu kvality, ktera je pozadovana.
Bod P pak znazoriiuje stav, kdy dochazi ke zminovanému pretizeni.

Pro efekt pfetizeni existuje feSeni, které se zakladd na vylouceni nadbyte¢ného
spotiebitele.

Prvnim zpisobem vylouceni je vyuziti pridélového systému, které¢ nepiedstavuje v trzni
ekonomice pfili§ vhodné feseni.

Druhou moznosti, jak vylouc¢it nadbytecného spotiebitele, je pouziti cenového
mechanismu, a to u smiSenych vefejnych statkli — stanovime uZivatelsky poplatek. Tyto
poplatky jsou na zékladé neziskového principu a mohou byt zalozeny bud’ v jednotné vysi,
rozdilné vysi nebo vysi individudlni. Rozdilna vyse poplatku pak zavisi na schopnosti uzivatele
platit, na rozméru spotieby nebo druhu vyuZzivaného veiejného statku.>

2.4 Optimalni mnoZzstvi verejného statku

Dulezitym a zarovenl odliSujicim znakem vetejného statku od soukromého je, ze zatimco
soukromého statku miizeme spotiebovat, kolik chceme s ohledem na vyssi cenu, o mnozstvi
spotieby vetejného statku nejsme schopni rozhodovat ani na zékladé osobnich preferenci nebo
finan¢nich prostredka.

Jako demonstrativni ptiklad uved’'me vetejny projekt zajistujici vétsi bezpecnost chodcu.
Z dtvodu casté nehodovosti v uréitém useku se radni rozhoduji o vybudovani podchodu pod

2 Srov. TETREVOVA, Libéna. Verejna ekonomie, s. 77
 TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie

* TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie, s. 77

* Srov. TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. s. 77-78
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timto usekem, avSak pfed samotnou realizaci a spusténim veskerého planovani je potieba
analyzovat piinosy a naklady, stejné¢ jako sva rozhodnuti a napady analyzuji podnikatelé.
V takové situaci nastdva problém, jelikoz je zcela nemozné ucit vysi pfinosu, protoze podchod
nebude placeny a neni tak ceny, ktera by pfinos stanovila. V pifipad¢ dotaznikového Setieni by
radni nedosli k rozumnému vysledku, z diivodu rozchézejicich se nazort obyvatel mésta. Proto
se odbornici provad¢jici takové analyzy nemohou ohlizet na signély trhu a museji spoléhat na
hrubé odhady.

Pti analyze ndklada a pfinosit mizZeme narazit i na dal$i problémy, jelikoZ ob¢ veli€iny se
od sebe 1isi. Vystavba se vypocitava a vyjadiuje v penézich, jelikoz se do ni musi investovat
finan¢ni prostfedky, ale prospéch nelze stanovit mnozstvim finan¢nich prostiedki, nybrz
v poctu zachranénych osob od urazl ¢i smrti. To nas vede k problému, otdzce: ,,Jakou hodnotu
ma lidsky zivot?*

Je-1i ukolem vlady zajistit co nejefektivnéjsi vetejné statky jako jsou podchody, majaky,
ale 1 policie, armada, zdravotnictvi apod., je potfeba piijimat vysoké dan¢ a poplatky, aby
viechny néklady spojené se zfizovanim takovych statk mohla pokryt.*®

2.5 Financovani vefejnych statka

Vefejné statky jsou z divodu vyskytu Cernych pasazérii zajiStovany vladou, nebo
obecnimi zastupitelstvy. Tyto instituce maji moc vynutit si zaplaceni pomoci dani a neplatice
postihnout za pomoci pravnich prostiedkii. Ochota platit za poskytovani vefejnych statkl je
rostouci funkei diichodu. Hodnota statkii je vnimana rizné, a to kvili rozdilnému pohledu na
penize. Penize vnimaji jinak bohati a jinak chudi, bohati lidé tak pfistoupi na soucasny danovy
systém, jelikoZ v piipad¢€ financovani vetejnych statkli jimi samotnymi, by zahrnovalo mnohem
vétsi objem financnich prostiedkil, nez vynakladaji momentalné.

Vyskytuji se vyjimky, kdy jsou vefejné statky poskytovany soukromym sektorem
usilujicim o co nejvyssi zisk. Takové firmy se musely zamyslet nad svym zamérem a podstoupit
rizné kroky, aby docilily poskytovani vetejnych statkil. Jedna se naptiklad o reklamni televizni
stanice, které si uctuji poplatky od firem, které si zadavaji pozadavky na reklamu s tim, Ze bude
vysildna v programu.

Dalsi metodou financovani vetfejnych statkl jsou dary, kdy lidé dobrovolné pfispivaji
uméleckymi dily & penézi za uréitymi pomocnymi ugely.”’

Veftejné statky nejsou zpravidla zabezpeCovany pouze z vetejnych rozpoctl a fondd, i kdyz
se jejich byti vztahuje na existenci vefejnych financi.

Jednim ze zplsobli financovani vefejnych statkli je financovani prostiednictvim
neziskovych organizaci. Vyznamnou charakteristikou neziskovych organizaci je, kdo je jejich
zfizovatelem nebo zakladatelem, kterym je stat nebo uzemni samospravni celky cili obce
a kraje. Takového financovani je vyuzivano v pfipadé nekonkurencniho prostfedi, kde neni
mozné si vybirat dodavatele nebo neni pozadovan monopol soukromého podniku, anebo pokud
jde o sluzby (statky), které jsou nezbytné a je u nich potfeba obstarat jejich absolutni

20 Srov. JURECKA, Véclav. Mikroekonomie, s. 335
7 Srov. Tamtéz, s. 334
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spolehlivost, naptiklad zdravotnictvi nebo vzdélani. Zpisob takového financovani se taktéz
pouziva v ptipadé¢, kdy neni mozné sehnat soukromou pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera
by tyto vefejné statky byla ochotna zajistovat.

Dale je mozné zabezpeCovat vefejné statky prostfednictvim statnich a komundalnich
podnikt. Jednd se zejména o zabezpecovani statkil, které neni snadné zahrnout do trznich statki
neboli polotrznich statkli z toho diivodu, Ze stat pfi jejich zabezpecovani selhava, napiiklad pfi
vyrobé nebo dodéavce tepla.

Dalsi z moznosti je zaloZeni spole¢ného podniku. Takového zpiisobu se ¢asto vyuziva na
urovni Uzemni samospravy. Jde tedy o formu spoluprace, partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, naptiklad na urovni obce. Mize se vSak jednat i o zalozeni spolecného
podniku nebo neziskové organizace n€kolika obcemi.

Pii rozhodovani o konkrétnim financovani vefejnych statkli je potieba dbat na
hospodarnost vynalozenych prostiedki z pfislusného vetejného rozpoctu a porovnat ji
s uzitkem, ktery uZivatelim pfinese.*®

V Ceské republice je nejéastdj§im zajistovatelem vefejnych statkil vefejny sektor, tzn.
instituce a vefejnopravni neziskové organizace, avSak je mozné je zajist'ovat i nevladnimi, tedy
soukromymi institucemi. Tyto instituce vSak nejsou zakladdny za Gcelem podnikéni, ale aby
zabezpecovaly vetejné sluzby na neziskovém principu. VéEtsinou jsou tyto instituce financné
podporovany ze strany statu ¢i uzemni samospravy. Ptikladem miize byt soukromy sektor
v oblasti vzdélavani a to tak, ze i soukromé Skoly dostavaji dotace na své zaky. Soukromopravni
neziskové instituce jsou:

e soukromé subjekty (v CR pravnické a fyzické osoby),
e cirkve,

29
e nadace apod.

** Srov. PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru,
s. 56-58
¥ Srov. Tamtéz, s. 71-72
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3 ANALYZA POLICIE CR JAKO VEREJNEHO STATKU

Policie CR je organ vytvafeny statem, jeho charakter je mocensko-ochranny a donucovaci.
Hlavnim tkolem policie je chranit bezpecnost osob a jejich vlastnictvi, pfedchazet trestné
¢innosti obyvatel a udrZzovat vefejny poradek. Dalsi tkoly policie jsou spojené se zakony,
predpisy evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které se fadi do pravniho fadu
Ceské republiky.

Tato ochrana je poskytovana v§em, navzdory tomu, zda je o ni zdjem nebo ne, zda ob¢ané
plati dané nebo ne. Vlastnostmi Policie Ceské republiky je tedy nerivalita a nevyluéitelnost ze
spotieby, diky kterym policii fadime do vetejnych statkii. Konkrétné se jedna o Cisty vetejny
statek, ktery se krom¢ ne rivality a nevylucitelnosti vyznacuje také nekvantifikovatelnosti
podilu jednotlivce na spotfebé. Nerivalita ve spotfebé predstavuje schopnost spotiebovavat
statek lidmi, bez ohledu na to, kolik lidi jej jiz spotfebovalo nebo vyuzilo. U Policie Ceské
republiky tomu neni jinak. Nevylucitelnost je splnéna problematickym az nemoznym
vyloucenim jednotlivee ze spotieby policie, naptiklad v piipad¢ jakéhokoliv konfliktu nebo
problému si zc¢astnéné osoby nemusi pfat, aby byla pfivoland policie, nicméné povinnosti
policie je, se na misto dostavit a zajistit pofadek a zabranit hrozicimu nebezpeci (dalSim, jinym
tfetim osobam).*”

Policie Ceské republiky je zfizovédna stitem ve vefejném zdjmu a je financovana
z vetfejnych prostfedki. Zajistit bezpecnost takové miry by bylo ze strany soukromych subjektti
takika nemozné. VétSina Cinnosti a tkold policie jsou vetfejnym statkem, jelikoz spliuji vyse
uvedené vlastnosti — nevylugitelnost a nerivalitu ve spotieb&. Funkce a ziizeni Policie CR
souvisi s optimalnim mnoZstvim vetejného statku, jelikoz dotaznikovym Setfenim by nebylo
mozné dosdhnout zddného rozumného vysledku a miru bezpe€nosti nelze ocenit, optimalni
mnozstvi a jind rozhodnuti spadaji do kompetence vlady, kterd ptedpokladd vyslednou
spokojenost obyvatel s timto bezpecnostnim systémem.

3.1 Cinnost Policie Ceské republiky
,,Jejich ¢innost zacina tam, kde specifické formy verejné spravy jako je koncipovani pravnich
norem, rozhodovani a vizeni na riiznych stupnich statni a samospravné linie, nestaci zajistit
zajmy statu a obcanu. Vedle vlastni donucovaci c¢innosti maji tyto instituce vyznamnou
preventivni roli, nebot’ potenciondlné odrazuji od prekracovani zdkonii a norem. !
Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor fizeny zakonem, zakon
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, Ceské narodni rady ze dne 17. &ervence 2008.%
Nadiizenou instituci policie CR je ministerstvo vnitra, které tvoii policejni prezidium,
utvary s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary zfizené v ramci krajskych
feditelstvi. Zakon je ziizovan 14 krajskymi feditelstvimi policie.”> Dle vefejnopravniho
hlediska rozliSujeme méstskou a statni policii.

%% Srov. REKTORIK, Jaroslav a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, s. 108-109
3 REKTORiK, Jaroslav a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru, s. 101

*% Srov. Zakon &. 273/2008 Sb., Zdkon o Policii Ceské republiky

3 Srov. VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky, s. 3
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Mezi utvary s celostatni piisobnosti se fadi:
e Kriminalisticky ustav Praha
e Letecka sluzba
e Narodni protidrogova centréla sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale SKPV)
e Pyrotechnicka sluzba
e Reditelstvi sluzby cizinecké policie
e Utad dokumentace a vySetiovani zlo¢int komunismu
o Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni p¥ipravy
e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV
o Utvar pro ochranu prezidenta CR
e Ochrann4 sluzba policie CR
e Utvar rychlého nasazeni
e Utvar specialni ¢innosti SKPV
e Utvar zvla$tnich ¢innosti SKPV
Tyto tkoly jsou vykonavany celkem 47 000 policisty a 11 000 zamé&stnanci policie. Na
grafické znazornéni organizaéni struktury Policie CR miizeme nahlédnout v piiloze této prace®*

3.2 Historie Policie CR

Jelikoz do roku 1918 patiilo izemi naSeho statu do rakouské c¢asti habsburské monarchie,
byl ovlivnén vyvoj organizace pravé bezpecnosti sluzby. Snahy stiatu ohledné vyieSeni
bezpecnosti sluzby se fadi do druhé poloviny 19. stoleti, v tomto obdobi doslo ke zméné tpravy
¢innosti statnich policejnich ufadi, zaloZeni Cetnictva a pozdéji byla zavedena 1 samosprava,
v ramci které mohla fungovat komundlni policie.

Ministerstvo vnitra, jakoZto nejvyssi instituce politické spravy, mélo pomérné Siroké pole
plsobnosti. Zabyvalo se zalezitostmi statni spravy, statniho obcanstvi a vydéani past,
pfist¢hovalectvim, odskodnovanim obcanti poSkozenych valkou, s¢itdnim obyvatel atd. Pod
ministerstvo spadalo Cetnictvo, silni¢ni policie i ficni policie.

Cetnictvo bylo organizovano jako vojensky strazni sbor, ktery podléhal vojenskym trestnim
zdkontim a soudtim. Clenové &etnictva byli rozdéleni na muZstvo a distojniky. Distojnici méli
chranit bezpec¢nost osob, majetku, konali hlidky a zatykali osoby, €ili jejich hlavnim ukolem bylo
udrZet bezpecnost a poradek. V cCele stal generalni velitel Cetnictva, ktery byl podfizen prave
ministerstvu vnitra. V roce 1925 bylo 139 225 m? s poétem obyvatel 11 873 172 zabezpecovano
2 777 Cetnickymi stanicemi se 14 123 muzi. Obvody 25 statnich policejnich tradd s 7360
policisty zabezpecovaly 1 165 km? s poétem obyvatel 1 700 000. MnozZstvi statnich policejnich
uradl vzrostl béhem prvnich dvaceti let plisobnosti ze 4 (1918) na 105 (1938).

Statni policejni ufady tedy vnikaly postupem ¢asu tam, kde jich bylo potieba v souvislosti
s finan¢nimi prostfedky statu. Ke konci dvacétych let bylo téchto tradi témét 30, ale jejich
¢innost nebyla Zadnym zvlastnim zptisobem koordinovana.

** Srov. Celostatni utvary: Utvary s piisobnosti na celém tzemi CR. Policie [online]
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Od 1. ledna roku 1964 postupné vznikala oddéleni Vetejné bezpecnosti (VB), kterd tvotila
zakladni organizacni Clanek vefejné bezpecnosti. Hlavnim ukolem VB bylo zabezpecit
pofadek, ochranu osob a jejich vlastnictvi, plynulost silniéniho provozu atd.>

3.3 Eticky kodex Policie CR

Byt zaméstnancem Policie Ceské republiky je velmi naroéné jak z hlediska psychiky, tak
z hlediska fyzické zdatnosti a ostatnich podminek. Etické pfedpoklady jsou v rdmci policie
zahrnuty v etickém kodexu, ktery je orientovany hlavné na poslani policie, spocivajici
v poskytovani vefejnych sluzeb zalozenych na tcté a respektu k lidskym pravim.*® Z celkového
podtu péti principt, prvni dva body etického kodexu tvoii cile a zdkladni hodnoty Policie Ceské
republiky.

1. ,,Cilem Police Ceské republiky je
a) chranit bezpecnosti a poradek ve spolecnosti,
b) prosazovat zakonnost,
¢) chranit prava a svobody osob,
d) preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,
e) usilovat o trvalou podporu a ditvéru verejnost.

2. Zdkladnimi hodnotami Policie Ceské republiky jsou
a) profesionalita,
b) nestrannost,
¢) ohleduplnost,

d) bezithonnost. >’

Dale eticky kodex urduje, jaké jsou zavazky Policie Ceské republiky vii¢i spoleénosti,
jaké jsou zavazky vi¢i ostatnim pfislusnikim Policie CR a v posledni fadé osobni
a profesionalni piistupy piislusnikii Policie CR. Povinnosti kazdého piislusnika policie je
respektovani tohoto etického kodexu a jednani v souladu se zdkonem.

3.4 Policejni prezidium

Cinnost policie je ¥izena Policejnim prezidiem. V jeho &ele je policejni prezident, ktery je
na pozici nadfizeného vSech zaméstnancii policie s vyjimkou, ktera nastane v piipadé povolani
policistl k plnéni ukolll v ministerstvu nebo v utvarech vysetfovani. Prezidenta policie jmenuje
a odvolava ministr se souhlasem vlady Ceské republiky. Od dubna 2014 je ve vykonu této
funkce genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy, ktery jiz pted ziskdnim této pozice pusobil jako
nameéstek policejniho prezidenta.

%% Srov. Muzeum Policie CR: Historie policie a &etnictva. Policie [online]
%% Srov. VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky, s. 14
3T VOKUS, Jifi. Policie Ceské republiky, 14
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Graficky znazornénou organiza¢ni strukturu Policejniho prezidia Ceské republiky
nalezneme v pfiloze této prace.

3.5 Sluzby a itvary Policie CR
Policie CR mé nékolik sluZebnich wtvard, které se zabyvaji uréitym okruhem specifickych
ukolt. Vykonédvané ukoly vétSinou plynou jiz z ndzvu daného ttvaru nebo sluzby.
Rozbor sluzeb a Gvaril policie neni pfedmétem této prace, avsak pro piedstaveni se jedna

o tyto sluzebni ttvary:

e sluzba potadkové policie,

e poradkové, zasahové a pohotovostni jednotky,

e poficni a zelezni¢ni oddéleni, policejni potapéci,

e sluzebni kynologie,

e sluzebni hipologie,

e sluzba dopravni policie,

e dopravni policie na délnicich,

e sluzba pro zbrané a bezpe¢nostni material,

e operacni strediska,

e sluzba cizinecké policie,

e cizineckad policie na mezinarodnich letistich,

e Jetecka sluzba,

e pyrotechnicka sluzba,

e ochrannd sluzba — ochrana prezidenta republiky,

e ochranna sluzba — ochrana tstavnich Ciniteld,

e sluzba kriminalni policie,

e Utvary sluzby kriminalni policie a vySetiovani,

e kriminalisticka a znalecka sluzba,

e kriminalisticky Ustav Praha,

e utvar rychlého nasazeni,

e hudba hradni straze a Policie Ceské republiky.’®

3.6 Krajska reditelstvi Policie Ceské republiky

Od ledna roku 2009 dostala policie diky novému zdkonu moznost vybudovat dalSich 6
krajskych feditelstvi v Ceské republice. Dosavadni stav v této dobé &inil pouze 8 krajskych
policejnich sprav, které se dale Clenily na 79 okresnich feditelstvi. V dnesni dobé byl cilovy
stav splnén a v Ceské republice je 14 krajskych feditelstvi bez daliiho ¢lenéni. Krajska
feditelstvi jsou nasledujici:

o Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

*¥ Srov. VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky
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o Krajské teditelstvi policie Stiredoceského kraje

o Krajské feditelstvi policie JihoCeského kraje

o Krajské feditelstvi policie Plzeiiského kraje

o Krajské teditelstvi policie Karlovarského kraje

o Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje

o Krajské teditelstvi policie Libereckého kraje

o Krajské tfeditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
o Krajské tfeditelstvi policie Pardubického kraje

o Krajské feditelstvi policie kraje Vysocina

o Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje

e Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje

o Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje

o Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Na obrazku ¢. 4 miizeme vidét ptivodni stav pied reformou, kde bylo 14 vyssich izemnich
samospravnich celkli zahrnujicich 8 policejnich sprav, které jsou dale clenény na 79 okresnich
teditelstvi policie.

Flzensky kraj

Domatlice Puenin

Zlinsky kraj
an

Ubirshé Hradiiee

Obrézek 4 - Stav pied reformou: 14 VUSC = 8 krajskych policejnich sprav lenénych na
79 okresnich Feditelstvi policie®

%% Srov. REFORMA POLICIE CR: sluzba v novych podminkéch. Policie [online]
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Obrazek ¢. 5 zndzornuje stav krajskych feditelstvi po reformé, ¢ili aktuédlni stav. Pocet
vys$Sich izemnich samospravnich celkt ztlistal stejny, ale zahrnuje pouze jedno déleni a to na
14 krajskych feditelstvi policie bez dalSiho ¢lenéni.
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Obrazek 5 - Stav po reformé: 14 VUSC = 14 krajskych Feditelstvi policie bez dal§iho
¢lenéni™

3.7 Financovani Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je organiza¢ni slozka statu a jeji financovani je uréeno pravidly
pro hospodaieni téchto slozek. Jelikoz je Policie Ceské republiky pod vedenim ministerstva
vnitra, jsou ji finan¢ni prostfedky poskytovany ze statniho rozpoctu z kapitoly 314 —
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Policie ma v ramci Ministerstva vnitra sviij vlastni
rozpocet, kterym disponuje. Nekteré finance jsou poskytnuty ptimo, nékteré postupné. Vyse
castky poskytnuté policii je nejvyssi slozkou rozpoctu ministerstva vnitra, a to z ditvodu co
nejefektivnéjSiho fungovani v oblasti vefejného potfadku a bezpecnosti. Financni prostiedky
jsou vyuzity hlavné pro uhrazeni vyzbroje pro ptislusniky policie, uhrazeni rezijnich nékladu,
materidlniho zabezpeceni, vystavbu potiebnych objektd a pro uhrazeni komunikacni
a vypocetni techniky pottebné k vykonu funkce. Policie jako organizacni slozka statu musi
dbat, aby dosahovala vysi pfijmt, kterd je stanovend rozpoctem a plnila ur¢ené tkoly co
nejlisporngj§im zptisobem.*!

* REFORMA POLICIE CR: sluzba v novych podminkéach. Policie [online]
*1 Srov. PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru,
s. 562-563
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Podivejme se tedy na vyvoj rozpoétu PCR za poslednich pér let.

Tabulka 1 - Vyvoj rozpoétu PCR za 5 let*

Rok Vydaje PCR (v K¢&) ‘Zofpc(fiﬁ‘l’ﬁ';;’
2016 31 422 965 815 K& 53,19 %
2015 29215 822 613 K& 53,05 %
2014 28 108 389 177 K& 53,05 %
2013 27 143 550 000 K& 51,91 %
2012 27801 052 000 K& 52,80 %
2011 28 606 551 000 K& 54,10 %
2010 35 565 605 000 K& 56, 41 %
2009 34715 676 000 K& 56,17 %
2008 35100 513 000 K& 60,35 %

Z tabulky miizeme vy¢ist, ze vydaje PCR v priib&hu deviti let klesly o 3 677 547 185 K¢&
a z celkového rozpoctu ministerstva vnitra se snizily o 7,16 %, nicmén¢ se objem vydajti zacal
od roku 2014 postupné navySovat a vykazuje vzriistajici trend.

V obdobi 2006-2013 se policie rozhodla maximalizovat své tspory tykajici se ostatnich
béznych vydaju, jez predstavuji naklady, které souvisi s provozem potiebnych budov, ¢ili jsou
se policie rozhodla nakupovat elektrickou energii prostiednictvim elektronickych trzist
a spolupréce s obcemi, diky kterym byly ¢astky za najem zcela symbolické.

Mimo rozpoctovych prostiedkll vyuziva policie i prostfedky nerozpoctové. Celkovy pocet
zivotniho prostfedi, Komunitarni programy (ENF. FVH, celozivotni vzdélani, ISEC) nebo
program Svycarsko-Ceské spoluprace.

V roce 2015 ovlivnily ¢erpani finan¢nich prosttedkl policie zmény v persondlni oblasti,
kde dochazelo k vyznamnym zméndm v uspofadani sluzebnich a pracovnich mist.

3.8 Vyvoj Policie CR v poslednich letech, vyvoj poétu obyvatel

V kapitole o vyvoji Police CR se zaméfujeme piedeviim na obdobi poslednich 10let,
b&hem kterych prosla Policie CR fadou zmén, at’ uz se jedna o zmény tykajici se vyse rozpodtu,
¢i stavu zaméstnanct a prislusnikda.

V tabulce ¢&. 2 se podivame pravé na vyvoj zaméstnancti PCR.

*2 Vlastni zpracovani dle: Rozpoget MV CR. Policie [online]
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Tabulka 2 - Vyvoj stavu Policie CR*

Policisté
Rok Planovany stav Skute¢ny stav
k1.1.2017 41753 40 389
k1.1.2016 41752 40 055
k1.1.2015 40 000 39 497
k1.1.2014 39990 38 754
k1.1.2013 38996 38363
k1.1.2012 46 951 39 037
k1.1.2011 46 950 41224
k1.1.2010 47202 43272
k1.1.2009 47195 42 441
k1.1.2008 47 405 42 364
k 1.1.2007 47 416 45 429
k 1. 1.2006 47 432 45207
k 1. 1.2005 47 658 47129

Pro lepsi predstavu jsou tytéz uidaje znazornény do grafu. Na ose y se nachazi hodnoty
skutecného poctu policistl a osa X je osou casovou.

Graf 1- Vyvoj skuteéného poétu policisti™

Vyvoj skutecného poctu zaméstnanct PCR
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Vzhledem k faktu, Ze v poslednich letech stav policie prevazené klesal a v roce 2013 byl
stav vyrazné nizky, se policie rozhodla doplnit pocetni stavy, a s tim spojené zvySeni trovné
bezpecnosti a ptipravenosti, které by v opaéném piipad€ zasadné narusilo vykon policie.

Se zménami stavu policistl taktéz souvisi 1 rizné vyse vyplacenych mezd, jejichz vyvoj
muizeme vidét v tabulce €. 3. Objem finan¢nich prostfedkli na vyplatu mezd se zacal zvySovat
od roku 2013 stejné tak jako celkovy rozpodet pro Policii Ceské republiky.

Mzdy tvoii vyznamny faktor, ktery vede ke stabilizaci poctu pracovniki policie. Na vyvoj
mzdovych nakladt miizeme nahlédnout v nasledujici tabulce.*

Tabulka 3 - Vyvoj mzdovych prostiedkia PCR*®

prislusnici obcéansti zaméstnanci
Rok | mési¢ni plat c(f:)l;);ly pocet mésiéni plat c:ll)l;:;ly pocet
K¢ za mésic mil. K¢ K¢ za mésic mil. K¢

2016 35774 17 140 39 925 22712 2 551 9361
2015 34 031 16 080 39 375 22241 2 437 9130
2014 32599 15193 38 839 20 498 2223 9039
2013 31912 14 618 38172 19 906 2 151 9 006
2012 31324 14 494 38559 19 843 2115 8 883
2011 31311 15133 40 275 20 026 2185 9092
2010 33210 17 148 43 029 21 194 2576 10 129
2009 33368 17 264 43 115 21127 2 544 10 035
2008 32 849 16 596 42 101 20313 2613 10 718
2007 31415 16 712 44 332 19 320 2526 10 894
2006 28 801 15 654 45294 18210 2 385 10915
2005 27592 15 255 46 070 17 406 2284 10 935

pozn.: 2014 celkovy vyplaceny objem

Pro lepsi predstavu o vyvoji mezd policie se podivejme na nésledujici grafy. V grafu ¢. 2
muizeme vidét primérny mésicni plat pfislusnikd policie a obcanskych zaméstnanct, jejichz
hodnoty se od roku 2011 zvysuji.

V grafu ¢. 2 pak mizeme vidét celkovy objem vyplacenych mezd. Taktéz jsou do grafu
zaneseni jak prislusnici, tak i obéansti zaméstnanci. Zde se vSak zmény k lepSimu projevuji az
od roku 2013.

* Srov. Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016-2020. Cestatelevize [online]
* SOUCKOVA, Zuzana. Informace k bakaldrské praci [elektronicka posta]
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Graf 2 - Primérny mési¢ni plat*’

Primérny mésicni plat
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Policie CR je jednim z vefejnych statkii a jak jiz bylo fedeno, jejim ukolem je chranit
bezpe&nost viech ob&anti CR. Podle tidajii z tabulky ¢. 2 jsme schopni fict, Ze na 1 policistu
spada mnohem vice ob¢anti nez 100, jelikoz pocet obyvatel se pohybuje zcela na jinych ¢islech,
viz tabulka ¢. 4. V dasledku poklesu stavu policistli je pocet obyvatel na jednoho policistu ¢im
dal vyssi.

Tabulka 4 - Vyvoj po&tu obyvatel CR*

Rok Pocet obéanit CR
2016 10 572 427
2015 10 538 275
2014 10512 419
2013 10516 125
2012 10 505 445
2011 10 486 731
2010 10 506 813
2009 10 467 542
2008 10 381 130
2007 10 287 189
2006 10 251 079
2005 10 220 577

* Vlastni zpracovani dle: Obyvatelstvo. Czso [online]
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Graf 4 - Vyvoj po¢tu obyvatel CR*

Vyvoj poétu obyvatel CR v obdobi 2005-2016
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Tabulka 5 - Po&et obyvatel na 1 policistu®"

Rok Pocet policistu Potet ob&ani CR Pocet obwaatel nal
(skut. stav) policistu
2016 40 055 10 572 427 262,95
2015 39 497 10 538 275 265,81
2014 38 754 10512 419 270,26
2013 38363 10 516 125 273,12
2012 39 037 10 505 445 268,12
2011 41224 10 486 731 253,38
2010 43272 10 506 813 241,81
2009 42 441 10 467 542 245,64
2008 42 364 10 381 130 244,05
2007 45 429 10 287 189 225,45
2006 45207 10251 079 225,76
2005 47129 10220 577 215,86

%% Vlastni zpracovani dle: Obyvatelstvo. Czso [online]
> Vlastni zpracovani
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Graf 5 - Vyvoj poétu obyvatel na 1 policistu™
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Na ose x je zaznamenano obdobi 10 let, na ose y pak pocet obyvatel na 1 policistu. Udaje
jsou prevzaty z tabulky ¢. 5. V grafu miizeme vidét, Ze pfevahuje vzristajici smér kiivky,
nicméné od roku 2013 se kiivka ubira smérem k menSim hodnotam, i kdyz ne tak razantné.

Vzhledem k neustadlému rlstu poctu obyvatel neni vSak zdmérem policie vratit se ke
stejnému poctu zaméstnanct jako pied 10 lety. I po nadboru novych uchaze¢t bude policie
pocetné slabsi nez v roce 2005. Cilem policie je totiz trvald stabilizace vnitini bezpec¢nosti
v Ceské republice na zakladé zjisténych potieb.”® Nicméné i nyni chybi policii vice nez 13000
lidi rozdé€lenych do riznych sluzebnich oddilt. V loiiském roce chtéla policie piijmout okolo
800 zen i muzil, nicméné po odecteni odchodu ze sluzby, se stav policie zvysil zhruba o 300.

Sitem pro nové uchazece jsou osobnostni testy, které provétuji potfebnou psychiku pro
vykon sluzby.™

3.9 Diuvody nizkého stavu policie

Nizky stav policie se dotykéa vSech osob a kvalit provadénych akci. A dle Pavla Opla, je
Policie Ceské republiky nejviditelngjsi bezpe¢nostni slozkou statu a jeji aktualni stav hodnoti
jako persondlné, odborng, dokonce i moralné zdecimovany. Oslabeni sil se tyka predevsim
operativnich slozek, jejichz ukolem je odhalovani vysoce nebezpecné trestné ¢innosti, kterd ve
vysoké mife souvisi s ekonomickou ¢innosti osob, které maji moznost ovlivnit samotnou
¢innost policie. Dal§im diivodem je urceni nespolehlivych osob na fidicich pozicich, které maji
moznost primo ovliviiovat funkci a Cinnosti policie, avSak tyto pozice taktéz patii do
neorganizovan¢ uvolilovanych mist z diivodu nesmyslnych podminek. Vysledkem takového

>? Vlastni zpracovani
>3 Srov. Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016-2020. Cestatelevize [online]
>* Srov. Policii se nedaf rozsifovat stavy podle pland: platy pro novacky jsou piili§ nizké. Ceskatelevize [online]
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uvoliiovani bylo propusténi vysoce kvalifikovanych policistii vykondvajicich sluzbu dlouha
1éta, coz se dotklo viech slozek Police Ceské republiky.

I pfes stanovené podminky pro pfijimaci fizeni a moznosti karierniho postupu, jsou na
fidici pozice dosazovany neloajalni osoby s pochybnou mirou odbornych znalosti, coz
demotivuje dosavadni zaméstnance policie.

Dal$im z divodt zminovaného nizkého poctu policistl je absence riiznych ocenéni ¢i
vyznamenani napfi¢ tomu, Ze pti vykonu své sluzby policisté mnohdy nasazuji své Zivoty.

Vsechny vyse uvedené divody vedou k demotivaci stavajicich policistii, ale 1 novych
potencionalnich zajemct o vykon sluzby u Policie Ceské republiky.”

V neposledni fad¢ patii mezi divody nizkého stavu policie mensi zdjem uchazect kvuli
nizkému platu, ktery je policistim poskytovan. VySe nastupniho platu se v soucasné dobé
pohybuje pod hranici 19 000 K& mésiéng.

3.9.1 Prijimaci Fizeni

Podminkou pro zafazeni do pfijimaciho fizeni je doruceni pisemné zadosti o piijeti od
uchazece a splnéni vSech stanovenych podminek. Pokud policie nemé zadné volné pozice, pak
pfijimaci fizeni neni zahdjeno. Dlivodem zamitnuti piijeti obcana do sluzebniho poméru nesmi
byt vek, rasa, nabozenstvi, barva pleti a dalsi aspekty podobného typu. Béhem pfiijimaciho
fizeni, které trva pfiblizn¢ 3 mésice, musi zajemce absolvovat psychologické vySetieni,
provérku télesné zdatnosti, zdravotni prohlidku a dal$i personalni fizeni.

Psychologické vySetfeni se zaméfuje na zjiSténi osobnostnich ptfedpokladd, které jsou
potieba pro vykon sluzby. Toto vySetieni trva cely den a jeho soucésti jsou dotazniky, testy
postiehu, inteligence a v posledni fadé pohovor s psychologem. O rozhodnuti o zptsobilosti je
nasledné uchaze¢ informovan prostfednictvim pisemného vyjadreni. V ptipadé netuspesného
psychologické vySetieni a osobnostni nezptisobilosti, je mozné toto vySetfeni podstoupit znovu,
ale ne dfive nez za 2 roky.

Soucasti zkousky fyzické zdatnosti je ¢lunkovy béh, béh 1000 m, celomotoricky test
a cviceni klikt. V kazd¢ disciplin€ jsou stanoveny body za urcity vykon, nejnizsi pocet bodl
za disciplinu je 4 - pfirazené k nejniz§imu hodnocenému vykonu.

Zdravotni prohlidka se zamétuje na zdravotni stav uchazece a posouzeni, zda je schopny
vykonévat sluzbu u policie. Tato kritéria jsou velice ptisna vzhledem k pfipadnému poSkozeni
zdravi z divodu naroénosti vykonu sluzby.”’

Dle stanovenych podminek tykajicich se pfijimaciho fizeni se mize zdat, Ze zatradit se do
vykonu policejni sluzby neni slozité. Nicméné psychologicka ¢ast trvajici cely den je pomérné
naro¢na a zaroven je narocné az nemozné se na ni pfipravit. Fyzické testy zvladne vétSina
uchazeci, ale psychické testovani je v soucasné dobé postaveno na vyssi hranici pozadavka
z diivodu vétsich hrozeb a s tim spojené¢ho vysokého nétlaku na jedince.

>3 Srov. Pavel Opl: Soucasny stav policie je personalng, odborng i moralng zdecimovany. Parlamentnilisty
[online]

*% Srov. Chovanec chee zvysit nastupni platy policistii. Denik [online]

°7 Srov. Pribéh piijimaciho fizeni. Policie [online]
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Vedouci policejni psycholog Vladimir Voska tvrdi, Ze GspéSnost u psychotesti ve vysi
39 % je pfirozend a nema v planu jejich obtiznost do budoucna snizovat, jelikoz chce zdjemce
filtrovat a vybrat jen specifické typy lidi.

3.10 Soucasné bezpecnostni hrozby

3.10.1 Terorismus

Mezi jedny z nejobavangjich bezpeénostnich hrozeb v Ceské republice patfi terorismus.
Uroven piipravenosti zasahnout v takové situaci je podle policie odpovidajici pravé proto, Ze
Ceska republika je v souvislosti s terorismem povaZovana za klidnou. Ceska republika je
zapojena nejen do protiteroristického programu, ale je c¢lenem 1 Evropské unie
a Severoatlantické aliance, coz je v tomto pfipad€ povazovéano jako negativum — vyssi riziko
teroristickych utokd. >

I kdyz se Ceska republika prozatim nestala teréem teroristil, riziko takového nebezpeéi
stale hrozi, obrana vSak musi odpovidat geopolitické poloze statu a byt na Grovni celosvétového
teroristického Usili. Zakladem jakéhokoliv planovani a pfiprav zasdhnout proti terorismu, je
ochrana obyvatelstva, demokratickych principii a statniho zfizeni. Na kli€ové pozici se vSak
nachazi prevence, kterd spadd do kompetence zpravodajskych sluzeb a ostatnich
bezpecnostnich slozek, jelikoz ziskat informace vcas je nejvice hodnotné. Dulezitym
dokumentem pokryvajicim sniZeni zranitelnosti Ceské republiky je Strategie Ceské republiky
pro boj proti terorismu od r. 2013.”

., Koordinaci pripravy, vyhodnocovani a rozpracovani konkrétnich ukolii zakotvenych
v materidalu provadi odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Tento odbor se rovnez
venuje celému spektru dalsich aktivit, které s problematikou boje proti terorismu souvisi
(priprava podkladii a ucast na pracovnich skupinach Evropské unie zabyvajicich se
problematikou boje proti terorismu, reakce na dotazniky mezindarodnich organizaci, ucast na

s vy , . rvo . v ov. 60
domdcich a zahranicnich konferencich, reakce na dotazy novinaru, publikacni ¢innost atd.).

3.10.2 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlocin je jeden z nejvétSich nevojenskych hrozeb soucasnosti. Zlo€inci
svymi ¢iny ohrozuji jak celou spolecnost a jeji fungovani, tak ekonomiku, demokratické zasady
a svym chovanim zptsobuji zdnik pravniho statu. Z téchto diivodu je boj proti organizovanému
zloCinu na prvnim misté narodné-bezpecnostni politiky. Mezi organizované zloCiny se
primarn¢ fadi hospodatska kriminalita, nelegalni migrace, obchod s lidmi, vyroba a distribuce
omamnych latek apod.

Hlavnim aktérem v boji proti organizovanému zlo¢inu je Ministerstvo vnitra, které fidi
narodni politiku boje proti organizovanému zlo¢inu. V jeho kompetenci je zpracovani

% Srov. Bezpe&nostni politika: Bezpe&nostni hrozby: Terorismus. Policie [online]

*% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu[online]

89 Bezpe&nostni politika: Bezpe&nostni hrozby: Terorismus. Policie [online]
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Koncepce boje proti organizovanému zlo€inu, které obsahuje informace ohledné prevence,
nastroju, podminek, odhalovéani a postihovani. Ministerstvo vnitra se ve spolupraci s Policii
CR, zpravodajskymi sluzbami a Institutem pro kriminologii a socialni prevenci Gcastni na
analytické ¢innosti. V CR zajit'uji prevenci, boj i postih ur¢ité slozky Policie Ceské republiky
se zamé&fenim pravé na organizovany zlo&in.®'

3.10.3 Kybernetické hrozby

S rychlym rozmachem modernich technologii a vyuzivani modernich prosttedkt v bézném
zivoté lidi nese negativni faktory — kybernetické hrozby. Ob¢tmi se vSak miize stat kdokoli,
v dnesni dobé je vic¢i hrozbam plynoucim z kybernetického prostoru zranitelnd i vefejna sprava,
které hrozni unik tajnych a velice dilezitych informaci.
problémem jsou Spionaze, kradeze kreditnich karet, faleSné e-shopy, Sikana nebo détska
pornografie.”

3.10.4 Korupce

Do boje proti korupci je zapojeno hned n¢kolik organt vefejné moci, které se dlouhodobé
snazi o prevenci, zpruhlednéni takovych procesti i postupti tykajicich se postihil za tento trestny
¢in. Jednim z pozadavkll pro odstranéni korupce je ,,zdravé™ pravni prostiedi a vysokd mira
integrity osob, které vystupuji na vetejnosti. Sila korupce je az tak vysokd, ze mtize podkopat
veskeré zéklady spolec¢nosti a demokratického pravniho statu, coz by zpiisobilo ztratu divery
ob&anti v poctivost a nestrannost souvisejici s ¢innosti statnich instituci.®®

% Srov. Bezpecnostni politika: Bezpe¢nostni hrozby: Organizovany zlo&in. Policie [online]
62 Srov. Bezpetnostni politika: Bezpenostni hrozby: Kybernetické hrozby. Mver [online]
% Srov. Bezpe&nostni politika: Bezpenostni hrozby: Korupce. Mver [online]
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo analyzovat Policii Ceské republiky jako vefejny statek
a porovnat vyvoj rozpo&tu Policie CR, konkrétngji mzdové slozky rozpoétu policie a podtu
policistti vzhledem k po¢tu obyvatel Ceské republiky v poslednich letech. Podptrnymi dil¢imi
cili k dosazeni hlavniho cile byly vymezeni pojmu vefejné statky, definice jejich vlastnosti,
déleni a moznosti jejich financovani. K dosazeni cile mi pomohly analyzy a grafy uvedené
Vv praci.

V teoretické ¢asti jsem strucné predstavila trzni selhéani, jelikoZ vetejné statky jsou jednim
z nich. Poté jsem se pojmu vetejné statky vénovala podrobnéji a v druhé kapitole jsem uvedla
déleni, charakteristiky i1 rysy vefejnych statkii, mozné negativni projevy spojené s jejich
poskytovanim, volbu optimdlniho mnoZzstvi vefejnych statkli a v posledni fad¢€ jsem ¢tenartim
poskytla informace ohledné moznosti financovani vetejnych statki.

V praktické &asti jsem za¢lenila Policii Ceské republiky do zminéné teorie a zdtiraznila
rysy, jimiz police spadd pravé do vetejnych statkli. V tivodu této Casti jsem také vymezila
dilezit¢ informace, jako je hlavni ¢innost policie, historie vzniku, eticky kodex, jenz se
vyznacuje znaky vefejného statku a organizacni strukturu, véetné utvart a krajskych feditelstvi.
Nejdilezit&jsi ¢asti mé prace viak je financovani Policie Ceské republiky. Pro zpracovani této
casti jsem vyuzila informaci ze zdvérecného uctu Ministerstva vnitra a porovnala vyvoj
rozpo¢tu policejni slozky vzhledem k celkovému objemu rozpoctu Ministerstva vnitra
v poslednich letech. Neopomenutelnym tématem je vSak i vyvoj poctu sil policie, a to vzhledem
k neustale se zvySujicimu poétu obyvatel Ceské republiky a s tim spojenymi bezpeénostnimi
hrozbami. Informace ohledné poctu sil policie a vyvoje mzdovych prostfedkl jsem obdrzela na
zaklad¢ zadosti z odd¢leni prevence a tisku policejniho prezidia. Dle statistik uvedenych na
serveru Ceského statistického tifadu jsem vypracovala tabulku s ¢iselnymi idaji o vyvoji poétu
obyvatel pro naslednou komparaci s poctem policistii.

Vysledkem mé analyzy je potvrzena domnénka o dlouhodobé se snizujicim rozpoctu
policie, s ¢imZ souvisi nizké platy a klesajici pocet policistl. Napii¢ pozvolnému zvySovani
rozpoctu 1 pracovnich sil od roku 2013, vSak policie nijak razantné nehodld stav sil ménit
a vedeni policie tvrdi, Ze momentdlni stav je dostacujici a policisté jsou pfipraveni v ptipadé
potieby zasédhnout.

Nelze v§ak presné stanovit jakym trendem se bude stav Policie Ceské republiky ubirat, ale
vzhledem k vice se vyskytujicim bezpecnostnim hrozbdm by se méla drzet rostouciho trendu.
Prognoza dalsiho vyvoje je velice obtizna, vzhledem ke kolisani poctu policisti a obyvatel, vSe
je otazkou politiky a osob ve vedoucich pozicich.

hrozby dnesni doby, proti kterym se policie snazi bojovat. Nicmén¢ tato slozka vnitini
bezpecnosti by dle mého méla zvysit pfijmy zaméstnancti, aby tak zvysila zajem mladych lidi
o praci u Policie Ceské republiky a motivovala stalé zaméstnance k vykonu sluZby tohoto typu.
Dale by se méla zaméfit na stavajici organizacni strukturu a piehodnotit néktera sva rozhodnuti
ohledné obsazovani vedoucich pozic. Naroky na nové uchazece jsou vysoké a policie by se
méla zaméfit spiSe na oblastni vzdélavani, jelikoz GspéSnym zadatelem mulze byt student se
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ziskanym titulem za pochybnych okolnosti, ¢imz si policie protifec¢i v ptipad¢, Ze chce pfijimat
pouze vzdélané a osobnostné vyhovujici zadatele.
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Piiloha 1 - Organizaéni struktura Policie CR*

Priloha k ZPPP &. 137/2009

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

POLICEJNI PREZIDENT

prvni nameéstek policejniho prezidenta

naméstek policejniho prezidenta
pro SKPV

Letecka sluzba

Utvar pro ochranu
Ustavnich &initell
ochranné sluzby

Utvar pro odhalovani
organizovaného
zlo¢inu SKPV

Utvar speciélnich
éinnosti SKPV

Reditelstvi sluzby
cizinecké policie

Utvar pro ochranu
prezidenta
Ceské republiky
ochranné sluzby

Utvar odhalovani
korupce a finanéni
kriminality SKPV

Urad dokumentace a
vysetfovani zloginl
komunismu SKPV

Pyrotechnicka
sluzba

Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni
pfipravy

Nérodni protidrogova| | |

centrala SKPV

Kriminalisticky Ustav
Praha

Utvar zviastnich
¢innosti SKPV

Utvar rychlého
nasazeni

KRP hlavniho mésta Prahy ——

— KRP Krélovéhradeckého kraje|

Obvodni Feditelstvi
policie Praha |

Obvodni feditelstvi

policie Praha IlI

Obvodni Feditelstvi
policie Praha Il

Obvodni feditelstvi

policie Praha IV

—  KRP Pardubického kraje |

_|

KRP kraje Vysogina

| KRP Sttedogeského kraje  |—

| KRP Jihogeského kraje

|_

——  KRP Jihomoravského kraje |
I

Méstské reditelstvi

policie Brno

| KRP Pizefiského kraje

|_

—  KRP Olomouckého kraje |

Méstské Feditelstvi
policie Plzef

_|

KRP Zlinského kraje

| KRP Karlovarského kraje | —

Vysvétlivka
SKPV - sluzba

kriminalni I

KRP Usteckého kraje

|_

policie a vySetrovani
KRP - krajské

Feditelstvi policie |

KRP Libereckého kraje

I_
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—— KRP Moravskoslezského kraje|
T

Méstské Feditelstvi
policie Ostrava
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Cilem mé bakalafské prace je analyzovat Policii Ceské republiky jako vefejny statek
a porovnat vyvoj rozpo&tu Policie CR, konkrétngji mzdové slozky rozpoétu policie a podtu
policistti vzhledem k po¢tu obyvatel Ceské republiky v poslednich letech. Podptrnymi dil¢imi
cili k dosazeni hlavniho cile je vymezeni pojmu vetejné statky, definice jejich vlastnosti, déleni
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Main aim of my bachelor thesis is to analyse Police of the Czech Republic as a public good
and compare the evolution of the police’s funding, specifically salary part of the budget and the
number of employees due to population of the Czech Republic in last years. Partial goals were
demarcation of the public goods, definition of their properties, division and their funding
options.
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