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PLAN PRIPRAVENOSTI OBCE BOROVANY NA
MIMORADNE UDALOSTI

Abstrakt

Diplomova prace analyzuje hrozby a rizika, ktera se mohou vyskytnout ve spravnim
obvodu obce Borovany a pfipravenost obce témto nezddoucim elementim celit.
Vysledkem této prace, vychazejici z krizového planu ORP Trhové Sviny, je plan

pripravenosti obce Borovany na mimotadné udalosti.

Cela prace se sklada ze tii zékladnich ¢asti. V prvni teoretické Casti se zabyvam platnou
legislativou, tykajici se mimofadnych udélosti a krizovych situaci. Jsou zde definovany
nejdilezitéj$i pojmy, jako jsou rizika, hrozby, Integrovany zachranny systém,
mimoiadna udalost a krizova situace. Pfi sbéru a tfidéni dat, jsem postupoval predevsim
faktograficko-analytickou metodou. Danou problematiku jsem konzultoval s odborniky

Z riznych obord.

V dal§i casti diplomové prace se zabyvdm metodikou vyzkumu, zaméfenou na
zjiStovani rizik ve spravnim obvodu obce Borovany. Je zde popsdna multikriteridlni
analyza rizik krizového planu ORP Trhové Sviny, ktera je zdrojem pro vypracovani této

diplomové prace.

V samostatné vyzkumné Casti je charakterizovano mésto Borovany, pro které je plan
zpracovavan. Za nejdilezitéj§i ¢ast diplomové prace povazuji analyzu rizik mésta
Borovany. Z celkového poctu 34 hrozeb pro ORP Trhové Sviny, bylo vytipovano 12
hrozeb, kter¢ by se mohly vyskytnout ve spravnim obvodu mésta Borovany.
Multikriterialni a SWOT analyzou bylo zjisténo, ze krizové plany ORP Trhové Sviny
jsou pro spravni obvod Borovany moc obecné a nedostacujici k pfipravé na mimoiadné
udalosti. K tomuto zavéru jsem doSel diky provedené SWOT analyze, kde jsem objevil

hrozby, kterymi se krizovy plan nezabyva.

V dal$i ¢asti jsem zjiSténé hrozby analyzoval pomoci typovych plant a zjistoval
negativni dopady na obyvatele, fungovani obce a planoval nutnd opatieni v ptipadé

vzniku dané MU.



Vysledkem diplomové prace je samotny navrh Planu pfipravenosti obce Borovany na
MU a zéaroven zjisténi, ze mésto Borovany neni zcela pfipraveno na stavajici rizika,
protoze Krizovy plan ORP Trhové Sviny je pfili§ obecny a nejsou v ném analyzovany
vSechny hrozby, které¢ zde mohou nastat. Vytvoieny navrh planu na MU, by mél pomoci
ke zvladani mimotradnych udalosti a krizovych situaci v obci a vytvotrené karty by mély
usnadnit jejich feSeni. Vysledny navrh planu by se mohl stat ptedlohou pro ostatni obce

pii feseni a zvladani MU a KS.

Klic¢ova slova: Riziko; hrozba; obec; analyza rizik; samostatnost; plan pfipravenosti na

mimoradné udalosti



PLAN OF THE VILLAGE BOROVANY TO EMERGENCIES

Abstract

This diploma thesis analyzes the threats and risks that can occur in the administrative
district of Borovany town and the preparedness of the municipality to face these
undesirable elements. The result of this work, based on the crisis plan of ORP Trhové

Sviny, is the Borovany's emergency law.

The whole work consists of three basic parts. In the first theoretical part, we are dealing
with valid legislation on emergency and crisis situations. Here are defined the most
important concepts, such as risks, threats, integrated rescue system, emergency event,
and crisis situation. When collecting and sorting data, | proceeded mainly by the
factual-analytical method. | have consulted this problematics with experts in various
fields.

In the next part of my diploma thesis | deal with methodology of research focused on
risk detection in the administrative district of Borovany. There is described a multi-
criteria risk analysis of the crisis plan of the ORP Trhové Sviny, which is the source for

this thesis.

In a research part, the Borovany town is characterized, for which the plan is being
prepared. The most important part of the diploma thesis is the Borovany risk analysis.
Out of the total of 34 threats to ORP Trhové Sviny, 12 were identified that could arise
in the administrative district of Borovany. By multi-criteria and SWOT analysis, it was
found that the ORP Trhové Sviny crisis plans are too general and insufficient for the
Borovany administrative district to prepare for emergency events. This conclusion is
based on the SWOT analysis, where | detected threats that the crisis plan does not

consider.

In the next part, |1 analysed the identified threats by model action plans and
| investigated the negative impacts on the inhabitants, the functioning of the
municipality. | also planned the necessary measures for specific cases of emergency

event.



The result of the thesis is a proposal of the crisis preparedness plan of the Borovany
town and the finding that Borovany town is not fully prepared for the current risks
because the crisis plan of the ORP Trhové Sviny is too general and does not analyze all
the threats that may arise here. The proposed plan should help the response to
emergency events and crisis situations in the district and the created cards should make
it easier to solve. The resulting proposed plan could become a template for other

municipalities in solving and managing emergency events and crisis situations.

Key words: risk; threat; municipality; risk analysis; crisis readiness for emergency
events
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1 UVOD

Uz odpradavna se lidstvo potyka s nejruznéj$imi mimofadnymi udalostmi. Diive se
jednalo spiSe o naturogenni uddlosti, u kterych je témét nemozné zabranit jejich vzniku
a pozd¢ji se k témto jevum piidaly udalosti antropogenni. V posledni dobé¢ se tento jev
stava daleko vice aktualnim. Média na nés takika denné chrli nejriiznéjsi katastrofy
zapri¢inéné samotnou piirodou piipadné lidskou chybou ¢i tmyslem. Proto, aby
spole¢nost mohla celit témto hrozbam, musi byt nalezité piipravena. Pfirodnim hrozbam
nezabranime, ale miZzeme se na né pripravit, aby dopady na obyvatelstvo, majetek
a zivotni prostiedi byly co nejmensi a spolecnost se tak mohla v co nejkratSim case
vratit do bézného Zivota. Antropogennim hrozbam, pod kterymi se skryvaji rGzné
havérie v dopravé ¢i prumyslu, mizeme piedchazet prevenci a rliznymi opatienimi.
Posledni nesnadno piedvidatelnou hrozbou jsou socialni vlivy ve spolecnosti, které
Casto prerustaji v krizové stavy (Anon, 2004). Vsechny tyto hrozby a rizika musime
diikladng zanalyzovat, vyhodnotit a navrhnout opatieni k minimalizaci $kod. Ukolem
pracovnikl vetejné¢ho sektoru je pak ptipravit spolecnost na mimotadné udalosti, které

mohou snadno pfertst v krizové situace. K tomu jim slouzi potfebnd dokumentace

k efektivnimu vyfeSeni dané situace.

Cilem diplomové prace je analyza rizik spravniho obvodu obce Borovany, vyplyvajici
ze zpracované dokumentace ORP Trhové Sviny a vytvofeni ndvrhu planu pfipravenosti
obce Borovany na mimofadné udélosti. Tento plan by mél byt pouZit v samotné praxi
a stat se voditkem 1 pro ostatni obce pii jejich feSeni MU. Plan pfipravenosti obce
vychazi zejména z krizového planu ORP Trhové Sviny, kde je feSeno 34 vytypovanych
mimotadnych udalosti, kterd mohou ve spravnim obvodu nastat. Toto téma jsem si
vybral z toho diivodu, Ze v dnesni dob¢ se s mimoradnymi udalostmi setkavame ¢im dal
Cast&ji. V mésté Borovany Ziju jiz 50 let a za tu dobu jsem v této obci zazil celou fadu
mimofadnych udélosti — povodné, snéhové kalamity, silné mrazy, extrémni vitr,
krupobiti, pozary v zastavbé i v ptirodé, extrémni vedra a sucha, vypadky elektrické
energie, preruSeni dodavek vody, dopravni a Zelezni¢ni nehody, epidemie, epizootie
a ktomu se jest¢ mohou pridat teroristické itoky a migrace. Jsem piesvédCen, jak
z pohledu obcana, tak i1 zpohledu zastupitele mésta, ze Plan pfipravenosti obce
Borovany na mimotadné udalosti je potiebny a bude pro obec piinosem pfi feSeni téchto

udélosti. Vytvorenim krizového S$tabu, zefektivnénim cinnosti, informovanosti
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a spolupraci obyvatelstva, by mohlo v ptipad¢ vzniku mimotradné udalosti, snizit Gjmu
na chranénych zdjmech. Plan zptfehledni a usnadni praci starosty meésta a krizového

Stabu, pii feSeni mimofadnych udalosti ve spravnim obvodu obce.
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2 TEORETICKA CAST
2.1 Pojmovy aparat

Na zacatku je dulezité seznamit se s nékolika dillezitymi pojmy z dané problematiky, se

kterymi se budeme v praci vice ¢i mén¢ setkavat.
2.1.1 Nebezpeci, ohroZeni, riziko
e Nebezpeci

Nebezpeci je pojem, kterym se Casto oznacuji mozné zdroje nebo pficiny havarie.
Rovnéz je vyuzivéana definice, kterd uvadi, Ze nebezpeci je predmét nebo situace, které
vytvareji hrozbu ztrat (=mlze nastat negativni jev). Jako alternativni termin pro

vysvétleni vyznamu tohoto slova se uziva vyraz ,,zdroj rizika* (Senovsky et al., 2004)
e OhroZeni

Podle Senovského a Adamce (2004) se ohroZeni pouziva k tomu, aby se vyjadiilo, Ze

doslo k aktivaci zdroje rizika a k jeho ptisobeni na okoli.
e Riziko

Kazdy ¢lovek se setkal ve svém Zivoté pii ur€itych situacich s rizikem. Tento vyraz
pochazi z italStiny a plivodné€ znamenal uskali v mofeplavbé. Historickych vyklada bylo
vice, napt. riskovat = byt odvazny. DneSni vyklad rozumi rizikem nebezpec¢i Skod
VvV souvislosti s hrozbou a konec¢nou ztratou. Svoji podstatou je riziko pojem potencidlni,

ktery vyjadiuje urcitou budouci, nezadouci situaci (Tichy et al., 2006).

Existuje cela fada definic tohoto pojmu — pii hledani definice také zaleZi na odvétvi,
oboru a problematice. Naptiklad podle Smejkala a Raise (2003) neexistuje jedna obecné

uznavana definice, pojem riziko je definovan rtizné:

a) Pravdépodobnost ¢i moznost vzniku ztraty, obecné nezdaru,
b) Variabilita moznych vysledkt nebo nejistota jejich dosazeni,
¢) Odchyleni skuteénych a ocekavanych vysledku,

d) Pravdépodobnost jakéhokoliv vysledku, odlisného od vysledku ocekavaného,

12



e) Situace, kdy kvantitativni rozsah ur¢itého jevu podléhd jistému rozdéleni
pravdépodobnosti,

f) Nebezpeci negativni odchylky od cile (tzv. ¢isté riziko),

g) Nebezpeci chybného rozhodnuti,

h) Moznost vzniku ztraty nebo zisku (tzv. spekulativni riziko),

1) Stfedni hodnota ztratové funkce,

J) Moznost, Ze specificka hrozba vyuzije specifickou zranitelnost systému.

Panové Roudny a Linhart, (2004) ve své publikaci Krizovy management ., uvadéji tuto
definici: ,,Riziko vyjadiuje miru budouciho ohrozZeni objektu (resp. aktiva) hrozbami,

které vede ke $kodam.“

v

Pro Gplnost jesté uvedu definici zakotvenou v Zakoné ¢. 224/2015 Sh., o prevenci
zavaznych havarii zptsobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi. Pro ucely tohoto zdkona se rozumi rizikem ,,pravdépodobnost
vzniku nezadouciho specifického ucinku, ke kterému dojde béhem uréité doby nebo za
ur¢itych okolnosti. Zdrojem rizika je pak vlastnost nebezpecné latky nebo fyzickd ¢i

fyzikalni situace vyvoldvajici moznost vzniku zdvazné havarie.*

Predmét fizeni rizika jako fizeni mozného negativniho procesu v sob¢ skryvé pozitivni
naboj v tom, ze jeho Uplnym a vcasnym pochopenim miizeme ptislusSnymi zasahy
zastavit negativni vyvoj pies jeho stabilizaci aZ k jeho uUplnému zvladnuti. Tim se
zachrani hodnoty lidského Zivota a zdravi, Zivotniho prostfedi a hodnoty materiélni,

kulturni, estetické a etické. (Farazmand, 2001)

Hodnoceni rizik je mozno provést jen na zakladé konkrétnich, pravdivych a ovéfenych
datovych soubort o dané pohromé, které plati pro fyzikalné spravné definovany prostor

¢1 izemi a pro fyzikalné€ spravné definovany Casovy interval. (Prochazkova et al., 2004)

Pro fizeni bezpe€nosti a rizikovou analyzu se pouZivaji rtizné pomocné pracovni
technické nastroje. Jejich typologie je znacné€ rozmanitd a jednotna klasifikace obtizna.
Nékteré z nich jsou obecnéjsi a jiné naopak vyrazné specializované na urcity obor; jsou
ovlivnény pojmy a postupy v daném oboru. Jestlize se provede dostatecné zobecnéni
problematiky (pohromy, Kklasifikace velikosti pohrom, dopady pohrom, klasifikace
dopadi pohrom nebo klasifikace nouzovych situaci, které pohromy vyvolavaji), tak jde

dale jen o aplikaci jednoho logického postupu, pii kterém se pouziva jednodussi nebo
13
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al., 2004) V rizné mife a dostupné technické nastroje pro zjistovani rizik jsou (Aven
2006):

a) Check List (kontrolni seznam),

b) Safety Audit (bezpe¢nostni kontrola),

¢) What-If Analysis (analyza toho, co se stane kdyz),

d) Preliminary Hazard Analysis — PHA (pfedb&zna analyza ohrozeni),

e) Process Quantitative Risk Analysis — QRA (analyza kvantitativnich rizik
procesu),

f) Hazard Operation Process — HAZOP (analyza ohrozeni a provozuschopnosti),

g) Event Tree Analysis — ETA (analyza stromu udalosti),

h) Failure Mode and Effect Analysis — FMEA (analyza poruch a jejich dopadi),

i) Fault Tree Analysis — FTA (analyza stromu poruch),

J)  Human Reliability Analysis — HRA (analyza lidské spolehlivosti),

k) Fuzzy Set Method (metoda logiky a verbalnich vyroki),

I) Relative Ranking — RR (relativni klasifikace),

m) Causes and Consequences Analysis — CCA (analyza pii¢in a dopadi),

n) Probabilistic Safety Assessment — PSA (pravdépodobnostni hodnoceni

bezpecnosti).
2.1.2 Mimoiadna uddlost

Za mimotadnou udalost (dale jen MU) se povazuje ,,Skodlivé pisobeni sil a jevi
vyvolanych ¢innosti Cloveéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich

praci.“ (Soucek et al., 2009)

Lidska spolecnost se v zavislosti na stupni svého vyvoje snazila a stale snazi nasledkiim
mimofadnych udalosti zabranit nebo pfinejmensim je zmirnit. Buduje proto rtzné
obranné a ochranné mechanizmy. Deklaruji se jako pravo na zivot, ochranu zdravi,
majetku a piijatelné zivotni prostiedi a jsou zakotveny v Ustavach jednotlivych stath

(Thomson, 2006).

Krizovy management se ve své ¢innosti zaméfuje na celou skalu MU, jiz lze ¢lenit

podle riiznych hledisek. Déleni MU podle:
14



e Pricinné podstaty

a) piirodni MU — vznikaji na zakladé pusobeni pfirodnich Zivla (velké plosné

pozary, povodné, vichfice, sesuvy pudy, zemétreseni).

b) antropogenni — vznikaji nasledkem lidské ¢innosti. Tyto MU lze dale d¢lit na:
- technogenni,
- socialni,
- ekonomické.
Jedna-li se 0 MU souvisejici s provozem technickych zafizeni, budov ¢i pfepravou
nebezpecnych latek, hovoii se o havarii. Podil havarii na celkovém mnozstvi katastrof

postupem casu stale roste a v soucasnosti tvoii 70 % z celkového mnozstvi katastrof.

MU je velmi ¢asto kombinovaného typu.
e Velikosti postizeného uzemi

- mistni,
- oblastni,
- celostatni,

- globélni.
e Rozsahu nasledka

Pro zajisténi jednotného déleni v zavislosti na rozsahu nésledkd (ztraty na lidskych

Zivotech a materialni ztraty) lze rozliSovat deset zakladnich typti MU. (viz. Tabulka 1)
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Tabulka 1: Clenéni mimo#adnych udélosti podle stupné jejich zavaznosti

Typ MU Ztraty na lidskych Zivotech Materialni ztraty Fadové v K&
Zivada Z4dné 100
Vada Z4adné 1000
Porucha Zadné 10 000
Nehoda Jedinec 100 000
Havarie Nékolik jedinct 1 mil.
ZavazZnda havdrie Desitky 10 mil.
Pohroma Stovky 100 mil.
Katastrofa Tisice 1 mld.
Kataklyzma Statisice 10 mld.
Apokalypsa Miliony 100 mid.

Zdroj: zpracovino autorem podle: ROUDNY, R., LINHART, P., 2004. Krizovy

management |. Pardubice: Univerzita Pardubice. Fakulta ekonomicko-sprdvni.
2.1.3 Mimovddna situace

Pod pojmem mimotadna situace rozumime situaci, kterd vznika v disledku nastalé
mimotadné udélosti. Lze tedy rovnéZ fici, Ze nastald mimotfadnad udélost vyvolava

mimoftadnou situaci, kterou je potieba fesit.(Richter, 2010)
Mimotéadna situace mizZe byt z hlediska svého trvani:

e kratkodoba (dny az tydny)
e stfednédoba (mésice az roky)

e dlouhodoba (roky az desitky let

Kazdy Uzemni celek mé k zajiSténi své vlastni existence urcité zdroje. Cést téchto
zdroji je predurcena pro feSeni mimotadnych situaci. Velikost této ¢asti zdroji se

zpravidla odviji od druhu a rozsahu ,,denné se vyskytujicich mimotadnych situaci
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Vv ramci daného uzemi. Nasazeni téchto zdrojli neomezuje zdroje urcené pro obcany

a organizace ani jejich zakonem zaru¢ena prava. (Senovsky et al., 2004)
2.1.4 Krizova situace

Mimotadna udalost vSak muze nabyt takovych rozmér,, Ze zmocnéni dana
citovanym zakonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS a jinymi zédkony (zédkon ¢. 129/2000
Sb., o krajich, zdkon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, zdkon ¢. 273/2008 Sb., o Policii
CR, zékon &. 320/2015 Sb., 0 Hasi¢ském zdchranném sboru CR) nesta¢i k feseni
nasledkli mimotadné udalosti. Organy, které fesi mimotfadnou udalost a mohou, za
podminek danych zvlastnim zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zvysit své
pravomoci vyhldSenim tzv. krizového stavu. Pak hovotfime o tom, Ze situace vznikla
pii mimotadné udalosti pferostla v krizovou situaci. O tom, ktery z krizovych stavi
bude vyhlasen, se rozhoduje na zakladé¢ velikosti postizeného Uzemi a druhu

mimoiadné udalosti, jejiz vznik k vyhlaseni krizového stavu vedl (Linhart, 2006).

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, je krizova situace
mimotadnd udélost, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav);
(mimotadna situace, kdy je bezprostfedn¢ ohrozena svrchovanost a tizemni celistvost
statu, jeho demokratické zdklady, chod hospodarstvi, systém statni spravy
a samospravy, zdravi a zivot velkého poctu osob, majetek ve velkém rozsahu, kulturni
statky, Zivotni prostfedi nebo plnéni mezinarodnich zavazkl, pficemZ ohroZeni nelze
zabranit ani jeho nésledky odstranit obvyklou ¢innosti spravnich ufadi, organi tzemni

samospravy, ozbrojenych sil, zdchrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb.).

V obecné poloze se jedna o nastoleni takového pravniho stavu, ktery umoziuje
Vv zavislosti na intenzité a ptivodu plsobicich negativnich faktorii vyuzit k feSeni MU
zdkonem stanovenych opatfeni. Casto je zapotiebi omezit i zakladni lidska prava
a svobody deklarované Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod. Vie se dgje
za ucelem nutnosti provést zachranné a likvidaéni prace. K tomu odpovédné organy

vyhlasuji nasledujici krizové stavy (Senovsky et al., 2007):
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VyhlaSovani krizovych stavii

Vyhlasovani krizovych stavli probiha podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a o zmén¢ nékterych zékont (krizovy zakon), ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,

0 bezpecnosti Ceské republiky, a ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky.

a)

b)

Stav nebezpeci - Ize vyhlasit jen s uvedenim divodi, na nezbytn¢ nutnou dobu
a pro celé uzemi kraje nebo pro jeho ¢ast, hejtmanem kraje, v Praze pak
primatorem hlavniho mésta Prahy. Hejtman, ktery stav nebezpeci vyhlésil, o tom
neprodlené¢ informuje vladdu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a dalsi kraje
pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny. Vyhlasuje se, jsou-li ohroZzeny
Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich
uradt, organti krajii a obci, slozek 1ZS nebo subjektd kritické infrastruktury.
Stav nebezpeci I1ze vyhlasit na dobu nejvySe 30 dnl. Prodlouzit I1ze jediné se
souhlasem vlady. Rozhodnuti o vyhldSeni stavu nebezpe¢i musi obsahovat
krizova opatfeni a jejich rozsah, popf. zmény krizovych opatieni. V ¢&asti
rozhodnuti obsahujici diivod vyhlaSeni stavu nebezpeci se také uvede, zda je
stav nebezpe¢i vyhlaSen na zdkladé mimoradné wudalosti podle zakona
0 integrovaném zachranném systému. Stav nebezpeci se vyhlaSuje, nebo rusi,
ve Véstniku pravnich predpist kraje a zvetejituje na ufedni desce krajského
ufadu a na ufednich deskach obecnich ufadl na Gzemi, kde je vyhlasen. Taktéz
se zvetejni prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedki a mistniho
rozhlasu. Uéinnost nabyva stanovenim v rozhodnuti. Pokud neni mozné odvratit
nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu. Stav
nebezpe¢i nelze vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu prav

a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu. (Pinkava, 2014)

Nouzovy stav — vyhlaSuje vlada nejdéle na dobu 30 dnd, pouze s uvedenim
divodli a pro urcit¢é Uzemi. VyhlaSuje se v piipadé zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini

potadek a bezpecnost. Pfi nebezpeci z prodleni, mize vyhldsit nouzovy stav
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pfedseda vlady, jehoz rozhodnuti musi do 24 hodin schvélit vlada, kterd
neprodlené¢ informuje Poslaneckou snémovnu, kterd muize vyhldSeni zrusit.
S vyhlasenim nouzového stavu vlada soucasné vymezuje, ktera prava stanovena
ve zvlastnim zakon¢ a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav
a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Nouzovy
stav se muze prodlouzit jen se souhlasem Poslanecké snémovny a nemtize byt
vyhlasen z divodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodaiskych a socialnich zajml. Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby 30 dnd,
na kterou byl vyhlaSen, pokud vlada nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou

0 jeho zruseni dfive. (Pinkava, 2014)

c) Stav ohroZeni statu — vyhlaSuje parlament na navrh vlady, pokud je
bezprostfedné ohrozena svrchovanost, nebo Gzemni celistvost stdtu anebo jeho
demokratické zaklady. K vyhladSeni stavu ohrozeni statu je tifeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech

senatord. (Pinkava, 2014)

d) Valeény stav — vyhlasuje parlament CR, v piipadé kdy je Ceska republika
napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané
proti napadeni. O vyslani ozbrojenych sil CR k plnéni téchto zavazkili rozhoduje

vlada se souhlasem obou komor parlamentu. (Pinkava, 2014)

2.1.5 Hrozba

,Hrozba je sila, udalost, aktivita nebo osoba, ktera ma nezadouci vliv na bezpe¢nost
nebo miize zptsobit skodu.“ Skoda, kterou zptisobi hrozba pfi jednom pilisobeni na
ur¢ité aktivum, se nazyva dopad hrozby. Zakladni charakteristikou hrozby je jeji

troveti. Uroveii hrozby se hodnoti podle nasledujicich faktor (Smejkal et al., 2003):
e Nebezpecnost: schopnost hrozby zplsobit Skodu.

e Pfistup: pravdépodobnost, Ze se hrozba svym zpisobem dostane k aktivu (ziska

k nému pftistup). Jednou z forem vyjadieni mize byt 1 frekvence vyskytu hrozby.

e Motivace: Zijem iniciovat hrozbu va¢i aktivu. Odhad motivace spociva

Vv pochopeni skupinovych a narodnich zamérh 1 zdmért jednotlivcd, jejich cili

19



a politiky. Odhad motivace napomaha pfi tvorbé expertnich stanovisek
a odhadl hrozeb.

Zasadni hrozby pro CR jsou specifikovany v dokumentu Bezpec¢nostni strategie CR
2015, z nichZ plynou rizika, od kterych se odviji bezpe¢nostni zajmy CR. Na zakladé
analyzy bezpeénostniho prostfedi, ve kterém se CR nachézi, Ize identifikovat specifické
hrozby pro jeji bezpegnost. CR jako zodpovédny &len mezinarodnich organizaci
zahrnuje mezi relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji piimy dopad na jeji

bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence. (MZV CR, 2015)

Na zéklad¢é tohoto koncepcniho dokumentu vlady se stanovuji ukoly spravnich uradd,
organli uzemni samospravy, ozbrojenych sil a bezpe€nostnich sbori, zachrannych
a havarijnich sborti aj. Bezpe¢nostni strategic CR také stanovuje vojenskopolitické
ambice CR. Bezpeénostni strategie CR 2015 se odviji od Strategické koncepce NATO

a urcuje tyto hrozby:

a) Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a
mezinarodnépravnich zavazki v oblasti bezpeénosti.

b) Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.

c) Terorismus.

d) Sifeni zbrani hromadného nigeni a jejich nosicu.

e) Kybernetické utoky.

f) Negativni aspekty mezinarodni migrace.

g) Extremismus a nartst interetnického a socialniho napéti.

h) Organizovany zlo€in, zejména zavazna hospodarska a finan¢ni kriminalita,
korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita.

i) Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury.

j) PfteruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie.

K) Pohromy piirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotradné udalosti.
2.1.6 Ostatni vymezeni zakladnich pojmii

e Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukolt civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové pfeziti obyvatelstva a dalSi opatieni

k zabezpecéeni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. (Pacinda et al., 2010)
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Zachrannymi pracemi se rozumi cCinnost k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho ptlisobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve
vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci

k pferuseni jeho pfic¢in. (Roudny et al., 2007)

Likvidacnimi pracemi se rozumi Cinnosti k odstranéni nasledkl zpiisobenych

mimofadnou udalosti. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zakon)

Pracovni povinnosti se rozumi povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné
nutnou dobu uréenou praci, kterd je nutna pro feSeni krizové situace a kterou je

tato osoba povinna konat v misté urceném organem krizového fizeni.

Pracovni vypomoci se rozumi povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové
a mimotadné tkoly nezbytné pro feseni krizové situace, které jsou povinny

konat v misté ur¢eném orgédnem krizového fizeni.

Vécnym prostiedkem se rozumi movitd nebo nemovitd véc nebo poskytovana
sluzba, pokud tuto véc nebo sluzbu lze vyuzit pfi feseni krizové situace. (Zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu (krizovy

zékon)).

Povodneémi se rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokti nebo
jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Gizemi mimo koryto
vodniho toku a miiZe zptsobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda mize zplisobit
Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiiZe doCasné pfirozenym zpisobem odtékat
nebo jeji odtok je nedostateCny, piipadn€é dochdzi k zaplaveni tGzemi pii
soustiedéném odtoku srazkovych vod. Povoden mtze byt zpisobena piirodnimi
jevy, zejména tanim, deStovymi srdZzkami nebo chodem ledii (pfirozena
povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd mtize vést az
k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim
dile (zvlastni povoden), (Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych

zakont (vodni zékon)).

21



e Ochranou pred povodnémi se rozumi ¢innosti a opatieni k pfedchazeni
a zvladnuti povodinového rizika v ohrozeném izemi. ZajiStuje se systematickou

prevenci a operativnimi opatfenimi.
2.2 Krizova dokumentace a plany

Povazuji za dulezité zde jest¢ zminit zdkladni dokumenty, ze kterych jsem vychézel pti
zpracovani Planu piipravenosti obce Borovany na mimotadné udalosti. Mezi né patii
Havarijni plan JihoCeského kraje, Krizovy plan ORP Trhové Sviny, Plany krizové

pripravenosti a Povodiovy plan obce.
2.2.1 Havarijni plan Jihoceského Kraje

Diivod zpravovani HP je dan legislativou, vychazi z uvédomélosti provozovatele
a vyplyvé ze snahy o ochranu zdravi zaméstnancl, ochrany Zivotniho prostiedi, nebo
z eventudlnich vyhod napt. pfi pojisténi vyrob souvisejicich s produkci nebezpecnych

latek.

Havarijni plan kraje je G¢elovy dokument ptedstavujici souhrn opatieni k provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho ptisobeni
ohroZeni vzniklych mimofddnou udalosti a k odstranéni nasledkii zpiisobenych

mimoiadnou udalosti.

Havarijni plan je zdkladnim dokumentem kraje pro feSeni mimofadnych udélosti
v piipad¢ Zivelnich pohrom, antropogennich havarii nebo jinych nebezpeci, ktera
ohrozuji Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi. Havarijni
plan kraje je urcen k planovani a fizeni postupu integrovaného zachranného systému
a je zavaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni ufady, fyzické i1 pravnické

osoby nachazejici se na uzemi kraje.

Ukolem havarijniho planovani je urceni rizik a jejich zdrojii ohrozujicich uzemi kraje,
stanoveni postupii a odpovédnosti pfi koordinaci zachrannych a likvidacnich praci

a opatieni k ochran¢ obyvatelstva.

Cilem havarijniho pldnovani je teoretickd pfiprava a poskytnuti metodiky k zajiSténi

pfipravenosti daného tzemi na feSeni mimotadnych udalosti.
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Havarijni plén je zpracovan na zakladé zadkona 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zdkond, § 10, odst. 2), pismeno
d), Vv rozsahu ustanoveni § 25 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb. o nékterych
podrobnostech zabezpeCeni integrovaného zachranného systému. Obsah havarijniho

planu kraje je stanoven v pfiloze €. 1 k citované vyhlasce.

Zpracovani Havarijniho pldnu plni dle zakona ¢.239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zékont, §10, odst. 2), pismeno d), HZS. Na
zpracovani dil¢ich &asti havarijniho planu se podileji Krajsky ufad, Policie CR, Uzemni
sttedisko zachranné sluzby, Krajskd veterinarni sprava, Krajskd hygienicka stanice,
Krajské vojenské velitelstvi, obce s rozsifenou ptisobnosti, ostatni slozky integrovaného
zachranného systému a pravnické a fyzické osoby podnikajici osoby, které provozuji

nekterou z ¢innosti schopnych ohrozit izemi kraje.

Diivod zpravovani HP je dan legislativou, vychazi z uvédomélosti provozovatele
a vyplyvé ze snahy o ochranu zdravi zaméstnanctl, ochrany Zivotniho prostiedi, nebo
z eventudlnich vyhod napf. pii pojisténi vyrob souvisejicich s produkci nebezpecnych

latek.

Obsahem havarijniho planu kraje jsou udaje informac¢niho a opera¢niho charakteru,
plany konkrétnich c¢innosti, mapy, schémata, piehledy sil a prostiedkli uréenych
k pomoci, zpusoby jejich nasazeni a zasady ucinného provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci.
2.2.2 Krizovy plan

Je soubor dokumentli obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatteni
a postupl, které ministerstva, jiné spravni ufady a organy Uzemni samospravy
zpracovavaji k zajisténi ptripravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptsobnosti dle

zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni.

Podle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a o zméné nékterych zakonil (krizovy zékon), ve
smyslu pozdéjSich Gprav se krizovy plan sklada ze zakladni operativni a pomocné asti

(MV GR HZS CR. 2011).
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e Zakladni ¢ast obsahuje:

a) charakteristiku organizace krizového fizeni,
b) piehled mozZnych zdroju rizik a analyzy ohroZeni,
c) prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajist'uji plnéni

opatfeni vyplyvajicich z krizového planu.
e Operativni ¢ast obsahuje:

a) pichled krizovych opatieni a zptisob zajisténi jejich provedeni,

b) plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho piedpisu,

C) zpusob plnéni regulacnich opatieni podle zvlastnich pravnich ptedpisd,

d) piehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace
a jejich feseni,

e) rozpracovani typovych planti na postupy pro feseni konkrétnich druhi hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni,

f) prehled plant zpracovavanych podle zvlastnich pravnich piedpist vyuzitelnych

pii feseni krizovych situaci.
e Pomocna ¢ast obsahuje

a) piehled pravnich ptedpist vyuzitelnych pii pfipravé na krizové situace a jejich
reSeni,

b) zasady manipulace s krizovym planem,

c) geografické podklady,

d) dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSenim.

2.2.3 Plan krizové piipravenosti

PKP slouzi uréenym subjektim k zajisténi vlastniho fungovani za krizovych situaci

a k zabezpeceni plnéni tkola vyplyvajici z krizového planu kraje ¢i ORP. Mezi uréené

subjekty se fadi pravnické a podnikajici fyzické osoby, organy vefejné spravy, Skolska

zafizeni a v neposledni fad¢ i subjekty kritické infrastruktury aj. Tyto urcené subjekty

majici povinnost PKP vypracovavat jsou informovany HZS CR kraje. Mezi krizovym

planem kraje a krizovym planem ORP je pfimé navaznost.

Jednotnou formalni a obsahovou strukturu PKP zajistuje Metodika zpracovani plant

krizové pfipravenosti podle § 17 az 18 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27
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odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Doporucuje se pouziti

metodiky ke snadng&j§imu zpracovani (Senovsky et al., 2007).
2.3 Oblast Integrovaného zachranného systému
2.3.1 Legislativa

Zakladnim ptedpisem pro oblast IZS je zékon o IZS a provadéci predpisy k nému, které
jsou vyuzivany v téch ptipadech, kdy je k provadéni zachrannych a likvidaénich praci
nutna soucasna spoluprace vice slozek 1ZS. Pokud k feSeni postacuje jedna slozka IZS,
je vyuzivano specialnich zakont, napt. zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zéakond (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 273/2008 Sb.,

0 Polici CR, ve znéni pozd&jsich predpisi, které maji v takovych piipadech piednost.
poplachové plany IZS krajt. (viz. obrazek 1)

Existuje fada namétl na zdokonaleni vySe uvedenych pravnich piedpist. Pfi jednani
MYV se zéstupci krajit a obci v roce 2005 doslo ke shodé€, Ze pravni tprava je presto

funkéni a k jeji vyznamné novelizaci ma smysl pfistupovat az v kontextu s optimalizaci

celého bezpecnostniho systému. (Navratil et al., 2006).

Obrazek 1: Cinnost slozek IZS u mimoi4dné udalosti.

Pravnické osoby Fyzické osoby

Hasicsky zachranny sbor CR
Jednotky pozémi ochrany

Nadace

Obcanska sdruzeni

MIMORADNA UDALOST

Komundlni sluzby
(voda plyn el.)

Spravni Ufady

Armada CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

|OSTATN| SLOZKY IZS I IZAKLADNi SLOZKY IZS I

Zdroj: http://www.helpnet.cz/sites/default/files/soubory/down_35697-47179.pdf
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2.3.2 Zakladni sloZky IZS

Zakladni slozky IZS maji ptisobnost na uzemi celého stitu a jsou schopny rychle

a nepretrzité zasahovat. Mezi zakladni slozky IZS patii:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR) a jednotky poZarni ochrany

zarazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany

HZS CR je jednotny bezpe¢nostni sbor, jehoZ zakladnim tkolem je chranit Zivoty
a zdravi obyvatel, Zzivotni prostiedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi
mimotadnymi udélostmi a krizovymi situacemi. Podili se na zaji§tovani bezpecnosti
CR plnénim a organizovanim tikolii pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového tizeni a dalSich
ukoll, v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem a jinymi pravnimi piedpisy
(Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru CR a o zmén& nékterych

zakoni (zdkon o HZS)).

HZS CR tvoii Generalni feditelstvi HZS CR v &ele s generalnim feditelem, které je
souCdsti Ministerstva vnitra, Hasi¢ské zachranné sbory kraji v Cele s krajskym

feditelem, zachranny utvar v cele s velitelem utvaru a skola v Cele s feditelem.

GR HZS CR, HZS kraje a zachranny Utvar mohou k plnéni kol za stavu ohroZeni
statu nebo valecného stavu zfizovat a organizacné, materidlné a personalné piipravovat

odfady civilni obrany z jednotek sborti dobrovolnych hasicti obci nebo jejich ¢asti.

Sou¢asti organizaéni struktury MV GR HZS CR je i oddéleni IZS a oddéleni opera¢niho
a informaéniho stiediska IZS, které zabezpecuje &innost 1ZS. HZS CR je hlavnim

koordinatorem pii MU a pateti IZS.

K této slozce IZS tadime 1 jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce, jednotky sboru

dobrovolnych hasicti podniku, spolu s HZS podniku. (Snaselova, 2003)
e Policie CR

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné
¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na tseku vnitiniho potadku

a bezpecnosti sveéiené ji zakony, pifimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo
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mezindrodnimi smlouvami, které jsou soudasti pravniho fadu. Pisobi na izemi Ceské
republiky, nestanovi-li zdkon nebo jiny pravni ptedpis jinak (Zakon €. 273/2008 Sb.,
0 Policii CR)

Policii tvoii Gtvary, jimiz jsou (Soucek et al., 2009):

a) Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem,
b) atvary policie s celostatni piisobnosti,
c) krajska feditelstvi policie (dale jen ,krajské feditelstvi®),

d) atvary ziizené v ramci krajského feditelstvi.

V ramci IZS vykonava PCR tkoly spojené s uzaviranim prostort, regulaci a organizaci
dopravy, zaji§tovani vefejného potadku, bezpeénosti a ochrany majetku a osob. PCR
disponuje také leteckou sluzbou, ktera poskytuje své sluzby zachrannym tymutim,

k patraci ¢innosti a ostatnim potiebnym tikoniim pro IZS (Balaban et al., 2007).
e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

ZZS je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zdklad¢ tisiiové vyzvy, neni-li dale
stanoveno jinak, poskytovana zejména piednemocni¢ni neodkladnd péce osobam se
zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota. Soucasti zdravotnické
zachranné sluzby jsou dalsi ¢innosti stanovené zdkonem €. 374/2011 Sb. o zdravotnické

zachranné sluzbé.

Dostupnost ZZS je dana zejména planem pokryti izemi kraje vyjezdovymi zédkladnami
zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,vyjezdova zakladna®). Plan pokryti Gzemi
kraje vyjezdovymi zakladnami stanovi pocet a rozmisténi vyjezdovych zakladen
v zavislosti na demografickych, topografickych a rizikovych parametrech uzemi
jednotlivych obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy tak, aby misto udalosti na
uzemi jednotlivych obci a méstskych casti bylo dosaZitelné z nejbliz§i vyjezdoveé
zakladny v dojezdové dobé do 20 minut. Pfi stanoveni poctu a rozmisténi vyjezdovych
zékladen se zohledni ptipadné poskytovani zdravotnické zachranné sluzby na uzemi
kraje také poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby zfizenym jinym krajem

(Zékon €. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzb¢).
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2.3.3 Ostatni sloZky IZS

Pro ptipady, kdy zékladni slozky IZS nebudou mit dostatek sil a prostiedkt nebo budou
zachranné a likvidacni prace vyzadovat zvlastni sily a prostfedky potfebné k feSeni
konkrétni situace, se predpoklada vyuziti ostatnich slozek, které¢ poskytuji pomoc podle

dohody o planované pomoci na vyzadani (Senovsky et al., 2007)

%

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmeéné

nekterych zakond, se ostatnimi slozkami, které Ize vyuzit k ZaLP rozumi:

a) vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),

b) ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (VEzenska sluzba aj.),

¢) ostatni zachranné sbory (Vodni zachranna sluzba, Cesky Cerveny kiiz, Horska
sluzba aj.),

d) organy ochrany vetejného zdravi (Krajské hygienické stanice), v dob¢ krizovych
stavi se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnickd zafizeni na
urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu,

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

f) zafizeni civilni ochrany,

0) neziskové organizace a sdruzeni ob&anti (ADRA, Clovek V tisni, SHCMS aj.).

Slozka, ktera uzavie s HZS CR dohodu o planované pomoci na vyzadani, je zahrnuta
spolu se zakladnimi slozkami do poplachového planu IZS kraje nebo do tustfedniho
poplachového planu. Poplachovy plan IZS je tedy jakymsi registrem slozek IZS, ktery
zaroven nastavuje systém a pravidla spoluprace na daném Uzemi pfi zasahu slozek IZS

na mimotadnou udalost.
2.3.4 Rizeni zdasahu p¥i FeSeni mimordadnych udalosti

Je tidici proces realizovany piisluSnymi organy IZS, ktery pfi uplatnéni fidicich funkci
a wuziti dostupnych zdroji sil a prostfedki slozek IZS, vede ke zvladdnuti vzniklé

mimotadné udalosti. Nazyva se koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci.
Koordinaci slozek 1ZS pfti spoleném zasahu se rozumi:

e koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci,

e Tfizeni soucinnosti slozek.
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Rizeni zéchrannych a likvida¢nich praci se odehrava na tfech tirovnich:

a)

b)

Taktické Fizeni

prostiednictvim velitele zasahu na mist¢ zasahu, kde se mimotadna udalost
projevuje svymi ucinky nebo kde se projevy mimoiadné udalosti predpokladaji.
Zde za zachranné a likvidacni prace odpovidé velitel zasahu, kterym je, pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak (napf. pfi akcich na zabezpeceni veiejného
poradku), hasi¢-velitel jednotky pozarni ochrany s pravem piednostniho veleni
podle zvlastniho pravniho piedpisu (Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci

a c¢innosti jednotek pozarni ochrany).

rvr r

Operacni Fizeni

tzn. Uroven operacnich stfedisek zakladnich slozek IZS, pficemz operacni
sttediska Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou soucasné operacnimi

a informacnimi stfedisky 1ZS.
Strategické Fizeni

ptedstavuje ptimé zapojeni starosty obce ORP, hejtmana kraje nebo Ministerstva
vnitra do koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. To nastava v situaci, kdy
velitel zasahu o jejich koordinaci pozada. V piipadé hejtmana kraje
a Ministerstva vnitra staci, kdyZ je mimotradnd udalost ohodnocena nejvyS$im
stupném poplachu podle poplachového planu IZS. Ke svému rozhodovani jako

pracovni organ vyuZzivaji krizové Staby.

Tti urovné fizeni maji na riznych tzemnich stupnich riizny rozsah. Na stupni:

kraj a obec ORP se vyskytuji vSechny tii urovné fizeni,

republika zpravidla jen dve€ irovné — operacni a strategicka.

Koordina¢ni organy maji charakter bud’ organii stalych, nebo docasnych.

Taktickd troven koordinace je koordinovani zachrannych a likvida¢nich praci v misté

nasazeni slozek a v prostoru predpoklddanych UCinkti mimotfaddné udalosti a fizeni

soucinnosti téchto sloZzek. Tuto Cinnost vykonava velitel zasahu. Velitel zasahu vyhlasi

podle zavaznosti mimofadné udalosti odpovidajici stupeit poplachu dle pfislusného
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poplachového planu IZS. Kdo je velitelem zasahu, stanovi zakon o I1ZS. Pokud zvlastni

pravni predpis nestanovi jinak, je velitelem zdsahu velitel jednotky PO nebo pfislusny

funkcionat HZS s pravem ptednostniho veleni, nebo soucinnost slozek tidi velitel nebo

vedouci zasahujicich sil a prostiedkii slozky IZS, ktera v misté zasahu provadi

prevazujici ¢innost (Safr, 2007).

Stupné poplachil IZS jsou ¢Etyfi a jsou vyhlasovany nasledovng:

VyhlaSeni prvniho stupné poplachu se provadi v pfipadé¢ Ze, mimotfadna
udalost ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, jednotlivé
dopravni prostiedky osobni nebo nékladni dopravy nebo plochy tzemi do
500m?, nebo zachranné a likvidagni prace provadi zakladni slozky, které neni

nutno pii spoleéném zasahu nepfetrzit¢ koordinovat,

VyhléSeni druhého stupné poplachu se provadi v pfipadé Zze, mimotddna
udalost ohrozuje nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi
podminkami pro zasah, jednotlivé prostiedky hromadné dopravy osob, cenny
chov zvifat nebo plochy uzemi do 10.000m?, nebo zachranné a likvida¢ni prace
provadi zakladni a ostatni slozky z kraje, kde mimotadna udélost probiha, nebo

je nutné nepretrzité koordinovat slozky velitelem zasahu pfti spole¢ném zasahu,

Vyhlaseni tietiho stupné poplachu se provadi v piipadé ze, mimotadna udalost
ohrozuje vice jak 100 osob a nejvySe 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku,
soupravy zelezni¢ni ptepravy, nékolik chovii hospodaiskych zvitat nebo plochy
izemi dol km? povodi fek, produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni
dopravé nebo o havirii v letecké dopravé, nebo zachranné a likvidaéni prace
provadi zakladni a ostatni sloZzky nebo se vyuzivaji sily a prostfedky z jinych
krajti, nebo je nutné nepietrzité koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci

Stabu velitele zasahu a misto rozdélit na sektory a tseky,

VyhlaSeni zvlaStniho stupné poplachu se provadi v pifipadé Ze, mimotadna
udalost ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce, plochy uzemi nad 1 km?, nebo
zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji
sily a prostfedky z jinych kraji, Armady CR nebo zahraniéni pomoci, nebo je

nutné nepfetrzité¢ koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci $tabu velitele
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zasahu a misto rozdélit na sektory a useky, nebo spolecny zasah slozek 1ZS

vyzaduje koordinaci na strategické urovni hejtmanem kraj.

2.3.5 Operacni Fizeni pri iFeSeni mimoradnych uddlosti

Neptetrzitou koordinaci slozek IZS na operacni Urovni zabezpecuji stalé organy -

operacni a informacni stifediska zékladnich slozek 1ZS.

Ucelem této koordinace a spoluprice opera¢nich stiedisek slozek IZS v ramci

operacniho fizeni je:

a)

b)

pfijem a zpracovani tisnovych nebo varovnych zprdv o mimotadnych
udalostech,
povolavani a nasazovani sil a prostfedku slozek 1ZS,

koordinovat své postupy s postupem opera¢niho a informacniho stiediska 1ZS.

Ukoly a postaveni operaéniho a informaéniho stiediska I1ZS

Operacni a informacni stfediska IZS jsou stalymi organy pro koordinaci slozek IZS.

Podle § 5 zékona €. 239/2000 Sb., o IZS plni tkoly operacnich a informacnich

sttedisek IZS operacni a informacni stfediska HZS kraji a operacni a informacni

stiedisko MV- generalniho feditelstvi HZS CR.

b)

d)

Operacni a informacni stiediska IZS jsou povinna:

pfijimat a vyhodnocovat informace o mimofddnych udélostech, za tim
ucelem obsluhuji také tisnovou linku 150 a 112, jejimz prostiednictvim muze
kazdy iniciovat systém IZS k zasahu v pfipadé mimofadné udalosti,
zprostiedkovavat plnéni Ukoll uklddanych velitelem zésahu zejména jeho
zadosti o potfebné sily a prostfedky, vyhlaSeni odpovidajiciho stupné poplachu
pro misto zasahu a poskytnuti osobni nebo vécné pomoci potiebné pro
zéachranné a likvidacni préce,

plnit tukoly uloZené organy opravnénymi koordinovat ZalLP tj. GR HZS CR,
HZS kraje, hejtmanem kraje, starostou obce s rozsiienou ptisobnosti,

zabezpecovat v pripad€ potteby vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a vyrozumeéni statnich organa a organt

tizemnich samospravnych celkl podle IZS (Senovsky et al., 2007).
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e Operacni a informacni stiediska IZS jsou také opravnéna:

a) povolavat a nasazovat sily a prostifedky hasi¢ského zachranného sboru
a jednotek pozarni ochrany, dalSich slozek IZS podle poplachového planu
IZS nebo podle pozadavku velitele zasahu,

b) provést pii nebezpeéi z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi

(Antusak et al., 2002).

Zakladnim ukolem operacnich a informacnich sttedisek IZS je také zajistit nepfetrzitou
podporu Cinnosti krizovym $tabim a vyménu informaci z mist mimofadnych
udélosti do krizového §tabu a mezi krizovymi $taby, a to i v pfipadech, kdy
spolehlivé nefunguji vefejné komunika¢ni prosttedky, je nefunkéni elektricka

rozvodna sit’ apod.
2.4 Ukoly uzemnich spravnich Grada v 1ZS a v krizovém Fizeni

Téma diplomové prace je zaméfeno na mimotradné udalosti a krizové fizeni na Grovni
obce, proto ostatni Urovné fizeni nebudu rozvadét a soustiedim se na pisobeni organti
obce, které zajiStuji pfipravenost obce na mimotadné udélosti. Téz je dilezité zminit

ukoly nadfizeného organu obce coz je obec s rozsifenou plisobnosti.
2.4.1 Urady s rozSirenou piisobnosti

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti pii vykonu statni spravy v oblasti IZS kromé
ukold obecniho tfadu podle § 15 zdkona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném
systému a o zmén€ nékterych zadkond, které ma ve vztahu k IZS kazda obec, zajistuje
také pfipravenost spravniho obvodu obce s roz§ifenou pisobnosti na mimotadné
udalosti, provadéni zadchrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva podle § 12

zakona o 1ZS.

v v

Je dulezité, ze fadu ukoll, které ukladd zakon o IZS obcim s rozsifenou plisobnosti, plni
HZS kraje svymi pfisluSnymi organiza¢nimi Clanky, a to zpravidla tzv. Gzemnimi
odbory HZS kraje a stanicemi tohoto sboru, které maji sidlo ve spravnim obvodu obce

S rozsifenou pisobnosti.
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e Starosta obce s rozsiiFenou pusobnosti

Starosta ORP ma vedle pravomoci a kol vymezenych v § 16 zakona o IZS, nasledujici

ukoly podle § 13 zadkona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému

a 0 zmén¢ nekterych zakoni:

a) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pii feSeni mimoradné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti, pokud jej
velitel zasahu o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidac¢nich
praci muze starosta obce s rozsifenou ptisobnosti pouzit krizovy $tab své obce,

b) schvaluje vngjsi havarijni plany.

Jak bylo uvedeno, obce s rozsifenou plisobnosti budou plnit i své dalsi ukoly jako kazda
jind obec. Zékon o IZS stanovi orgdnim obce, aby zajiStovaly pfipravenost obce na
mimotadné udalosti a podilely se na provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a na

ochrané¢ obyvatelstva (Hubert et al., 2005).
e Starosta obce

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon)
deklaruje ptipravu obce na krizové situace. Tuto povinnost uklada starostovi obce. Ten
ma moznost zapojit i ostatni organy, které se spolupodileji na téchto povinnostech.
Starosta obce plni Ukoly uloZené starostou ORP nebo organy krizového fizeni pii

pfipravé na KS.

Starosta obce také plni ukoly uvedené v krizovém planu ORP. Obecni ufad organizuje
piipravu obce na krizové situace, poskytuje ORP informace a podklady potiebné ke
zpracovani Krizového planu ORP, vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu,
podileji se na udrZeni vetejného potradku, seznamuje pravnické a podnikajici fyzické
osoby o moznych ohroZenich krizovou situaci a informuje tyto osoby o zpusobech

reakce krizovymi opatfenimi. (Hordk et al., 2004)

Starosta kazdé obce pro zajiSténi ukolii obce pii jejich podilu na provadeéni zachrannych
a likvida¢nich praci:

a) zajistuje varovani osob nachazejicich se na tUzemi obce pied hrozicim
nebezpecim,
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b) organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou
pusobnosti evakuaci osob z ohrozeného tzemi obce,

C) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci.

Starosta obce, ktery pii nebezpeci z prodleni ulozil povinnost pravnické osobé

a podnikajici fyzické osobé poskytnout vécny prostiedek (MV GR HZS CR, 2015¢):

a) informuje hejtmana o ulozeni této povinnosti,
b) zabezpeci jeho vraceni tomu, kdo vécny prostiedek poskytl,

C) vyda potvrzeni o vyuziti tohoto prostiedku.
Potvrzeni obsahuje:

a) udaje o uzivateli popt. vlastnikovi vécného prostiedku,
b) nezbytné identifika¢ni tidaje vécného prostiedku,

¢) datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prostiedku,
d) stav opotiebeni a poskozeni,

e) pouceni o nahradé,

f) oznaceni organu (starosty), ktery potvrzeni vydal.

K poskytnuti vé€cné nebo osobni pomoci nelze vyzvat fyzické osoby, které poZzivaji

vysady a imunity podle mezinarodniho préava.
Od osobni pomoci jsou osvobozeny:

a) osoby ve véku do 18 let a od 62 let,

b) osoby zdravotné nezpusobilé k vykonu pozadovanych ¢innosti,
€) plné invalidni osoby,

d) poslanci a senatoii Parlamentu CR a &lenové vlady,

e) a dale osoby, které by tim vystavily vaznému ohrozeni sebe nebo osoby blizké.

Zenam lze nafidit pouze takovou osobni pomoc, kterd neni v rozporu se zakonikem prace
a vyhlaskou ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazany

téhotnym zenam, kojicim Zendm, matkam do konce devatého meésice po porodu
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a mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z diivodu

pripravy na povolani (MV GR HZS CR, 2015c).

Je tfeba znovu zdlraznit, ze v piipadech vyse uvedenych kol obce je obec plni
V pienesené plisobnosti statni spravy a tyto ukoly nejsou zékonem pieneseny na HZS

kraje jako je tomu u obecniho fadu s rozsifenou ptsobnosti.

Vyznamnym nastrojem obce pii provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci i v ukolech
na useku ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, kterou obec
ziizuje na zéklad¢ § 67 zédkona ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochran¢€, ve znéni pozd¢jsich

predpisu.
2.4.2 Krizovy §tab obce

Starosta obce muZe zfidit k feSeni krizovych situaci krizovy $tdb obce. V takovémto
pfipadé se jednd o pracovni organ starosty obce. Pravni ptedpisy feSi problematiku
sloZeni a ¢innosti krizového $tabu obce velmi obecné. V zéasad¢ plati primétené zasady

¢innosti krizového §tabu uréené obce (Antusak et al., 2003).

Protoze na trovni obce neni zadna povinnost ztidit bezpecnostni radu obce, je mozné

pti urceni sloZeni krizového §tabu obce postupovat nékolika zpisoby.

Do krizového $tabu obce 1ze napt. jmenovat odborniky, ktefi jsou dostupni na tzemi
obce. Je-li pfi obecni radé zfizena bezpec¢nostni komise rady, je mozné do krizového

Stabu obce jmenovat jeji Cleny.

Jak jiz bylo uvedeno, je krizovy $tab obce pracovnim orgdnem starosty obce. Ten

v dobé¢ krizového stavu plni zejména nasledujici tkoly:

e zabezpeCuje varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce ptfed hrozicim
nebezpecim,

e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného uzemi obce,

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

e je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e plni tkoly a opatteni uvedené v krizovém planu kraje,

e zajiStuje organizaci dalSich nezbytnych opatieni.
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Lze tedy ocekavat, ze hlavni aktivity Cinnosti krizového Stabu obce 1ze rovnéz spojit
S podptirnou ¢innosti orgdniim obce, které pii vyhladSeni nouzového stavu nebo stavu
nebezpe¢i maji povinnost zajistit provedeni stanovenych krizovych opatieni

v podminkéch obce. (Senovsky et al., 2007).

Pokud je nutné k provedeni krizovych opatieni v podminkach obce vydat nafizeni obce,
nabyvé nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéSeni na tfedni desce obecniho
uradu. Nafizeni obce se rovnéz zvetejni dal§imi zpusoby, které jsou v obci obvyklé,
zejména prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkti a mistniho rozhlasu.

Stejné se pak bude postupovat pii vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného natizeni obce.

V této souvislosti je nutno upozornit, ze naklady, které¢ budou vynalozeny na provedeni

krizovych opatteni, které obec stanovila, uhrazuje obec ze svého rozpoctu.
Vniting€ bude krizovy $tdb obce fungovat obdobné jako krizovy $tab urcené obce.
2.5 Dokumentace obci pro zvladani MU a KS

Dokumentace obci pro zvladani MU a KS se zpracovava z pohleda rizného feSeni. Je
zfejmé, ze mohou nastat z pohledu feSeni tfi rizné situace, které jsou typické pro MU
a KS. Z toho vyplyvaji 1 rizné pravomoci a odpovédnosti, které jsou dany legislativou.
Pt vSech situacich, které jsou nize uvedeny, je rozhodujici zajisténi chranénych zajma,

tudiz Zivota, zdravi obcan, jejich majetku a zivotniho prostiedi (Bures et al., 2007).
2.5.1 Piiprava obce na mimordadné uddlosti
e Obecni urad pfi pfipravé na mimotadné udalosti:

Poskytuje podklady a informace hasi¢skému zachrannému sboru kraje, které jsou
potiebné ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjs$iho havarijniho planu. Jsou to

zejména (MV GR HZS CR, 2015c):

a) charakteristika uzemi obce (geografické, demografické a klimatické informace,
popis infrastruktury),

b) podklady do plant konkrétnich cinnosti (zejména zajisténi varovani
a poskytovani tisnovych informaci, evakuace, ukryti osob pied hrozicim

nebezpe€im a zajisténi nouzoveého pieziti obyvatel obce),
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c)

d)

pisemné dohody, které starosta obce piedem sjednal s pravnickymi a fyzickymi
osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami o zpusobu a rozsahu osobni nebo
veécné pomoci pro potiebu zachrannych a likvidacnich praci,

moznosti k poskytnuti planované pomoci na vyzadani (obec mé povinnost
poskytnout tuto pomoc v mezich své puasobnosti, a pokud by tim vazné
neohrozila plnéni vlastnich zdvaznéjs$ich tikoll. Poskytovani pldnované pomoci

na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu IZS).

Seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni,

S pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva:

a)

b)

pfi plnéni tohoto ukolu obecni ufad vychdzi z analyzy mozného ohroZzeni
(vypisu z havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu) a vyuziva k tomu
predev§im odborniky z hasi¢ského zachranného sboru kraje a ostatnich slozek
1ZS,

pouziva k tomu Sirokou Skéalu forem a metod (Skoleni, besedy, seminafe,

pracovni porady, tiskoviny, ukazky...).

Provadi ptipravu obyvatelstva k sebeochran¢ a vzijemné pomoci pii vzniku

mimotéadnych udélosti

a)

b)

obecni ufad, na zaklad€ analyzy mozného ohroZeni (vypisu z havarijniho planu
kraje a vngjsiho havarijniho planu), zvoli obsah a formy ptipravy obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci pii vzniku mimofadnych udalosti (ukazky,
instruktaze, tiskoviny, letaky, mistni rozhlas, mistni kabelovou televizi, exkurze,
pfednaSky s besedou...), zvoli termin akce, zabezpeci lektory a potiebny

materidl (v sou¢innosti se slozkami IZS), resp. finance;

k pfipravé také mulze vyuzivat moznosti, které ufad nabizi. Informace lze
predavat za pomoci vyvések, tfednich desek, internetovych stranek uradu, nebo
vytvofenim informac¢niho koutku, kde je mozno v tomto prostoru zajistit
distribuci letdkd, nebo jinych materiali zamétenych na charakter mozného
ohroZzeni obyvatel obce, na pfipravend opatfeni k zabezpeceni ochrany
obyvatelstva, jejich Zivota, zdravi a majetku. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat

obcanlim sluchové, zrakove a télesné postizenym;
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¢) dale se doporucuje pied ocekavanymi mimofadnymi udalostmi (napf. povodné
apod.), kdy Ize ptedpokladat vyssi poptavku po informacich, zvefejnit informace
v regionalnim/obecnim tisku a zajistit potfebné informace v dostatecném poctu
do informacniho koutku na trade;

d) k tomu je vhodné vyuzivat materiali zvefejnénych na internetovych strankach
Hasi¢ského zachranného sboru CR (www.hzscr.cz) a v piipadd potieby je
mozno pozadat o podporu. Vhodné je vyuzit spoluprace predevSim se sbory

dobrovolnych hasicti, nasledné pak se zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS.

Vyznamnym nastrojem obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci i pfi plnéni
ukold ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce, kterou obec
ziizuje a spravuje na zaklad¢ § 68 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.
2.5.2 ReSeni krizové situace po vyhldseni krizového stavu

Pti vyhlaseni stavu nebezpec¢i nebo nouzového stavu starosta obce zajistuje provedeni
krizovych opatfeni v podminkéch obce. Je-li k tomuto ucelu nutné vydat natizeni obce,
nabyvé nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéSeni na Ufedni desce obecniho
ufadu. Nafizeni obce se zvefejni téz dalSimi zpluisoby v misté obvyklymi, zejména
prostfednictvim hromadnych informacénich prostfedkti a mistniho rozhlasu. Stejny
postup se pouZije pii vyhlasovani zmén obsahu jiz vydaného nafizeni obce (MV GR

HZS CR, 2015c).

Pii feSeni krizovych situaci je nezbytnad spoluprace starosti ORP, zajisténi fadného
plnéni opatieni, které stanovi hejtman kraje a vlada. Déle musi byt zajiSténo plnéni
ukold stanovenych starostou ORP, realizace zadchrannych a likvida¢nich praci, plnéni
ukold stanovenych krizovym planem ORP. Musi byt zajisténo varovani a vyrozumeéni
osob nachazejici se na tizemi obce pted hrozicim nebezpe¢im, vyrozumeéni krizovych
organli obce. Mlze byt nafizena také evakuace osob z ohrozené¢ho izemi spravniho
obvodu obce spolu s dalsimi opatienimi ochrany obyvatelstva, realizace ochrany
chranénych zajmu, realizace obrannych a bezpecnostnich opatieni spolu s organizaci
obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva. Déle se uskutecnuji opatieni, ktera

jsou nezbytna pro feseni krizové situace.
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2.5.3 Dokumentace ORP ke zvladani MU a KS a jeji uloha

Mezi hlavni ukoly starosty ORP patii zajiSténi pfipravenosti spravniho obvodu dané
ORP na feseni krizovych situaci. Starosta ORP tidi a kontroluje opatieni uskute¢iiované
uzemnimi spravnimi ufady s pusobnosti na celém uzemi svého spravniho obvodu.
Obecni ufad ORP poskytuje soudinnost HZS CR kraje pii zpracovani krizové
dokumentace, do které se fadi krizovy plan kraje a krizovy plan ORP.

Obecni ufad ORP zajiStuje pfipravenost na feSeni MU a KS také obce ve svém
spravnim obvodu. S témito obcemi musi Uzce spolupracovat a seznamovat je se svou
krizovou dokumentaci. Proto je také odborné ptipravuje a kontroluje, zda jsou fadné

pfipraveny na mozné hrozby (Koudelka, 2001).
2.5.4 Dokumentace obce ke zvladani MU a KS

V zakladni ¢asti dokumentace obci ke zvladani MU a KS by mél byt definovéan
charakter a organizace krizového fizeni spravniho ufadu, urceni sloZeni krizového
Stdbu, zplsob komunikace a pienosu informaci. Dale by méla byt obsazena velice
dulezita analyza rizik spolu s pfehledem krizovych opatieni, véetné s jejich provedenim
a prehledem zdroju, které mame k dispozici. Také jsou zde uvedena regulacni opatieni
a zpusob jejich plnéni, plan nezbytnych dodavek, prehled spojeni na subjekty, které se
podileji na krizové pfipravenosti, ptehled pravnich pfedpist, souvisejici s pfipravou na
KS a MU, geografické podklady ke spravnimu obvodu obce, plany konkrétnich ¢innosti
vyrozumeéni, varovani, evakuace a ukryti obyvatelstva, plan zachrannych a likvida¢nich

praci a plan individualni ochrany (MV GR HZS CR, 2015c).

Je dilezité, aby obec pii zpracovavani dokumentace ke zvlddani MU a KS
spolupracovala nadfizenymi spravnimi organy jako je ORP, z jejichz plani by méla
vychézet. Dale by méla uzce spolupracovat s HZS CR kraje. Veskeré planovéani obce by
mélo vychézet z analyzy rizik daného spravniho uzemi. Dokumentace ke zvladani MU
a KS mulze mit i formu Kkrizovych karet, nebo jinych stru¢né zpracovanych postupt
mozného teSeni MU a KS, které se mohou vyskytnout na spravnim uzemi obce

(Prochéazkova et al., 2004).
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Povodiiovy plan obce

Povodniovy plan obce je dokument, ktery obsahuje zpusob =zajisténi vcéasnych

a spolehlivych informaci o vyvoji povodn€, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,

organizaci a pripravu zabezpecovacich praci; dale obsahuji zplsob zajisténi vcasné

aktivizace povodnovych organli, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany

objektl, pfipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych

zékladnich funkci v objektech a v uzemi a stanovené smérodatné limity stupnt

%

povodnové aktivity (Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakontl

(vodni zakon)).

Obsah povodnovych pland se déli na:

a)

b)

vécnou cast, kterd zahrnuje udaje potiebné pro =zajisténi ochrany pied
povodnémi uréitého objektu, obce, povodi nebo jiného uzemniho celku,
smérodatné limity pro vyhlasovani stupii povodiiové aktivity,

organizacni Cast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adresy a zplsob spojeni
ucastnikti ochrany pred povodnémi, tikoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pied
povodnémi v¢etné organizace hlasné a hlidkové sluzby,

grafickou ¢ast, kterd obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zaplavovd uzemi, evakuacni trasy a mista soustfedéni,

hlasné profily, informaéni mista.

Dokumentace poZarni ochrany obce

Obec zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany (Zakon ¢. 133/1985 Sb.,

0 pozarni ochran¢):

a)
b)

c)

d)

ztizeni JSDHO, poZarni hlidky nebo spole¢né jednotky PO

fad ohlasovny pozart v obci

dokumentaci k zabezpeéeni preventivné vychovné ¢innosti (PVC) na useku PO
v obci,

Pozarni f4d obce — obsah pozéarniho fadu se vyvésuje na vefejné piistupném
misté v obci, kontroluje se 1x za rok nebo po kazdém pozaru ¢i jiné MU v obci,

zda odpovidd aktudlnimu stavu, pfip. se provedou zmeény s vyznacenim data
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kontroly resp. zmén. K ovéfeni PRO vyhladuje obec 1x za rok cviény pozarni
poplach, ktery se piedem oznami operacnimu stfedisku HZS,

e) dokumentaci obce k zabezpeceni pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni

statu a vale¢ného stavu,

f) dokumentaci k zabezpeceni akci, kterych se zucastiiuje vétsi pocet osob.
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3 CIL PRACE A VYZKUMNA OTAZKA

3.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zjisStovani rizik, hrozeb, sbér dat a zpracovani analyzy
rizik na vznik mimotfadnych udalosti, vztahujici se ke spravnimu obvodu obce
Borovany. Na zakladé téchto zjisténi navrhnout opatieni, které budou zpracovany do

Planu pfipravenosti obce Borovany na mimoiradné udalosti.

3.2 Vyzkumna otazka

Jaké jsou rizika a hrozby, které ptedstavuji nebezpeci pro sprdvni obvod mésta
Borovany, vyplyvajici z krizového planu ORP Trhové Sviny a je obec dostatecné

pfipravena na feseni téchto rizik?
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4 METODIKA VYZKUMU

Pouzitd metodika vyzkumu je zpracovana na zakladé platnych pravnich predpisi CR,
aby bylo dosazeno naplnéni cile diplomové prace. V prvni, teoretické casti bylo pouzito
sbéru a tfidéni potfebnych dat nutnych pro zpracovani navrhu Planu piipravenosti obce
Borovany na mimofadné udalosti. Pfi vypracovani prvni ¢asti jsem postupoval
predevsim faktograficko-analytickou metodou. Danou problematiku jsem konzultoval
s odborniky z riznych obort. Jednalo se pfedevsim o ucitele JihoCeské university
v Ceskych Budgjovicich a odborné pracovniky Hasiského zachranného sboru
Jihoceského kraje oddé€leni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Teoretickou Cast
jsem zpracoval kvalitativni formou sbéru dat. Vychazel jsem z jednotlivych platnych
zakond, natfizenich vlady, vyhlaSek, pravnich norem a dat dostupnych literarnich zdrojt,
odbornych publikaci, véetn¢ informaci z internetovych stranek, oficialnich stranek

jednotlivych slozek Integrovaného zachranného systému a Ministerstva vnitra.

V druhé casti diplomové prace jsem se zaméfil na samotny vyzkum, kterym budu
zjistovat rizika vztahujici se ke spravnimu obvodu mésta Borovany. V tomto bloku
budu nejvice spolupracovat s HZS CR Jihodeského kraje - oddé&lenim ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, které mi poskytne dulezité informace vztahujici se ke
krizovému planu ORP Trhové Sviny. Po provedeni dikladné analyzy krizového planu
a zjisténi rizik vyplyvajici z analyzy rizik, budu navrhované postupy feSeni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci, dale tesSit S pracovniky oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni HZS CR Jihoeského kraje, starostou mésta Borovany

a uditeli Jihogeské univerzity v Ceskych Budé&jovicich.

Ziskana analyza rizik krizového planu ORP Trhové Sviny je zdrojem pro vypracovani
této diplomové prace. Pro celkové ovéfeni, zda jsou v analyze rizik identifikovana
vSechna rizika vztahujici se k obci Borovany, zpracuji SWOT analyzu. Cilem této
analytické metody je identifikovat silné a slabé stranky a ziskat piehled o moznosti jak
snizit pravdépodobnost hrozby a zvysit pravdépodobnost prilezitosti. Diky své
jednoduchosti se pouziva nejen v oblasti marketingu, ale da se také pouzit v oblasti
krizového managementu. Mym piedpokladem je, Ze diky této analytické metodé budou

zjistény dalsi hrozby, které nejsou v analyze rizik krizového planu ORP Trhové Sviny
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feSeny a po jejich rozboru, je budu moci zapracovat do navrhu planu pfipravenosti obce

Borovany na mimotadné udalosti.

Dutlezitou soucasti vyzkumu bude i soucinnost s JPO Il SDH Borovany, se kterymi
bude konzultoviana moZnost nasazeni sil a prosttedkd a s SOZ HZS CR Borovany
0 poskytnuti prostiedkti humanitarni pomoci pii mimoiadné udalosti ¢i krizové situaci

a bude také zjist'ovana akceschopnost techniky a jejiho nasazeni.

Nezbytnou soucasti provedeného vyzkumu jsou potiebné informace, které budu
ziskavat pomoci pohovorl s pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, kteti
provozuji svou ¢innost ve spravnim obvodu mésta Borovany. Tyto rozhovory jsou
pottebné pro zjisténi ptipadného ohrozeni samotnych objektli, ¢i poskytnuti osobni
a vécné pomoci pii mimotadnych uddlostech a krizovych situaci. Zamétovat se budu
pfedevSim na bézné Cinnosti, zmény v organizacni struktuie pii krizové situaci, na
¢innosti nezbytné pro zabezpeceni chodu organizace, na mnozstvi vécnych prostiedki,
které je mozné poskytnout pii mimofadnych udalostech ¢i krizovych situaci a dalsi
informace, které jsou potiebné pro vypracovani navrhu planu pfipravenosti obce
Borovany na mimotadné udalosti. Pravnické osoby nakladajici s nebezpe¢nymi latkami
V obci Borovany budu zadat o poskytnuti potifebnych udajti o slozeni jednotlivych druhti
nebezpecnych latek, jejich skupenstvi a mnozstvi v jednotlivych objektech. Tyto
ziskané udaje zpracuji a dale vyuZiji k vymodelovani uniku nebezpecnych latek
v softwarovém programu TEREX, ktery vlastni Jihodeska univerzita v Ceskych
Budé&jovicich. Jedna se o pocitacovou aplikaci pro okamzité vyhodnoceni dopadt tniku
nebezpecéné latky. Jeho vyhodou je pfehledné a snadné ovladani, Sirokd databdze
chemickych latek, moZnost kombinace priimyslovych havarii ¢i vybuchli a vyuziti
systému GIS. Jedinou slabinu tohoto softwaru vidim v nainstalované verzi z roku 2006,
takZze po dobu 1llet neprobéhla Zadna aktualizace. Vysledné grafické znazornéni
mimotadné udalosti je soucasti karet postupu feSeni MU a KS a budou slouZit v ptipadé
uniku nebezpecnych latek organtim krizového fizeni pti zvladani krizovych situaci ve
mésté. K tomu vyuziji 1 havarijni dokumenty jednotlivych zatizeni vytvatejici mozné
ohroZeni. Ke zjisténi téchto informaci vyuziji starostu mésta Borovany, jelikoz mésto
ma vyborné vztahy se vSemi podnikajicimi subjekty ve spravnim obvodu mésta

Borovany a vSechny pravnické a podnikajici fyzické osoby pfislibily poskytnuti
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potiebnych informaci pii vytvaieni planu pfipravenosti obce Borovany na mimotadné

udalosti.

Dalsi potiebné informace jsem ziskal z nové zpracovaného Povodiového planu mésta

Borovany, ktery je platny od 18. 11. 2015.

Dulezitou soucasti zpracovani navrhu Planu pfipravenosti obce Borovany na MU, je
spoluprace se spravnimi organy, dodavateli tepla, energii, vody, vodopravnimi ufady,
telekomunikaci, a pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami ve spravnim obvodu

mésta Borovany.

Soucasti navrhu je i vytvoreni postupu feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situact,
které jsou identifikovany v analyze rizik takovym zplsobem, aby se mésto Borovany,
alespoil v prvopocatku, stalo co nejméné zavislé na pomoci ORP Trhové Sviny, diky
zmapovani vécnych prostiedkd, které budou potiebné pii MU, nebo KS. Navrh Planu
piipravenosti obce Borovany na MU bude obsahovat i karty postupu feseni MU a KS.
Ukolem téchto karet je zpiehlednéni a zjednoduseni postupts feseni jednotlivych druht
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a zefektivnéni spoluprace mezi jednotlivymi

subjekty podilejicimi se na feSeni a odstranovani pti¢in MU a KS.

V posledni ¢asti diplomové prace jsem se zaméfil na zpracovani vystupil ze ziskanych
informaci a rozhovorti jak sodbornymi pracovniky HZS CR JihoGeského kraje,
pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, tak 1 se zastupci spravniho obvodu
mésta Borovany. Po shroméazdéni vSech nezbytnych dat a informaci zpracuji pod
vedenim Ing. Libora Libala navrh Planu pfipravenosti obce Borovany na mimotadné

udalosti, dle vSech platnych pravnich ptedpist.
4.1 Analyza rizik ORP Trhové Sviny

Pfed samotnym zpracovanim Planu pfipravenosti obce Borovany na mimoiadné
udalosti povazuji za nutné popsat metodu multikriterialni analyzy rizik z krizového
planu ORP Trhové Sviny, jelikoZ ziskana data budou pro tuto praci kli¢ova. Zminovana
analyza rizik byla zpracovana v roce 2016 a vychéazela z analyzy hrozeb pro Ceskou

republiku z roku 2015.
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e Provedeni analyzy ORP Trhové Sviny

Podle piilohy 1. zavéreéné zpravy analyzy hrozeb pro CR, je pro uréeni urovné rizika je

vyuzito nasledujiciho vztahu:

R=FxN
kde:
F (Frekvence) je koeficientem Cetnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci
N (Nasledky) jsou souhrnnym vyjadienim nepiiznivych Géinkt (dopadit) udalosti ¢i

jevu schopného poskodit chranéné zajmy
e Predbézna analyza

V ramci ptedbézné analyzy jsou hodnoceny typy nebezpec¢i zaznamenané v registru
nebezpeéi s vyuzitim jednoduché matice rizik. Smyslem piedbézné analyzy je

provedeni prvotni selekce a usnadnéni tak orientace v posuzované oblasti.

Pro kritéria pravdépodobnosti a nasledkli je pouzito zdkladni nastaveni uvedené

vV nasledujici tabulce.

Tabulka 2: Kritéria pravdépodobnosti a nasledkt

z PRAVDEPODOBNOST NASLEDKY
KVANTITATIVNI Kealitativai Kvaitativai
OZNACENI VAURALVIL | g ovni popis | oAtV Slovni popis
oznaceni oznaceni
. Emsru_]e Maly lokalni dopad na Zivoty
Malo témef jen s . e . T,
1 , , S Nizké a zdravi osob. majetek. Zivotni
pravdépodobné | teoreticka s -
. prostiedi.
moznost.
. i Veétsi dopad na zivoty a zdravi
Je to mozné. . o .
N o . e - . osob. majetek, zivotni
2 Pravdépodobne | ojedinély Vyznamne B
. ’ prostiedi regionalniho
vyskyt. i
charakteru.
Velmi rozsahlé dopady na
zivoty a zdravi osob, majetek.
Velmi T . .. | zivotni stiedi nel
3 ¢ n‘ . | Casty vyskyt. | Katastrofické le'Om I.Jm_s e..l ne jo_ i
pravdépodobneé S ekonomickou ¢i spolecenskou
stabilitu celostatniho
Vyznamu.

Zdroj: MV GR HZS CR. 2015b. Provedeni analyzy rizik HZS CR. priloha-1-pdf.aspx,
[online]. Praha. [cit. 2017-04-11]. Dostupné z: https:// www.hzscr.cz/soubor/

koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx.
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Pro kazdy typ nebezpeci je stanoveno riziko (R). Na zakladé predbézné analyzy se typy
nebezpeci se rozdeluji do dvou skupin na nebezpeci s nizkym rizikem (hodnota rizika je
3 a ménd) a nebezpedi s vysokym rizikem (hodnota rizika je 4 a vyse), (MV GR HZS
CR, 2015c¢).

¢ Detailni multikriterialni analyza

Multikriteridlni analyza je provedena pro vSechny typy nebezpeci spadajici do oblasti
s vysokym rizikem v rdmci predbézné analyzy, eventudlné také pro typy nebezpeci
S nizkym rizikem, pro néz gescni ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad rozhodl
0 nutnosti jejiho provedeni. Smyslem multikriteridlni analyzy je bliz$i stanoveni tirovné

rizika.

Postup je zalozen na odhadnim stanoveni hodnot kvantitativnich kritérii pro jednotlivé
typy nebezpeci, s jejichz pomoci lze popsat podstatu a chovani jednotlivych veli¢in
vstupujicich do definice rizika. Pro stanoveni téchto kritérii 1ze vyuZzit matematickych
modell, které nachdzeji uplatnéni pfi manazerském rozhodovani a feSeni ekonomickych

uloh.

V procesu multikriteridlni analyzy rizik je provadén vybér optimalni varianty.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze volba optimalni varianty je individualné podminéna, jev
maximalni moZné mife doporu€eno vyuzivani metod skupinového rozhodovéni pro

eliminaci pfipadného subjektivniho zatiZeni.

Pro typy nebezpeci zaznamenané v registru nebezpeci, u kterych jsou kromé gestora
stanoveni 1 spolugestofi, je doporuceno skupinové rozhodovani expertl ze vSech
zainteresovanych ministerstev a ustfednich spravnich ufadi, pficemz moderovani tohoto

rozhodovani provadi zastupce hlavniho gestora.

V ramci multikriterialni analyzy je vZdy uvaZovano s tzv. nejhor§im moZznym ptipadem
daného typu nebezpeci.

Pro kvantifikaci informaci podle jednotlivych kritérii je pouZita bodovaci metoda
(stupnice v rozsahu 1 az 10 bodl). V piipad¢ detailni multikriteridlni analyzy jsou

nasledky agregovanou veli¢inou, vyjadienou za vyuziti nasledujiciho vztahu:

N = (KO x VKO) + (KZP x VKZP) + (KE x VKE) + (KS x VKS)
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kde:

KO Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob
KZP Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi
KE Koeficient ekonomickych dopadii

KS Koeficient spolecenskych dopadii

Hodnoty jednotlivych koeficienti dopadu jsou stanoveny expertnim odhadem -
vybérem ze Skaly 0 az 10, pficemz hodnota 0 ma u kazdého koeficientu vyznam
neexistujiciho nebo zanedbatelného dopadu na dany chranény zajem. Vsechny hodnoty
ve stupnici 0 - 10 nemusi mit odpovidajici vyjadfeni, ovSem i tyto hodnoty muze

hodnotitel pouzit u hrani¢nich pfipadi, kdy nemtze piesné rozhodnout.

Je ziejmé, Ze dominantnim chranénym zajmem jsou Zivoty a zdravi osob. Pro vyjadieni
rizného vyznamu jednotlivych oblasti chranénych zajmd reprezentova