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Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace s nazvem Politické aspekty financovani obci v Ceské republice
se zabyva problematikou hospodafeni né¢kolika konkrétnich venkovskych obci
Stiedoceského kraje. Prace je rozdélena do dvou ¢asti, na cast teoretickou a c¢ast
praktickou. Teoreticka cast popisuje zakladni charakteristiky financovani obci a jejich
rozpoCtt véetné¢ rozpoctového procesu a jeho schvalovani a zahrnuje i zpusoby
pirezkoumani hospodaieni. V praktické casti je provedena analyza hospodafeni obci
Chmelna, Libez a Psafe s prvky komparace a dedukce ve sledovaném obdobi 2010 - 2018
a zhodnoceni jejich financni situace a moznosti jejich dalsiho rozvoje. Spolecnym cilem
obci je péCe o své tizemi a vytvoieni co mozna nejlepSich podminek pro Zivot mistnim

obCaniim. Maji vSak omezené moznosti k ovlivnéni svych piijmi a vydaja.

Klic¢ova slova: fiskdlni federalismus, obec, rozpocCet obce, pfijmy a vydaje, majetek obce,

investice, dotace, starosta, fizeni vefejnych financi, kolektivni rozhodovani



The Political Aspects of Financing of Municipalities in
the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis called The political aspects of financing municipalities in the
Czech Republic investigates the issue of the economy of specific rural villages in the
Central Bohemian region. This thesis is divided into two parts - theoretical part and
practical part. The theoretical part describes the basic characteristics of the financing of
municipalities and their budgets, including the budgetary process and it’s approval and it
involves the ways of reviewing the economy. In the practical part there is an analysis of the
economy of municipalities - Chmelna, Libez and Psaie with elements of comparison and
deduction in the monitored periods 2010 - 2018 and evaluation of their financial situation
and the possibilities of their further development. The common perspective of
municipalities is to take care of its territory and to create the best possible conditions for
the life of local citizens. However, they have limited possibilities to influence their

incomes and expenses.

Keywords: fiscal federalism, municipality, municipal budget, incomes and expenses,
municipal property, investment, grants, mayor, public finance management, collective

decision making
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1 Uvod

V dtsledku systémové transformace vefejné spravy zahajené pocatkem 90. let
minulého stoleti doslo v Ceské republice k vytvofeni demokratického, ustavniho
a spravniho systému. Soustava narodnich vyborti byla nahrazena izemnim uspotfadanim
statni spravy, byla obnovena tzemni samosprava a doslo k zavedeni tzv. spojeného modelu
vykonu vefejné spravy. Obce vykondvaji Cinnosti spadajici nejen do jejich samostatné
plsobnosti, ale v pienesené plisobnosti zajiStuji 1 ikony statni spravy.

Obce spravuji své zalezitosti samostatné¢ bez zasahu statu a veskeré Cinnosti musi
realizovat v zajmu obce a jejich obCand. KliCovym nastrojem hospodafeni je rozpodet,
kterym jsou moZnosti rozvoje obce limitovany. S vefejnymi finan¢nimi prostfedky
a majetkem obce musi byt nakladano ucelné, efektivné a hospodarné, v souladu
se schvalenym rozpoctem, z4jmy obce a tkoly, které pro ni vyplyvaji ze zdkona.

Diplomova prace s nazvem Politické aspekty financovani obci v Ceské republice
se zabyva hospodaienim vybranych venkovskych obci Stiedoceského kraje. Kazdy obcan
v CR Zije v obci, kterou je i mésto nebo velkomésto, i kdyz s odlisnymi specifiky,
potiebami a rozsahem spravnich ¢innosti. Komunalni politika se piimo dotyka kazdého
Z nas a kazdy ma moznosti se na ni podilet a zapojovat se do vefejného déni. Obcané by
méli mit alespon zakladni ptehled o déni v obci a jejim hospodaieni.

Diplomova prace miize slouzit 1 jako urcity navod, jak hospodateni obce posuzovat
asledovat. Pfijmy do obecnich rozpoc¢ti plynou od obcanti, zejména v souvislosti
S principem rozpoctového urceni dani zavedeného v roce 1993, mistnimi a spravnimi
poplatky atd. Mélo by byt samoziejmosti zajimat se, jak je s pfijmy danovych poplatniki

nakladano.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je hospodafeni venkovskych obci, financovani vefejnych
sluzeb, statkit a rozvoje obci. Obecni rozpoc¢ty jsou rtznorodé, lisi se strukturou piijmu
a vydaji v zavislosti na velikosti municipalit a charakteru a rozsahu zajistovanych sluzeb,
planovanych a realizovanych investi¢nich akci a jinych projekt.

Cilem diplomové prace je vyhodnotit hospodafeni tii venkovskych obci
Stredoceského kraje v letech 2010 - 2018 a moznosti financovani dalsiho rozvoje.
Vysledkem mohou byt doporuéeni pro jejich budouci efektivnéjsi hospodaieni.

Nejvétsi podil na ptijmech obecniho rozpoctu obvykle tvoii dan¢ vcetné mistnich
a spravnich poplatkti (Cmejrek, Copik, 2016, s. 124). Spolu s dafiovymi piijmy jsou
druhou nejvétsi poloZzkou obecnich pfijml 1 dotace, pficemz se vyznam dani a transfert
vyrovnava (Kruntoradova, 2015, s. 75). Cilem je rovnéz analyzovat, zda maji obce
moznost ovlivnit vysi svych pifijmi a zda je jejich objem dostacujici pro zabezpeceni
chodu obce a zajisténi vefejnych statkti a sluzeb. Byly by schopné financovat investi¢ni
akce a jiné projekty bez transfert?

Vyzkum je zaméten na typické venkovské obce Chmelnd, Libez a Psafe, které si jsou
v mnoha ohledech podobné. Zjisténé zavéry lze pak zobecnit na ostatni malé stiedoCeské
obce. Duvodem vybéru je zjisténi, zda hospodarné, efektivné a ucelné vyuzivaji finan¢ni
prostiedky pro sviij rozvoj.

V ramci zvoleného tématu diplomové prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci

2. Analyzovat hospodafeni obci vcetné rozpoctového procesu a charakteru
rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti jejich rozvoje, porovnat
zjiSténé vysledky a ziskat tak ptehled o jejich finanéni situaci

3. Vyhodnotit vysledky a komparovat zjisténi v ramci sledovanych obci véetné
ptipadného navrhu moZznych zlepSeni hospodareni

Pii zpracovani diplomové prace byly vyuzity informace a tdaje zjisténé pti
zpracovani autorCiny bakaldiské prace s ndzvem Samosprava a vetejny zivot v obci Libez
pod vedenim Ing. Jana Copika Ph.D., obhajené dne 25. 5. 2018 na Provozné ekonomické

fakulté Ceské zemédglské univerzity v Praze.
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2.2 Metodika

Diplomova préce je koncipovana jako komparativni ptipadova studie tii obci okresu
Benesov. Vybrané obce z Podblanicka si jsou v mnoha ohledech podobné, zejména pokud
jde o geografickou polohu, pocet obyvatel, ob¢anskou vybavenost, rozsah spravnich
¢innosti, ob¢anskou participaci, vize dal$iho rozvoje atd. Jsou charakterizovany v praktické
¢asti prace. Pripadové studie jsou vyuZivany pro sestaveni zobecnujicich tvrzeni tehdy, kdy
neni na komundlni politiku pohlizeno jako na nejnizs$i Uroven politiky, ale opird se
0 tvrzeni, ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jsou tak zohlediiovana vSechna
specifika a odlisnosti malych venkovskych obci (Balik, 2005, s. 163 - 175). Pfipadova
i komparativni pfipadova studie se zabyva studiem ur¢itého jevu, pficemz komparativni
studie zkouma minimalné dva existujici ptipady a vzajemné je porovnava. V obou typech
jsou vymezeny teoretické koncepty v podobé konkrétnich zkoumanych proménnych
(Drulak a kol., 2008, s. 62, 67).

Pro ziskdni odpovidajicich informaci a udaji jsou vyuzity dvé zakladni techniky
sbéru dat, a to studium dokumenti a dotazovani. Zkoumanymi dokumenty jsou ucetni
a financni vykazy, zapisy ze zaseddni zastupitelstva obce, projektové dokumentace
K investi¢nim akcim, zapisy z piezkoumani hospodafeni za uplynulé roky, zavére¢né ucty
¢i mistni kroniky. Jsou vyuzity i vefejn¢ dostupné informace z oficidlnich internetovych
stranek obci, webovych portali Ministerstva financi CR (MONITOR) a Ministerstva prace
a socialnich véci CR a data Ceského statistického ufadu.

Zasadni technikou pro ziskani kvalitativnich dat jsou polostrukturované rozhovory
s piedstaviteli obci, kterym byly pokladany pfedem piipravené dotazy. Jejich seznam je
uveden v ptiloze A. Zadny z respondenti neni v komunalni politice novackem. Viichni
dotazovani poskytli své poznatky a zkuSenosti z mnohaleté praxe, ale i konkrétni udaje
K hospodafeni dané municipality a moznostem financovani investi¢nich projekta.
Rozhovory jsou sice Casové naro¢né, ale kromé pfipravenych otdzek je mozné klast
i dopliyjici ¢i upfestiujici dotazy dle toho, jak se rozhovor vyviji. Ziskané informace byly
nasledné podloZeny a konfrontovany s vetejné dostupnymi udaji uvedenymi v aplikacich
Ministerstva financi CR. Za obec Chmelna byl respondentem mistni zastupitel a ¢len
kontrolniho vyboru Pavel Novak. V Libzi byly rozhovory vedeny s Jaromirem Holubem,
ktery zde vykonaval funkci mistostarosty od roku 1990 - 2018. Za obec Psare poskytla

udaje pro zpracovani diplomové prace zdejsi starostka, Be. Petra Kadleckova.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Uzemni samosprava po roce 1989

V roce 1990 byl v Ceské republice zahajen proces reformy veiejné spravy zalozeny
na preméné¢ nedemokratického uspotradani systému narodnich vybort v demokraticky,
decentralizovany model mistni samospravy oddéleny od statni spravy. DoSlo k zavedeni
spojené¢ho modelu vykonu vetejné spravy, kdy kraje a obce kromé svych samospravnych
zalezitosti zajist'uji v pfenesené puisobnosti i ¢innosti statu.

Reforma vefejné spravy zahajena koncem 90. let minulého stoleti probihala ve
tfech navazujicich fazich. Prvni byla zahajena schvéalenim tstavniho zdkona ¢. 347/1997
Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celk, kterym mélo byt pozdé&ji ztizeno
13 kraji, kromé hlavniho mésta Prahy. Doslo i k ustaveni regionti soudrznosti na Grovni
NUTS Il a uprave krajského a obecniho ziizeni. Nasledujici etapa se tykala ustfedni statni
spravy, probihala v letech 2000 - 2002 a spocivala v prohloubeni decentraliza¢nich
a dekoncentra¢nich principi. Nékteré kompetence byly presunuty ze stitu na tzemni
samospravné celky a k 31. 12. 2002 ukonéily svou ¢innost okresni tGfady. Jejich ukoly
piesly na kraje a obce s rozsitenou pusobnosti. Posledni etapa zaméfena na vykon vetejné
spravy byla zahajena v roce 2002, stale trva a je zaméfena na modernizaci a zefektivnéni
vefejné spravy, jeji digitalizaci, informatizaci a zvySovani profesionality uiedniki.
Zavadéji se nové procesy a principy zkvalitnujici spravni ¢innosti, napt. eGoverment
(Cmejrek, Copik, 2016, s. 29 - 31).

Mezi evropskymi mistnimi systémy jsou rozdily, neexistuje jednotné pojeti a jejich
typologie je stanovovana na zdklad¢ riznych kritérii. Pro mistni spravy statii stfedni
a vychodni Evropy, véetné CR, jsou vymezena kritéria, kterymi jsou zejména sidelni
struktura, izemni organizace a uroven volenych samosprav, decentralizace pravomoci
vCetné postaveni starosty a jeho vztahd s ostatnimi organy, finan¢ni autonomie atd. Dle
jejich vyhodnoceni spada CR spolu s Estonskem a Lotysskem do druhé skupiny typologie.
Tento typ lze oznacit za relativné decentralizovany a je pro n¢j charakteristickd vysoka
fragmentace obci se systémem kolektivniho vedeni s nepfimou volbou starostii. Obce
zajistuji velké mmnozstvi kol a poskytuji Siroky okruh sluzeb, ale jejich financni
autonomie je velice nizka. Daflovymi piijmy obecnich rozpoctii jsou zejména podily téchto

dani vybirané ustfednimi orgédny, tedy stitem. Jejich vySi nemohou obce Zadnym
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zpusobem ovlivnit. Maji moznost rozhodovat 0 mistni danové politice, ale mistni dané
a poplatky hraji v celkovém objemu obecnich piijmi zanedbatelnou roli (Swianiewicz,
2014).

Podle postaveni obci a jejich vztahti K narodnim a jinym regionalnim vladam a dle
postaveni organt obci a jejich kompetenci se evropské mistni systémy ¢leni na horizontéalni
a vertikdlni. Vertikdlni mocenské vztahy jsou zalozeny na rozdéleni kompetenci mezi
mistni urovni a narodnimi vladami. Naopak horizontalni typologie mistni spravy
je zalozena na rozdéleni pravomoci a kompetenci mezi starostu a ostatni organy. Oba
systémy vykazuji ur€itd negativa, vyhodna je tak jejich kombinace, kdy je preferovana
samostatnost v rozhodovani a kompetence samosprav. Stanovenymi kritérii byly financni
autonomie, podil vydaji obci na HDP a odpovédnost obci za poskytovani socialnich

sluzeb. (Heinelt a kol., 2018, s. 21, 25).

3.1.1 Obce a jejich ptisobnost

Samosprava tUzemnich samospravnych celkli je zaruCena ustavnim zakonem
&. 1/1993 Sb., Ustava CR. Obec je obecnim zfizenim definovana jako spoledenstvi obganti
tvotici uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je vefejnopravni korporaci
hospodarici s vlastnim majetkem a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a na
vlastni zodpovédnost. Zasadnim ukolem je pecCovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi,
a uspokojovat potteby svych obcanti (§ 1 - 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Obec je vyznamnym stupném nejnizs$i urovné vladnuti, coz vystizné znazoriuje
Cast Stadionova obecniho ziizeni z roku 1849, ktera zni: ,, Zdkladem svobodného statu je
svobodnda obec”. Timto ziizenim byla v Ceskych zemich poprvé zavedena obecni
samosprava (Balik, 2009, s. 7).

V zavislosti na poctu obyvatel, jeho hustoté a socialnich a urbanistickych znacich
sidel bylo mozné stanovit, ze v roce 2008 tvofily venkovské obce piiblizné¢ 71 - 81 %
rozlohy CR (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011, s. 16, 19). Pocatkem 90. let
minulého stoleti v disledku celospolecenskych zmén zacalo dochdzet ke zménam
i v sidelni struktufe na trovni malych obci. Zacaly se oddélovat od stfediskovych a az
0 50 % narostl pocet noveé vzniklych obci s nizkym poctem obyvatel. Nékteré z nich Citaly
jen nékolik desitek obCantl a ¢asto se potykaly s problémy se zajisténim spravy a vetejnych
sluzeb. Proto doslo k regulaci a Gpravé pravidel pro ptipadné budouci oddé€lovani obce,

kdy zakon 128/2000 Sb., o obcich stanovil, Ze oddélenim ¢asti obce nemiize vzniknout
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obec s niz§im poctem obyvatel nez 1 000 a pivodni obec musi mit nejméné stejny pocet
ob¢antl. V roce 2000 zaujimaly obce do 1 000 obyvatel 80 % poétu viech obci (Cmejrek,
Copik, 2016, s. 29).

Tabulka 1 Velikostni skupiny obci podle poétu obyvatel na tizemi Ceské republiky

Z toho je:

Potet 200 | 500 | 1.000 | 2.000 | 5.000 | 10.000 | 20.000
Rok | obei [do200 | - [ - | - | - | - | - - | 50000 ) 10000

vCR | obyv. | 499 | 999 | 1999 | 4999 | 9.999 | 19.999 | 49999 | o oo |
1670 | 7511 | 1489 | 2.805 | 1.795 | 800 | 400 | 120 | 59 | 26 | 13 z
1080 | 4778 | 528 | 1535 | 1345 | 705 | 390 | 136 | 78 | 39 | 17 5
1089 | 4101 | 460 | 1207 | 1100 | 665 | 385 | 136 | 81 | 43 | 16 8
1090 | 5768 | 1328 | 1951 | 1229 | 645 | 349 | 136 | 81 | 43 | 16 8
1095 | 6232 | 1723 | 2080 | 1217 | 647 | 348 | 135 | 65 | 44 | 16 7
2000 | 6.251 | 1.736 | 1.990 | 1249 | 651 | 360 | 134 | 67 | 42 | 17 5
2006 | 6.249 | 1591 | 2.019 | 1307 | 685 | 375 | 140 | 69 | 42 | 16 5
2010 | 6.250 | 1524 | 1.975 | 1356 | 723 | 400 | 140 | 69 | 41 | 16 6
2018 | 6.258 | 1.423 | 1.037 | 1366 | 769 | 426 | 147 | 69 | 43 | 12 6

Zdroj: vlastni zpracovéani dle CSU

Tabulka ¢. 1 znazoriiuje vyvoj velikostnich skupin obci s ohledem na jejich pocet
obyvatel v letech 1970 - 2018 na tizemi CR. Je z ni patrny trvaly meziroéni pokles obci az
do roku 1989 a nasledny opa¢ny trend. V tomto roce se nachdzelo na izemi statu 4.101

Pocet obci s vy$§im poctem obyvatel (od 5.000) je dlouhodobé témét konstantni.
K nejvétsimu meziro¢nimu nartistu obci s poctem obyvatel do 200 doslo v obdobi let 1989
struktuie na poc¢atku 90. let minulého stoleti. V' disledku obnoveni tizemni samospravy Si
i malé vesnice chtély o svych zaleZitostech rozhodovat samy. Casti obci se zacaly od sebe
oddé€lovat a pocet tak zna¢né vzrostl. Ke snizeni po¢tu obei do 200 obyvatel (0 145) doslo
Vv pribéhu let 2000 - 2006, ato z 1.736 na 1.591. Divodem mohl byt narlist administrativy,
kterou malé obce nezvladaly, nebo jejich nedostate¢né personalni zajisténi.

Obec plni fadu funkci. Jednou z nich je politicka spojena s volbou organti obci,
mistnim referendem, vytvafenim partnerstvi, udélovanim cestného obcanstvi atd.
Ekonomicka funkce je zaméfena na hospodafeni dle schvaleného rozpoétu nebo
sestavovani zavérecného uctu. V socidlni oblasti zfizuje Skoly, zdravotnicka zatizeni,
pecovatelské domy atd. DalSimi aktivitami jsou zajiSténi Cistoty obce, svoz a likvidace
odpadi, ¢isténi odpadnich vod, vybudovani a tdrzba technické a dopravni infrastruktury
atd. DalSimi ¢innostmi jsou schvalovani tGzemniho planu, planu rozvoje a dalSich

rozvojovych dokumentt (Balik, 2009. s. 29 - 32).
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Po roce 1989 byl schvalen koncept spojeného modelu vykonu vetejné spravy, kdy
obce vykonavaji krom¢ své samostatné ptisobnosti i statni spravu v pienesené plsobnosti.
Jsou to ¢innosti, které na obce delegoval zvlastnimi zakony stat a poskytuje jim za to urcity
objem finan¢nich prostiedkti. Patii sem zalezitosti izemniho planovani a stavebniho fadu,
ochrany ovzdusi, socialniho zabezpeceni, dopravy, projednavani prestupka atd. Podle miry
a rozsahu téchto ¢innosti se obce ¢leni na bézné, zajistujici zakladni ikony statni spravy ve
svém spravnim obvodu, obce s povéfenym obecnim Ufadem, vykonavajici statni spravu
v $ir$im okruhu i pro obce ve svém okoli. Byva i obci s matricnim a stavebnim tGfadem,
organizuje volby do Evropského parlamentu, Parlamentu CR, zastupitelstev krajii a obci
atd. Obec s rozsifenou pusobnosti je soucasné i obci s povéfenym obecnim ufadem
a vykonava nejsSir§i okruh Cinnosti. Jsou jimi napi. evidence obyvatel a vozidel, vydavani
osobnich, fidi¢skych a cestovnich dokladd, Zivnostenského opravnéni, vodopravniho

fizeni, ochrany Zivotniho prostiedi atd. (Koudelka, 2003, s. 37 - 38).

Vymezeni venkovskych obci v Ceské republice

Pro vymezeni venkovskych obci jsou vyuzivany tii ptistupy. Prvnim z nich je
Kritérium poctu obyvatel, kdy pivodni hranice odd¢lujici od sebe ,,neméstské” obce
a mésta, véetné venkovské obce, Cinila 2 000 obyvatel. Zakonem 128/2000 Sh., 0 obcich
doslo k navySeni na 3 000 osob, jde vsak spiSe 0 administrativni hledisko. Z formalniho
hlediska se za venkov povazuji sidla, ktera nejsou méstem. Koncem 90. let 20. stoleti tvofil
podil ,,nemé&stskych™ obci na jejich celkovém poctu 91,9 %. Po roce 2006 poklesl na
90,6 % Vv souvislosti se zdkonem ¢. 234/2006 Sb., dle kterého se méstem mohla stat obec,
ktera prede dnem 17. kvétna 1954 byla méstem, za piedpokladu, Ze o to pozada
Poslaneckou snémovnu CR. Podle metodiky OECD (Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj) jsou venkovskymi obcemi ty, jejichZ hustota zalidnéni je mensi nez
150 obyvatel na 1 km?. V nékterych strategickych dokumentech CR je uvedena hodnota
dokonce jen 100 obyvatel na 1 km? (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 89 - 92).

3.1.2 Zakladni a zvlastni organy obce

Obecni ztizeni upravuje pravomoc, pisobnost a povinnosti organti obce. Zakladnimi
jsou zastupitelstvo, rada, starosta a obecni ufad. Podle zvlastnich pravnich predpist ziizuje
starosta zvlastni organy a jsou jimi komise zajistujici vyhradné pfenesenou pusobnost.
Odlisuji se od komisi zfizovanych radou a jsou jimi komise k projednavani ptestupkd,

bezpecnostni ¢i povodiova komise.
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Zastupitelstvo obce je vrcholnym kolektivnim organem, jehoZ ¢lenové jsou jako
jedini voleni pfimou volbou. M¢lo by do rozhodovani pfendset v nejvétsi mife vili svych
volict. Pocet jeho ¢lenti se odviji od poc¢tu obyvatel obce, v obcich do 500 obyvatel je
voleno pét az patnact Clend. Zastupitelstvo rozhoduje o zélezitostech samostatné
pusobnosti, napt. 0 schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu
a zavéreéného uCtu, vydavani obecné zdvazné vyhlasky, volbé starosty, mistostarosty,
zfizovani a ruseni vybord, rozhodovani o majetkovych zéalezitostech obce atd.

Rada obce je vykonnym organem v samostatné pusobnosti, tvoifi ji starosta,
mistostarosta a dalsi ¢lenové zvoleni z fad zastupitelii. Jejich poc¢et musi byt vzdy lichy,
vrozmezi 5 — 11 radnich. Nevoli se v obcich s poctem zastupiteld do 15 ¢lend, zde jeji
pravomoc vykonava starosta. Jejimi kompetencemi je napi. kontrola hospodaieni,
vydavani nafizeni obce, zfizovani a rueni komisi jako svych poradnich organu atd.

Starosta obec reprezentuje a zastupuje a spolu s mistostarostou je volen
zastupitelstvem na ustavujicim zasedani. Mezi nejvyznamnéj$i pravomoci patii jmenovani
a odvolani tajemnika obecniho ufadu, véasné objednani piezkoumani hospodafeni,
svolavani a vedeni zasedani zastupitelstva atd.

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obecniho ufadu.
V samostatné pusobnosti plni ukoly ulozené zastupitelstvem nebo radou a je napomocen
vybortim a komisim. Plni funkci zaméstnavatele a zaméstnanciim stanovuje plat apod.

Vybory zastupitelstva a komise rady jsou kontrolnimi nebo poradnimi organy.
Ztizeni finanéniho a kontrolniho vyboru je povinné. Ukolem finanéniho vyboru je kontrola
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky a kontrolniho vyboru provéfovani plnéni

usneseni zastupitelstva a rady a dodrzovani pravnich predpist (Balik, 2009, s. 67 - 79).

3.2 Teorie fiskalniho federalismu

Béhem druhé poloviny 20. stoleti zacala byt vyuZivana teorie fiskalniho federalismu
tykajici se fungovani systému vetfejnych financi. Plati pro vSechny vicetiroviiové vetejné
rozpo¢tové soustavy a soustiedi se na jeji vnitini vztahy z pohledu vertikalniho
i horizontalniho, mezi ustfedni vladou a niz§imi urovnémi spravy vetejnych financi (kraja,
obci a jinych regiont). Podstatou je posileni finan¢ni autonomie samosprav zejména
optimalizace fiskalni funkce na strané pfijmt a vydajh, pfifazeni ptijmovych (pfevazné
daniovych) a vydajovych pravomoci a odpoveédnosti mistnim municipalitam (Provaznikova,
2015, s. 39 - 40). Lze fici, ze funkénimu organiza¢nimu a politickému uspotadani statu
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a izemni samospravy musi odpovidat i rozpoctové uspotradani zejména pro efektivni
zajisténi vefejnych statka a vetejnych sluzeb.

Teorie fiskalniho federalismu rozeznava model centralizovany a decentralizovany.
V praxi se ve vét§in¢ zemi uplatiuje urcitda kombinace, pficemz charakter centralizace
¢idecentralizace mize mit rizny rozsah. Centralizovany model je charakteristicky velmi
nizkou mirou finan¢ni sobéstacnosti nizsich spravnich Urovni, tedy krajii, obci a jinych
regiont. Jimi uskute¢fiované vydaje prevySuji objem vlastnich piijmu a K jejich kryti jsou
vyuzivany finanéni prostfedky z vysSSich rozpoctl, napf. ve formé transferd.
Centralizovany model je zaloZeny na systému, kdy vSechny objemové vyznamné piijmy,
zejména dan€ a cla, plynou do statniho rozpoctu, ktery je jako jediny z rozpoctové
soustavy pIné sobéstaény a z obdrzenych piijmi pokryva své vydaje. Uvnité centralniho
modelu jsou nastaveny vertikdlni linie finanénich vztahli mezi jednotlivymi rozpocty.
Ze statniho plynou transfery regiondlnim ¢i obecnim rozpoctim, a to piimo nebo
prutokove prostiednictvim vyssiho regionu. Stat prostiednictvim pierozdélovani transfert
niz$im spravnim regiontim velkou mérou ovlivituje jejich ¢innost a hospodareni. UrCitou
vyhodu modelu je mozné spatiovat v tom, Ze se stat mize soustiedit na slabé regiony
vyzadujici z riznych divodii okamzitou pomoc. PIn¢ centralizovany model je v rozporu se
zasadami a principy izemni samospravy a ji zarucené autonomie (Pekova, 2011, s. 146).

Podstatou decentralizovaného modelu je tplna finan¢ni sobéstacnost vSech rozpocta
niz$i spravni irovné s absenci veskerych prerozdélovacich procest z tstiedniho rozpoctu.
Stat tak nemiize zvyhodnovat slabé regiony a pomoci jim v tizivé hospodaiské situaci
poskytnutim transferu. Nema k dispozici volné financni prostfedky. Regionalni rozpocty
pokryji vlastnimi pfijmy vSechny realizované vydaje a nepotiebuji transfery z vyssich
urovni rozpoctové soustavy. Systém musi byt nastaven efektivné a optimalné tak, aby
i regiony disponovaly danovou pravomoci a dané a cla tvofily piijmovou stranku jejich
rozpoc¢tu. Vyhodou modelu je absolutni ekonomicka sobé&stacnost regiont a plné zajisténi
jejich autonomie a samospravy. Tento model se v praxi nikde nevyskytuje (Provaznikova,
2015, s. 40).

V Ceské a Slovenské republice je sob&staénost rozpoéti obci vyhodnocovéna fadou
ukazateld. Rozhodujici je podil svéfenych dani na celkovych danovych piijmech a podil
vynosu z dané¢ z nemovitych véci a vlastnich pfijmi na celkovych piijmech. Béhem
poslednich nékolika let byl zaznamendn narGst mistnich dani a poplatki a dané

z nemovitych véci (Vybihal, 2018).
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Ve veétSin€ zemi je zaveden smiSeny model S prvky fiskalniho decentralismu
I centralismu. Podle miry pfevahy je tak vice posilena autonomie ustfedniho spravniho
fizeni nebo fizeni regionalnich municipalit. V. CR je nastaven kombinovany model
fiskalniho federalismu s ur¢itymi decentralizaénimi prvky. Kazda vladni aroven, tedy stat,
kraje i obce, maji sviij rozpocet, dle kterého hospodati a disponuji vlastnimi piijmy. Nejsou
ale financné sobéstacné, proto jsou uzemnim samospravnym celkim poskytovany
prostiedky ze statniho rozpoctu v podobé transferti a pierozdélenych dani v souvislosti
S rozpoCtovym urcenim dani. Stat tak mize uréitym zplisobem ovliviiovat rozdily mezi

bohatymi a ekonomicky slabsimi regiony (Cmejrek, Copik, 2016, s. 124).
3.3 Financovani obci

Mistni samospravy nemaji dostatecny piistup k dafiovym zdrojim na to, aby byly
nezavislé (Schaffer, 2000, s. 15). Finanéni autonomie obci CR je velice nizka, kromé dané
Z nemovitych véci nemohou kone¢nou vysi dané ovlivnit a z dailovych vynost obdrzi jen
urc¢ity podil. I piesto jsou dané nejvyznamnéjsi polozkou piijmi obecniho rozpoctu, ale
danova autonomie je velmi nizka, stejné jako napf. v Rakousku nebo Polsku. Naopak
vysokd daifiovd autonomie (témét stoprocentni) je v Nizozemi, Lucembursku ¢i Velké
Britanii (Kruntoradova, 2015, s. 27 - 28).
jejich rozpoctu jsou danové piijmy definované zejména zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpo¢tovém urceni dani a ¢leni se na vyluéné a sdilené (Kruntoradova, 2015, s. 25 - 27).
Do této kategorie se fadi i mistni a spravni poplatky. Obce mohou v souladu se zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich vybirat poplatky, jejichZ vySe je dana sazebnikem
a nemize byt az na vyjimky ménéna. Naopak v souladu se zakonem ¢. 565/1990 Sh.,
0 mistnich poplatcich je ponechdno na uvéazeni obce, zda a ktery mistni poplatek bude
vybiran a v jaké vysi. Zakonem je stanovena jen jejich maximalni hranice. Obce jsou
opravnény vybirat poplatek ze psid, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, za odstrailovani komunalniho odpadu atd.
(Provaznikova, 2015, s. 110 - 115).

Druhym nejvyznamnéjS$im nenavratnym zdrojem financovani jsou pro obce ucelové
I netcelové transfery poskytované riznymi Grovnémi rozpoctové soustavy, zejména
statnim rozpoctem, ale 1 rozpocCty krajli, stdtnimi nebo evropskymi fondy. Mohou byt
vyuzivany na financovani b&éZznych provoznich vydaji nebo ke kryti kapitalovych vydajt.
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U investi¢nich transferti je pozadovana spoluticast obce na financovani projektu. Mezi
bézné dotace patii napt. i prispévky na vykon statni spravy, ktery byl na obce pienesen.
Pfijmova stranka obecniho rozpoctu je kromé prostiedkii ziskanych z vlastni hospodarské
¢innosti tvofena i kapitalovymi zdroji, zejména v podobé piijmi z prodeje dlouhodobého
majetku a nedanovych piijmu, kterymi jsou napf. pfijmy z pronajmu majetku, poskytovani
sluzeb atd. (Schaffer, 2000, s. 15, Cmejrek, Copik, 2016, s. 124 - 125, 143).

Za rok 2018 byl vykazan nartst piijmut i vydaji obecnich rozpoc¢tl, na vydajové strané
bylo meziro¢ni navySeni vétsi v dasledku jejich vyrazné investi¢ni Cinnosti. Piijmy
vzrostly o 60 mld. K¢ diky pfiznivému rastu ekonomiky, efektivnéj§imu vybéru dani
a nartstu piijatych dotaci. Pro nasledujici roky (2020 - 2021) se pfedpoklada riist dafiovych
piijma 0 4 - 4,5 % a prispévku na vykon statni spravy o 10 % (Matej, 2019).

3.4 Finanéni hospodareni obce a jeho nastroje

Finan¢ni hospodateni obci se fidi zejména zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti a jeho kliCovym nastrojem je rozpocet a stiednédoby

vyhled. Obce v samostatné ptisobnosti rozhoduji o svych rozpoctovych prioritach samy.

3.4.1 Majetek obce a hospodareni s nim

Vlastnictvi majetku a moznost disponovat s nim je jednim z demokratickych
piedpokladu fungovani uzemni samospravy. ZaruCuje obcim ekonomickou samostatnost.
Rozsah majetku, jeho kvalita a struktura véetné zptsobu jeho vyuzivani ma dopady do
rozpoCtu obce, ovliviiuje jeho pfijmovou i vydajovou stranku. Majetek znamena zdroj
vlastnich pfijmt a urcity predpoklad pro moznost ziskani uvéru. Obec ma pravo majetek
drzet, uzivat ho a naklddat s nim, je vSak vadzdna i1 povinnostmi plynoucimi z jeho
vlastnictvi a nese za né¢j odpovédnost. Musi byt vyuzivan Gi¢elné a hospodarné, ve prospéch
obce a v ramci stanovené puisobnosti, musi byt chranén pfed zniCenim, poskozenim,
odcizenim, zneuzitim a musi se zajistit jeho rozvoj (Provaznikova, 2015, s. 209 - 218).

Obce mohou nabyt majetek Vvlastni investiéni ¢innosti (vystavba), Gplatnym nabytim,
dédénim ¢i darovanim, vyvlastnénim za ndhradu nebo pfevodem pravni cestou, napf.
Ze statu na obec (Zehrové, Pfeiferova, 2009, s. 22).

Obecni majetek je riznorody, jedna se napt. o nemovitosti v podobé budov, pozemkil,
pozemnich komunikaci, lest apod., ale je jim i majetek movity zahrnujici vnitini zatizeni

budov, stroje a zatizeni v¢etné kancelatrskych. Patti sem i nehmotny majetek v podob¢ prav
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duSevniho vlastnictvi, licenci apod. Obecnim aktivem jsou i majetkovd prava
a pohledavky, penézni prostiedky na bankovnich uctech vcetné hotovostnich, ale i cenné

papiry (Zehrova, Pfeiferova, 2009, s. 23 - 24).

3.4.2 Rozpoctovy proces obce

Rozpoctovym procesem je souhrn cCinnosti, skuteCnosti a etap, jejichz cilem je
zabezpeceni a financovani komunalni politiky a efektivni fizeni vefejnych financi. Proces
trva vice nez jeden rok, pfiblizné 1,5 - 2 roky a lze ho rozdélit do né€kolika na sebe
navazujicich fazi. Prvni je analyza minulosti a zohlednéni vyznamnych skutecnosti pfi
stanoveni priorit a zpracovani sttednédobého vyhledu rozpoétu. Nasleduje navrh rozpoctu,
jeho projednani a schvéleni vcetné zvefejnéni. V prabehu rozpoctového roku jsou jeho
piipadné zmény upraveny rozpoctovym opatfenim a po jeho ukonceni je schvalen
zavereCny ucet. Spravnost hospodafeni je oveéfovana prezkoumanim. Posledni fazi je
aktualizace stiednédobého vyhledu podle dosazenych vysledki (Provaznikova, 2015,
s. 70 - 72).

3.4.3 Stirednédoby vyhled rozpoctu obce

Sestaveni stfednédobého vyhledu je pro obce od roku 2005 povinné a upravuje jej
zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta. Slouzi k finanénimu
planovani a je sestavovan zpravidla na dobu dvou az péti let. Pii jeho zpracovani jsou
zohlednovany uzaviené smluvni vztahy, opakujici se vydaje (energie, mzdy, sluzby atd.),
piijaté zavazky (ptispévky piispévkovym organizacim a jinym subjektiim atd.), planované
akce vcetn¢ finan¢ni narocnosti a zpusobu kryti. Bez nich nelze sestavit realny vyhled.
Ten nemusi byt zpracovan v Clenéni dle rozpoctové skladby, i kdyZ je rozpocet obce
sestavovan v navaznosti na vyhled (Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 178 - 195).

Névrh musi byt zvefejnén na ufedni desce zpiisobem umoziujicim dalkovy pftistup
nejméné 15 dnl pred jeho projedndnim aZz do jeho schvaleni a od roku 2020 az do
zvetejnéni nového dokumentu. Vefejnost mulze podavat piipominky (Tocauer,
Schneiderova, 2019, s. 218 - 219). Vyhled musi byt do 30 dnti od schvaleni zvefejnény na
internetovych strankach obce az do doby schvéleni nového dokumentu (§ 3, zdkona

¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti).
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3.4.4 Rozpocet obce

Na rozdil od nékterych evropskych zemi, kde dochidzelo béhem 20. stoleti ke
slu¢ovani obci do vétsich celkd, je pravem i nejmensich venkovskych obci CR samostatnd
hospodaftit dle vlastniho schvaleného rozpoctu (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka,
2011, s. 11). Ten je jednim ze zakladnich nastroji hospodafeni sestavovany na jeden
hospodaisky rok shodny s kalendainim.

Rozpocet predstavuje budouci pifijmy a vydaje, Gcetni zdznamy naopak znazoriuji
minulé transakce. M¢El by slouzit i1 jako nastroj pro spravu a planovani toku finan¢nich
prostiedkt k realizaci cili obce (Schaffer, 2000, s. 11). Na jeho piipravé se podili vedeni
obce, vedouci ufednici, feditelé ziizenych organizaci atd. s ohledem na své poticby
a pozadavky obcanii. K vydajim mohou probihat vyjedndvani pro stanoveni priorit.

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, ale muze byt schvélen 1 jako
piebytkovy nebo schodkovy. Schodek musi byt kryt pfebytkem hospodatfeni z minulych
let, pfijmem z prodeje komundlnich dluhopisi nebo smluvné zaji§ténymi névratnymi
zdroji. Piebytek lze schvalit, pokud maji byt pfijmy béZného roku urCeny k vyuziti
v nésledujicich letech. Rozdil mezi pfijmy a vydaji bézné¢ho roku se fesi tzv. financovanim
(Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 7).

Na rozpocet municipalit 1ze nahlizet jako na decentralizovany penézni fond, plynou
sem piijmy pierozdélené v rozpoctové soustavé nebo ziskané vlastni Cinnosti a jsou
vyuzivany k zajisténi vetrejnych statkti a sluzeb. Ocekavané piijmy musi byt rovny
vydajim i za predpokladu vyuziti navratného zdroje, po zapojeni financovani musi byt
rozpoCet vzdy vyrovnany. Rozpocet je finanénim planem, podle kterého obec hospodaii.
Zmény mezi planovanym a skuteCnym stavem jsou do upraveného rozpoctu
zapracovavany rozpoc¢tovym opattenim. Vydaje mohou byt realizovany, pokud jsou kryty
ofekavanymi piijmy, existujicimi rezervami nebo navratnymi zdroji (Tocauer,
Schneiderova, 2019, s. 7 - 10).

Rozpocet je nastroj prosazovani cili municipalni a regiondlni politiky, slouZzi
k uskutecnéni socialné-ekonomického rozvoje, stanovuje priority pii zajistovani statkd
a sluzeb a alokuje potiebné prostiedky (Provaznikova, 2015, s. 51 - 53).

Rozpocet jako nastroj pro fizeni finan¢niho hospodatfeni plni rovinu rozhodovaci,
fidici a kontrolni. Obec rozhoduje, které vydaje v priabéhu rozpoctového obdobi zrealizuje,

pfiCemz s vefejnymi prostiedky musi byt nakladdno efektivné, Ucelné¢ a hospodarné.

24



Z rozpoctu obce jsou prostiedky alokovany jednotlivym organizacim, napi. na kryti

provoznich nakladl ziizenych ptispévkovych organizaci (Provaznikova, 2015, s. 53).
Navrh rozpoctu musi byt zvefejnén na ufedni desce nejméné 15 dnii pred jeho

projednanim a nasledné do 30 dnti od jeho schvaleni. Zvefejnény zlstava az do schvaleni

rozpoctu na nasledujici rozpocétovy rok (Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 216 - 221).

3.4.4.1 Struktura rozpoctu a rozpoctova skladba

Struktura rozpoctu obce

Rozpocet obce je tvofen piijmy, vydaji a dalSimi penéznimi operacemi. Jsou
specifikovany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Piijmy rozpoctu obce tvoii zejména piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
z vysledkl vlastni Cinnosti, ze spravni Cinnosti, mistni poplatky, vynosy dani, transfery,
dary a prispévky atd. NejvyznamnéjSimi vydaji hrazenymi z rozpoctu jsou zavazky
vyplyvajici z plnéni povinnosti stanovenych zakonem, vydaje souvisejici s pé€i o majetek
a jeho rozvojem, zavazky plynouci z uzavienych smluvnich vztahti, nebo uzaviené
spoluprace, uroky z piijatych pljcek a uvért, dary a pfispévky na socidlni a jiné
humanitarni ucely atd. (§ 7, 9 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctu).
Rozpoctova skladba pro ucely sestaveni rozpoctu

V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta
je rozpocet obce zpracovavan, schvalen a napliiovan podle rozpoctové sklady, kterou
stanovuje Ministerstvo vnitra CR vyhlagkou &. 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé. Jedna
se 0 ¢iselnik znaki, kterymi se jednotné a pichledné tiidi pfijmy a vydaje a je tak
umoznéno jejich sledovani z riznych hledisek. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 241 - 247).

K tomu, aby mohly byt piijmy a vydaje jednotlivych Grovni rozpoctové soustavy
porovnavany z prostorového (mezi rozpocty stejné irovné navzajem) i z casového hlediska
(mezi rliznymi obdobimi), byla vytvofena rozpoctova skladba zavaznd pro vSechny
rozpoCty. Je stanovena i mezinarodnimi sStandardy, je tak mozné i porovnavani
vV mezinarodnim métitku (Provaznikova, 2015, s. 109 - 110).

Rozpoctovou skladbou je analytické ¢lenéni bankovnich ucti zalozené na “‘cash*
principu (principu penéznich pohybtll). Pfijmy a vydaje jsou tfidéné pfi ptipsani financnich
prostiedkl na bankovni Gi€et nebo pfi jejich odepsani. Zvlastni postaveni maji hotovostni
penézni operace (Lorenc, 2019, s. 36).
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Ttidéni pfijmi a vydaji umoziuje ziskat informace pro provedeni analyzy vyvoje
piijma a vydaji v celé rozpoctové soustaveé, v Case i prostorové vcetné mezinarodniho
srovnani. Dosahne se jednotnosti a piehlednosti, coz umoziuje provadéni dlouhodobych
analyz a sumarizace vyvoje piijmu a vydaju (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 241 - 247).

Rozpoctova skladba c¢leni piijmy a vydaje do né¢kolika druhi tfidéni. Kapitolni je na
rozdil od statu pro tzemni samospravné celky nepovinné (Provaznikova, 2015, s. 100 -
103). Jejich zakladnim ¢lenénim je druhové tiidéni, pro tzemni samospravné celky je
povinné a je stanoveno osm nasledujicich ttid:

e Trtida 1 - danové piijmy

e Ttida 2 - nedanové piijmy

e Trida 3 - kapitalové ptijmy

e Trtida 4 - pfijaté transfery

e Trtida 5 - béZné vydaje

e Ttida 6 - kapitalové vydaje

e Ttida 8 - financovani - vyjadiuje zptisob financovani ptijmovych a vydajovych
operaci a zohlediiuje stav prostfedkt na bankovnich uctech a vazbu na zajisténi
salda rozpoc¢tu (Provaznikova, 2015, 100 - 108).

V souladu s odvétvovym ttidénim se pfijmové (jen nedanové a kapitalové)
a vydajové penézni operace Cleni dle jejich ucelu do nasledujicich skupin:

e Skupina 1 - zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi

e Skupina 2 - primyslova a ostatni odvétvova hospodarstvi

e Skupina 3 - sluzby pro obyvatelstvo

e Skupina 4 - socialni véci a politika zaméstnanosti

e Skupina 5 - bezpe¢nost statu a pravni ochrana

e Skupina 6 - vSeobecna vefejna sprava a sluzby (Provaznikova, 2015, s. 101 -

102).

3.4.5 Participativni rozpocet

Participativni rozpocet je prostiedek umoziujici zapojeni aktivnich ob¢anit do déni
Vv obci a podilet se na rozhodovani a fizeni financi v souladu s vefejnym minénim. Jedna se
0 nastroj pifimé demokracie. Lze predpokladat, Zze v obcich se zavedenym participativnim
rozpoctem bude zaznamenédna vys$i volebni ucast v komundlnich volbach (Kukuckova,
Bakos, 2019). Cilem je prohloubeni divéry mezi ob¢any a volenymi zastupci municipalit
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prostiednictvim vetejnych debat a diskusi o navrzich, které jsou v rdmci participativniho
rozpoctovani predlozeny. Obce mohou vyuzit kreativity svych obyvatel a u nich
se prohlubuje vztah k lokalité, kterou pomahaji utvaiet.

Obec vymezi uréity objem prosttedkti svého rozpoc¢tu a umozni obéaniim navrhovat
jejich vyuziti, co by se za né¢ mélo vybudovat ptipadné zlepsit a jak. Obyvatelé mizou
nasledné posuzovany z hlediska finan¢ni ndro€nosti, schopnosti kryti nakladt, zapojeni
dotaci, majetkovych a legislativnich moZnosti. Projekty se musi jevit jako ucelné, efektivni
a smysluplné a pro danou obec potiebné a vyuzitelné. Obcané mohou v konecném
hlasovani rozhodnout o tom, které projekty obec nakonec zrealizuje, jeho vysledky jsou
pro vedeni obce zavazné.

Projekt participativniho rozpoétovani za¢al byt obcemi v CR dobrovolng pouZivan
vroce 2014 a jeho implementace neustale roste (Kukuckova, Bakos, 2019). Je vyuzivan
zejména ve velkych méstech, aktualné v 56 z nich. StiedoCesky kraj zavedl tento proces
jako prvni z krajii v srpnu roku 2019 s piedpokladem realizace prvnich projekta v roce
2020 (Oficialni webové stranky Stiedoceského kraje).

3.4.6 Rozpoctové provizorium

Institut rozpoctového provizoria slouzi k zajisténi plynulosti hospodaieni obce
i jinych pravnickych osob financovanych z obecniho rozpoc¢tu, napi. jejich piispévkovych
organizaci. Upravuje jej zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpocCtii. Pokud neni do 31. 12. schvélen rozpocet, musi se hospodaieni obce od 1. 1. fidit
platby pro chod obce. Do 31. 12. musi zastupitelstvo obce na svém zasedani usnesenim
schvalit pravidla rozpoctového provizoria, a to bud’ na kazdy rok zvlast’, anebo na vice let,
respektive na dobu neur¢itou. Zakladem jsou piijmy a vydaje piedchoziho obdobi, zejména
pravidelné se opakujici (vydaje na bézny provoz obce — platy, material, sluzby, energie,
ptispévky ziizenym organizacim, plnéni z uzavienych smluv, plnéni zdkonem danych
povinnosti). Obce mohou zvolit ¢erpani vydaju v mési¢nim intervalu, tedy v rezimu jedné
dvanactiny z celkové Castky vydaji za uplynuly rok. Neéktefi odbornici toto Cerpani
nedoporucuji. Pokud lze ocekévat, ze vydaje upravené provizoriem, nebudou neménné,
napi. v lednu narostou v dusledku zimni Gdrzby silnic, doplatkl energii atd., pak obec

nebude moci realizovat b&€zné vydaje, protoze piekroci limit jedné dvanactiny. Pfijmy

27



a vydaje realizované v dob¢ rozpoctového provizoria se stdvaji ptijmy a vydaji rozpoctu

po jeho schvaleni (Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 196 - 200).

3.4.7 Zavéreény ucet obce

ZaveéreCny ucet upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tl lze charakterizovat jako komplexni vyhodnoceni hospodateni obce
véetné ziizenych a zalozenych organizaci za predchozi rok.

Musi obsahovat udaje o plnéni piijmi a vydaji v ¢lenéni dle rozpoctové skladby
véetné tvorby a pouziti finan¢nich fondd, informace k hospodafeni s majetkem obce
a 0 dalsich finan¢nich operacich. Soucasti musi byt i vyuctovani finan¢nich vztaht
ke statnimu rozpoc¢tu, ke statnim fondim vcetné Narodniho, k ostatnim wUzemné
samospravnym celklim a jinym rozpoctiim, napf. rozpoctim dobrovolného svazku obci
a k hospodateni dalSich pravnickych osob (spolky, obecné prospésné spole¢nosti atd.).

Navrh zéveérecného Uctu obce spolu se zprdvou o vysledku pifezkoumani
hospodafeni ma obec povinnost zvefejnit na své uiedni desce po dobu nejméné 15 dnil
pied jeho projednanim zastupitelstvem obce az do jeho schvaleni, od roku 2020 az do
zveiejnéni nového dokumentu (Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 218 - 219).

Projednani zavéreéného uctu muze byt ukonceno vyjadienim souhlasu s celoro¢nim
hospodafenim obce bez vyhrad, nebo s vyhradami, kdy obec musi ke zjisténym
nedostatkim pfijmout napravna opatieni. Muze byt vyvozena i osobni odpovédnost. Zakon
nepoc¢ita s moznosti vyjadieni nesouhlasu, protoze se sestavuje nékolik mésicti po skonceni
rozpoétového roku a zpdtné nelze nic upravovat. Uget mize byt schvalen bez vyhrad
i piesto, Ze zprava o vysledcich pfezkoumani hospodatfeni obsahuje zjisténé nedostatky
a naopak, ke schvaleni s vyhradami muze dojit i piesto, Ze zprava o vysledku pfezkoumani

hospodateni zavazné chyby neobsahuje (Tocauer, Schneiderova, 2019, s 201 - 209).

3.4.8 Rozpoctové urceni dani

Podstatou rozpoctového urceni dani (ddle jen RUD) je stanoveni, do kterého
konkrétniho rozpoctu soustavy plynou dafiové vynosy, ze kterych typl dani a v jaké vysi.
Finanéni sprava CR prerozdéluje vybrané dané mezi piijemce, kterymi jsou stat, kraje
a obce podle zdkonem stanovenych pravidel. Zasadni je, zda vybrana dan nebo jeji podil

nalezi jednomu konkrétnimu subjektu (vyluéné dan€), nebo ji pomérové sdileji i ostatni
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subjekty (sdilené dan¢). Nejvétsim objemem vetejnych rozpoctu jsou piijmy danového
charakteru a vétSina z nich prechazi ptes statni rozpocet.

Danové piijmy tvofi nejvyznamngj$i Cast piijmové stranky rozpoctu a ovliviuji
finan¢ni stabilitu a sobé&stacnost regionu. Mezi obce jsou dané rozdélovany dle zakona
¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni dani, ktery stanovuje druhy dani plynouci ptimo
do obecnich rozpoéti nebo jako podil z celostatniho vynosu dani. Od znovuobnoveni
uzemni samospravy pocatkem 90. let minulého stoleti proSlo i RUD velkym vyvojem
(Kruntoradova, 2015, s. 26). Prostfednictvim zdkona o rozpo¢tovém urceni dani by méla
byt zabezpecena fiskalni dostate¢nost municipalit a soucasné¢ by mél rozvrhnout danové
piijmy tak, aby rozpocty rozpoctové soustavy byly vyvazené a aby byl jejich vyvoj totozny
(Zehrova, Pfeiferova, 2009, s. 56 - 57).

Danové piijmy nejsou uceloveé vdzané, obce si samy urci jejich vyuziti a ¢leni se na
sveétené, sdilené a mistni dané a poplatky. Vynos svéfenych dani plyne do rozpoctu obce,
na jejimz Uzemi byl vynos vybran. Patii sem napf. dann z nemovitosti nebo dan z pfijmu
pravnickych osob placena obcemi. Vynos sdilenych dani je procentudlné¢ rozdélen do
né¢kolika rozpocti rozpoctové soustavy, obcim tak plyne urcity podil na celostatnim
vynosu. Patfi mezi né napt. dan z pfidané hodnoty, dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti atd. (Kruntoradova, 2015, s. 25 - 27).

Ministerstvo financi CR kazdoroéné stanovuje vyhlagkou Géinnou vzdy od 1. 9.
vysi podilu, ktery obec ziska na celostatnim vynosu sdilenych dani. Pro jeho stanoveni je
zdsadnim ukazatelem pocet obyvatel obce ve stavu k 1. 1. podle tdaji Ceského
statistického ufadu, vyméry katastralnich tzemi ve stavu k 1. 1. podle udaji Ceského tfadu
zemémetického a katastralniho, pocty déti a zakh ve stavu k 30. 9. pfedchoziho roku dle
udaji skol zpracovavanych dle skolského zdkona a pocty zaméstnancii ve stavu k 1. 12.

ptedchoziho roku (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani).

3.4.9 Prirazka k danim

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR zakotvuje ustanoveni, kde obec
je vetejnopravni korporaci s pravem vlastnit majetek a nakladat s nim dle svého uvazeni
a hospodafit dle vlastniho rozpoctu. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich uvadi, ze obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost. Nese tak
odpovédnost 1 za hospodateni dle vlastniho schvaleného rozpoctu a financni prostfedky

musi vynakladat efektivné, Gceln€¢ a hospodarné. Jeji povinnosti je plnit zdkonem
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stanovené ukoly, poskytovat vefejné sluzby a verejné statky a dbat o rozvoj svého tizemi.
K zajisténi vSech téchto Cinnosti potfebuje obec dostatek financnich prostiedki, vydaje
musi byt kryty pfijmy. Obec mé urcit¢ moznosti, kterymi muze ovliviiovat vysi svych
prijmi a ty nasledné vyuzit pro kryti vydaji. Jedna se napt. o zavedeni novych, ¢i navyseni
stavajicich poplatkti, prodej ¢i prondjem majetku ve vlastnictvi obce, ¢erpani dotaci nebo
navySeni mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci atd.

Dalsim zptisobem, kterym lze navysit piijem obce je tzv. ptirdzka k danim. Obcim
a krajam plynou do rozpoc¢tu piijmy z dani vybiranych statem. V nékterych zemich ale
mohou piijmy rist i v disledku danové politiky uskute¢nované na trovni obci ¢i jinych
regionil. Ty mohou stanovit vlastni slevy z Ustfednich dani nebo vlastni sazby k témto
danim, anebo si k ni mohou ur¢it vlastni procentni ptirazku. Jedna se o zptsob tzv. piggy
backing, neboli pravo uré¢it dodate¢nou danovou sazbu ke statni dani, ktera je limitovana
stanovenim jeji maximalni hranice. V nejvétsi mife je vyuzivana piirazka k dani
Z osobnich piijmi, tedy k dani z ptijmt fyzickych osob, a to v Dansku, Svédsku, Belgii
&i Norsku. V nékterych zemich, jako je napf. Portugalsko, Spanélsko, Norsko, Italie
¢i Finsko, se pouziva i pfirdzka u dané z pfijmu korporaci. Regiony mohou ovliviiovat
dafiovou sazbu ke statni dani, nikoliv datiovy zaklad. Toto pravidlo se netyka Svédska,
nebot’ to mize u dani z pfijmt ovliviiovat danovy zaklad i sazby. Ptirdzky k danim jsou
vyuzivany nékterymi staty v mensi mife i u spottebnich nebo majetkovych dani, zejména
u dané z nemovitosti. (Provaznikova, 2015, s. 75 - 84).

Ptirazky k dani pfedstavuji flexibilni zdroj piijmi do regiondlniho rozpoctu
reagujici na inflaci 1 hospodaisky rust. Vyhodou je jejich efektivni kontrola provadéna
obcemi a umoziuje optimalnéjsi propojeni mezi ptijmovymi a vydajovymi rozhodnutimi
obce. Musi vSak byt dodrzovany urcité principy a zasady. Patii mezi né napt.:

e Danova zékladna by neméla byt proménlivd, v opaéném piipad¢ je riziko
vysté¢hovani danovych poplatniki z regionu s vys$Simi danémi, coZ se
nasledné negativné odrazi na jeho ekonomice

e Danova zakladna i sazba dan¢ by méla byt viditelna, jasna a zfejma vSem
danovym poplatniklim

e Dané by mély zabezpecit dostate¢ny piijem do rozpoctu na kryti vydaji
daného regionu a nemél by byt pfilis kolisavy

e Sprava dani by méla byt jednoduchd, regiony by nemély byt zatéZovany

narocnymi informa¢nimi, administrativnimi ¢i technickymi naroky
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e Dané by m¢ly byt nastaveny ekonomicky efektivné

e Dan¢ by mély rust proporciondlné s hospodaiskym riastem ekonomiky dané
oblasti

e Regionim by meéla byt zarucena urcitd mira flexibility ve stanovovani
danovych sazeb a prirazek k danim, a to s ohledem na objem jejich rozpo¢tt

a charakteru jejich potieb atd. (Provaznikova, 2015, s. 75 - 84).

V Ceské republice je sprava dani provadéna na Gstfedni Girovni, jedinou regionalné
ovlivnitelnou dani je dai z nemovitosti, iIzemnimi samospravnymi celky jsou pak vybirany
mistni poplatky. Zakladni sazba dané z nemovitosti je sice stanovena zakonem, ale obce
maji moznost obecn¢ zavaznou vyhlaSkou tuto sazbu navySit upravou mistniho
koeficientu. Danovi poplatnici tak odvedou vyssi dan z nemovitosti a proporcionalné s tim
pak rostou 1 pfijmy obecniho rozpoctu.

Této moznosti vyuzila napt. Méstska ¢ast Praha 10, jejiz zastupitelstvo na svém
zasedani dne 23. 9. 2019 usnesenim schvalilo zvySeni dan¢ z nemovitosti u bytli na
dvojnasobek do doby, nez se ji podafi stabilizovat sviij rozpocet a nastavit udrzitelné
hospodareni, nejpozd€ji vSak do 31. 3. 2022. Poté bude vracena vysSe dan¢ na plvodni
hodnotu. Cilem tohoto pro veiejnost nepiijemného opatfeni je narovnani schodkového
rozpoCtu méstské ¢asti, ktera predpoklada, ze se v nasledujicim roce (2020) jeji piijmy
navy$i o 70 mil. K&. Ty chce investovat do oprav, rekonstrukci a vystavby Skolnich budov

(Aktuality a zapis z 10. zasedani zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10).

3.4.10 Pravidla rozpoctové odpovédnosti a zadluZenost obci

Uzemni samospravné celky jsou soucasti vefejného sektoru, hospodaii s vefejnymi
statky a na svou Cinnost ziskavaji prostiedky vybirané statem. Pfestoze se na celkovém
vetejném dluhu podileji jen minimalné, musi dodrzovat pravidla rozpoctové odpovédnosti.
Cilem je sniZzeni dlouhodobého deficitniho hospodateni, mélo by byt zaruceno sniZovani
dluht, ale soucasné by nemél byt ohroZen rozvoj obci. Plnéni pravidel vyhodnocovalo
poprvé Ministerstvo financi CR v roce 2018 dle udaji o zadluzenosti k 31. 12. 2017.
Na svych internetovych strankdch v aplikaci MONITOR na profilu pfislusné obce MF
zvetejnilo kalkulacku rozpocétové odpovédnosti a obce si mohou plnéni tohoto pravidla
overit. Vytvofenim modelovych ptipadi mohou zjistit budouci stav uz v dobé planovani
finan¢né nakladnych projekti krytych navratnymi zdroji (Oficialni webové stranky MF

%

CR).
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Pravidla rozpoctové odpovédnosti

Zékon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti pro zajisténi
zodpovédné a dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi stanovil postupy, které maji
zajistit, aby tizemni samospravné celky byly schopné kryt své dluhy vlastnimi zdroji,
nezatizily pfisti generace nesplatitelnymi dluhy a bylo zamezeno uvaleni exekuce na
obecni majetek v disledku jejich platebni neschopnosti.

Pravidlo pro povinné snizeni dluhu se vztahuje na kraje a obce, které maji
hospodafit tak, aby vySe jejich dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jejich
piijml za posledni Ctyfi rozpoctové roky. V opacném piipadé musi béhem nasledujiciho
roku tento dluh snizit. P¥ipadnou sankci ulozenou MF CR je zadrzeni ¢asti danovych
ptijmu, které by byly pouzity na umoteni dluht.

Pravidlo dluhové brzdy se vztahuje na kraje, obce, dobrovolné svazky obci a jejich
piispévkové organizace a jeho aplikace neni v soucasnosti (rok 2019) aktualni. K uplatnéni
by doslo pii dosazeni dluhu sektoru vefejnych instituci ve vysi 55 % HDP. Uzemni
samospravné celky by musely schvalit rozpoCet na nasledujici rok jako vyrovnany
¢1 prebytkovy. Béhem prvnich tii ¢tvrtleti roku 2018 se tento dluh pohyboval ve vysi 35 %
HDP (Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 248 - 256).

ZadluZenost obci

Po roce 1989 ziskaly obce vétsi moznosti K realizaci svych vizi a plani rozvoje
obce, k zajisténi modernéjsi dopravni a technické infrastruktury, obfanské vybavenosti,
efektivnéjsimu poskytovani sluzeb atd. Nejvice se zadluzily kvuli budovani kanalizaci,
vodovodu, cisticek odpadnich vod, Skolskych a sportovnich zafizeni, bytového fondu
¢t domu s pecovatelskou sluzbou. Pti realizaci projektii jsou limitovany rozpoctem, bézné
ptijmy byly a jsou nedostaCujici a finanéné naro¢néjsi investice tak musi byt kryty
navratnymi zdroji (Gvérem, pujckou ¢i navratnou finanéni vypomoci). Naproti tomu maji
obce fadu moznosti pro ¢erpani transferu (Provaznikova, 2015, s. 176 - 180).

U malych a stfednich obci (do 1 500 obyvatel) existuje vétsi riziko platebni
neschopnosti, protoze jsou limitovany rozpoctem a objem jejich finan¢nich prostfedki
je podstatné mensi nez u velkych mést. Ta maji sice s ohledem na rozsah zajistovanych
¢innosti a realizovanych projekti dluhy daleko vys$si, avSak disponuji vétsim objemem
prostiedkt a tim i riziko narGstu dluhu klesi. V CR jsou i obce, které byly nebo jsou
Vv platebni neschopnosti a muselo byt pfistoupeno k drazb¢ jejich majetku, napt. Rokytnice

nad Jizerou. Zadluzenost obci stoupa s ristem poctu jejich obyvatel. Nejméné zadluzené
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jsou vesnice s 200 obyvateli, jejich podil na celkovém poctu zadluZzenych obci ¢ini 26 %.
Nejzadluzenéjsi jsou obce s poftem obyvatel nad 5 000 a mésta s obyvateli nad 50 000
jsou zadluzena vSechna (Provaznikova, 2015, s. 176 - 180).

Tabulka ¢. 2 znazoriiuje, jak obce CR véetné jejich prispévkovych organizaci
a nejzadluzenéjsich mést Prahy, Brna, Ostravy a Plzné splaci své dluhy a jak se jejich vyse
od roku 2010 stale snizuje. Na konci roku 2018 ¢inil celkovy dluh obci 68,6 mld. K¢,
meziro¢né oproti roku 2017 klesl o 0,4 mld. K¢, tedy o 0,6 %. Nejvétsi podil na celkovém
dluhu zaujimaji Gvéry, na konci roku 2018 ¢inil 72 %. Byly pouzity zejména na
vybudovani  technické infrastruktury, pfedfinancovani investicnich  projekti
spolufinancovanych z fondd EU nebo na vystavbu a rekonstrukce Skolskych zatizeni
a bytového fondu (MF CR: Statni zavéreény udet uzemnich rozpodti za rok 2018).

Vice nez polovina obci CR (3.198) vykéazala na konci roku 2018 dluh, z jejich
celkového poctu (6.254) se jedna o podil ve vysi 51 %. Oproti roku 2017 doslo ke snizeni

zadluzenych obci o 64 (MF CR: Statni zavéredny udet izemnich rozpoétl za rok 2018).

Tabulka 2 ZadluZenost obci CR v letech 2010 - 2018 (v mld. K&)

Ukazatel Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Uvéry 599 | 60,9 | 683 | 688 | 67,7 | 661 | 51,5 | 495 | 494
Komunalni 158 | 14 | 138 | 15 | 11,8 | 10,7 | 10,7 | 104 | 10,1
dluhopisy
Prijaté navratné
finanéni 76 | 75 | 79 | 84 | 94 | 101 | 97 | 91 | 91
vypomoci
a ostatni dluhy
Celkem 833 | 824 | 90 | 922 | 889 | 869 | 719 | 69 | 686

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

3.5 Finanéni kontrola a prezkoumani hospodareni obce

Povinnost finan¢ni kontroly v tizemnich celcich stanovuje zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a postupy dale upfesiiuje provadéci vyhlaska
¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé. Cilem je zajistit finan¢ni fizeni a hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi prostfedky
tak, aby byly vynakladany hospodarng, uceln¢ a efektivné a byla zarucena ochrana proti

jejich zneuziti (Provaznikova, 2015, s. 255 - 260).
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3.5.1 Vnitini kontrolni systém obce

Vnitini kontrolni systém musi byt zaveden u kazdého vefejnospravniho subjektu za
ucelem zabranéni nehospodarnému vynakladani financ¢nich prostiedki. Zajistuji jej
pracovnici povéfeni spravou a fizenim. Cleni se na Fidici kontrolu a interni audit. Internim
auditem je nezavislé a objektivni vyhodnocovani G¢innosti fidici kontroly vykonavané
povinné ziizovanym utvarem (Provaznikova, 2015, s. 255 - 260).

Ridici kontrolu vykonavaji odpovédni zaméstnanci u pfijmovych i vydajovych
operaci. Zacind ptipravou operaci pred jejich schvalenim, nasleduje jejich prubézné
sledovani a konc¢i vypofadanim a vyactovanim (Provaznikova, 2015, s. 255 - 260).

Ridici kontrola se ¢&leni na predbéznou, prib&znou a naslednou. Pribéznou
a naslednou vykonavaji vedouci zaméstnanci s cilem eliminace protipravniho jednani
a nehospodarného vynakladani vetejnych prostiedkd. Piedb&éznou kontrolu zajistuje
piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni a ¢leni se na predbéznou kontrolu pied

a po vzniku naroku nebo zavazku (Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 14, 37, 134 - 135).

3.5.2 Prezkoumani hospodareni obce

%

Pfezkoumani hospodafeni obce upravuje zdkon <¢. 420/2004 Sb., zékon
0 prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki
obci, povinnost jeho kazdoro¢niho zajiSténi je stanovena i zdkonem ¢. 250/2000 Sb.
V souladu s obecnim ziizenim obec pozada o prezkoumani hospodaieni za uplynuly rok
piislusny krajsky tfad, nebo jej za uplatu zada auditorovi a naklady Kryje svymi
prostiedky. Odpovédnost za vCasné objednani nese starosta. K vysledku piezkoumani
je zpracovana zavérena zprava, ktera je soucasti zavéreéného uctu. Ke zjisténym chybam
a nedostatkiim musi obec pfijmout ndpravnid opatieni, 0 kterych informuje organ
provadgjici ptezkoumani (Provaznikova, 2015, s. 256 - 258). Pfedmétem je zejména pInéni
pfijmi a vydaji, financni operace s penéznimi fondy ¢i cizimi zdroji, vypoiadani
finan¢nich vztahi ke vSem rozpoctim, stav pohledavek a zdvazki atd. Je ovéfovano
dodrzovani povinnosti spojenych s finan¢nim hospodafenim stanovenych pravnimi
pfedpisy, souladu hospodatfeni se schvilenym rozpoctem, spravnosti dokladii atd.

(Zehrova, Pfeiferova, 2009, s. 38 - 39).
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4 Vlastni prace
4.1 Hospodaieni obci Ceské republiky v roce 2018

Nasledujici kapitola zamérné uvadi tidaje hospodafeni obci a jejich dobrovolnych
svazkli za posledni rok sledovaného obdobi. Krom¢ dat za rok 2018 je zde obsazeno
I meziro¢ni srovnani véetné hlavniho mésta Prahy, které je krajem i obci zaroven.

V roce 2018 bylo vykazano v hospodafeni tzemné samospravnych celkti zna¢né
navySeni pfijmové i1 vydajové stranky rozpoctd, meziro¢ni rust byl béhem nékolika
poslednich let nejvétsi a bylo zaznamenano znacné navySeni vydaji v disledku
realizovanych investic. I pfesto skoncilo jejich hospodafeni v pfebytku v Castce 8,8 mid.
K¢, s niz§im, nez v minulych letech. Skute¢ny pfebytek vykédzany obcemi Cinil 8,3 mld. K¢
S nejvétsim podilem hlavniho mésta Prahy. Rust skuteénych pfijmd zplsobilo navySeni
podilu na dani z ptidané hodnoty z 21,40 % na 23,58 % dle novely zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, kdy obce ziskaly o 9,1 mld. K¢ vice. Danové piijmy Se Vv této
souvislosti pfizniveé vyvijely i U obci, které jsou ziizovateli $kol, podil obci na celostatnim
vynosu sdilenych dani se zvedl ze 7 % na 9 %. U transfert nedoslo kK vyraznym zménam,
byl pouze valorizovan piispévek na vykon statni spravy ve vysi 5 % (MF CR: Statni
zaverecny ucet uzemnich rozpocta za rok 2018).

U obci a dobrovolnych svazkii obci byly v roce 2018 vykéazany skute¢né piijmy
vV souhrnu 334,6 mld. K¢, meziro¢ni nariist byl zaznamenan ve vysi 37 mld. K¢ a souvisi
zejména s vlastnimi piijmy (267,2 mld. K¢). Ve vztahu ke schvalenému rozpoétu doslo
K plnéni ve vysi 97,2 %. V disledku ptiznivého vyvoje ekonomiky a zmény rozpoctového
uréeni dani ve prospéch obci doslo i K navySeni dafiovych piijmd, jejichz vyse dosahla
castky 226,2 mld. K¢ (oproti roku 2017 vice o 19,9 mld. K¢). Vzrostl i vynos z pifijml
fyzickych osob (54,2 mld. K¢&) oproti roku 2017 bylo vykazano vyssi saldo 0 6,3 mld. K¢&.
U pravnickych osob doslo naopak k poklesu vynosu o 0,4 mld. K¢ na ¢astku 46,6 mld. K¢,
pfiCemz dai z pfijmi pravnickych osob, kdy poplatnikem je obec, naopak vzrostla
0 0,5 mld. K¢ na ¢astku 6,9 mld. K¢. Vynos dané z ptidané hodnoty se vysplhal na ¢astku
97,7 mld. K&, meziroéné vzrostl 0 15,1 mld. K¢ a tvofil 30 % celkovych piijmi rozpoctu
obci (MF CR: Statni zdvéreény éet izemnich rozpoétli za rok 2018).

U dani a poplatkii z vybranych ¢innosti a sluzeb byl v roce 2018 rovnéz vykazan

meziro¢ni nariist, a to o 1,2 mld. K¢ na hodnotu 16,9 mld. K¢. Patii sem dané, poplatky
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a jind penézitd plnéni v oblasti hazardnich her (5,0 mld. K¢), spravni poplatky (2,8 mld.
K¢), ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb (0,7 mld. K¢, napt. uhrady za dobyvani
nerostl, poplatky za geologické prace), poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi
(3,1 mld. K¢&). Vybrané mistni poplatky dosahly vyse 5,3 mld. K¢ a tykaly se zejména
poplatki za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tifidéni, vyuzivani
a odstrailovani komundlnich odpadi (3,6 mld. K¢), poplatki za uzivani vefejného
prostranstvi (0,6 mld. K¢), za lazenskeé a rekreacni pobyty (0,4 mld. K¢) nebo poplatky
ze psti vykazané v &astce 0,3 mld. K& (MF CR: Statni zavéreény tdet uzemnich rozpoét
za rok 2018).

Obce jsou vyluénym piijemcem dané z nemovitosti, v roce 2018 byl jeji vynos
vykazan v celkové sumé 10,9 mld. K¢ s mezironim narastem 0,1 mld. K¢. Jedna
se 0 jedinou dan, jejiz vySi mohou obce ovlivnit stanovenim mistniho koeficientu, kterym
se nasobi daftova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy nemovitého majetku (pozemky,
stavby, nebytové prostory, byty). Pro rok 2018 byl tento koeficient navySen v 593 obcich,
pro rok 2017 jich bylo 585. Vétsina navysila koeficient na hodnotu 2 a 17 obci zvolilo
nejvyssi moznost v hodnoté 5 (MF CR: Statni zavéreény uéet uzemnich rozpodtd za rok
2018).

V roce 2018 dosahly obce nedanovych piijmi v Castce 33,5 mld. K¢, coz je
0 2,9 mld. K¢ vice neZ v roce piedeslém. Nejvice vzrostly piijmy z prodeje nekapitalového
majetku a ostatni nedanové piijmy (4,2 mid. K¢). Vykazany byly i pfijmy z vlastni ¢innosti
(9,7 mld. K¢), vynosy z finan¢niho majetku (2,6 mld. K¢), pfijmy z pronajmu majetku
(12,5 mld. K<) nebo piijem z odvodu prispévkovych organizaci (1,0 mld. K¢). Kapitalové
ptijmy obci (7,5 mld. K¢&) vzrostly oproti roku 2017 o 1,1 mld. K¢ zejména v souvislosti
s prodejem dlouhodobého majetku, pfevazné pozemkl (6,2 mld. K¢) a prodejem akcii
ve vy$i 0,7 mld. K& (MF CR: Statni zavéreény uéet izemnich rozpodtii za rok 2018).

Obcim byly poskytovany transfery ze statniho rozpoétu, ze statnich fonda
a Z krajskych rozpoctii. Roku 2018 obdrzely obce na transferech souhrnnou ¢astku
67,4 mld. K¢, o 13,1 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce, z toho 17,8 mld. K¢ tvoftily
investini transfery s meziro¢nim nartstem 7,2 mld. K¢. Neinvesti¢ni dosadhly hodnoty
49,6 mld. K¢ a oproti roku 2017 se navysily o 5,8 mld. K¢. Nejvice dotaci bylo poskytnuto
ze statniho rozpoctu vcetné Narodniho fondu (49,3 mld. K¢), o néco méné ze statnich

fondh (1,5 mld. K¢&) a z krajskych rozpocti 6,3 mld. K¢&. Nejméné dotaci bylo poskytnuto
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regionalnimi radami, a to pouze 33,2 mil. K& (MF CR: Statni zdvéreény uéet uzemnich
rozpoc¢tl za rok 2018).

V roce 2018 byly obcemi vykazany celkové skutecné vydaje v Castce 326,0 mld.
K¢, coz je 0o 50,4 mld. K¢ vice nez v roce 2017. Jde zatim o jejich nejvys$si meziroc¢ni
narust. Na c¢astku 229,7 mld. K¢ se vySplhaly bézné vydaje souvisejici se zajiSténim
bézného provozu obci veetné jejich prispévkovych organizaci. Mezironi nartst Cini
22,8 mld. K¢. Mimo jiného jsou to vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci
véetné souvisejiciho pojistného (38,1 mld. K¢), ndkup materidlu (6,4 mld. K¢, ochranné
pomicky, knihy atd.), vydaje na uroky (1,3 mld. K¢), na energie, vodu a paliva (7,1 mid.
K¢&), nédkup sluzeb (39,6 mld. K¢, posta, telekomunikace, konzulta¢ni a poradenské sluzby).
Patfi sem 1 ostatni ndkupy (21,7 mld. K¢, opravy a udrzovani, cestovné, pohosténi,
najemné) atd. Na dopravni obsluznost vynalozily obce v roce 2018 23,0 mld. K&,
0 1,4 mld. K& vice nez roku 2017 jako finan¢ni kompenzaci dopraveim (MF CR: Statni
zéverecny ucet uzemnich rozpocta za rok 2018).

V pribéhu roku 2018 obce poskytovaly i1 transfery, nejcastéji svym piispévkovym
organizacim v oblasti kultury, zdravotnictvi, Skolstvi, socidlnich sluzeb atd. (54,1 mld. K<),
neziskovym organizacim (7,6 mld. K¢, spolky, cirkve, ob¢anské sdruzeni), podnikatelskym
subjektim (5,0 mld. K¢, vefejné obchodni spolecnosti, akciové spole¢nosti) atd.
Z odvétvového hlediska obce vynakladaly nejvice financi na ¢innosti mistni spravy
a samospravy (49,5 mld. K¢), dopravu (40,4 mld. K¢), vzdélavani (35,7 mld. K¢), bydleni
a komunalni sluzby (21,6 mld. K¢), ochranu zivotniho prostiedi (19,4 mld. K¢), kulturu,
cirkve a sdélovaci prostiedky (14,9 mld. K¢) a socidlni sluzby v ¢astce 11,8 mld. K¢ (MF
CR: Statni zavére&ny uéet uzemnich rozpodti za rok 2018).

Celkové skute¢né kapitalové vydaje obci byly vykazany ve vysi 96,2 mld. K¢,
040 % vice nez za rok 2017. Nejvice se tykaly investicnich nakupi na pofizeni
dlouhodobého majetku (87,2 mld. K¢&) nebo ndkupu akcii a majetkovych podilli v ¢astce
1,0 mld. K& (MF CR: Statni zavéredny uet izemnich rozpodtii za rok 2018).

Hospodateni obci skoncilo na konci roku 2018 s piebytkem ve vysi 8,6 mld. K¢,
piiblizné tfi Ctvrtiny z néj tvofil podil Prahy. Roku 2017 byl pfebytek hospodateni vyssi,
dosahl ¢astky 22,1 mld. K¢&. Skuteény ptebytek hospodafeni vykazalo 4 272 obci z jejich
celkového poétu 6 258, coz &ini 68 % (MF CR: Statni zavéreény ucet uzemnich rozpodti

za rok 2018).
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Tabulka &. 3 uvadi vyvoj nékterych piijmd a vydajii rozpoétt obci CR v letech
2017 - 2018 dle tdajt Ceského statistického uadu. Nejvyssi podil na skuteénych piijmech
maji danové prijmy a nejvice finanénich prostiedkl bylo vynaloZzeno na bézné provozni
vydaje. Témét ve vSech prijmovych i vydajovych polozkéach byl v roce zaznamenan nartst

oproti ptfedchozimu roku.

Tabulka 3 P¥ijmy a vydaje obci CR v letech 2017 - 2018 (v mld. K&)

Skute¢né piijmy Skute¢né vydaje
obecnich rozpocti 2017 | 2018 obecnich rozpocti 2017 2018
v CR vCR
Skute¢né prijmy celkem | 294,24 | 330,86 | Skuteéné vydaje celkem | 272,81 | 322,59
Dariové piijmy 206,31 | 226,22 BéZné vydaje 205,54 | 228,24
Dan z ptijmi FO 47,85 | 54,19 Platy zaméstnancli 33,18 37,82
Dai z piijmi PO 47,07 | 46,64 Nakup materialu 5,31 6,17
Dat z pfidané hodnoty | 82,54 | 97,66 | NaKup vody, energie, | o) gy | 5789
paliv, sluzeb atd.
Dan¢ a poplatky
Z vybranych 18,09 | 16,87 Uroky vlastni 1,07 1,26
¢innosti a sluzeb
Mistni poplatk L .
2 vybrangeh 520 | 533 | V¥ydajena dopravni 2150 | 22,94
. ; y obsluznost
¢innosti a sluzeb
Neinvesti¢ni transfery
Dan z nemovitosti 10,77 | 10,86 podnikatelskym 4,59 5,05
subjektiim
Neinvesti¢ni transfery
Nedariové prijmy 29,42 | 32,18 ptispévkovym a 48,29 54,10
podobnym organizacim
PHimy z viastni cinnosti | 8,99 | 9,41 | l\einvestieni transfery 117 | 1,34
obyvatelstvu
P“ng]gjgtfﬁajm“ 11,55 | 11,66 |  Kapitslové vydaje 67,27 | 94,35
Kapitalové prijmy 631 | 743 Investicni nakupy a 62,01 | 8529
souvisejici vydaje
Piijmy z prodeje Investi¢ni transfery
dlouhodobého majetku a 5,72 6,13 ptispévkovym a 2,74 3,56
ostatni kapitalové ptijmy podobnym organizacim
Prijaté transfery 52,20 | 65,03 majli‘t“gfyﬁcgozﬂﬁ 062 | 099
Neinvesti¢ni piijaté 4256 | 4841
transfery
Investi¢ni ptijaté transfery | 9,64 | 16,62

Zdroj: vlastni zpracovani dle vefejnych databazi CSU

4.2 Zakladni charakteristika vybranych obci Stifedoceského kraje

Komparované obce, Chmelnd, Libez a Psare, se nachazeji ve Stredoceském kraji,

v okrese BeneSov a jejich polohu znazornuje obrazek ¢. 1. Jsou od sebe vzdaleny v okruhu
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do 20 km a jednou z jejich spole¢nych charakteristik je jejich vzajemna geograficka
blizkost. Uvedené vesnice se svou rozlohou i po¢tem obyvatel fadi mezi malé venkovské
obce. Rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti patti mezi obce 1. typu, tedy obce s béznym
obecnim ufadem. V oblasti matriky, stavebniho uUfadu, tzemniho planovani, Zivotniho

prostiedi, prestupkt atd. spadaji do obvodu obce s rozsitenou pisobnosti (ORP) Vlasim.

Obrazek 1 Mapa vybranych obci

Rendéjo

Bilkovice
Slovénice

| E50 | Chaberice
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Ctiborf Tehov
Soutice
Kladruby [ 126 |
112 Pavlovice 126 | <
125 Trhovy
125 | Stépanov Hu
Viasim
Rataje
127 |
Rimovice
Chlum
112
Zdislavice Javornik
Hradisté
Keblov
127 ]
Mnichovice
Kondrac
Ostrov : 112
[ 125 | Vracovice
Mifetice  Kunovice

Strojetice
Borovnice
150

Zdroj: Google Maps

Zvolené obce jsou si podobné politickym systémem, ani v jedné z nich nepisobi
zadna mistni organizace politickych stran, nebo hnuti. V komunalnich volbach kandidati
kandidovali jako bezpartijni za volebni strany, které jim byly nazorové a programové
blizké, nebo jako nezavislé¢ osoby (v Libzi). Toto chovani je v poslednich létech typické
predevsim pro malé obce, kde jsou polické strany povazovany za puvodce sportu
v dasledku svého ,,politikafeni® a nekone¢nych korupcnich afér. Nezavisli kandidati maji
u venkovskych obcand vétsi daveéru, ze budou poctivé pracovat pro blaho své obce.
Vzhledem k velikosti vesnic a omezenému poctu lidi ochotnych vefejné se angazovat
a kandidovat v komunalnich volbach, se zde neda mluvit o vladnoucich koalicich
a opozici. Zvoleni predstavitelé obce funguji jako ,,velka rodina“ (Jiiptner, 2004, s. 84 -

87), jako parta lidi, ktefi jsou ochotni pracovat pro obec ve svém volném case.
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Ochota vetejné angazovanosti téchto lidi se promita i ve vztahu k mistnim spolkiim
a sdruzenim, Obecni zastupitelé jsou soucasné i jejich ¢leny. Ve vSech tfech obcich dobie
funguji mistni sbory dobrovolnych hasict, které se spolupodileji na organizovani brigad
aruznych spolecenskych a kulturnich akci. Obce je finanéné podporuji, pofizuji jim
hasi¢ské vybaveni, napt. stfikacky, hadice atd. U sledovanych vesnic je angazovanost
obyvatel a vefejny zivot velmi podobny. Nékteti aktivnéj$i obané se na vefejném Zivoté
podileji vice, nékterym je tato oblast lhostejna a vSe nechdvaji na zvolenych zastupcich.
Jsou i taci, ktefi se nezajimaji viibec o nic a nechodi ani k volbam (Rozhovor I, I, I11).

Ve vybranych obcich je jeji starosta, ve Psafich starostka, ptirozenou autoritou
a vefejnost je tak i vnima. Starosta z jiz zazité tradice poziva urcity respekt a prevahu nad
ostatnimi zastupiteli. Nejvyssi postaveni zaujima zastupitelstvo a funguje zde kolektivni
rozhodovani a vedeni, pficemz exekutivni pravomoci zajistuje rada obce (Heinelt, Hlepas,
2006, s. 31-33). Ve vybranych obcich starosta vykonava i kompetence rady, protoze se zde
nevoli. Ve Chmelné, LibZi i Psafich je nastaven fakticky ,,systém silného starosty®, ktery
vykonava vétsinu exekutivnich pravomoci (Mouritzen, Svara, 2002). Sledované obce jsou
prilis malé na to, aby zde fungovala opozice a dochdzelo tak k politickym svaram.
ani nemaji dostacujici piehled o projednavanych a schvalovanych zalezitostech. Je zde
nékolik ,tahound®, zpravidla jsou jimi starosta s mistostarostou a néktery z aktivnéjSich
zastupitelii. Ti se schazi i1 individualné a predjednavaji zalezitosti, kterymi se nasledné

zabyvaji na zasedani zastupitelstva (Rozhovor II, III).

4.2.1 Obec Chmelna

Obec Chmelna se nachazi v jihovychodni ¢asti Sttedoceského kraje priblizné 12 km
do zaméstnani a déti do Skol. Obec lezi v nadmoiské vySce 460 m nad mofem na
Sedlickém potoce a je tvotfena katastralnim tzemim o rozloze 239 ha (Oficialni webové

stranky obce Chmelnd).

Historické souvislosti

Prvni pisemna zminka o obci je spojena s rokem 1375. Zdejsi vladykové z doby
sttedovéku se tadili ke starym Slechtickym rodim a purkrabi Chval z Chmelné se
s panskou jednotou ucastnil bitvy u Lipan. Byvala tu dnes jiz zanikla zidovska synagoga,

mistni Zidé se zabyvali zejména obchodem a femesly. Z této komunity pochéazi predkové
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svétoznamého hudebniho skladatele Gustava Mahlera, jejichz pozlstatky se nalézaji na
nedalekém zidovském hibitové. Nejvyznamnéjsi kulturni pamatkou obce je kaple sv. Jana
Nepomuckého z roku 1883. V roce 1998 prosla z divodu jejiho $patného stavu kompletni
rekonstrukci. Je tu silné zakofenénad kiestanska tradice, proto je hojné navstévovana
kaplicka Nejsvétéjsi Trojice z roku 1929 nachazejici se v lese zvaném Horky. Kaplicka
prosla v roce 2012 rekonstrukei. V roce 1991 byla pod obci vybudovana kotfenova Cisticka
odpadnich vod s nizkymi provoznimi naklady a s malou spotiebou energie.

Mistni kronika vedena nepftetrzité¢ od roku 1931 je vyznamnym zdrojem informaci

(Kronika obce Chmelna, oficialni webové stranky obce Chmelna, Rozhovor ).

Obcanska vybavenost

Obec nedisponuje témét zadnym zatizenim obcanské vybavenosti. Historicky zde
nefungovala ani $kola, ktera byla v minulosti témé&f v kazdé vsi. Piiblizné pted deseti lety
zde byl uzavien i maly obchod se smiSenym zbozim. Zdravotnicka a $kolska zatizeni Se
nachazeji ve Vlasimi, Cechticich &i Zdislavicich ve vzdalenosti do 15 km. Do Chmelné
dojizdi jednou mésiéné prakticka lékaika z nedalekych Cechtic, kde v jedné mistnosti
obecniho ufadu poskytuje zakladni Iékaiskou péci predevSim starSim obcanum. V obci
je zakofenéna silna kulturni tradice, dodnes se zde dodrzuje fada zvyku, kterymi jsou napft.
fehtani pied Velikonocemi, stavéni maje, majové poboznosti v kapli, vyhravani budoucim
svatebCanlim, paleni Carodéjnic. Béhem roku se tu kond tada taneCnich zabav, plest
a jinych kulturnich akci, vét§inou za doprovodu mistni kapely Chmelafinky. K dispozici je
zrekonstruovany kulturni dm, jehoz soucasti je velky sal s pfislusenstvim. Ve Chmelné
a jejim okoli jsou podminky vhodné spiSe pro volnocasové aktivity, pro déti je k dispozici
détskeé htisté s kolotocem, skluzavkou a dal$simi hernimi prvky nebo multifunkéni hiisté.

V zimnim obdobi je navstévovana vodni nadrz vhodna k brusleni (Rozhovor I).

Spolky, sdruZeni a vefejna participace

Od roku 1935 zde nepfetrzité piisobi sbor dobrovolnych hasicl, ktery diky svému
vybaveni a vykoniim exceloval na fad¢ okrskovych hasi¢skych soutézi. Od poloviny 70. let
minulého stoleti zde existuje i rybaisky spolek, ktery kazdoro¢né potada tradicni vylov
mistniho rybniku Na Ohradech. Jejich ¢lenové se aktivné zapojuji do vefejného déni
a podileji se na organizovani kulturnich, spole¢enskych a sportovnich akci a brigad. Rada

z nich je soucasné i ve vedeni obce (Rozhovor I).
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Chmelna s n¢kolika okolnimi obcemi zalozila dobrovolny svazek obci S ndzvem
Zelivka, podle nedaleké vodni nadrze Zelivka - Svihov se sidlem v Cechticich. Jeho cilem
je zejména vzajemna spoluprace v oblasti zlepSeni kvality Zivota obyvatel, oziveni turistiky

a cestovniho ruchu v regionu (Rozhovor 1).

4.2.2 Obec Libez

Obec Libez se rozprostira v jihovychodni ¢asti StredoCeského kraj benesovského
okresu a s obci Psafe spolu sousedi. Lezi pfiblizné¢ 7 km od mésta Vlasim a 7 km
od méstyse Divisov, kam mistni déti nejcastéji dojizd€ji do Skoly a pracujici
do zaméstnani. Libez lezi v nadmoiské vysce 323 m nad mofem a je tvofena katastralnim
uzemim o rozloze 739 ha. Na vodni zdroje je bohata, obci protékaji feky Blanice
a Chotysanka, které tu maji sviij soutok. DalSim zdrojem vody je hasi¢ska nadrz uprostied

navsi (Oficialni webové stranky obce Libez).

Historické souvislosti

O obci Libez se pfilis historickych zprav nedochovalo. Mistni kronika uvadi,
ze prvni zminky pochazeji ze 13. stoleti, kdy vesnice patfila panu Holickému
ze Sternberka. Rod Holickych roku 1712 vymiel a postupem let se zde vystiidalo nékolik
majitelit. Po Holickych byla obec v majetku Marie Barbory z Roggendorfii, rozené
Z Getzi, ktera celé panstvi prodala Emauskému klasteru fadu benediktinského s tehdejsim
sidlem v Novém M¢sté Prazském. Duchovni spravu nad obci vykonaval az do roku 1850
farar radoSovsky. V obdobi tficetileté valky upadl radosovicky kostel v zapomnéni, a tak
Libez a okoli byla ptfidélena pod vlasimskou spravu. Zde jsou zaznamenany udaje
0 tehdejSich narozenich a imrtich. V roce 1784 byla ves pfefazena pod spravu hradeckou,
kam patii dodnes (Kronika obce Libez).

Vyznamnymi pamatkami obec neoplyva, kromé dvou pomniki padlym z doby
prvni a druhé svétové valky a kaple Nejsvétéjsi trojice. Jeji pocatky sahaji do roku 1712,
kdy méla podobu zvonicky a v roce 1839 byla ptestavéna na kapli. V roce 2006 byla pro
svlij Spatny stav zbourana a na jejim misté byla vybudovana nova v odlisném
architektonickém slohu (Kronika obce Libez).

Dlouholetou tradici zde ma kronika, kterou tvoii tfi knihy. Prvni z nich byla
zalozena roku 1840 a zaznamenala udalosti od svého vzniku do roku 1979, druha 1980 -
2006 a treti od roku 2001 do soucasnosti (2019). Prvnim pisatelem byl zdejsi ucitel

na mistni Skole, nasledoval ho pan fidici a dal$i mistni kronikafi. Bohuzel kronika ma
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I nepopsana obdobi a nezachycuje vsechny udalosti. Kroniky byly digitalizovany a jsou
k nahlédnuti na internetovych strankach obce. Mimo jiné poslouzily pii zpracovani
diplomové prace jako vyznamny zdroj informaci (Kronika obce Libez).

Pred rokem 1989 byla Libez vzdy samostatnou obci, tehdejSimu mistnimu
narodnimu vyboru se podafilo samostatnost i pies usili okresniho narodniho vyboru pied

sloucenim se sttediskovou obci uhajit (Rozhovor II).

Obcanska vybavenost

V minulosti zde fungoval obchod se smiSenym zboZim, hostinec a zékladni Skola
s vefejnou knihovnou. Obchod byl pied Ctrnacti lety uzavien, neobstal v konkurenci
velkym obchodiim a supermarketiim, kterych je v blizkém okoli nékolik. Zakladni skola
byla pro nedostatek déti v 70. letech minulého stoleti uzaviena a jeji budova nebyla fadu
let vyuzivana. AZ ptred deseti lety byla prodana pro ucely trvalého bydleni a prochéazi
celkovou rekonstrukci. Knihovna byla po odchodu tehdejsiho knihovnika v roce 1999 také
uzaviena. Hostinec je stdle v provozu, nejvice je navstévovan v letnim obdobi v dobé
dovolenych diky velkym chatovym osadam Vv okoli Libze. Ke sportovnimu vyziti slouzi
fotbalové hiisté s prilehlym zazemim a spoleGenskou mistnosti, Satnami a socialnim
zatizenim zrekonstruovanymi v roce 2007 a multifunkéni hiisté uréené na tenis, volejbal,
basketbal z roku 2011. V tésné blizkosti arealu slouzi nejmensim obfankiim détské hiisté
s prolézackami, koloto¢em, houpackami, a dalsimi hernimi prvky. Pro potadani kulturnich
a spolecenskych akci i Kk soukromym ucelim mistnich ob¢ant slouzi spole¢enska mistnost
V pfizemi obecniho ufadu. Za ostatnimi sluzbami, jako napt. 1ékat, skoly atd. musi mistni
dojizdét, nejcastéji do DiviSova nebo VlaSimi. Obec ma dva roky zpracovany projekt na
vybudovani obecniho vodovodu a ¢isticky odpadnich vod a podala Zadost na Ministerstvo
zemédélstvi CR o dotaci. Finanén& naroénou akci neni obec schopna hradit z vlastnich
zdrojii. Vzhledem k tomu, Ze se obec nachazi v komplikovaném terénnim tizemi se dvéma

fekami a z divodu vysokych nakladii obec zatim dotaci neobdrzela (Rozhovor I1).

Spolky, sdruZeni a vefejna participace

Pied rokem 1989 bylo v obci daleko vice spolki a sdruzeni nez dnes, napt.
Socialisticky svaz mladeze, Ceskoslovensky svaz Zen, Ceskoslovensky svaz pozarni
ochrany a fotbalovy klub TJ Sokol. V soucasné¢ dobé zde funguje pouze Sbor
dobrovolnych hasi¢i a fotbalovy klub. Mistni hasice obec vybavila odpovidajicimi

prostfedky, aby byla jednotka pIn¢ funkéni a mohla plnit své ukoly. Hasi¢i naopak
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pomahaji obci a vzajemné organizuji kulturni a spoleenské akce, brigady apod. Stejné tak
to plati i U mistniho fotbalového klubu, kdy mu obec poskytuje finan¢ni prostiedky na
bézné provozni naklady (Kronika obce Libez, rozhovor II).

Na verfejném déni se podileji jen nektetfi aktivni obCané, vétSinou ti, ktefi jsou
i ¢leny nékterého z aktivnich spolkid. Tak se fada pfipominek i1 nazord pienasi
do zastupitelstva i touto cestou. Ostatni nemaji o komunalni politiku pfili§ velky zajem,
u mnohych je jedinou aktivitou uCast v komundlnich nebo jinych volbach. Zasedani
zastupitelstva obce se témét netiCastni, vyjimkou je pouze vetejné projednavani zalezitosti,
které se jich pfimo osobné dotykaji. V posledni dobé& to bylo napt. budovani vetejného
vodovodu a ¢isticky odpadnich vod a piipojky k jednotlivym domtm (Rozhovor 11).

Obec Libez se stala v roce 2003 spolu s dalsimi okolnimi obcemi c¢lenem
dobrovolného svazku obci S nazvem Podblanicko se sidlem ve Vlasimi. Cilem
mikroregionu byl zejména regiondlni rozvoj vcetné zkvalitnéni podminek pro Zivot
obcand, feSeni dopravni a technické infrastruktury a podpora cestovniho ruchu. Po tfinacti

letech byl pro svou nefunkénost a nadbyte¢nost zrusen (Rozhovor I1).

4.2.3 Obec Psare

Obec Psafe, jejiz soucasti je 1 osada Dubovka, se nachazi v jihovychodni casti
Stiedoceského kraje, nedaleko 49. km dalnice D1 spojujici Prahu a Brno. Lezi asi 7 km
do skoly. Rozprostira se v nadmoiské vySce 486 m nad moifem, nejvyssim bodem je vrch
Klasek s vyskou 500,3 m. Obec tvoii jedno katastralni izemi o rozloze 1.352 ha. Vodnimi
zdroji ptili§ neoplyva, severné od ni je vétsi vodni nadrz slouzici jako zasobarna vody pro

hasi¢ské cely, na vychod se naléza mala nadrz (Oficialni webové stranky obce Psare).

Historické souvislosti

Prvni zminka o obci Psafe pochazi z roku 1352 a o osadé Dubovka z roku 1471
(Oficialni webové stranky obce Psate), v roce 1970 doslo ke sloufeni obou obci.
Vyznamnou pamatkou je kostel Nejsvétéjsi trojice pochazejici pfiblizné z roku 1350,
z obdobi, kdy ves patfila rodu Sternberkii. Jimi byl pravdépodobné postaven. Psafi, ktefi se
zde zdrzovali, byli péstiteli a oSetfovateli knizecich nebo kralovskych loveckych pst a od
nich je pravdépodobné odvozen i nazev obce. V obdobi 10. - 12. stoleti byl podblanicky
kraj pokryt hlubokymi lesy s velkym mnozstvim divoké zvéte. Na jeji lov se sem sjizdélo

panstvo ze Sirokého okoli véetné Prahy. Ve 13. a 14. stoleti patiily Pséare kralovské
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komote. V roce 1242 postavil Zdislav, syn Divise z Divisova hrad Cesky Sternberk,
k némuz dostal od krale rozsahlé izemi v¢etné obce Psate. Duchovni spravu tu dlouhou
dobu vykonaval farat Jakub Bufenicky a po roce 1395 se této sluzby ujal knéz Prebik
z Janovic. V husitské dobé po roce 1406 vykonaval tuto spravu Majnus$ ze Psaf, stoupenec
Jitiho z Podébrad. Po roce 1629 pattil mistni kostel pod spravu kacovskou a po roce 1875
zdebuzevskou.

Pavodni nejstar$i kronika obce se v roce 1989 ztratila. Diky stavajici kronikarce,
kterd si z ni opsala n€kolik zajimavosti, se alespont néjaké informace podafilo zachovat.
Po ctyficetileté prestavece se roku 1983 zacaly opét zapisovat d€jiny obce Psarfe do kroniky.

Stala se tak dilezitym zdrojem informaci (Rozhovor 111, kronika obce Psate).

Obcanska vybavenost

Obec Psafe nedisponuje priliSnou obcanskou vybavenosti. V roce 1974 zde byl
vybudovan vetejny vodovod diky tomu, ze pod obci vede podzemni ptivadec pitné vody
pro Prahu z vodni nadrze Zelivka. Béhem ptisobeni mistniho narodniho vyboru zde byla
v roce 1987 postavena Vv ,,akci Z* prodejna se smiSenym zbozim. Jednalo se o systém, kdy
stat prostfednictvim okresnich narodnich vybori ptidé€lil na vystavbu finanéni prostiedky,
a praci provadéli zdarma mistni ob¢ané. V roce 2018 doslo k jejimu uzavieni z divodu
velké konkurence ze strany velkych obchodnich fetézci v okoli, zejména ve Vlasimi
a v BeneSové. V soucasné dob¢ zde omezené funguje pouze hospoda. V roce 1928 zde
byla vybudovana skola pro prvni az paty roc¢nik, kterd byla pro nizky pocet zaki v roce
1959 zaviena a néjakou dobu slouzila jako obchod. V roce 2006 byla budova
zrekonstruovéana a je vyuzivana jako spoleCenskd mistnost pro soukromé potieby obcant
a pro pofadani kulturnich a spolecenskych akci. Dalsi sluzby obfanské vybavenosti jsou
dostupné v nedaleké VlaSimi ¢i Kacove. Détem je k dispozici détské hiisté s nékolika
hernimi prvky. Obec Psafe byla v minulosti vzdy samostatna, mistni narodni vybor méla az
do roku 1985. V obdobi let 1986 - 1990 pattila obec pod mésto Vlasim v dusledku nafizeni
vladnich a stranickych organizaci ke sdruzovani malych vesnic do stfediskovych obci. Poté

se obec znovu osamostatnila (Rozhovor 11, kronika obce Psare).

Spolky, sdruZeni a vefejna participace
Obec Psare je Clenem sdruzeni mikroregionu Chopos se sidlem v ChotySanech,
jehoz ¢leny jsou obce beneSovského okresu, napt. DiviSov, Cesky Sternberk, Struhafov,

Bilkovice, Ostfedek. Dobrovolny svazek obci byl zalozen za ucelem spoluprace pfi feseni
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spolecnych tkolu tykajicich se zejména zvyseni kvality zivota ve venkovskych oblastech.
Psaie tak za podpory mikroregionu uspé$né zrealizovala fadu projekta. Mezi
nejvyznamnéjsi patii rekonstrukce budovy byvalé skoly s dotaci ve vysi 315 000 K¢ z let
2005 - 2008, rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice z roku 2014 s dotaci ve vysi 51 700 K¢
zZ finanéniho fondu Stifedoceského kraje nebo obnova povrchu a odvodnéni mistnich
komunikaci v obci Psaie a ¢asti Dubovka v roce 2016 s dotaci od Ministerstva pro mistni
rozvoj CR ve vysi 363 000 K¢ atd. (Rozhovor Il1, kronika obce Psafe).

V obci existuji dva spolky s dlouholetou tradici, sbor dobrovolnych hasi¢t zalozeny
vroce 1909 a klub turistti. Hasi¢sky sbor plni své poslani pii ochrané majetku a zivota
obCantl a pravidelné se ucastni spolecenskych akci, obecnich brigad a hasi¢skych soutézi.
Kazda obec ma zdkonem ulozenou povinnost zfidit svoji zasahovou jednotku a zajistit
jipotiebné vybaveni. Nekolik mistnich obcanii je c¢lenem mysliveckého sdruzeni
v Kacove, jehoz prioritou je péce o zdravi divoké zvéfe, jeji pfikrmovani v zimnim obdobi,
dohled nad jejim pocetnim stavem, feseni Skod na polich a lesnich sazenicich zptisobenych
zveii. Oba spolky tizce spolupracuji s obci a vzajemné si vypomahaji. Néktefi predstavitelé
obce jsou i ¢leny spolki (Rozhovor Ill, kronika obce Psaie).

Mistni ob¢ané se podileji na vefejném zivoté jen okrajoveé, kromé né€kolika osob
pusobicich v uvedenych spolcich a predstaviteli obce. Da se fici, ze spiSe zaujimaji nazor,
at’ se staraji ti, co byli zvoleni do vedeni obce. Nékdy podaji urCité podnéty, ale vétSinou
jsou pasivni a zasedani zastupitelstva se ucCastni spiSe vyjime¢né. Lze konstatovat, Ze
komunalni politika zajiméa obCany pouze v piipad¢, pokud maji néjaky problém a potiebuji

ho fesit. Chté&ji, aby se obec rozvijela, ale sami se nechtéji podilet. (Rozhovor III).

4.3 Socioekonomické ukazatele vybranych obci Stfedoceského kraje

Demograficky vyvoj je vyznamnym ukazatelem ovlivilujicim financovani
a hospodateni obci v souvislosti S rozpoétovym uréenim dani. Podil obce na sdilenych
danich je stanovovan i dle poétu obyvatel k 1. 1. dle dajii Ceského statistického tifadu.
U vétsiny venkovskych obci dochazelo ke znaénému meziroénimu poklesu obyvatel
v souvislosti s pfirozenym tbytkem a stéhovanim do mést pro vyssi uroven bydleni,
obcanské vybavenosti a lepsi pracovni moznosti. Vesnice se vylidiovaly a rostl primérny
vék obyvatel. V poslednich letech se tento trend zastavil a obratil. Mnozi davaji pfednost
Klidnéj$imu zivotu na venkové pied méstskym hlukem. Tuto skute¢nost dokazuji i tabulky
¢. 4, 6 a 8 znazoriujici demograficky vyvoj v obcich Chmelna, Libez a Psére.
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4.3.1 Obec Chmelna

Tabulka ¢. 4 uvadi demograficky vyvoj v obci Chmelna v letech 1869 - 2018.
Nejvyssi pocet obyvatelstva se vztahuje k roku 1869, kdy méla obec 204 lidi, naopak

roku 1869. Tabulka znazoriiuje soustavny meziro¢ni pokles poctu obcanti, s vyjimkou roku
1910, kdy se na urcitou dobu navysil. Diky rostouci vystavbé rodinnych domti a zmén
politickych pomérti od 90. let minulého stoleti pocet ob¢anti neustale rostl az na 142 (rok
2018). Z dlouhodobého hlediska lze piedpokladat jeho soustavny rast v dusledku dalsi
rodinné zastavby pro uéely bydleni (CSU, rozhovor ).

Tabulka 4 Demograficky vyvoj v obci Chmelna v letech 1869 - 2018

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1930 | 1950
Pocet
obyvatel 204 189 179 155 172 164 118
v obci
Rok 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011 | 2015 | 2018
Pocet
obyvatel | 108 | 110 | 108 | 110 | 126 | 144 | 142
v obci

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského statistického uradu

Tabulka ¢. 5 vyjadiuje rocni primérnou miru nezaméstnanosti v obci Chmelna
v letech 2014 - 2018 dle tdaja Ministerstva prace a socialnich véci. Je z ni zfejmé, Ze
2017 a 2018 a dosahovala hodnoty nizsi nez 1 %. Ve vsi neexistuji pracovni ptilezitosti,
podnika tu nékolik drobnych zivnostnikti bez zaméstnanci. Obcané tak do zaméstnani
nejcastéji dojizdéji do Vlasimi, ptipadné dalsich okolnich mist.

Tabulka 5 Roéni primérna mira nezaméstnanosti v obci Chmelna

Rok Primérné hodnoty
2014 2,89 %
2015 0,18 %
2016 1,37 %
2017 0,98 %
2018 0,36 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle portalu MPSV CR

4.3.2 Obec Libez

Demograficky vyvoj v Libzi v letech 1869 - 2018 znazornuje tabulka ¢. 6. Nejvyssi

R4

S poctem 159 obcanti, pokles ¢inil 64 %. Zde se demograficky vyvoj na nékolik let ustalil.
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V roce 2011 doslo k obratu a ristu na soucasnych 208 obcant (rok 2018). Divodem
je rozsahla vystavba rodinnych domd v navaznosti na dobrou dopravni obsluznost,
obCanskou vybavenost, ale i1 pfivadé¢ k déalnici D1. Lze predpokladat, ze demograficky
vyvoj bude i v budoucnu vykazovat rostouci kiivku vzhledem K pfivétivému prostiedi

a poloze obce (CSU, rozhovor ).

Tabulka 6 Demograficky vyvoj v obci LibezZ v letech 1869 - 2018

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1930 | 1950
Pocet
obyvatel | 441 | 445 | 409 | 378 | 387 | 359 | 246
v obci
Rok 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011 | 2015 | 2018
Pocet
obyvatel | 219 | 177 | 166 | 159 | 166 | 187 | 208
v obci

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Ceského statistického tiadu

Z tabulky cislo 7 je zfejmé, ze primerna nejvys$i mira nezaméstnanosti byla
v LibZi vykazana v roce 2014, poté prubézné klesala. Primérnd hodnota roku 2018 ¢inila
2,49 %, coz je nejméné ve sledovaném obdobi. V LibZi nejsou pracovni ptilezitosti, plisobi

tu ne€kolik drobnych zivnostnikii, ktefi pracuji samostatné bez zaméstnancti. Obyvatelé

------

(Rozhovor II).

Tabulka 7 Roéni priimérna mira nezaméstnanosti v obci Libez

Rok Primérné hodnoty
2014 9,87 %
2015 8,98 %
2016 6,72 %
2017 525 %
2018 2,49 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle portalu MPSV CR
4.3.3 Obec Psare

Tabulka ¢. 8 znazornuje pocet obyvatel ve Psafich v letech 1869 - 2018, ziejmy
je téméf soustavny meziro¢ni pokles, Ktery se zastavil v roce 2015 na poc¢tu 124. Nejvyssi
hodnota je z roku 1869, nejnizsi z roku 2001 (pokles 0 62 %). Na konci sledovaného
obdobi zilo v obci 130 obcani, vedeni obce pripravuje stavebni parcely a lze pfedpokladat

dal3i demograficky rast (CSU, rozhovor I1).
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Tabulka 8 Demograficky vyvoj v obci Psai‘e v letech 1869 - 2018

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1930 | 1950
Pocet
obyvatel | 321 315 | 314 | 303 271 232 183
v obci
Rok 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011 | 2015 | 2018
Pocet
obyvatel | 203 165 137 121 126 124 130
v obci

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Ceského statistického tadu

Z tabulky ¢. 9 vyplyva, Ze nejvice nezaméstnanych v obci bylo evidovano roku
2015 (4,76 %), naopak nejméné roku 2017. Primérna roéni mira neklesla pod 1 %. Jedinou
pracovni prilezitosti je mistni Zemé&d¢lské druzstvo vlastniki Veselka. Plsobi tu nékolik

zivnostnikli bez zaméstnanct a vétSina obCanli musi za praci dojizdét (Rozhovor III).

Tabulka 9 Roéni priimérna miry nezaméstnanosti v obci Psare

Rok Prumérné hodnoty
2014 2,39 %
2015 4,76 %
2016 2,10 %
2017 1,72 %
2018 2,19 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle portalu MPSV CR
4.3.4 Vyhodnoceni socioekonomickych ukazateli vybranych obci

Obce Chmelna, Libez a Psaie se fadi mezi malé venkovské obce s poctem obyvatel
niz§im nez 300. Nejvyssi pocet obyvatel vykazovaly na konci 19. stoleti, poté dochazelo
Kk jeho soustavnému meziro¢nimu poklesu, ktery se zastavil v 90. letech minulého stoleti.
Situace na venkové se zacala zlepSovat, obce zacaly spravovat svd Uizemi a zivot na
venkové zacal mit jiny raz. Zacaly budovat a rekonstruovat dopravni a technickou
infrastrukturu a pfedméty obcanské vybavenosti a venkov se zacal opét zalidiiovat, coz
doklada graf €. 1 zachycujici vyvoj poctu obyvatelstva vySe uvedenych obci v obdobi let
1869 - 2018. Lze ptredpokladat, Ze na tento demograficky vyvoj ma velky vliv 1 stile

stoupajici ndjemné ve vSech najemnych bytovych domech ve méstech.
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Graf 1 Vyvoj poétu obyvatelstva vybranych obci v letech 1869 - 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii Ceského statistického tadu

Nejvétsi narust poctu obyvatelstva po roce 1989 byl zaznamenan v LibzZi
a Chmelné, ve Psatich je po pocate¢nim poklesu zvySeni spiSe pozvolné a souvisi S mensi
vystavbou rodinnych domt. Libez méla k dispozici obecni stavebni parcely, které
rozprodavala zajemcim. Smluvné zakotvenou podminkou pfi prodeji bylo zahajeni stavby
k trvalému bydleni do urcité doby (Rozhovor II). Obec Chmelnd nevlastnila stavebni
pozemky, ale i ptesto zde bylo po roce 1989 postaveno né€kolik rodinnych domu, kdy jejich

majitelé s rodinami vyuzili vlastni pozemky. Zajem o dalsi vystavbu ve vsi je velky, Ize

tedy ocekavat i v budoucnu populac¢ni rast (Rozhovor I).

Z4dna z vybranych obci nedisponuje pracovnimi piilezitostmi, kromé obce Pséfe,
kde se nachazi Zemédélské druzstvo vlastniki Veselka. Obc¢ané tak musi za praci dojizdét,

nejcastéji do Vlasimi, DiviSova, BeneSova ¢i Kacova. Ve vSech obcich podnikaji drobni

zivnostnici bez stalych zaméstnanci.

Tabulka 10 Ro¢ni priamérna mira nezaméstnanosti ve vybranych obcich

Primérné Primérné Priamérné
Rok hodnoty obce hodnoty obce hodnoty obce

Chmelna Libez Psare
2014 2,89 % 9,87 % 2,39 %
2015 1,10 % 8,98 % 4,76 %
2016 1,37 % 6,72 % 2,10 %
2017 0,98 % 5,25 % 1,72 %
2018 0,36 % 2,49 % 2,19 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle portdlu MPSV CR
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Nejvyssi prumérné ro¢ni mira nezaméstnanosti byla vykazana v obci Libez za rok
2014 ve vysi 9,87 %, coz doklada tabulka ¢. 10. Jedna se o nejvyssi evidovanou hodnotu
vybranych obci za sledované obdobi. Poté zde dochazelo k jejimu postupnému snizovani

na hodnotu z roku 2018 (2,49%), coz je pokles o 7,38 %.

Graf 2 Vyvoj ro¢ni primérné miry nezaméstnanosti vybranych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle portalu MPSV CR

K nejvyssimu meziro¢nimu vykyvu ve Psarich doslo roku 2015, kdy oproti roku
predeslému mira nezamé&stnanosti stoupla o 2,37 %, aby v nasledujicim roce poklesla
0 2,66 % na hodnotu 2,10 %. Ve Chmelné je nejvyssi mira nezaméstnanosti evidovana za
rok 2014, v nasledujicim roce poklesla o 1,79 % a kromé roku 2016 neustale rovnomérné

klesa. V roce 2018 se téméf blizi nule, coZ je patrné z grafu &. 2 (Portdl MPSV CR).

4.4 Hospodareni a financovani vybranych obci Stifedoceského kraje

441 Obec Chmelna

Z tabulky ¢. 11 je zfejmé, Ze obec Chmelnd schvalovala pfevazné vyrovnany
rozpoCet, kromé roktt 2013, 2016 a 2017, kdy byl schvéilen jako piebytkovy.
Skuteénym piebytkem konéilo hospodaieni obce vzdy, kromé roku 2012. Schodek souvisi
s opravou omitky kulturniho domu, polozenim zamkové dlazby a vybudovanim trombeho
stény pro ohfev vody na jedné z jeho venkovnich zdi. Ptispiva k uspofe energie, K vytapéni

budovy se vyuziva slune¢ni zateni (Rozhovor I, monitor statni pokladny).
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Tabulka 11 Celkové schvalené prijmy a vydaje obce Chmelna

Saldo Saldo
Rok Schvialené | Schvalené | schvalenych | Skutecné Skute¢né skute¢nych
prijmy vydaje prijmi prijmy vydaje piijmui
a vydaju a vydajui
2010 1008 000 | 1008 000 0 1 055 000 1011 000 44 000
2011 1023000 | 1023000 0 957 000 870 000 96 000
2012 1945000 | 1945000 0 2019 000 2236 000 - 217 000

2013 1026 000 | 826 000 200 000 1 508 000 1191 000 317 000

2014 1190000 | 1190000 0 1 495 000 1167 000 327 000

2015 1330000 | 1330000 0 1 550 000 899 000 651 000

2016 1418000 | 1084 000 334 000 1 692 000 1251 000 441 000

2017 1468 000 | 1347000 121 000 1912 000 822 000 1 090 000

2018 1903000 | 1903000 0 2076 000 1 037 000 1 039 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Koncem roku 2019 byla zapocata rekonstrukce budovy obecniho ufadu
s predpokladanymi naklady 1 536 197 K¢, na kterou obec obdrzela investi¢ni dotaci. Rok
2019 sice nepatii do sledovaného obdobi, ale je dulezité se o této skute¢nosti zminit. Obec
realizuje nakladné akce az po obdrzeni rozhodnuti o poskytnuti transferu, jinak by nebyla
schopna veskeré naklady kryt z vlastnich zdroji. Rozpocet byl ve sledovaném obdobi
schvalen vzdy tak, aby nemuselo byt hospodaieno podle rozpoctového provizoria
(Rozhovor ). Nejvyssi ptijmy a vydaje vyrovnaného rozpoCtu byly schvaleny pro rok
2012 ve vysi 1945 000 K¢, skutecny rozpocet skonéil ale se schodkem — 217 000 K.
Nejvyssi kladné saldo bylo vykazano v roce 2018, obec obdrzela danové piijmy a transfery
vy$s§i nez v pfedchozim roce. Ve vSech letech sledovaného obdobi, kromé roku 2012,
skonCilo skute¢né hospodafeni obce s lepSim vysledkem, nez se piedpokladalo pii
schvalovani rozpoc¢tu (Monitor statni pokladny, zavéreéné Gcty obce Chmelna).
2010, kdy obec prodala pozemky. V dalsich letech uz nepftistoupila k prodeji
dlouhodobého majetku. Srovnatelné svou vysi jsou piijmy nedaniové a piijaté transfery
kromé roku 2012, kdy obec obdrzela transfery v celkové vysi 972 000 K¢&. Prosttedky byly

urc¢eny na rekonstrukci kulturniho domu, opravu cest a zajisténi dalSich provoznich potieb.
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Poskytovatelem byl zejména StfedoCesky kraj a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dalsi
dotace byly pfidéleny jako narokové v rdmci souhrnného dotac¢niho vztahu, jejich vysSe
je pevné stanovena zakonem o statnim rozpoctu. Jsou poskytovany z kapitoly vSeobecna

pokladni sprava Ministerstvem financi CR (Rozhovor I, monitor statni pokladny).

Tabulka 12 Druhové ¢lenéni skuteénych prijmii obce Chmelna

Rok Dariové Nedanové Prijaté Kapitalové
prijmy prijmy transfery prijmy
2010 832 000 100 000 117 000 5000
2011 813 000 89 000 65 000 0
2012 920 000 127 000 972 000 0
2013 1170000 128 000 210 000 0
2014 1287000 127 000 80 000 0
2015 1384 000 108 000 58 000 0
2016 1 500 000 119 000 73000 0
2017 1703 000 134 000 74 000 0
2018 1 845 000 129 000 102 000 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Nejvyznamnéj$i nedaniové piijmy plynou zejména z pronajmu salu kulturniho
domu pro soukromé ucely ¢i pozemkii, které obec pronajimd k hospodafeni okolnim
zemédélskym druzstvim. Patfi sem 1 piijmy z poskytovani sluzeb, poplatky hrazené
mistnimi obCany za vodné a sto¢né ¢i odpadové hospodafstvi. Za odvoz komundlniho
odpadu hradi kazdy dospé€ly obcan castku 200 K¢ rocné a piiblizné kazdé dva roky doslo
K navyseni této ceny z divodu ristu provoznich nakladi. V Roce 2010 byla stanovena
Castka 12 K&/m® vodného a 12 K&m?® stoéného. Roku 2017 schvalilo zastupitelstvo
navyieni téchto sluzeb s platnosti od 1. 1. 2018 na 20 K&/m® vodného a20 K&/m? stoéného.
Byl schvalen i ro¢ni pausalni poplatek 200 K¢ za ptipojku vody k obecnimu vodovodu
a 200 K¢ za ptipojku k obecni kanalizaci (Rozhovor I, zapisy zasedani zastupitelstva obce
Chmelna).

NejvyraznéjSimi rozpoctovymi piijmy jsou danové, jejich vySe ma rostouci
tendenci. Roku 2010 byly vykazany ve vysi 832 000 K¢ a roku 2018 jiz 1 845 000 K¢, coz

je navySeni 0 1 013 000 K¢, tedy 0 122 %. Divodem je meziro¢ni rust vSech polozek,
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zejména dan¢ z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dan¢ z pfidané hodnoty ¢i dané
z nemovitych véci. Patii sem i mistni poplatky za psa vybirané ve vysi 50 K¢, ve srovnani
S ostatnimi pfijmy jsou zanedbatelné. Dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob ¢inila
v souhrnu roku 2010 ¢astku 316 000 K¢, v roce 2014 vzrostla na 565 000 K¢ a o ¢tyii roky
pozdéji uz na 864 000 K¢&. Dan z pridané hodnoty ptidélena obci byla roku 2010 vykazana
V hodnoté¢ 393 000 K¢, o ¢tyfi roky pozdeji ve vysi 565 000 K¢ a v roce 2018 ¢inila jiz
864 000 K¢ (Rozhovor I, monitor statni pokladny).

Tabulka 13 Druhové ¢lenéni skuteénych vydaji obce Chmelna

Rok Bézné vydaje | Kapitalové vydaje
2010 968 000 42 000

2011 870 000 0

2012 1879000 358 000
2013 1013000 178 000
2014 1167 000 0

2015 849 000 50 000

2016 1251 000 0

2017 822 000 0

2018 1014 000 22 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny
Z tabulky ¢. 13 je ziejmé, Ze obec Chmelna hradila ptevazné bézné provozni vydaje
na zajisténi chodu obecniho Gfadu a vykonu samospravy ve vSech jejich oblastech. Jedna
se 0 vydaje na platy a souvisejici odvody, nakup spotfebniho materialu, dlouhodobého
drobného majetku, energie, na opravy a udrzbu stavajiciho obecniho majetku (Rozhovor I).
Kapitalové vydaje jsou vykazovany pouze v letech 2010, 2012, 2013, 2015
a 2018, kromé roku 2012 neptesahuji ¢astku 200 000 K¢. V letech 2010 a 2018 obec
vykoupila v ramci majetkopravniho narovnani pozemky pod obecnimi budovami. V letech
2012 a 2013 investovala do modernizace mistniho kulturniho domu a v roce 2015 obnovila
dlouhodoby hmotny majetek v podobé stroji a zatizeni (Rozhovor ).
Ke kryti vydaji ve sledovaném obdobi obec vyuzivala vlastni zdroje, kromé roku
2012, kdy pro ptfedfinancovani investi¢niho projektu na technické zhodnoceni kulturniho

domu cerpala bankovni uvér ve vysi 1 199 000. V témze roce byl splacen v ¢astce 899 000
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K¢, a to i diky pfidélenému investi¢nimu transferu. Zbyvajici ¢ast dluhu ve vysi 300 000

K¢ byla uhrazena v nasledujicim roce. Od té doby jiny avér ¢erpan nebyl (Rozhovor I).

Prezkoumani hospodareni obce

Z tspornych duvodi obec nevyuziva sluzeb soukromého auditora. Starosta
kazdoro¢né pozadal o prezkoumani hospodateni Krajsky urad Stfedoceského kraje, ktery
jej proved| bezplatné (Rozhovor I). Provéfenim zprav z pirezkoumani hospodateni, které
jsou soucasti zavérecného uctu obce, bylo zjisténo, Ze néktera uvedena pochybeni se
v prubéhu sledovaného obdobi let 2010 - 2018 opakovala. Jedna se zejména o poruseni
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, v letech 2016 a 2017, kdy se zastupitelstvo obce neseslo
nejméné jednou za tfi mésice. Obec piijala ndpravnad opatieni a v roce nasledujicim jiz
nedostatky nebyly zjistény (Zavérecné Uty a zapisy ze zasedani zastupitelstva obce

Chmelna).

Majetek obce

Tabulka ¢. 14 uvadi vyvoj majetku obce Chmelna v letech 2010 - 2018
vykazovaného v pofizovacich cenach, tedy v brutto hodnotach bez zohlednéni opravek
a opravnych polozek. Vyrazny podil tvofi stavby, ackoliv je jeho vyse od roku 2013 - 2018
konstantni. K nartstu dojde v roce 2019 v souvislosti s technickym zhodnocenim budovy
obecniho ufadu (Rozhovor 1). Ostatni druhy majetku nepiesahly v zadném roce ¢astku
800 000 K¢ a jejich vyse se téméf neménila. Dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje
souhrn drobného a ostatniho dlouhodobého nehmotného majetku.

Rostouci tendence byla zaznamendna pouze u drobného dlouhodobého hmotného
majetku, v roce 2018 je evidovan ve vysi 703 000 K¢, coz je oproti roku 2010 nartst
0226 000 K¢&. Patfi sem stroje a zafizeni s pofizovaci cenou nepiesahujici 40 000 K¢,
nabytek, lavicky, zatizeni kulturniho domu apod. (Rozhovor I). Z tabulky ¢. 14 vyplyva, Ze
obec pfili§ neinvestovala do pofizovani nového ¢i zhodnoceni stdvajiciho majetku.
Soustiedila se zejména na jeho opravy a na nékteré z nich obdrZela i neinvesti¢ni dotace

ze Stredoceského kraje nebo Ustfednich organt statni spravy (Rozhovor I).
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Tabulka 14 Vyvoj vlastnictvi majetku obce Chmelna

Samostatné
movité véci Drobny ,
, | Dlouhodoby
Rok Pozemky Stavby E soubgry dlouhOdO,by nehmotny
motnych hmotny maietek
movitych majetek J
véci

2010 789 000 6 529 000 115 000 477 000 84 000
2011 789 000 6 527 000 115 000 499 000 93 000
2012 789 000 8431000 115 000 509 000 93 000
2013 789 000 8 609 000 115 000 549 000 93 000
2014 789 000 8 609 000 115 000 570 000 93 000
2015 789 000 8 609 000 115 000 615 000 93 000
2016 789 000 8 609 000 115 000 640 000 93 000
2017 790 000 8 609 000 115 000 662 000 93 000
2018 790 000 8 609 000 115 000 703 000 93 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich vykazi obce Chmelna
4.4.2 Obec Libez

Obec Libez témét vzdy schvalovala prebytkovy rozpocet, kromé roku 2010, kdy
planovala investi¢ni akce a rozsahlé opravy, coz zobrazuje tabulka ¢. 15. S timto
vysledkem konéila i hospodaisky rok, kromé roku 2010 a 2012. V ostatnich letech
zakoncila skute¢né hospodareni s lepSim vysledkem, nez bylo planovano pii schvalovani
rozpo¢tu. Obec nepotiebovala ke kryti svych zavazkd uvér, pajcku ¢i jinou formu
navratnych zdroji. Neptfedvidatelné vydaje byly vzdy hrazeny z ptebytku hospodateni
minulych let. Obec nebyla nikdy zadluzend a nevznikly ji tak dalSi souvisejici naklady
(Rozhovor Il, monitor statni pokladny, zavére¢né ucty obce Libez z let 2010 - 2018).

V LibZi neni pfili§ sloZité sestavit rozpocet, jen je nutné k tomu pfistupovat
zodpovédng. Rada vydaji jako napf. prispévky na autobusovou dopravni obsluznost &i do
Skolskych zatizeni (zédkladnich a matefskych skol), ndklady na energie atd. se periodicky
opakuji a jejich vySe se téméf neméni. Vydaji, jejichz vyse je proménliva, neni mnoho
a lIze je celkem snadno naplanovat. Vetejnost neprojevuje ptili§ velky zajem o sestavovani

obecniho rozpoctu, zasedani zastupitelstva, na kterém je jeho navrh schvalovan, se téméf
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neucastni. Jen ojedinéle obec obdrzi néjakou piipominku. Ve sledovaném obdobi byl

rozpocet obce schvélen vzdy do 31. 12. (Rozhovor II).

Tabulka 15 Celkové schvalené a skute¢né piijmy a vydaje obce LibeZ

Saldo Saldo
Rok Schvialené | Schvalené | schvalenych | Skutecné Skute¢né | skutecnych
prijmy vydaje prijmi piijmy vydaje prijmi
a vydaji a vydaji
2010 1770000 | 2112000 | -342000 5933000 7033000 | -1100000
2011 3474000 | 3455000 19 000 5538 000 5274000 263 000
2012 6 586 000 | 5924 000 662 000 5914 000 6 695 000 - 782 000
2013 2525000 | 2279000 246 000 2 848 000 2203 000 645 000
2014 2921000 | 2826000 95 000 2 147000 1 886 000 261 000
2015 2732000 | 2454000 278 000 2994 000 1743000 1250 000
2016 3294000 | 3271000 23 000 4272 000 3456 000 816 000
2017 5230000 | 3766000 | 1464000 4 377 000 3302 000 1 075000
2018 5650000 | 4198000 | 1452000 6 065 000 4 210 000 1 855 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Z tabulky ¢. 16 znéazornujici druhové cClenéni skuteCnych piijml je ziejmé, ze

nejvetsi polozkou jsou danové piijmy, s vyjimkou let 2010, 2011 a 2012, kdy prevladly
piijaté transfery pouzité na potizeni dlouhodobého majetku. Danové piijmy vykazovaly
kolisavy vyvoj, v roce 2010 ¢inila jejich vyse 1 591 000 K¢, o rok pozdéji o 175 000 K¢
méné. K prechodnému snizeni doslo v roce 2011 a 2015, naopak nejvyssi ¢astky 3 134 000
K¢ dosahly v roce 2018, oproti roku 2010 je to nartst o 97 %. Divodem bylo navySeni
dané z ptijmil fyzickych a pravnickych osob a dan¢ z pfidané hodnoty. Patii sem i mistni
poplatky za psa vybirané ve vysi 100 K¢, jejich podil je ve srovnani s ostatnimi piijmy
zanedbatelny. Malé obce vybiraji jen malo mistnich poplatkd, jednd o poplatek za psy,
za uzivani obecnich pozemku ¢i svoz domovniho odpadu. I kdyby obec né€které z nich

zvysila, zisk by byl zanedbatelny (Rozhovor II, monitor statni pokladny).
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Tabulka 16 Druhové ¢lenéni skuteénych prijmii obce LibeZ

Rok Daiiové Nedariové Piijaté Kapitalové
prijmy prijmy transfery prijmy
2010 1591 000 566 000 3759 000 17 000
2011 1416 000 570 000 3439000 112 000
2012 1 668 000 361 000 2 829 000 1 055 000
2013 1936 000 564 000 321 000 27 000
2014 2 006 000 58 000 82 000 0
2015 1995 000 520 000 60 000 419 000
2016 2538000 1 087 000 85 000 562 000
2017 2619000 1 490 000 191 000 77 000
2018 3134000 1 444 000 178 000 1 308 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Daii z piijmu fyzickych a pravnickych osob Cinila v roce 2010 castku 721 000 K¢,
roku 2014 vzrostla na 891 000 K¢ a o ¢tyfi roky pozdéji uz na 1 534 000 K¢&. Dan z piidané
hodnoty v roce 2010 ¢inila 644 000 K¢, o ¢tyfi roky pozdéji uz 871 000 K¢ a roku 2018
vykazovala ¢astku 1 310 000 K¢ (Rozhovor II, monitor statni pokladny).

Vyrazny podil na celkovych ptijmech obci zaujimaji 1 ty nedanové. Nejveétsi nartst
byl vykazan v letech 2016 - 2018, kdy piesahovaly 1 mil. K¢. Libez vlastni necelych 90 ha
lesnich pozemkii, pribézné planované tézi prestarlé porosty a opét vysazuje nové sazenice.
Diivi uréeného k té&zb&é bylo hodné¢ a v letech 2015 - 2017 byly piijmy z lesniho
hospodafstvi vyrazné. Kiarovcova kalamita zpusobila pokles ceny vytézeného dieva
a v soucasné dob¢ (rok 2019) ptijmy za jeho prodej sotva pokryji naklady na téZbu a nova
vysadba a péce o ni jde na vrub obce. Vlastnictvi lesu se stava prodéle¢né (Rozhovor I1).

Vyznamnou polozkou rozpoétu jsou kapitalové piijmy za prodej stavebnich
pozemku, o které¢ je stale velky zajem (Rozhovor II). Nejvyssich piijma bylo dosazeno
v letech 2018 (1 308 000 K¢) nebo 2012 (1 055000 K¢&). Souvisi s tim i vynucené
investice, kdy obec musela k pozemkiim vybudovat dopravni a technickou infrastrukturu
a souvisejici ndklady rostly. Predstavitelé obce proto pristoupili k navySeni kupni ceny
I presto, Ze jejich hlavnim cilem bylo prilakat do vsi k trvalému bydleni mladé perspektivni

rodiny. Na druhou stranu to nesmi byt pro obec finanéné zatézujici (Rozhovor II).
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Tabulka 17 Druhové ¢lenéni skuteénych vydaji obce LibeZz

Rok Bézné vydaje | Kapitalové vydaje
2010 5446 000 1587 000
2011 5193000 82 000

2012 6 695 000 0

2013 2110000 93 000

2014 1750000 136 000
2015 1471000 273 000
2016 2 509 000 947 000
2017 2 560 000 741 000
2018 2903000 1 306 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Z tabulky ¢. 17 vyjadiujici stav béznych a kapitalovych vydaji obce Libez
je ziejmé, Ze bézné vydaje nékolikanasobné prevysuji kapitalové. V roce 2012 nebyly
realizovany zadné investicni akce, obec hradila jen bézné provozni vydaje. Libez
z uspornych divodi organizuje neplacené brigady v obecnich lesich a na jarni uklid obce,
kterych se mistni obcané ucastni vV hojném poctu. S ohledem na vyméru lesnich pozemkt
jde o0 zna¢nou finan¢ni Gsporu. Ve vsi je vybudovany velky sportovni areal s fotbalovym
a multifunk¢nim hiistém se socialnim zdzemim, které vyzaduji kazdoro¢ni udrzbu. Nemalé
finan¢ni prostfedky jsou poskytovany i na ¢innost mistnimu fotbalovému druzstvu.
Dlouhodobou finanéni zatézi je a bude i obnova obecnich lesi po kirovcové kalamité
a opravy zastaralych obecnich komunikaci a vetejného osvétleni (Rozhovor II).

Pro snizeni vydajii uzaviela Libez vefejnospravni smlouvu s méstem VlaSim pii
svozu komunalniho odpadu, ktera trva jiz fadu let (Rozhovor I1).

Nejvyssi kapitalové vydaje byly uskuteénény v letech 2010 a 2018. V roce 2010
Libez vybudovala novou mistni komunikaci nad fotbalovym hfistém s celkovymi naklady
5 mil. K¢ a zakoupila hasi¢skou stiikacku. Investiéni vydaje roku 2018 se tykaly zejména
vybudovani vodovodu a ¢isticky odpadnich vod. V roce 2020 ma obec v planu provést
rekonstrukci vefejného osvétleni, predev§im vyménu zastaralych sviticich téles

za usporngjsi (Monitor statni pokladny, rozhovor II).
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Prezkoumani hospodareni obce

V Libzi je v souladu s pravnimi piedpisy kazdoro¢né provadéno piezkoumani
hospodafeni obce. Z uspornych divodi nikdy nevyuzila sluzeb placeného auditora,
upiednostiiuje  bezplatné provedeni prezkoumani pracovniky Krajského ufadu
Stiedoceského kraje (Rozhovor I1). V poslednich n€kolika letech nebyla zjisténa
pochybeni, ke kterym by musela byt pfijata napravnad opatieni (Zaveéreéné ucty a zapisy

ze zasedani zastupitelstva obce Libez).

Majetek obce

Tabulka ¢. 18 znazornuje vyvoj majetku v Libzi v letech 2010 - 2018 a byla
zpracovana dle Gcéetnich vykazi. Hodnoty majetku jsou uvedeny v brutto hodnotach, tedy
V pofizovacich cenach bez zohlednéni opravnych polozek a opravek. Dlouhodoby
nehmotny majetek obsahuje hodnotu drobného a ostatniho dlouhodobého nehmotného

majetku. Kromé roku 2018 nepiekrocila tato polozka ¢astku 300 000 K¢.

Tabulka 18 Vyvoj vlastnictvi majetku obce Libez

Samostatné
movité véci Drobny ,
a soubory dlouhodoby Dlo"hOdOI?y
Rok Pozemky Stavby . , nehmotny
hmotnych hmotny -
s - majetek
movitych majetek
véci
2010 11 707 000 8 183 000 526 000 746 000 222 000
2011 11 705 000 8 183 000 596 000 781 000 223 000
2012 11 677 000 8 183 000 522 000 754 000 223 000
2013 11 867 000 8 183 000 522 000 751 000 223 000
2014 11 867 000 8 303 000 522 000 768 000 223 000
2015 11 676 000 8 378 000 477 000 798 000 223 000
2016 11 845000 8997 000 477 000 801 000 223 000
2017 11 852 000 8997 000 477 000 820 000 253 000
2018 11 774 000 8997 000 477 000 848 000 253 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich vykazl obce Libez

Nejvyznamnéj$imi polozkami majetku obce Libez jsou pozemky a stavby.

Z vlastnictvi lesnich pozemka ji plynuly velké pfijmy nasledné vyuzivané pro investicni
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vystavbu a opravy stavajiciho majetku. Na poloZce pozemky doslo jen kK mirnému nartstu
z divodu majetkopravniho narovnani a v souvislosti s rozpracovanym projektem vystavby
vodovodu a ¢isticky odpadnich vod (Rozhovor II, t¢etni vykazy obce LibeZ).
Nejvyznamngj$imi stavbami jsou budova obecniho ufadu, kaple, multifunkéni
a detské hiiste, ale i mistni komunikace a jina technicka infrastruktura. Roku 2018 byla
na polozce stavby vykazana hodnota 8 997 000 K¢, ktera se oproti roku 2010 navysila
0 814 000 K¢. Obec dale vlastni movité véci v podob¢ strojii a zatizeni véetné hasi¢ské
sttikacky pro mistni sbor dobrovolnych hasi¢li a drobny dlouhodoby hmotny majetek
tvofici mimo jiného i vybaveni obecniho ufadu. Jejich hodnota v zadném roce sledovaného

obdobi neptekrocila 850 000 K& (Rozhovor 11, ucetni vykazy obce Libez).

4.4.3 Obec Psare

Rozpocet obce Psate byl od roku 2010 - 2013 schvalovan jako piebytkovy, od roku
2014 do soucasnosti (2019) jako schodkovy a deficit je vZdy kryt piebytkem hospodateni
z minulych let. Zpusobuji to zejména investice (vodovod), nakladné opravy obecnich
budov a ptiprava novych akci. Rozpocet byl vzdy schvalen pied 1. lednem a nebylo nutné
hospodarit podle rozpoctového provizoria. Nékteré piijmy a vydaje jsou viceméné dané,
dalsi planované vydaje se projednavaji, zda je obec zvladne financovat a z jakych zdroja.
Obcané maji moznost se K navrhu rozpoctu vyjadrit, ale podavaji spiSe podnéty, co by se
mélo v obci vybudovat, opravit atd. Béhem roku je rozpocet dle potieby upravovan
rozpoctovym opatfenim (Rozhovor III, zavére¢né ucty obce Psaie).

Tabulka ¢. 19 uvadi, ze kromé roku 2010 skoncilo hospodateni s lepSim vysledkem
nez schvaleny rozpocet. Od roku 2014 - 2018 byl schvalovan jako schodkovy, upraveny
skoncil v piebytku. Nejvyssi deficit byl schvélen za rok 2018 (2 429 000 K¢) z divodu
planované investice na vybudovani vodovodu. Upraveny rozpocet skoncil s nejvySSim
ptebytkem ve vysi 1 240 000 K¢ v disledku obdrzeného transferu na tento projekt. Rozdil
vysledku schvaleného a upraveného rozpoctu ¢ini 3 669 000 K¢ (Zavérecné Ucty obce

Pséte, monitor statni pokladny).
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Tabulka 19 Celkové schvalené a skuteéné prijmy a vydaje obce Psare

Saldo Saldo

Rok Schvilené | Schvalené | schvilenych | Skute¢né Skuteéné | skutecnych
prijmy vydaje prijmi piijmy vydaje prijmi

a vydaju a vydaju

2010 1989000 | 939 000 1 050 000 2 243 000 1534 000 709 000

2011 1623000 | 1398000 225 000 1 968 000 1588 000 380 000

2012 1721000 | 1503000 218 000 2 258 000 1 508 000 751 000

2013 1823000 | 1623000 200 000 2 277000 1 693 000 584 000

2014 1783000 | 1988000 | -205000 2 377000 2 361 000 16 000

2015 1877000 | 2748000 | -871000 2 647 000 2 158 000 489 000

2016 2013000 | 2303000 | -290000 3066 000 2 444 000 623 000

2017 4100000 | 6394000 | -2294000 | 2617000 1 668 000 949 000

2018 4086 000 | 6515000 | -2429000 | 8234000 7084 000 1240 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Kromé¢ roku 2018 jsou nejvyraznéjSimi zdroji obecniho rozpoctu danové piijmy,
které mnohondsobn¢ prevysuji vSechny ostatni, coz uvadi tabulka ¢. 20. Roku 2010 Cinily
1739 000 K¢, v roce 2018 se vysplhaly na ¢astku 2 383 000 K&, coz je nartst priblizné
0 37 % (0 644 000 K¢). V roce 2010 byly danové ptijmy tvofeny podily na danich z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob v souhrnu 842 000 K¢ a dané z pfidané hodnoty v ¢astce
560 000 K¢. Z vybrané dané z nemovitych véci obec ziskala 289 000 K¢ a z poplatka
49 000 K¢. Jsou jimi poplatky z oblasti Zivotniho prosttedi, uzivani vefejné¢ho prostranstvi,
odpadového hospodafstvi, ze pst nebo hibitovni poplatky. V roce 2014 danové piijmy
prevysily ¢astku 2 000 000 K¢, z dan€ z piijmu fyzickych a pravnickych osob obec ziskala
961 000 K¢, z dan¢ z ptidané hodnoty 731 000 K¢, na poplatcich vybrala 57 000 K¢
a z dan¢ z nemovitych véci obdrzela 278 000 K¢&. Roku 2018 bylo opét vykazano navyseni
polozek danovych pifijmi, nejvyrazngji se to projevilo na dani z ptidané hodnoty, ktera
¢inila 1 004 000 K¢ (Rozhovor III, zdvérecné ucty obce Psare).
pozemkl pro stavebni ucely, a Z roku 2018 z prodeje akcii. Snahou obce neni navySovat

piijmy prodejem dlouhodobého majetku (Rozhovor III, monitor statni pokladny).
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Dtlezitou slozkou nedanovych ziskil jsou i pfijmy z poskytovanych sluzeb (lesni
hospodatstvi, odpadové hospodaistvi, hibitovni poplatky), z pronajmu majetku, z plateb
za odebrané mnozstvi podzemni vody nebo z troku a podilu na zisku z dividend. Vyhodou
obce je vlastnictvi velké rozlohy lesnich pozemkd, tézba dfeva a jeho prodej ji pfinesla
nemalé zisky. Velky narast nedanovych piijma je vykazan roku 2018, kdy obec obdrzela
I pojistné nahrady. V zadném roce neptesahly ¢astku 500 000 K¢, kromé roku 2018, kdy
dosahly 1 177 000 K¢. Za celé sledované obdobi ziskala obec transfery ve vysi 5 700 000
K¢ na kryti investi¢nich vydaji na potizeni dlouhodobého majetku nebo jeho zhodnoceni.
Obdrzela i neinvesti¢ni transfer zejména ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného
dota¢niho vztahu a vSeobecné pokladni spravy. Nejvyssi dotace byly obci poskytnuty
vroce 2018 Stfedoceskym krajem na rekonstrukci obecniho vodovodu a vodovodniho
ptivadéce s pfedpokladanymi nédklady 10 mil. K¢ (Rozhovor III, monitor statni pokladny).

Obec nema piili§ moznosti k ovlivnéni toku finan¢nich prostiedkt, pokud nedojde
Kk prodeji néjakého dlouhodobého majetku. Ve sledovaném obdobi ponechala vSechny
mistni poplatky v ptivodni vysi. V soucasné dobé (rok 2019) uvazuje o jejich navyseni
z davodu rastu provoznich naklad, o konkrétnich castkach se bude jest¢ jednat.
Ve zrekonstruované budové byvalé Skoly se nachdzi obecni byt, ktery je pronajiman. Obec

zatim neuvazuje ani o zvyseni tohoto najmu (Rozhovor III).

Tabulka 20 Druhové ¢lenéni skuteénych prijmi obce Psai‘e

Rok Dariové Nedanové Prijaté Kapitalové
pFijmy pFijmy transfery pFijmy
2010 1739 000 402 000 102 000 0
2011 1 544 000 362 000 61 000 0
2012 1758 000 423 000 68 000 8 000
2013 1987 000 215000 75000 0
2014 2027 000 226 000 123 000 0
2015 1943 000 486 000 148 000 0
2016 2 157 000 304 000 497 000 109 000
2017 2161 000 329 000 127 000 0
2018 2 383000 1177 000 4 499 000 266 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny
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Z tabulky ¢. 21 vyplyva, ze obec Psafe vynakladd nejvétsi objem finanénich
prostfedkd na bézné provozni zalezitosti. Vydaje se tykaji zejména nakupu sluzeb vcetné
odpadového hospodaistvi a spotiebniho materidlu, energii, pohonnych hmot, plati
a souvisejiciho pojistného, oprav obecniho majetku, pohosténi, nakupu vécnych dara atd.
Radi se sem i neinvestiéni transfery, které obec poskytla cirkvi a obecné prospésnym
spole¢nostem. V dusledku kurovcové kalamity obec financovala téZbu a opétovné
obnoveni obecnich lesti. Ve sledovaném obdobi bylo na béZzny provoz vynaloZeno
15 301 000 K¢. Obec nema vyrazné moznostmi jak snizit vydaje, u vétsiny z nich to ani
nelze, spotiebni ceny rostou. Psaie dosud neuzaviely vefejnospravni smlouvu s jinou obci
za ucelem snizeni nékterych finanénich nakladi. V soucasné dobé (rok 2019) zvazuje
spolupraci s nékterou ze sousednich obci pii likvidaci a svozu bioodpadu, konkrétni
podminky budou projednany (Rozhovor III, monitor statni pokladny). Ke kryti n€kterych
vydaji vyuzila obec i vytézek z veifejné sbirky, napf. pii opravé stiechy a véze kostela
a véznich hodin nebo pfi restaurovani sochy andéla umisténé u kostela (Kronika obce
Psare).

Béhem let 2010 - 2018 uskutecnila obec Psare kapitalové vydaje v ¢astce 7 043 000
K¢, nejvyssi z nich se tykaly rekonstrukce obecniho vodovodu a vodovodniho ptivadéce

z roku 2018 s ptedpokladanymi naklady 10 mil. K¢ a terminem dokonceni v roce 2020.

Vv

statni pokladny).

Tabulka 21 Druhové €lenéni skuteénych vydaji obce Psai‘e
Rok Béiné vydaje | Kapitalové vydaje
2010 1370 000 164 000
2011 1 265 000 323 000
2012 1245000 262 000
2013 1190 000 503 000
2014 1667 000 694 000
2015 2 047000 111 000
2016 2 317 000 127 000
2017 1634 000 340 000
2018 2 566 000 4519 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny
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Prezkoumani hospodareni obce

Kazdoro¢n¢ probiha v obci bezplatné piezkoumani hospodafeni provedené
pracovniky Krajského ufadu Stfedoceského kraje, které objednava starostka obce. Sluzeb
soukromého auditora z Gspornych divoda nevyuzila. V nekterych letech byla pii dil¢im
pfezkoumani zjisténa pochybeni, byla napravena, nebo byla pfijata napravna opatieni, aby

se neopakovala (Zavére¢né ucty a zapisy ze zasedani zastupitelstva obce Psaie).

Majetek obce

Tabulka ¢. 22 znazoriuje vyvoj majetku obce Psafe v letech 2010 - 2018. Byla
zpracovana dle Géetnich vykazi sledovaného obdobi. Hodnoty majetku jsou uvedeny
Vv brutto hodnotach, tedy v pofizovacich cenach bez zohlednéni opravnych polozek
a opravek. Dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje souhrn drobného a ostatniho
dlouhodobého nehmotného majetku. Nezohlediuje nedokonceny dlouhodoby nehmotny

majetek, jeho saldo je pomérné konstantni. V letech 2010 - 2014 ¢inila jeho vyse 20 000

K¢ a od roku 2015 — 2018 vzrostla na 60 000 K¢.

Tabulka 22 Vyvoj vlastnictvi majetku obce Psare

Samostatné
movité véci Drobny ,
a soubory dlouhodoby Dlouhodol3y
Rok Pozemky Stavby . , nehmotny
hmotnych hmotny -
o . majetek
movitych majetek
véci
2010 4189 000 8 761 000 170 000 542 000 20 000
2011 4195 000 9161 000 170 000 556 000 20 000
2012 4 210 000 9303 000 146 000 561 000 20 000
2013 4 204 000 10 358 000 146 000 577 000 20 000
2014 4 220 000 10 358 000 235 000 583 000 20 000
2015 5067 000 11 066 000 235 000 920 000 60 000
2016 5062 000 11 173 000 235 000 944 000 60 000
2017 5062 000 11 176 000 235 000 1 000 000 60 000
2018 5062 000 15 729 000 235 000 1 026 000 60 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle ti€etnich vykazl obce Psate
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Nejvyznamnéj$imi polozkami majetku jsou pozemky a stavby. Dilezitou roli hraly
obecni lesy, které piindSely velké piijmy nasledné¢ vyuzité pro investicni vystavbu
¢iopravy stavajiciho majetku. V soucasné dobé (rok 2019) se musi do lest investovat
v disledku ktrovcové kalamity. Ve sledovaném obdobi doSlo na polozce pozemky
K nartistu o 873 000 K&, oproti roku 2010 doglo v roce 2018 k navyseni o 21 % (Ugetni
vykazy obce Psaie). Polozku pozemku tvofi kromé lesii i orna ptida, kterou obec pronajima
zemédélskému druzstvu a soukromym farmaiim. Plynou ji i pfijmy z pronajmu. Investice
do pozemkl jsou vykazany v &astce 17 000 K¢E a souvisi s pofizenim lesa.
Od Pozemkového fondu ziskala obec bezlplatné pozemky z divodu rekonstrukce
vodovodu a vodovodniho tadu (Rozhovor III, u€etni vykazy obce Psare).

Nejvyznamngjsimi stavbami jsou zrekonstruované budovy obecniho ufadu a byvalé
Skoly se spoleCenskou mistnosti a obecnim bytem, ktery je pronajiman, nebo budova
byvalého obchodu s nové vybudovanou klubovnou slouzici k setkavani ¢lent turistického
spolku a hasi¢t. Spadaji sem i hasi¢ska zbrojnice, mistni komunikace a jina technicka
infrastruktura. V roce 2018 zde byla vykazana hodnota 15 729 000 K¢&, oproti roku 2010
se navysila o 6 968 000 K¢ (0 80 %). Obec vlastni movité véci v podobé stroju a zatizeni
véetné¢ hasicské stiikacky. K naristu 0 89 % doSlo i na polozce drobného hmotného

majetku, z ptivodni hodnoty 542 000 K& na 1 026 000 K& (Ugetni vykazy obce Psaie).

4.4.4 Vyhodnoceni hospodareni a financovani vybranych obci

Graf ¢. 3 ukazuje vyvoj skuteénych piijmi obci Chmelna, Libez a Psaie v obdobi
let 2010 - 2018. Ve Chmelné ho lze oznacit téméf jako konstantni s vyjimkou roku 2012,
kdy obdrzela transfer na opravu a zhodnoceni mistniho kulturniho domu. V nasledujicich
letech je vykazovan pozvolny rust. Témét totozny zavér lze uvést i u obce Psafe, kde
K rekordnimu nartstu piijmt doslo v roce 2018. Obec obdrzela vysoky investi¢ni transfer
na rekonstrukci obecniho vodovodu a vodovodniho piivadéée. V predchozich letech byl
vykazovan pozvolny rast. Zcela odli$ny trend byl zaznamenan v Libzi. Je specificky
znaénymi vykyvy, napf. v roce 2014 doslo k velkému propadu a v nasledujicim roce
k vyraznému navySeni. Kolisavost zptsobila okolnost, kdy obec v roce 2014 nevykazovala
kapitalové piijmy a obdrzela nizké transfery (Monitor statni pokladny, zavéreény ucet obce

Chmelna, Libez a Psare).
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Graf 3 Vyvoj skute¢nych p¥ijmi vybranych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii MF CR — monitor statni pokladny

Vyvoj skuteénych vydaji znazornény v grafu ¢. 4 je velmi podobny vyvoji piijmu.
Ve Psatich neskoncilo hospodaieni v zadném roce zapornym saldem, ve Chmelné jen
vroce 2012. Schodek byl kryt bankovnim tvérem na ptedfinancovani modernizace
kulturniho domu. Zaporného vysledku hospodaieni dosahla Libez v roce 2010 a 2012. Oba
schodky byly kryty ptebytky z pfedchozich let a nebyly pouzity navratné zdroje.

Graf 4 Vyvoj skuteénych vydaji vybranych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udajit MF CR — monitor statni pokladny
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V obdobi let 2010 — 2018 byly vydaje Chmelné a Psat az na jeden vykyv v kazdé
z uvedenych obci téméf konstantni, v Libzi byly znacné kolisavé. Vyvoj skute¢nych

vydaji souvisi s vyvojem jejich pfijmil zaznamenanych v grafu ¢. 3.
4.5 Transfery a investi¢ni ¢innost vybranych obci v letech 2010 - 2018

Malé venkovské obce disponuji relativné nizkymi rozpocty, az na vyjimky nemaji
ptilis§ moznosti ovlivnit své piijmy. Pro realizaci vétsich investi¢nich projekti potiebuji
ke kryti naklad dotace. Ty jsou nenarokové a obce nemaji zaruku, ze je ziskaji. Pokud
nejsou poskytovatelem pfislibeny, nejsou c¢asto schopny zamysleny projekt vlastnimi
silami realizovat a akce se odklada, coz je i pfipad Libze. Projektova dokumentace
s pofizovaci cenou 1 mil. K& na vybudovani vodovodu a Cisticky odpadnich vod
je zpracovana jiz od roku 2017. Obec neobdrzela pozadované dotace a samotna realizace
nemohla byt zahdjena. K vlastnimu financovani nema obec dostatek prostiedkil, naspofené
finance jsou nedostacujici a nepomohl by ani pieklenovaci uvér, ktery obec planuje Cerpat
(Rozhovor 1I). Administraci zadosti o poskytnuti transferu a bezchybnému pouziti
a naslednému vyuctovani musi byt vénovana velka pozornost. V piipad¢ pochybeni hrozi
riziko poruseni rozpoctové kazné a sankce za nedodrzeni stanovenych podminek. Tato
skutecnost by mohla byt s ohledem na vysi dotace pro piijemce VvV krajnim ptipadé

i likvida¢ni. Nejen Ze hrozi vratka piijatého transferu, ale muze byt udélena i pokuta.

451 Obec Chmelna

Obec Chmelna ziskala v letech 2010 - 2018 transfery v celkové vysi 1 751 000 K¢,
z toho bylo 393 000 K¢ investi¢nich (22 %) a zbyvajici prevazujici ¢ast (78 %) tvotily
neinvestiéni transfery na opravy obecniho majetku, b&Zné provozni zalezitosti
a samospravné ¢innosti. Z tabulky €. 23 vyplyva, Ze investicni transfer Chmelna obdrzela
v letech 2012 a 2013 na modernizaci kulturniho domu (Rozhovor I, monitor statni

pokladny, zavére¢ny ucet obce Chmelna).
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Tabulka 23 Skutecné p¥ijaté transfery obce Chmelna

Skutecné Skuteéné Skuteéné
Rok celkové prijaté prijaté
prijaté neinvesti¢ni investi¢ni
transfery transfery transfery
2010 117 000 117 000 0
2011 65 000 65 000 0
2012 972 000 704 000 268 000
2013 210 000 85 000 125 000
2014 80 000 80 000 0
2015 58 000 58 000 0
2016 73 000 73 000 0
2017 74 000 74 000 0
2018 102 000 102 000 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Tabulka ¢. 24 znazoriiuje vyvoj skute¢nych investi¢nich vydaji Chmelné v letech
2010 — 2018. Obec investovala do potizeni dlouhodobého majetku v celkové vysi 650 000
K¢, z toho piiblizné 9 % (61 000 K¢) se tykalo uplatného nabyti pozemkd a 91 %
celkovych investiénich vydaji $lo na modernizaci staveb a pofizeni stroji a zafizeni
(Rozhovor I, monitor statni pokladny).

Nejvyssi investice byly ve sledovém obdobi vynalozeny v letech 2012 a 2013
(celkem 536 000 K¢) na modernizaci kulturniho domu, na kterou byla poskytnuta
investi¢ni dotace v celkové vysi 393 000 K¢ a pokryla ptiblizné 73 % celkovych nakladu.
a finan¢né narocnéjsi projektové dokumentace zpracovava specializovana firma z divodu
minimalizace pochybeni a néasledné¢ho rizika spojeného s vracenim dotace a penézitym
postinem za nedodrZeni dotaénich podminek. I kdyz je zdejSi starosta vniman jako
pfirozena autorita, rozhodovani o realizaci investicnich akci a oprav ¢ini zastupitelé
spole¢né. Neni zde vyrazny ,tahoun®, ktery by svymi podnéty pired¢il ostatni, v§ichni
se podileji rovnym dilem (Rozhovor I, zavérecny ucet obce Chmelna, monitor statni

pokladny).
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Tabulka 24 Skuteéné investi¢ni vydaje obce Chmelna

Skute¢né Potizeni Potizeni

| Sl | dootubtn | dnubodoi | oz
vydaje majetku majetku

2010 42 000 0 3000 39 000
2011 0 0 0 0
2012 358 000 0 358 000
2013 178 000 0 178 000 0
2014 0 0 0 0
2015 50 000 0 50 000 0
2016 0 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 22 000 0 0 22 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny
45.2 Obec Libez

Tabulka ¢. 25 uvadi, ze v obdobi let 2010 - 2018 obdrzela Libez transfery ve vysi
10 830 000 K&, z toho investi¢ni dotace tvofila pouhd 2 %. Obec je ziskala v letech 2010,
2011 a 2018 v castce 238 000 K¢. 98 % (10593 000 K¢) ¢inily neinvesti¢ni dotace na
opravy stavajiciho majetku, na zajisténi vykonu samospravnych ¢innosti a kryti provoznich
nakladt. Nejvyssi objem dotaci obdrzela v letech 2010 - 2012 (10027 000 K¢), coz
je témét 93 % z celkové Castky prijatych investi¢nich transfertt (Monitor statni pokladny).
Libez lze oznacCit za uspéSnou, pokud jde o Cerpani investi¢nich i1 neinvesti¢nich transferd.
Prevazna ¢ast prostfedkd byla poskytnuta z fondi Stredoceského kraje a byla vyuzita na
opravu a vystavbu mistnich obsluznych komunikaci a vybudovani multifunkéniho
sportovniho zafizeni. Zadosti o mensi dotace a nasledné administrativni ukony spojené

Vv

sluzeb odbornych firem z divodu minimalizace pfipadného pochybeni (Rozhovor II).
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Tabulka 25 Skute¢né p¥ijaté transfery obce LibeZ

Skutecné Skuteéné Skuteéné
Rok celkové prijaté prijaté
prijaté neinvesti¢ni investi¢ni
transfery transfery transfery
2010 3 759 000 3646 000 113 000
2011 3439 000 3402 000 38 000
2012 2 829 000 2 829 000 0
2013 321 000 321 000
2014 82 000 82 000 0
2015 60 000 60 000 0
2016 85 000 85 000
2017 77 000 77 000 0
2018 178 000 91 000 87 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Ptfevazujicimi vydaji obce Libez jsou bézné, souviseji se standardnim zajisténim
chodu obce a vykonu samospravy, kam patii napf. opravy stavajiciho majetku nemajici
charakter technického zhodnoceni. Dle tabulky 25 uréity podil na celkovych vydajich tvori
1 investicni, béhem let 2010 - 2018 ¢inily souhrnnou vysi 5 165 000 K¢. Nejvyssich hodnot
dosahly v letech 2010 a 2018 (2 893 000 K¢), coz je 56 % celkovych investi¢nich vydaju.
Porovnanim tabulek ¢. 25 a 26 bylo zjisténo, Ze pouhych 4,6 % investi¢nich vydaji bylo
kryto investiénimi transfery, ostatni byly hrazeny z vlastnich zdroju (Monitor statni
pokladny). Vyhodou obce je vlastnictvi rozsahlych lesnich pozemku, z lesniho
hospodaftstvi ji plynuly znacné ptijmy, které byly nasledné vyuzity pro kryti nové vystavby
a opravy stavajiciho majetku. Stejnym zpusobem byly vyuzity i pfijmy z prodeje
stavebnich pozemkli pro rodinnou zastavbu. Vzhledem ke stile rostoucim vSeobecnym
nakladim pfistoupila obec v roce 2019 k navySeni jejich prodejni ceny. Nemusela tak
Cerpat zadny Gvér ¢i pujéku (Rozhovor 11).

Malé obce jsou zavislé na prid€lovani dotaci, béZné se stava, ze maji piipraveny
projekt, ale s realizaci pro nedostatek financi nemohou zacit. V Libzi byla v minulosti
odloZena realizace rekonstrukce oploceni mistni hasi¢ské nadrze o né€kolik let, ackoliv
méla zpracovany projekt. Stejny ptipad se tyka i soucasnosti (2019), kdy je v Libzi
planovana vystavba vodovodu a Ccisticky odpadnich vod s ptedpokladanymi naklady

86 mil. K¢. Bez transferu obec nepokryje veskeré naklady z vlastnich zdroji ani pomoci
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preklenovaciho uvéru. Ceka se na vyhodnoceni Zadosti o dotaci podané na Ministerstvo

zemédglstvi CR. Ostatni naplanované akce se podatilo uskuteénit (Rozhovor I1).

Tabulka 26 Skute¢né investi¢ni vydaje obce LibeZ

Skutec¢né Potizeni Potizeni

o | et | dotnioino | dosindb | g
vydaje majetku majetku

2010 1 587 000 0 1174 000 413 000
2011 82 000 0 70 000 12 000
2012 0 0 0 0
2013 93 000 0 93 000 0
2014 136 000 0 136 000 0
2015 273 000 0 185 000 88 000
2016 947 000 0 847 000 100 000
2017 741 000 30 000 900 000 14 000
2018 1 306 000 109 000 1192 000 6 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Nejvice bylo dle tabulky ¢. 26 investovano do pofizovani dlouhodobého hmotného
majetku (4 597 000 K¢) a pozemki (633 000 K¢). Nejvyssi naklady na uplatné nabyti
pozemki byly vykazany v roce 2010 (413 000 K¢), 2015 a 2016 (celkem 188 000 K¢).
Souvisely s vybudovanim mistni komunikace nad fotbalovym hiistém a v lokalité
V Zahradach a vybudovanim dopravni a technické infrastruktury (Rozhovor I1).

Podil na celkovych investi¢nich vydajich ve vysi 89 % zaujimé potizeni hmotného
majetku (4 597 000 K¢), téméf 87 % bylo vynalozeno na vybudovani nebo zhodnoceni
staveb. Nejrozsahlejsimi akcemi byly vybudovani komunikaci nad fotbalovym hiistém
(ndklady 5,5 mil. K¢&), oploceni hasi¢ské nadrze (ndklady 2,8 mil. K¢), pofizeni hasicské
stifkacky (280 000 K¢), vybudovani sportovniho arealu (naklady 3 mil. K¢), mistni
komunikace V Zahradach (naklady 0,5 mil. K¢&), vefejné osvétleni (naklady 0,6 mil. K¢),
uzemni plan ¢i projekt na vystavbu vodovodu a ¢isticky odpadnich vod. Témét vsechny
akce byly kryty dotaci (Rozhovor II, zavérecné i€ty obce LibeZ, monitor statni pokladny).

Pomyslnymi tahouny jsou starosta a mistostarosta, ktefi nejCastéji ptichazeji
snovymi napady, néktefi zastupitelé se jen ,,vezou“. Naslednd diskuse a schvalovaci
proces probihaji individualn¢ podle zavaznosti a dulezitosti, pfiCemz starosta ze zazité

tradice pozivd urCitou pfevahu a respekt. Obcané se zasedani zastupitelstva téméft
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neucastni, na zamyslenych akcich se nepodileji. Nevedou se zde zadna velka schvalovaci
jednani, nékteti zastupitelé danému problému pfilis nerozumi, jsou pasivni a K navrhu

se skoro nevyjadiuji. Ostatni se vzdy dohodnou a navrhy se schvali (Rozhovor II).

45.3 Obec Psare

Obec Psare obdrzela v letech 2010 - 2018 transfery ve vysi 5 700 000 K¢, z toho
bylo 4 430 000 K¢ investi¢nich (78 %). Zbyvajici ¢ast (22 %) tvofily neinvesticni transfery
na opravy stavajiciho obecniho majetku, béZné provozni zaleZitosti a samospravné ¢innosti

(Monitor statni pokladny, rozhovor III).

Tabulka 27 Skute¢né piijaté transfery obce Psare

Skuteéné Skuteéné Skuteéné
Rok celkové prijaté prijaté
prijaté neinvesti¢ni investi¢ni
transfery transfery transfery
2010 102 000 102 000 0
2011 61 000 61 000 0
2012 68 000 68 000 0
2013 75 000 75 000 0
2014 123 000 71 000 52 000
2015 148 000 148 000 0
2016 497 000 497 000 0
2017 127 000 127 000 0
2018 4 499 000 121 000 4 378 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Tabulka ¢. 27 uvadi, Zze obec ziskala investi¢ni transfer v letech 2014 a 2018.
V roce 2018 se jedna o rekordni ¢astku 4 378 000 K¢ obdrZenou od Stfedoceského kraje na
rekonstrukci vodovodu a vodovodniho pfivadéée. Obec lze hodnotit pozitivné z pohledu
cerpani a vyuZiti investiCnich 1 neinvesti¢nich dotaci. Poskytovateli jsou nejcastéji
Stiedogesky kraj, Ministerstvo zem&délstvi CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Zadosti zpracovava dobrovolny svazek obci CHOPOS z diivodu minimalizace pochybeni

pti jejich zpracovani (Rozhovor III, monitor statni pokladny, zavérecny tucet obce Psare).
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Tabulka 28 Skute¢né investi¢ni vydaje obce Psare

Skute¢né Potizeni Potizeni

ok | ekl | dosbodobite | desbodobie | gz
vydaje majetku majetku

2010 164 000 0 164 000 0
2011 323 000 88 000 235 000 0
2012 262 000 78 000 169 000 15 000
2013 453 000 21 000 431 000 0
2014 694 000 8 000 687 000 0
2015 111 000 0 110 000 2000
2016 127 000 0 127 000 0
2017 34 000 0 34 000 0
2018 4 519 000 0 4 519 000 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Nejvice bylo investovano do pofizeni hmotného majetku (6 476 000 K¢), coz
doklada tabulka ¢. 28, jeho podil na celkovych investiénich vydajich ¢ini 97 %.
Nejrozsahlejsimi a finanéné nejnakladnéjsimi uskuteénénymi a rozpracovanymi akcemi
jsou rekonstrukce vodovodu a vodovodniho ptivadéce (predpokladané naklady 10 mil. K¢,
transfer 6 mil. K¢), rekonstrukce budovy byvalé Skoly v¢etné¢ vybudovani obecniho bytu
a modernizace spolecenské mistnosti (nédklady 1 mil. K¢, financovéano z vlastnich zdrojt),
rekonstrukce budovy byvalého obchodu slouzici jako klubovna pro setkani hasict a ¢lent
turistického klubu (ndklady 350 000 K¢, financovano z vlastnich zdroji), oprava hasicské
zbrojnice (naklady 70 000 K¢&, kryto vlastnimi zdroji a transferem od Stfedoceského kraje),
revitalizace rybniku (naklady 680 000 K&, kryto vlastnimi zdroji a dotaci MZe CR),
rekonstrukce vetejného osvétleni (ndklady 420 000 K¢, kryto vlastnimi zdroji a dotaci od
Stredoceského kraje) nebo oprava komunikace v obci Dubovka (naklady 620 000 K&,
financovano z vlastnich zdroju a dotaci od StfedocCeského kraje) atd. (Rozhovor IlI,
zavérecné ucty obce Psaie).

Lze konstatovat, ze obec Psafe je v realizaci projektd uspéSnd a podafilo se
ji uskutegnit viechny naplanované akce. Radu z nich financovala z vlastnich zdrojti, na
nékteré se ji podafilo ziskat dotaci od Stifedoceského kraje, ptipadné z nékterého

ustfedniho organu statni spravy. V soucasné dobé (rok 2019) necerpé zadny uver ¢i pijcku
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i piesto, ze probihd rozsihla rekonstrukce vodovodu a vodovodniho pfivadége. Cast
financovani je kryta dotaci od Stfedoceského kraje ve vysi 6 mil. K¢ (Rozhovor III).
Névrhy na realizaci investi¢nich akci a oprav mize vznést kdokoliv z obcand.
S novymi ndméty nejcastéji prichazi starostka nebo zastupitelé, nékdy i na zaklad€ podnétu
vefejnosti. Zastupitelstvo je projedna a starostka nasledné zjiStuje moznosti financovani
véetn¢ dotace. Po schvéleni navrhu je zaddno zpracovani projektu, ktery je znowvu
projednavan. Teprve poté je pozadan dobrovolny svazek obci CHOPOS o0 zpracovani

zadosti 0 dotaci. Pfi jednani je zastupitelstvo vétSinou jednotné (Rozhovor III).

4.5.4 Vyhodnoceni ¢erpani transfert a investi¢ni ¢innosti vybranych obci

Tabulka €. 29 zobrazuje vyvoj skute¢né pfijatych investi¢nich transfert v letech
2010 — 2018 v obcich Chmelna, Libez a Psare. | kdyz obec zpracuje a poda zadost o dotaci
se vSemi povinnymi naleZitostmi a mnohdy na ni vynaloZi nemalé finan¢ni prostiedky,
obzvlast’ pokud ji zpracovava specializovana firma, nemd zaruceno, ze ji skute¢né¢ obdrzi.
Musi pak zvazit, zda bude planovanou akci skute¢né¢ realizovat, ¢i zvlddne kryti
investi¢nich nakladt vlastnimi zdroji, nebo bude fesit jeji financovani formou navratnych
zdrojiu. Chmelna obdrzZela investi¢ni transfer v letech 2012 - 2013 ze statniho rozpoctu na
rekonstrukci kulturniho domu. LibeZz vykazuje investi¢ni transfery za rok 2010 ke Kryti
nakladli na vybudovani mistni komunikace k nové zastavbé rodinnych domil a pofizeni
hasi¢ské stiikacky. V roce 2011 byly pouzity na rekonstrukci oploceni hasi¢ské nadrze
a vybudovani viceucelového htisté, v obou letech byl poskytovatelem dotace StredocCesky
kraj. Investicni vydaje roku 2018 se tykaly zejména vybudovani vodovodu a Cisticky
odpadnich vod. Projekt zatim nebyl realizovan, byla podana Zadost o dotaci
na Ministerstvo zemédé&lstvi CR a Geka se na jeji vyhodnoceni. Obec Psafe obdrzela v roce
2014 dotaci z fondu Stfedoceského kraje na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice, nejvyssi
transfer obdrzela roku 2018 ze statniho rozpoctu a fondu Stredoceského kraje
na rekonstrukci mistniho vodovodu a vodovodniho pfivadéfe. VSechny vybrané obce
obdrZely 1 neinvesticni dotace na opravy stavajictho majetku, zajiSténi provoznich

a samospravnych ¢innosti (Rozhovor I, 11, 111).
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Tabulka 29 Vyvoj skuteéné piijatych investi¢nich transferi ve vybranych obcich
Sk?.t.em,le Skutecné Skutecné
prijate vee s e s
. o/ prijate prijate
investicni . o s . ex s
Rok investicni investi¢ni
transfery
transfery transfery
obce oy y
. obce Libez obce Psare
Chmelna
2010 0 113 000 0
2011 0 38 000 0
2012 268 000 0 0
2013 125 000 0 0
2014 0 0 52 000
2015 0 0 0
2016 0 0
2017 0 0 0
2018 0 87 000 4378 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Graf ¢. 5 znazoriiuje vyvoj investi¢nich vydaji v letech 2010 - 2018. Lze fici, ze
témet primou umeérou kopiruje vyvoj piijatych investiCnich transferti, ale v nizSich
castkach. Vétsina investicnich vydaji byla kryta dotaci, proto je jejich vyvoj vykazovan
stejnym smérem. Vyjimku tvofi Libez, kterd v roce 2015 neziskala dotaci, a piesto
vybudovala v nové zastavbé rodinnych domti vefejné osvétleni s naklady ve vysi 0,6 mil.
K¢. Vydaje kryla vlastnimi zdroji (Zavére¢né Géty obci Chmelna, LibeZ a Psaie).

Kiivka investicnich vydaji obce Chmelna je téméf vodorovna, kromé vykyvu
vroce 2012. Totéz plati i pro Psafe mimo roku 2014 a rekordniho nartstu investi¢nich
vydaji v roce 2018. V Libzi je zaznamenan prudky pokles investic roku 2011 o vice nez
1,5 mil. K¢, nasledné doslo k mirnému rastu az do roku 2015. Za sledované obdobi byly
nejvyssi investicni vydaje vykazany ve Psafich za rok 2018 souvisejici S vybudovanim

vodovodu a vodovodniho ptivadéce (Zavérecné ucty obci Chmelna, Libez a Psaie).
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Graf 5 Vyvoj investi¢nich vydaji ve vybranych obci v letech 2010 - 2018

Vyvoj investicnich vydaju v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii MF CR — monitor statni pokladny
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5 Vysledky a diskuse

Obce Chmelna, Libez a Psafe si jsou v mnoha ohledech podobné. Jedna se o malé
venkovské obce I. typu s obdobnym poctem obyvatel, geografickou polohou, vefejnou
angazovanosti ¢i ob¢anskou vybavenosti. Pecuji o své Uizemi, 0 potieby svych obcanti

a jejich snahou je vytvofeni co nejlepSich podminek pro zivot v obci.
5.1 Skute¢né piijmy a vydaje vybranych obci v letech 2010 - 2018

Chmelna, Libez a Psafe se fadi mezi malé venkovské obce s poctem obyvatel
do 200, jen v Libzi dosahl v roce 2018 poctu 208 obcand. Bylo tak mozné piedpokladat,
ze budou vykazovat i obdobné piijmy a vydaje, nebot’ by mé¢ly zajistovat podobny rozsah
samospravnych ¢innosti, starat se 0 rozvoj obce a zajistit potfeby obcanské vybavenosti.
Zajimavé je srovnani celkovych piijma a vydaju pfepoétenych na jednoho obyvatele, coz
znazornuji tabulky ¢. 30 a 31. VySe uvedeny piedpoklad nepotvrzuji. Neplati tu ani ptima

uméra ve vztahu vySe piijmt a po¢tu obyvatel obce.

Tabulka 30 Skute¢né piijmy vybranych obci a jejich pFepocet na 1 obyvatele

Skutecné celkové piijmy v K¢ Skuteéne’;;eikggjvg l:glglz Ip{l“‘éepoétené
Chmelna | Libez Psaie Chmelna Libez Psare
2010 | 1 055000 | 5933000 | 2 243 000 8792 35527 16 615
2011 | 957000 | 5583000 | 1968 000 7 595 35113 15619
2012 | 2019000 | 5914 000 | 2 258 000 14 525 35 202 16 977
2013 | 1508 000 | 2848 000 | 2 277 000 10 849 16 368 17 250
2014 | 1495000 | 2 147 000 | 2 377 000 10 240 12 339 18 426
2015 | 899000 | 2994000 | 2 647 000 6 243 16 011 21 347
2016 | 1251000 | 4 272 000 | 3 066 000 8 628 22 250 24 142
2017 | 822000 |4 377000 | 2617000 5708 22 916 20 606
2018 | 2076 000 | 6 065 000 | 8 234 000 14 620 29 159 63 338

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny a CSU

A4

A4

2012 (14 525 K¢). V témze roce vykazuje Libez svou druhou nejvyssi sumu 35 202 K¢,
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tedy 0 142% vice nez Chmelna. Libez vykazuje v letech 2010 - 2012 tyto piijmy vyssi nez
35000 K¢, této hodnoty Chmelna nedosahla vibec a Psaie pouze v roce 2018, kdy
ji dokonce prevysila o 80 %.

Obec Libez vykazuje vysoké pfijmy i Z prodeje stavebnich pozemkd, jejichz kupni
cenu navySila v disledku vysokych nédkladi na vybudovani dopravni a technické
infrastruktury (komunikace, vetejné osvétleni, mistni rozhlas, energie). Vysoké piijmy
jiplynuly i z lesniho hospodaftstvi, z prodeje vytézeného dieva, které mohla nasledné
pouzit na opravy a modernizaci stavajiciho majetku. Obec byla Gspé$na v ziskavani
investiCnich transferdi na technicka zhodnoceni stavajiciho majetku ¢i potizeni nového, ale

i neinvesti¢nich dotaci na finanéné nakladné opravy (Rozhovor I1).

Tabulka 31 Skute¢né vydeje vybranych obci a jejich pirepocet na 1 obyvatele

Skutecné celkové vydaje v K¢ Skuteéne;tl:elllzob?fyév;{rgzjs ng'éepoétené

Chmelna Libez Psare Chmelna Libez Psare
2010 | 1011000 | 7 033 000 | 1 534 000 8425 42 114 11 363
2011 | 870000 | 5274000 | 1588000 6 905 33170 12 603
2012 | 223 6000 | 6 695000 | 1 508 000 16 086 39 851 11 338
2013 | 1191000 | 2203 000 | 1 693 000 8 568 12 661 12 826
2014 | 1167 000 | 1886 000 | 2 361 000 7993 10 839 18 302
2015 | 899000 | 1743000 |2 158000 6 243 9321 17 403
2016 | 1251000 | 3 456 000 | 2 444 000 8 628 18 000 19 244
2017 | 822000 | 3302000 | 1668000 5708 17 288 13134
2018 | 1 037 000 | 4 210 000 | 7 084 000 7303 20 240 54 492

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny a CSU

Podobny trend tabulky ¢. 30 zobrazuje i tabulka ¢. 31 znazornujici skutecné vydaje
dosahla opét Chmelna, ktera nejvice investovala v roce 2012 do modernizace kulturniho
domu. Libez vykazuje nejvyssi vydaje v letech 2010 - 2012, souviseji S jejimi investi¢nimi
aktivitami a rozsahlymi opravami stavajictho majetku. Rekordni vydaje v piepoctu
na jednoho obyvatele vykazala obec Psafe roku 2018 ve vysi 54 492 K¢ v souvislosti

s rekonstrukci vodovodu a vodovodniho privadéce.
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5.2 Provozni saldo vybranych obci v letech 2010 - 2018

Chmelna, LibeZ a Psafe jsou si velmi podobné v fadé aspekti. Urcitou odlisnost 1ze
spatfovat ve skuteCnosti, ze Libez méla o néco vetsi moznosti k ovlivnéni svych pifjmi
diky rozsdhlému lesnimu hospodaistvi a vlastnictvi stavebnich pozemki, po kterych
je velka poptavka. Libez se jevi jako Gspé€Sna i v ziskavani investi¢nich a neinvesti¢nich
transfert. Pozadu nezdstavaji ani Psafe, i ji plynuly ptijmy z lesniho hospodaistvi. Vybira
i 8ir§i okruh poplatkd, kromé poplatku za psa a odpadové hospodaistvi i hibitovni
poplatky, u kterych v souCasné dobé (rok 2019) uvazuje o navySeni. Vlastni
zrekonstruovany obecni byt, ktery pronajima, a je tak dalSim zdrojem finan¢nich
prostiedkt. K navySeni poplatki piistoupila i obec Chmelna z divodu rostoucich
provoznich nakladu, zejména u tihrad za vodné a sto¢né, U pausalnich poplatka za piipojku

k obecnimu vodovodu a kanalizaci. Ob¢ obce ziskaly né¢kolik investi¢nich i neinvesti¢nich

transfert (Rozhovor I, I1, H1).

Tabulka 32 Vyvoj provozniho salda vybranych obci
Rok Provozni saldo | Provozni saldo | Provozni saldo

obce Chmelna obce Libez obce Psare

2010 81 000 357 000 873 000
2011 97 000 195 000 702 000
2012 - 128 000 - 1837000 1 001 000
2013 370 000 2 500 000 1 087 000
2014 327 000 2 064 000 657 000
2015 701 000 2 515000 530 000
2016 441 000 3625000 641 000
2017 1 089 000 4109 000 983 000
2018 1 062 000 4 578 000 1115000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

Zajimavé je znazornéni provozniho salda, tedy rozdilu mezi provoznimi pfijmy
a vydaji. Do béZnych piijml se ¢leni danové, nedanové a neinvesticni transfery, vylouceny
jsou kapitalové piijmy a investicni transfery. Béznymi vydaji jsou obvyklé provozni vydaje

spojené se samospravnou ¢innosti a udrzbou obce. Vysi provozniho salda vybranych obci
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v letech 2010 — 2018 znazornuje tabulka ¢. 32. Nejvyssi je vykazano v letech 2013 - 2018
v Libzi a vzdy pifesahuje hodnotu 2 mil. K&. Zaporny ziistatek bézného hospodareni ve vysi
— 128 000 K¢ je vykazan ve Chmelné v roce 2012, je spojen s opravou mistniho kulturniho
domu krytou dlouhodobym uvérem. O rok pozdéji byl splacen. Libez vykazuje zaporné
saldo v roce 2012 v castce — 1 837 000 K¢, ktery je spojeny s opravou stavajiciho majetku.
Nesoulad mezi béznymi ptijmy a vydaji byl pokryt prebytkem hospodatfeni z minulych let
nebo zminénym uvérem. Ve Psatich nebyl zaporny zlstatek vykézan. Po uhrazeni vSech
provoznich nakladi by pro investicni akce nezbyval dostatek finan¢nich prostiedkil

(Zavérecné ucty obci Chmelna, Libez a Psafe, monitor statni pokladny).
5.3 Ukazatel dluhové sluzby vybranych obci v letech 2010 - 2018

Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje finan¢ni zdravi obce a je dan pomérem dluhové
sluzby a zakladny za uplynuly kalendaini rok. Dluhovou sluzbu tvofi zaplacené uroky,
uhrazené splatky vydanych dluhopisi, jistin a leasingu. Dluhova zékladna je dana
objemem skutecné¢ dosazenych danovych a nedanovych pifijmid vcetné transferi
souhrnného dota¢niho vztahu (Pavlik a kol., 2014, s. 63).

V¢Etsi riziko zadluzeni v duasledku platebni neschopnosti hrozi obcim do 1500
obyvatel, jelikoZ jsou vice omezeny finan¢nimi prosttedky (Provaznikova, 2015, s. 176 -
180). Ministerstvo financi CR vypoéitava ukazatel kazdé obci a je uveden na monitoru
statni pokladny. Horni mez je stanovena na 30 % a pii jejim piekroCeni je obec vyzvana ke
snizeni dluhd. Libez a Psafe ve sledovaném obdobi nepotiebovaly Cerpat ptjcku, avér ¢i
jinou formu navratnych zdroju. Naklady kryly vlastnimi zdroji a ptijatymi transfery. Obec
Psafe pouzila 1 vytézek z vetejné sbirky (Rozhovor II, III, kronika obce Libez a Pséfe,
zavérecné ucty obci Libez a Psate). Totéz plati pro Chmelnou pro roky 2010 - 2011 a 2014
- 2018. Na konci roku 2012 se ukazatel dluhové sluzby vySplhal na 45,13 % a dluhova
sluzba ¢inila 911 000 K¢. Obec uzaviela smlouvu o poskytnuti dlouhodobého uvéru na
¢astku 1 199 000 K¢ na predfinancovani modernizace kulturniho domu. Do 31. 12. 2013
byl splacen i zapojenim transferu (Rozhovor I, monitor statni pokladny, zavérecné ucty

obce Chmelnd).
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5.4 Danové prijmy vybranych obci v letech 2010 - 2018

Pfijmy obecnich rozpoctli by mély byt dostatecné vynosné, alokované rovnomérné
Z hlediska ¢asu i prostoru, nenaro¢né na administrativni zatéz a alesponn v urcité mife by
méla obec mit moznost ovlivnit jejich vysi (Cmejrek, Copik, 2016, s. 125). Tuto moZnost
nemaji U sdilenych dani tvoficich nejvétsi podil celkovych piijmi. Opakem jsou svérené
dang, respektive daii z nemovitych véci, kdy celd jeji vybrand vySe ptipadne obci,
K jejimuz tizemi se vztahuje.

Tabulka 33 zobrazuje danové pfijmy obci Chmelna, Libez a Psafe véetné jejich
pfepoctu na 1 obyvatele béhem let 2010 - 2018. Kromé roku 2011 byl v ostatnich letech
ve vSech obcich zaznamenan meziro¢ni narist. Nejvyssi primérné hodnoty piepoctené na
1 obyvatele bylo dosazeno v obci Psare v castce 15 204 K¢, nasleduje Libez s vysi 11 473

piijmi tvoii sdilené dan€ a dan z nemovitych véci, konkrétni ¢astky uvadi tabulka €. 34.

Tabulka 33 Skuteéné daiové piijmy vybranych obci a jejich pirepolet na 1 obyvatele

Skutecné danové piijmy v K¢ Skmeénf‘:iﬁgg}fvl;igl?z %f“éepoétené

Chmelna Libez Psaie Chmelna Libez Psare
2010 | 832000 | 1591000 | 1739000 6 933 9 527 12 881
2011 | 813000 | 1416000 | 1544000 6 352 8479 11 969
2012 | 920000 | 1668000 | 1758 000 6 619 9929 13218
2013 | 1170000 | 1936 000 | 1987 000 8417 11 126 15 053
2014 | 1287 000 | 2 006 000 | 2 027 000 8 815 11 529 15713
2015 | 1384000 | 1995000 | 1943 000 9611 10 668 15 669
2016 | 1500 000 | 2538 000 | 2 157 000 10 345 13 219 16 984
2017 | 1703000 | 2619000 | 2 161 000 11 826 13712 17 015
2018 | 1845000 | 3134 000 | 2 383 000 12 993 15 067 18 331

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny a CSU

Vyvoj sdilenych dani a dané znemovitych véci v obdobi let 2010 - 2018
zndzoriiuje tabulka ¢. 34. Do sdilenych jsou zapocteny podily na dani z piijmi fyzickych
a pravnickych osob a dané z pfidané hodnoty. Z tabulky jsou vylouceny mistni a spravni
poplatky a ostatni dané a poplatky, dosahuji nizkych hodnot a na celkovych pfijmech

se podileji zanedbatelné.
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Tabulka 34 Vyvoj sdilenych dani a dané z nemovitych véci ve vybranych obci

o o, o, Dan Dan Dan
Sdllene Sdilene Sdflene znemovit. | znemovit. | z nemovit.
Rok dané obce dané obce dané obce « . v . v .
Chmelna Libe Pssfe véci obce véci obce véci obce
Chmelna Libez Psare
2010 709 000 1 365 000 1401 000 122 000 223 000 289 000
2011 692 000 1249 000 1218 000 120 000 164 000 278 000
2012 774 000 1 370000 1422 000 124 000 289 000 279 000
2013 1 006 000 1725000 1647 000 138 000 199 000 278 000
2014 1142 000 1762 000 1 693 000 119 000 234 000 278 000
2015 1 208 000 1717 000 1593 000 138 000 263 000 294 000
2016 1321 000 2 231000 1826 000 144 000 291 000 274 000
2017 1532 000 2 316 000 1 809 000 138 000 283 000 294 000
2018 1 668 000 2 844 000 1 996 000 142 000 251 000 295 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

A4

dani (celkem 10 052 000 K¢). Jeji celkové skute¢né piijmy za roky 2010 - 2018 ¢inily
12 082 000 K¢, podil sdilenych dani na nich byl 83 % a dané z nemovitych véci pak 10 %.
Z toho vyplyva, ze sdilené dan¢ tvori vétSinu vSech piijmi rozpoctu.

Na sdilenych danich obdrzela obec Libez v letech 2010 - 2018 ¢astku 16 579 000
K¢, coz je 41 % vsech skutecnych ptijmi. Podil majetkové dané€ na skute¢nych ptijmech
(40 088 000 K¢) se vysplhal na 5 %. V Libzi tvoti vyssi podil na skute¢nych piijmech
nedanové piijmy, zejména neinvesti¢ni transfery a ptijmy z lesniho hospodaistvi a prodeje
dlouhodobého majetku (stavebnich parcel).

Psate vykazuji za obdobi let 2010 - 2018 celkové piijmy v souhrnu 27 687 000 K¢,
podil sdilenych dani na nich ¢ini 53 % (14 605 000 K¢&) a dané z nemovitych véci 9 %
(2 559 000 K¢). Nadpoloviéni vétsina piijmi je tvofena sdilenymi danémi. Pomér zkresluji
n€kolika milionové investicni transfery, které obec obdrZela na rekonstrukci vodovodu
a vodovodniho tadu (Rozhovor I, 11, ITI, monitor statni pokladny).

Z tabulky ¢. 34 je zfejmy meziro¢ni rast sdilenych dani, hranice 2 mil. K¢ byla
prekrocena jen v Libzi v letech 2016 - 2018. Navysovani je zptisobeno spise konjunkturou

hospodarského cyklu. S rlstem plati obyvatel jsou odvadény vyssi dané a obce tak
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ziskavaji vice prostfedkil. I pres staly rust podilu sdilenych dani obce ,,volaji* po zméné

rozpoctového urceni dani. Bez transferi by nebyly schopné financovat nakladnéjsi akce.

Tabulka 35 Vyvoj sdilenych dani a dané z nemovitych véci v obci Modrava
Rok 2010 2011 2012 2014 2017

Sdilené¢ dané 4878000 | 4009000 | 6133000 | 6496 000 | 5127 000
obce Modrava

Daii z nemovitych véci
obce Modrava
Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR — monitor statni pokladny

139000 | 129000 | 155000 | 177000 | 143000

Pro zajimavost je Vv tabulce ¢. 35 uveden i vyvoj sdilenych dani a dané
z nemovitych véci nejbohatsi ¢eské obce Modrava. V této Sumavské obci, ktera nema ani
100 obyvatel, ma trvalé bydlisté miliardai Zdenék Bakala. Vlastni zde n¢kolik nemovitosti
a obci tak plynou znaéné finan¢ni prostiedky i v podobé podilu na dani z ptijmu fyzickych
osob. Pfijmy sdilenych dani jsou daleko vys§i nez v ostatnich venkovskych obcich, 1 kdyz
zde zije mén¢ obyvatel. PfekrocCily dokonce hranici 6 mil. K¢. Vynos z dané z nemovitych

véci je srovnatelny a nijak extrémné nevybocuje (Monitor statni pokladny).
5.5 Transfery a investi¢ni aktivity vybranych obci v letech 2010 - 2018

Chmelna, Libez a Psafe jsou malé¢ venkovské obce, jez jsou pii realizaci
investi¢nich aktivit zna¢né omezeny vysi svych rozpo¢ti. Bez investi¢nich dotaci by
nemohly vétsi akce realizovat. TotéZz plati i pro opravy stavajiciho majetku, zejména
obecnich budov, dopravni a technické infrastruktury a jiného zafizeni obCanské
vybavenosti.

Chmelna obdrzela v pribéhu let 2010 — 2018 transfery v celkové vysi 1 751 000
K¢, ztoho bylo 22 % investi¢nich (393 000 K¢&) a 78 % neinvesti¢nich (1 358 000 K¢&).
Investicni dotace byly obci poskytnuty na technické zhodnoceni kulturniho domu, nejvice
se investovalo do hmotného majetku, zejména staveb. V roce 2019 byla zahajena
projekty obci zpracovava specializovana firma.

Libez ziskala ve sledovaném obdobi transfery ve vysi 10 830 000 K¢&. Investi¢ni
Cinila pouze 2 % (238 000 K¢&) a 98 % (10593 000 K¢&) z nich bylo neinvesti¢nich
pouzitych zejména na opravy majetku. NejcastéjSim poskytovatelem byl Stredocesky kraj.
Néklady byly pfevazné vynaloZzeny na vybudovdni mistnich komunikaci, opravy

stavajicich budov, rekonstrukce technické infrastruktury ¢i vybudovani aredlu pro
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sportovni vyziti. Zadosti o mens§i dotace a souvisejici administrativni tkony si obec
Obec Psafe obdrzela dotace v celkové vysi 5700 000 K¢, z toho 4 430 000 K¢
(78 %) bylo investi¢nich a 1 270 000 K¢ (22 %) piipadlo na neinvesti¢ni. Jejich nejvétsi
objem se tyka rozsahlé rekonstrukce vodovodu a vodovodniho ptivadéce. Nejvetsi naklady
se tykaly hmotného majetku, zejména staveb. Zadosti o dotace obci zpracovava
dobrovolny svazek obci CHOPOS, jehoz je ¢lenem, ¢imZ se 1 sniZuje riziko pochybeni.
VSem obcim se dafi Cerpat investicni 1 neinvestiéni dotace, zejména LibeZ
je v jejich ziskani velice uspésna a jejich celkova vySe presahuje 10 mil. K¢. Priblizné
0 necelou polovinu méné vykazuje obec Psafe. Nejhiife je na tom Chmelna, jejiz dotace
nepiesahly ani 2 mil. K& Chmelné a Psafim se dosud podafilo uskutecnit vSechny
planované investi¢ni akce i opravy majetku. LibeZz zatim nezahajila samotnou realizaci
vybudovani vodovodu a Cisticky odpadnich vod s pfedpokladanymi néklady 86 mil. K¢.
| presto lze fici, ze si vSechny obce V tomto ohledu vedou dobie a jsou usp€sné pii

ziskavani dotaci 1 samotné realizaci projekta.
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6 Zavér

Prichodem politickych, spolecenskych a ekonomickych zmén a reformy vetejné
spravy po roce 1989 se zasadné¢ zménilo financovani obci. Byl jim navracen historicky
majetek, se kterym hospodaii a mohou s nim nakladat a ziskavat tak finan¢ni prostiedky
pro chod obce a jeji dalsi rozvoj. Pfi vykonu samospravy maji vétsi pravomoc, ale také
vice povinnosti a vétsi zodpovédnost.

Rozpoctové hospodaieni soucasnych obci je plné v jejich kompetenci a na nich
samotnych zalezi, jak bude rozpocet koncipovan a jaké priority pro dané rozpoctoveé
obdobi budou stanoveny. Ze salda skute¢nych piijmt a vydaji nelze dovodit, zda obec
rozpoctove saldo je jen jednim z mnoha dil¢ich tdajt.

Pievazujicimi zdroji financovani obci jsou danové a nedanové piijmy a transfery,
zejména v Souvislosti s rozpoétovym urcenim dani. Jeho nastaveni nehodnoti obce ptilis
kladng, systém by se mél zménit tak, aby obcim plynuly vyssi podily ze stditem vybranych
dani. Stat ale mize rozdélit jen tolik prostiedki, kolik ma k dispozici. Celé to souvisi
i s celkovou vyspélosti statu a momentalni ekonomickou situaci. Danové piijmy mohou
obce ovlivnit pouze zménou vyse mistnich poplatkli, nesmi vSak byt pfekrocend jejich
maximalni Céastka dana zédkonem. Danové piijmy mize ovlivnit 1 zménou dané
Z nemovitosti, a to zvySenim nebo sniZenim mistniho koeficientu uréeného obecné
zavaznou vyhlaskou. K tomuto kroku piistupuji nerady, pouze v piipadech velkého nartstu
provoznich nakladt, protoze jejich snahou je piilakat mladé rodiny k trvalému bydleni.
NavySovani poplatkli by mélo byt pfiméfené a pro obCany unosné. Vynos z mistnich
poplatkl tvofi jen nepatrny podil na celkovych piijmech obce a zvySeni se projevi
zanedbatelng.

Pokud maji obce nevyuzivané pozemky, které by mohly byt uréeny pro rodinnou
zastavbu, mohly by zvazit jejich prodej. Alespon kratkodobé by zvysil kapitalové ptijmy
obecniho rozpoctu a soucasné by vzrostl 1 vynos dané z nemovitych véci. Kvili rostoucim
nakladim by obce mohly zvysit prodejni cenu u stavebnich parcel, které v soucasné dobé
(rok 2019) nabizeji k prodeji. Obce maji vhodnou polohu, $koly, zdravotnicka a dalsi
zatizeni jsou k dispozici do vzdalenosti 7 - 12 km, pfivadé¢ na dalnici D1 je nedaleko

a zajem o stavebni parcely stale trva. Vlivem demografického riistu by nasledné vzrostly
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I danové piijmy, protoze jednim z ukazatelll pro stanoveni podilu obci na nich je i jejich
pocet obyvatel.

Obec Psare vlastni ve své budové byvalé Skoly byt a ma nékolik moznosti, jak
s nim nalozit a docilit zvySeni svych pfijmu. Pokud by se jej rozhodla prodat sou¢asnym
¢ijinym najemnikim, kratkodobé by se ji zvedly kapitdlové piijmy a soucasné
by dlouhodobé poklesly naklady na jeho udrzbu. Obec by zaroven nehradila za tuto
jednotku dan z nemovitych véci, naopak by jeji vynos obdrzela v rdmci rozpoctového
uréeni dani. Dal$i moZnosti je byt si ponechat, zvySit ndjemné a mit tak dlouhodoby
pravidelny pfijem. Budova, v niz se byt nachazi, prosla rekonstrukci a obec by mohla
stanovit vyS$$i ndjemné.

Pokud obce maji néjaké nebytové prostory, které vyuzivaji jen minimalné, lze
je nabidnout k pronajmu, napt. drobnym zivnostnikim k poskytovani sluzeb (kadetnik,
kosmetika, masaze apod.) a obci by tak plynuly pravidelné ptijmy z pronajmu.

Obce vétsinou nemaji dostatek finan¢nich prosttedkd na projekty, které jsou nuceny
fesit (napf. kanalizace). Casto je nedostaGujici i transfer, jelikoz se musi uritou Gasti
na jejich financovani podilet vlastnimi zdroji. PoniZzeni obecnich vydaji také neni
jednoduché, nékteré ani snizit nelze. Rada spotiebitelskych cen za zbozi a sluzby
se navysuje, a tak jednou z moznosti jak usetfit je spoluprace s jinymi obcemi na zaklad¢
vetfejnospravni smlouvy.

V malych venkovskych obcich jsou tkony v pifenesené pusobnosti provadény
Vv malém méfitku a jsou téméf nepodstatné. Piispévky od statu na jejich zajiSténi nejsou
nijak vysoké a Ize je hodnotit jako dostacujici. Investi¢ni transfery jsou nendrokové a obce
ani po zpracovani zadosti nemaji zaruéeno, ze jim budou poskytnuty. Mnohdy vynakladaji
nemalé finan¢ni prostiedky za jeji zpracovani specializovanym firmam, aby se vyvarovaly
ptipadného pochybeni a nasledného rizika sankci ulozenych poskytovatelem dotace. Hrozi
tak jejich zbyte¢né vynaloZeni, pokud obce transfer neziskaji. Nastaveny systém muze
svadét k lobbingu a korupénimu protipravnimu jednani. Nékteré obce se mohou citit
v tomto ohledu znevyhodnéné, kdyz jiné ziskavaji dotace opakované (Rozhovor I, 11, I11).

Pokud samy obce nemaji moznost ovlivnéni nedanovych piijmi a nechtéji
se vyrazné zadluzit, pfi realizaci nékladngjSich akci a oprav jsou odkazany na transfery.
Bez nich pokryji pouze zakladni provoz obce a vétsi projekty samy realizovat nemohou.

V minulosti byly a i dnes jsou Casto kritizovany tzv. stfediskové obce. Byla to

centra rozvoje, do kterych byly sméfovany investice a poskytovaly obanskou vybavenost
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svym spadovym obcim. Vzhledem k tomu, ze byly vétsi a sdruzovaly vice obci, byl vétsi
predpoklad, ze se do vedeni dostanou vzdélanéj$i a schopnéjsi lidé nez v soucasnych
malych obcich. I nejmensi vesniCky Casto vlastni rozsahly majetek (lesy, historické
budovy, rybniky, zemédélskou pidu atd.), 0 kterém rozhoduji a nakladaji s nim. Pokud
jsou ve vedeni nekompetentni lidé, mohou z nevédomosti napachat nenapravitelné skody.

Predstavitelé malych obci si stézuji na nartistajici administrativu, kterou jen tézko
zvladaji, na ukor svého volného ¢asu a svych dovolenych. Stat nemtize vytvaret pro malé
obce jind pravidla a zakony. Je tedy otazkou, zda by se alespoil ty nejmensi nemély sloucit
na zakladé urCitych kritérii, kdy by mohl byt napf. stanoven limit minimalniho poctu
obyvatel, od kterého by mohly byt obce samostatné. Malé obce nemaji pro svlij rozvoj
dostatek finan¢nich prostfedkt a Casto ani kompetentnich zastupiteli. Nebylo by tedy
feSenim znovuzavedeni né¢jaké stiediskové soustavy?

Tabulka ¢. 36 uvadi vysi mési¢nich odmén uvolnénych a maximalni vysi odmén
neuvolnénych ¢lend zastupitelstev v souladu s natizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi
odmeén zastupitelstev uzemnich samospravnych celku. Pro zjednoduseni obsahuje udaje jen
ke dvéma kategoriim obci (do 300 a do 600 obyvatel) a odménam pro starostu,
mistostarostu a jiného ¢lena rady (kromé starosty a mistostarosty). Nafizeni upravuje
i odmény pro ostatni ¢leny zastupitelstva, vybort a komisi (Nafizeni vlady 318/2017 Sb.,

0 vysi odmén zastupitelstev uzemnich samospravnych celki).

Tabulka 36 Odmény uvolnénych a neuvolnénych ¢leni zastupitelstev obei v K¢

Pocet Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva
obyvatel Clen Clen
. Starosta | Mistostarosta Starosta | Mistostarosta
v obci rady rady
Do 300 42 959 37 804 33508 25775 23198 5155
0Od 301
48 244 42 455 37630 28 946 26 051 5789
do 600

Zdroj: natizeni vlady 318/20017 Sb., o vy§i odmén zastupitelstev izemnich samospravnych celki

Z tabulky ¢&. 1 je zfejmé, ze v roce 2018 bylo na tizemi CR 1.423 obci s poétem
obyvatel do 200. Za piedpokladu, ze by ve vSech pusobil neuvolnény starosta
S mistostarostou a nalezela jim maximalni mési¢ni odména uvedena v tabulce €. 36, m¢lo
byt vynalozeno téméf 70 mil. K& mésicné. Za rok castka Cini témét 840 mil. K¢ a za

volebni obdobi 3 360 mil. K&. Mési¢ni odmeény jsou poskytovany i dal§im predstavitelim
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obce, napf. neuvolnénému piedsedovi vyboru zastupitelstva ¢i komise rady nalezi
maximalni vySe 2577 K¢, neuvolnénému c¢lenovi vyboru ¢i komise 2 148 K¢
a neuvolnénym zastupitelim az 1289 K¢ (Natrizeni vlady 318/2017 Sb.). Celkové se
odmény piedstaviteli vSech obci pohybuji v fadech nékolika miliard korun. V roce 2018
vydala Chmelné na platy a podobné souvisejici vydaje ¢astku 419 000 K¢, Libez 473 000
K¢ a Psare 574 000 K¢ (Monitor statni pokladny). Pokud by bylo pfistoupeno k formé
slu¢ovani obci, doslo by k uspofe finanénich prostfedkd a jejich ucelnéjsimu vyuziti.
Systém by musel byt nastaven tak, aby se stiediskova obec starala 1 0 své mensi ptidruzené
obce a zajistila jim odpovidajici rozvoj. Neméla by ziskané piispévky a dotace vyuzit
pouze pro sebe.

Zavérem lze ftici, ze vybrané obce, jejichz hospodatfeni v letech 2010 — 2018 je
predmétem této diplomové prace, jsou schopné zajistit dostatek finan¢nich prostiedkii pro
zajisténi zakladni obCanské vybavenosti a rozvoj obce. Jejich hospodateni Ize hodnotit jako
dobré, 1 kdyZ v nékterych letech skoncilo schodkem. Ten byl kryt ptebytky z minulych let,
pouze Chmelna pfistoupila v roce 2012 k cerpani bankovniho wvéru. Rostouci
demograficky vyvoj a vysoké poptavka po stavebnich pozemcich ve vybranych obcich jen
potvrzuji skutec¢nost, Ze jsou zde mistni obané spokojeni a maji zaruceny dobré zivotni

podminky.
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8 Prilohy

8.1 Priloha A — Seznam otazek pro rozhovory vedené s predstaviteli

vybranych obci Stfedoceského kraje

Pro zpracovani diplomové prace byly zdsadnim zdrojem informaci rozhovory
S predstaviteli vybranych obci Stfedoceského kraje, Chmelna, Libez a Psafe.
Respondentem obce Chmelna je ¢len zastupitelstva obce Pavel Novak, ktery je soucasné
¢lenem kontrolniho vyboru. V komunalni politice plisobi druhym volebnim obdobim.
Za obec Libez byly vedeny rozhovory k ziskani spiSe dopliujicich tidaji, nebot” autorka
navazuje na svou bakalafskou praci obhdjenou na Ceské zemédélské univerzité v roce
2018 s nazvem Samosprava a veiejny zivot v obci Libez. Informace poskytl byvaly
mistostarosta pan Jaromir Holub, ktery svou funkci vykonaval neptetrzité od roku 1990
do komunalnich voleb konanych roku 2018, tedy 28 let. | pfesto, Ze je ve starobnim
dichodu, je aktivnim obfanem podilejicim se na vefejném Zzivoté. Respondentkou
Vv obci Pséfe byla stavajici starostka obce, pani Bc. Petra Kadleckova, ktera tuto funkci
zastava jiz druhé volebni obdobi. Pied tim pulsobila po n¢kolik obdobi jako Clenka

zastupitelstva.

Predstaviteliim obci byly pokladany nasledujici dotazy:

1. Byla Vase obec pred rokem 1989 vzdy samostatna, nebo patfila pod néjakou
sttediskovou obec? Pokud ano, kdy zanikl MNV?

2. Mizete uvést n¢jaké vyznamné udalosti nebo =zajimavosti z Vasi obce
(historické i soucasné), které se vztahuji i K jejimu hospodaieni?

3. Jakou obcanskou vybavenosti disponuje VaSe obec? Planujete v tomto sméru
néjaké zmény, vyznamnéjsi akce?

4. V jaké podobé je ve Vasi obci od roku 2010 zpravidla schvalovan rozpocet
(vyrovnany, piebytkovy, schodkovy)? Pokud jako schodkovy, ¢im je tento
schodek kryty a ¢im je zptisoben? Upraveny rozpocet konci zpravidla se stejnym
vysledkem jako schvaleny rozpocet nebo jinym?

5. Jak naro¢ny je schvalovaci proces, zapojuji se i obéané? Zajimaji se o to, jak je
nakladano s vetfejnymi prostfedky obce? Ma obec vzdy schvaleny rozpocet pied
1. 1. nového rozpoctového roku, nebo se v dobé po 1. 1. do doby schvaleni

rozpoctu fidi hospodateni obce pravidly rozpoctového provizoria?
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6.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

Jaké pfijmy jsou v rozpoctu Vasi obce nejvyznamnéjsi? Ovliviiujete néjakym
zpisobem zamérné piijmovou stranku rozpoctu? Pokud ano, jakym zpisobem?
Pfistupujete k navySeni nckterych polozek, napf. zavedenim ¢i navySenim
mistnich poplatkt, prodejem majetku atd.? Jaké mistni poplatky mate v obci
zavedeny? Co tvofi nejvyznamnéjsi majetek Vasi obce (nejrozsahlejsi, s nejvyssi
hodnotou, i historickou)?

Jaké vydaje jsou v rozpoctu Vasi obce nejvyssi? Datri se Vam néjaké polozky
vydajové stranky rozpoCtu snizovat, napi. energie, odpadové hospodafstvi,
ostatni provozni vydaje atd.? Spolupracuje VaSe obec s jinou obci, ¢i jinym
uskupenim pii zajistovani nékterych sluzeb nebo cinnosti z divodu snizeni
nakladd? Jak spolupraci hodnotite? Je efektivni? Pokud tato spoluprace
neexistuje, uvazujete o ni?

Vyuzivate ke kryti vydaji navratné zdroje (ptjcky, Gveéry, navratné financni
vypomoci apod.? Pokud ano, jaké a v jaké vysi (orientacné, v fadech). Ktery
subjekt je zpravidla jejich poskytovatelem? Je VaSe obec zadluzena?

Dati se Vam realizovat planované/zamyslené projekty z tzv. zasobniku projekti
(pokud takovy mate) s ohledem na disponibilitu vlastnich finan¢nich prosttedka
a mozného Cerpani dotaci? Pravdépodobné zddna obec neni schopna zvladnout
velkou finan¢ni naro¢nost investic jen z vlastnich zdroja. Jste v jejich realizaci
uspeésni?

Dati se Vam cCerpat dotace? Vyuzivate ke kryti vydaja tuzemské ¢i evropské
dotace? Ve které oblasti nejvice? Zadosti o &erpani dotaci si zpracovavate
a podavate sami nebo vyuzivate hrazené sluzby, i kdyZ se jednd o souvisejici
naklady navic?

MuzZete uvést nejvetsi a finanéné nejnakladnéjsi investicni akce, které Vase obec
realizovala po roce 19897 Jaké byly jejich celkové naklady a z jakych zdroji
byly hrazeny? Planujete n&jaké velké, finanéné naroéné projekty a investice
v budoucim obdobi napf. péti az deseti let?

Omezuje Vas néjakym zplisobem zékon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, prekrocili jste hranici pro pomér svych dluht a pi{jml stanovenou
timto zdkonem?

Bylo v minulosti ve Vasi obci ziizeno néjaké zatizeni, stavba ¢i cokoliv jiného,

CO je v soucasné dobé pro obec finan¢ni zatézi?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zastupitelstvo obce je kolektivnim orgdnem a kolektivné rozhoduje
1 0 planovanych investi¢nich akcich. Kdo je ale autorem téchto napadi, kdo
nejcastéji prichazi s naméty? Jsou to i obfané obce? Jak ndsledné¢ probiha
diskuse a jejich schvalovani? Jakou roli zde hraje starosta? Spatfujete ,,pfevahu‘
starosty nebo jiného Clena zastupitelstva, je nékdo tzv. ,tahounem™? Schvaluje
zastupitelstvo navrhy jednomysIné nebo panuji rozpory? Stava se Casto, ze akce
neni schvalena?

Ztizuje VaSe obec prispévkové organizace nebo organizacni slozky? Pokud ano,
poskytuje jim kromé provoznich prispévki i jiné prostiedky a majetek?

Funguji ve Vasi obci néjaké spolky a sdruzeni? Podileji se na vefejném déni
a podili se obec na jejich fizeni a financovani?

V jaké mife a jak se na komundlni politice a déni v obci podileji mistni obcané?
Jak velka je jejich ucast na vefejném zasedani zastupitelstva obce?

Kdo ve Vasi obci provadi prezkoumani hospodaieni? Piedpokladam, zZe
nejCastéji krajsky urad. Vyuzili jste ale nékdy sluzeb 1 jiného auditora? Pokud
ano, proc?

Jak ze své praxe hodnotite fungovani komunalni politiky? Jaky mate nazor na
nastaveny systém hospodaieni obci? Kde spatfujete nedostatky a co naopak
hodnotite pozitivné? Jaky mate ndzor na soucasné nastaveni rozpoctového
urceni dani? Je néco, co byste zménili? Jaky mate ndzor na vysi pfispévku na
vykon pienesené piisobnosti? Pokryva Vam vzniklé naklady nebo je musite kryt
i z vlastnich zdrojia? Muzete uvést nékteré Cinnosti vykonavané obci v ramci

prenesené plisobnosti (tedy plnite koly statu)?
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