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Naklady na odpadové hospodarstvi v kontextu mistnich
poplatki za komunalni odpad

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou naklada v odpadovém hospodatstvi
z pohledu obce Rozhovice.

Prace se déli na dvé Casti, teoretickou a analytickou. Teoreticka Cast se zabyva
jednotlivymi prvky odpadového hospodaistvi a jeho principy, blize rozebira podminky
spravného fungovani odpadového hospodarstvi, koncepci cirkularni ekonomiky, prevenci
vzniku odpadu, jeho separaci a recyklaci, na coz navazuje legislativni rdmec dané
problematiky a systémy stanoveni poplatkii.

Analyticka ¢ast je vénovana rozboru hospodafeni s odpady v obci Rozhovice,
nastaveni soucasnych systému z pohledu tfidéni a stanoveni mistnich poplatki za smésny
komundlni odpad, na jejichz zaklad¢ je vypracovan navrh feSeni pro zlepSeni a stabilizaci

odpadového hospodareni.

Klic¢ova slova: odpady, smésny komunalni odpad, odpadové hospodaistvi, mistni poplatek,

poplatnik, rozpocet, zakon 0 odpadech, separace odpadu, téidéni odpadt, recyklace



Waste Management Costs in the Context of Local Fees

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of costs in waste management from the
perspective of the municipality Rozhovice.

The thesis is divided into two parts, theoretical and analytical. The theoretical part
deals with the individual elements of waste management and its principles, discusses in
detail the conditions for the proper functioning of waste management, the concept of circular
economy, waste prevention, waste separation and recycling, followed by the legislative
framework of the issue and fee setting systems.

The analytical part focuses on the analysis of waste management in the municipality
of Rozhovice, assessing the current systems in terms of separating and determining local
fees for mixed municipal waste. Based on this analysis, a proposal for improvement and

stabilization of waste management is developed.

Keywords: waste, mixed municipal waste, waste management, local fee, fee payer, budget,

waste act, waste separation, waste sorting, recycling
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1 Uvod

Mezi mnoho ukolli mistnich samosprav patii sprava vefejnych financi, zajisténi
poskytovani zakladnich sluzeb obaniim a subjektiim v daném tzemnim celku a jejich

vzajemna vyvazenost.

Jednim ze zékladnich stavebnich kament fungovani kazdé mistni samospravy a jimi
poskytovanych sluzeb, patii nesporné odpadové hospodaistvi. V navaznosti je také nedilnou
a vyznamnou soucasti jejiho hospodaieni. V rozpoctu tvofi mnohdy vyznamné procento
piijmu 1 vydaji a tikolem obce je proto systém nastavit tak, aby byl co nejvice vyvazeny,
tedy zbyte¢né nezvysoval vydajovou stranu, ale zaroven i dostatecné funkéni, aby nebyl
prilis zatézujici s ohledem na poplatky jednotlivych obcanti a subjektti, kteti jsou do systému

zapojeni.

Hlavnim aspektem S$patné nastaveného systému odpadového hospodafstvi je totiz
v prvni fad¢ nedostatecna separace jednotlivych druht odpadi a z toho vychézejici vyrazné

vys$si ekonomickd zatéz pro obce, ale 1 samotné obcany.

Vyse zminéna fakta se stala jesté vice aktudlnimi pfedev§im v ndvaznosti na novy
Zakon o odpadech ¢. 541/2020, ktery veSel v u€innost v roce 2021, kdy vyrazné zpftisnil
pravidla pro separaci a sklddkovani odpadii a znacné tim zvysil tlak na jednotlivé obce, aby

se problematikou aktivné zabyvaly.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je na zékladé¢ analyzy odpadového hospodarstvi ve
vybranych obcich vyhodnotit stdvajici systém z hlediska nakladt na naklddani s komunalnim

odpadem a pfijma z mistnich poplatkii za komundlni odpad.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na dvé zékladni ¢asti, teoretickou a analytickou. Teoretickd ¢ast
je zpracovana piedevsim formou kompilace z odborné literatury a fady dal$ich odbornych
zdrojt, jako jsou materialy z odbornych piednasek, Skoleni a seminaiu tykajicich se odpadii
a odpadového hospodaistvi (OH). Pro analytickou cast jsou hlavnim zdrojem informaci
materidly poskytnuté obci, predevsim podklady tykajici se OH, tedy ucetni podklady
a vykazy, smlouvy, obecni vyhlasky apod. Mnoho informaci vychazi i z osobnich konzultaci

s vedenim obce (starostkou a mistostarostou).

Teoreticka c¢ast je v zékladni roviné koncipovana predevSim na principu,
ze zékladnim stavebnim kamenem spravné fungujiciho OH a minimalizace poplatkd,
obecné. Zaobira se tedy oblastmi prevence jeho vzniku, zvySenim urovné separace,
spravnym tfidénim, dale pak recyklaci, ale 1 moznostmi energetického vyuziti. Komplexnéji
jsou rozebrany metody a postupy, vedouci ke sniZeni mnozstvi SKO a zvySeni Grovné
tiidéného. Prostor je vénovan i koncepci Zero Waste, tedy nulové produkci odpadii. Velka
¢ast je v této problematice v€novana legislativni strance, tedy oblasti zmén zavedenych
Evropskou smérnici o odpadech a v navaznosti na to, na narodni trovni, 1 novym zakonem
o odpadech €. 541/2020. Podrobné;ji jsou charakterizovany zésadni aspekty, které sebou nova
legislativa pfinasi. Mezi né patii naptiklad zavedeni rliznych opatieni, které maji v horizontu
nékolika let, s findlni fazi v roce 2035, vyrazné¢ zmeénit podobu odpadového hospodarstvi,
a predev§im tim chranit Zivotni prostiedi (ZP). Prostor je vénovan limitim, které maji
zamezit ukladani SKO na skladky, riznym motivacnim nastrojim a v neposledni fadé
poplatkiim. Ty jsou dal$im dilezitym tématem, které je v rdmci teoretické Casti feSeno. Blize

jsou popsany varianty poplatki, noveé zavedené systémy jejich stanoveni a vybéru, ale také
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ptinosy 1 nevyhody jednotlivych moznosti. V zavéru je podrobnéji predstaven kompletni
systtm EKO-KOM, ktery mimo jiné¢ fe$§i odmény vyplacené obcim v rdmci separace
a zpétného odbéru jednotlivych druhii odpadii (sklo, papir, plast, kovy atd.) a vyrazné tak

ovlivituje odpadové hospodaistvi obci na strané piijmi.

Na teoretickou cast a jeji poznatky nasledné navazuje cast analytickd, ktera
se v uvodu zabyva predstavenim obce Rozhovice. BliZe rozebird nejenom stavajici systém
jejiho OH, ptedchozi stav 1 pfinosy a vysledky po dil¢ich zménach zavedenych v prubéhu
nékolika let. V rdmci rozboru systému je dopodrobna popséna separace jednotlivych
odpadnich komodit a zptsob jejich sbéru, véetné frekvence svozl. Zarovei je u jednotlivych
druhii odpadii popsén jejich vyznam s ohledem na dilezitost jejich vytfidéni, dale jak
mnozstvi jednotlivych komodit ovliviiuje celkové vysledky a v navaznosti pfedevSim
ekonomiku OH. V rdmci porovnani pivodniho a stavajiciho systému je také podrobnéji
vysvétleno, jaké zmény byly zavedeny, zjakého divodu bylo ke konkrétnim krokiim
pfistoupeno a jaky byl pfinos po strance tfidéni odpadii i po strance hospodéiského vysledku.

Predstaveny jsou také svozové spolecnosti, jejichz sluzby obec aktudlné vyuziva.

Nejdulezitéjsi ¢ast je v ramci analyzy vénovana rozboru piijmt a nakladt, kde
je detailnéji sledovan rok 2022 a také komparace vysledki jednotlivych vysledkd v rozmezi
rokli 2019-2022. Za stejné obdobi je také provedeno porovnévani produkce odpadii
s podrobnéjSim rozdélenim na smésny komunalni odpad, tfidény odpad (TO) a biologicky
rozlozitelny komunalni odpad (BRKO). V navaznosti na uvedené vysledky je také rozebrana
problematika ,.tfidicich slev*, nastaveni limitd produkce SKO pro jednotlivé obce a jejich

plnéni z pohledu obce Rozhovice.

Na zékladé analyzy stavajicich vysledki odpadového hospodaistvi obce Rozhovice,
soucasnych opatfeni, nastaveni mistnich poplatkii a poZadavkd souvisejicich s novym
zakonem o odpadech, jsou poté navrZzena doporuceni na dals$i zmény. Ty by mély jednak
pfinést dal§i stabilizaci financi, sniZeni nakladii a schodku v rozpoctové kapitole
odpadového hospodafstvi obce, ale také vyrazné ptispét k zvySenému tiidéni odpadii, a tedy

k plnéni limith na mnozstvi vyprodukovaného SKO.
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3 Teoreticka vychodiska

Odpadové hospodaistvi obci je klicovym prvkem v efektivnim nakladani s odpady
a dosazeni udrzitelného zivotniho prostfedi. Novy zdkon ¢. 541/2020 o odpadech, ktery
vstoupil v platnost 1. ledna 2021, pfinasi nové pozadavky a povinnosti ve spravé odpadt
nejenom na obcich. Tyka se prakticky vsSech, kdo se jakymkoliv zpiisobem zapojuje
do wvytvareni, nebo likvidace odpadl, tedy obci, obCani a dale také svozovych,

skladkovacich, spalovnatskych a recykla¢nich firem. (Ing. Lank, 2020)

Vyznam OH se v poslednich letech zna¢né zvysuje, jelikoz se stale vice lidi
a spole¢nosti zajima o vznik a nakladani s odpady. Novy zakon o odpadech pfinasi nova
pravidla a povinnosti pro obce, které maji odpovédnost za spravu odpadti ve svém tzemi.
Zaroven umoznuje obcim zavést novy a spravedliv§jsi systém vybéru poplatkid. Obce
a mésta hraji klicovou roli pfi nakladani s odpady, které produkuji domécnosti v jejich
katastru. Minimalnim pozadavkem na kazdou obec je stanoveni systému, jak se v obci budou
likvidovat jednotlivé komodity, jako smésné a nebezpecné odpady, jak tridit papir, plasty,
sklo, kovy, ptfipadné zda se budou tfidit ¢i kompostovat rostlinné bioodpady. S ohledem
na pravo obce vybirat za tyto sluzby poplatky, je v z4jmu jejim 1 jejich ob¢and, aby byl cely

systém funk¢ni a efektivni. (Ing. Havel, 2017)

3.1 Odpadové hospodarstvi a jeho prvky

Odpadové hospodaistvi je soubor opatfeni, postupll a strategii, které se zamétuji
na spravu odpadi od jejich vzniku aZ po jejich konecné zpracovani. Jeho cilem
je minimalizovat negativni dopady odpadi na zivotni prostiedi a lidské zdravi,
a to prostiednictvim prevence, sbéru, tfidéni, recyklace a spravné likvidace odpadi. Zaroven
hraje kli¢ovou roli v ochrané ZP a udrzitelném rozvoji. Spravné nakladani s odpady
je nezbytné pro minimalizaci negativnich dopadii odpadti na ZP a lidské zdravi. (Zicha,

2021)

OH se zabyva celym cyklem odpadil, od jejich vzniku az po kone¢né zpracovani.

Zahrnuje nékolik klicovych aspekti.
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3.1.1 Prevence vzniku odpadu

Prevence je klicovym prvkem odpadového hospodaistvi, nebot se zamétuje
na minimalizaci vzniku odpadil a sniZovani negativnich dopadti na ZP. Existuje fada
moznosti prevence v OH, které mohou byt implementovany na individualni, komunitni nebo
priamyslové trovni. (Zicha, 2021) Vyzaduje spolupraci a angazovanost vSech zucastnénych
stran, vCetn¢ vladnich instituci, primyslu, komunit a jednotlivych spotiebiteli. Cilem
je vytvorit udrzitelny a odpovédny pfistup k zajiStovani potfeb soucasné generace,
aniz by byla ohrozena moznost budoucich generaci vyuzivat stejnych ptirodnich zdroja.

Mezi zékladni prvky prevence patfi: (Zamani & kol., 2019)

e snizeni spotieby — omezovani nadmérné spotieby zbozi a sluzeb je G€innym
zpusobem prevence vzniku odpadii. Pfikladem muze byt preference kvalitnich
a dlouhotrvajicich vyrobkii misto levnych a jednordzovych, které se rychle

opotiebovavaji a kon¢i na skladkach, (Zamani & kol., 2019)

e podpora opétovného pouziti — ndkup pouzitych vyrobkll nebo vyuzivani sluzeb
sdileni miize snizit potfebu novych vyrobkl a obali. Nékteré komodity, jako
obleceni, elektronika, nabytek apod., mohou byt déle vyuzity misto jejich

vyhozeni, (Zamani & kol., 2019)

e podpora ekologickych vyrobkli — smyslem je preference ekologickych vyrobki
s niz8imi environmentalnimi dopady, jako jsou vyrobky s minimalnim balenim

nebo vyrobky z recyklovanych materiald,

vvvvvv

o spravném tfidéni odpadl a podpora recyklace umoznuje vyuziti opétovného

zpracovani materialli a jejich zaclenéni zpét do vyrobniho procesu, (Slavik, 2022)

e kompostovani — kompostovani biologicky rozlozitelného odpadu vytvafi zivnou
pudu pro zemédé€lstvi a vyznamné snizuje objem odpadu na skladkach, (Favoino

& Giavini, 2020)

e podpora technologickych inovaci — investice do vyzkumu a vyvoje technologii
pro recyklaci, obnovitelné zdroje energie a Setrné vyrobni postupy mohou vést
k vétsi efektivité a udrzitelnosti v odpadovém hospodatstvi. ,,Cdst efektivity

zdroju se zaméruje na vyuzivani pouzivaného materialu do jeho maximalniho
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potencialu. Inovacni soucdst obéhové ekonomiky by méla podporovat nove

ekologické technologie a inovace. “ (Matusinec, 2020)

e vzdélavani a osvéta — z pohledu prevence se jedna o zakladni prvek. Informovani
vefejnosti o dulezitosti prevence a spravném naklddani s odpady

je nezbytné pro uspésnou implementaci prevence v OH. (Slavik, 2022)

. ve Snizeni

N@}IGPQJ' Piredchazeni produkce odpadu

vzniku odpadu Snizeni obsahu

skodlivin

Vznfk DdPMM P¥iprava pro VyuZiti produktu

Fiti nebo jeho casti

ZNnovupouzit (oprava nabytku)

Recyklace Vyuziti materialu

Kompostovani a bioplynky

A .. Vyuziti odpadu

Jiné pouziti k vyrobé energie

(ZEVO, bioplynka)

Nelhor Odstransni Otanintodreds
ejnorsi ’

Obrazek 1 Hierarchie nakladani s odpady (Ing. Havel, 2017)

3.1.2 Sbér a tridéni odpadii

Spravny sbér a tfidéni odpadl je klicovou soucasti prevence vzniku odpadi
a ufinného OH. Timto procesem lze minimalizovat mnozstvi odpadi, které konci
na skladkach nebo jsou spalovany, a soucasné umoziuje navrat surovin zpét do vyrobniho

procesu, coZ zaroven snizuje tlak na ptirodni zdroje.

Organizovany a pravidelny sbér odpadl zajistuje, ze odpady jsou shroméazdény
a odstranény z vetejného prostoru a domécnosti. Zabraniuje se jejich ndhodnému vyhozeni
do ptirody nebo do nevhodnych mist, coz mlze vést k zneciSténi a negativnimu dopadu na

v

ZP.
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3.1.3 Recyklace a opétovné vyuziti

Recyklace a opétovné vyuziti odpadu jsou dulezité strategie, které snizuji mnozstvi
odpadii a chrani ZP. Recyklace zahrnuje zpracovani odpadii na nové suroviny pro vyrobu
novych vyrobkd. Opétovné vyuziti umoziiuje znovu pouzit produkty nebo materidly,
coz snizuje spotfebu surovin a prodluzuje zivotnost produktid. Obé tyto metody pfispivaji
k udrzitelné¢jSimu a odpovédnéjsSimu nakladani s odpady. Kromé snizeni mnozstvi odpadt
patii mezi nejvétsi vyhody téchto strategii financni uspora, sniZzeni spotfeby piirodnich
zdrojli, ochrana pfirody, energetickd uspora, podpora ekonomiky v podobé novych

pracovnich pfilezitosti, finan¢ni Gspora atd.

3.1.4 Energetické vyuziti odpadi

Energetické¢ vyuziti odpadii je proces, pii kterém jsou odpady spalovany nebo
rozkladany za ucelem vyroby energie. Tato metoda se nazyva také termické zpracovani
odpadu. Energetické vyuziti odpadu je alternativou k jejich skladkovani ve chvili, kdy neni

moznd jejich recyklace nebo opétovné vyuziti nebo je to ekonomicky neefektivni.

Znaénymi vyhodami tohoto feSeni je produkce energie, alternativa k fosilnim
paliviim, sniZzeni objemu skladkovaného odpadu a s tim spojené snizeni ekologické zatéze.
Je ale nutné zajistit, aby byl proces provadén ekologicky. Rovnéz by se uvedeny zplsob
nem¢l povazovat za nadhradu preferovanéjSich zplsobii sniZovani produkce odpadi, jako

je recyklace a opétovné vyuziti. (Slavik & kol., 2009)
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Energetické vyuziti
odpadu v Evropé:

17 031 [ —
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0,17 038|

POLSKO

3 0,02

SPANELSKO

— e -

12 0,06 0,44

LEGENDA

- Pocet ZEVO . Kapacita ZEVO Produkce komunalniho
vl 5017 ) = na obyvatele (t/obyv) odpadu na obyv (t/obyv)

Obrazek 2 Srovnani: Pocet ZEVO, kapacita ZEVO na obyvatele a produkce komundalniho odpadu na obyvatele v Evropé
(oEnergetice.cz, 2018)

Energetické¢ vyuziti odpadti je kazdopadné dobrou alternativou ke skladkovani.
Z hlediska Ceské republiky a v porovnani s fadou zapadnich zemi je to zatim velmi malo
vyuzivany zplsob likvidace. Zatfizeni na energetické vyuziti odpadii (ZEVO) je nedostatek
a vmnoha ohledech chybi i vile pro jejich vystavbu. V fad¢ evropskych zemi je jiz
preferovanym zpilisobem nakladani s odpady pravé jejich energeticka vyuzitelnost.
K analyzam z roku 2018 je v kapacit¢ ZEVO v pfepoctu na obyvatele na ¢ele Dansko (0,62
tun/obyvatele), Svédsko (0,56 tun), Svycarko (0,46 tun) a Nizozemsko (0,44 tun). Svédsko
je zéroven jedinou evropskou zemi, kde kapacita ZEVO pievysSuje produkci odpadu
ve vztahu na obyvatele (0,44 tun). Ceska republika se ZEVO kapacitou 0,07 tun na obyvatele

v tomto ohledu zna¢né zaostdva. V celkovém poctu spaloven je na Cele zebiicku Francie

(126) a Némecko (121). Oproti Cesku (4) tedy opét znaény rozdil. (oEnergetice.cz, 2018)
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3.1.5 Spravna likvidace odpadii

. Jednd se o odstranovani (likvidaci) odpadu smésného (neboli zbytkového), tedy
toho, co zustavda po vytrideni papiru, plasti, skla, napojovych kartonii, objemného,
nebezpecného a biologického odpadu (pripadné dalsich, jinak zpracovatelnych slozek).

(samosebou.cz, 2017)

d odu VEJEi jste.
Spravnd  likvidace Cesto oCp
odpadi  je klicovym
’ odpod
aspektem odpadového o z domécnostf

hospodaistvi a ochrany ZP.
Zahrnuje fadu opatfeni

Dol3i vyuZitelné

a procest, které se zaméiuji ‘ oty (rigent)

i
LWy s vy
Zhuchyné

na bezpecné a ekologicky

| stessrosportenice

odpovédné nakladéani
s komunalnimi odpady,
aby se  minimalizoval el
jejich negativni dopad na
zivotni  prostiedi, lidské
zdravi a vetejnost.
Nezbytné pro  spravné

o7 r / lecyklos
fungovani celého procesu hompostovént

Nové /Kompost -

vyrobky ektfino
je spoluprace vsSech, ktefi > ’ o teplo
’ ts ° s b5

se na odpadovém

hospodaistvi podileji, tedy
jednotlivci, ﬁrmy, Vefejné Obrazek 3 Cesta odpadu (samosebou.cz, 2017)

sprava i organizace zajist'ujici sbér a likvidaci odpadu.

3.2 Zero Waste koncepce

Koncepce Zero Waste (ZW), neboli ,,nulovy odpad", je filozofie a pfistup k nakladani
s odpady, ktery sméiuje k minimalizaci produkce odpadu a snizovani jeho negativniho

dopadu na ZP. Cilem konceptu ZW je dosahnout co nejmensiho mnozstvi odpadu, ktery by
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byl poslan na skladky nebo spalen, a namisto toho maximalizovat recyklaci, opétovné

vyuziti a kompostovani.

,,Odpad je jednim ze zdsadnich problemu dnesniho svéta. VSichni ho neustadle
vytvarime a kazdy den s nim néjak nakladame. Probléem s odpadem ovsem nevyresi pouhé
odklizeni odpadkii ani zména hospodareni s odpady. Potrebujeme zcela novy pristup.
Takovy, ktery pujde az ke koreniim problému: je treba zménit nas vztah ke zdrojum
a prehodnotit zpusoby vyroby i spotieby. Timto novym pristupem je zero waste neboli nulovy
odpad. Cil této koncepce je pragmaticky i vizionarsky, a to v mistnim, ale i globalnim

kontextu.* (Condamine, a dalsi, 2020)

TOTAL POTENTIAL GEMERATION CURRENT CAPTURE PER NATIONAL DATA
OF BIO-WASTE (FOOD + GARDEM) 2017 OR 2018
Kgs/person/year, see methodology Kgs/person/year
B = N T

AUSTRIA 257 114

BELGIUM 239 a2

BULGARIA 199 34

CROATIA 225 7

CYPRUS 18 19

CZECHIA 232 45

DENMARK 273 226

ESTONIA 213 16

FINLAND 227 77

FRANCE 238 128

GERMANY 220 125

GREECE 192 30

HUNGARY 244 27

IRELAND 235 47

ITALY 176 98

Obrazek 4 Vyrez tabulky, porovnavajici potencial jednotlivych zemi pro zachyt bioodpadii proti stavu v roce 2017/2018
(Favoino & Giavini, 2020)

Mezi zékladni principy ZW patii minimalizace odpadu, recyklace a opétovné pouZiti,
kompostovani, chemicky bezpecné vyrobky a zapojeni komunity. Uvedenou problematiku
se snazi fesit Evropska smérnice (EU) 2018/851, znama také jako ,,nova rdmcova smérnice
o odpadech, ktera mj. obsahuje balicek cirkularni ekonomiky (Circular Economy Package),
jehoZz soucasti je nafizeni zavést od 1. ledna 2024 vramci zemi EU oddéleny sbér

biologického odpadu. Jednim z klicovych témat je také kvalitni recyklace, kterd by méla
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do roku 2035 dosahnout 65% tGrovné po odecteni odmitnutych odpadu. (Favoino & Giavini,

2020)

V ramci zékladnich principti se koncepce ZW se snazi zaméfovat na trvalou
udrzitelnost a zachovani ptirodniho bohatstvi, inspiruji se ptirodou a snazi se systematicky
pracovat s moznostmi v daném misté. ZW se tak snazi piehodnotit zplisoby vyroby
a spotfeby, aby ztlistala zachovéna hodnota a energie materidli a zaroven aby civilizace

vzkvétala a prosperovala. (Condamine, a dalsi, 2020)

ZW se také snazi nalézt teSeni, jak odpady likvidovat a cely systém zefektivnit.
V' koncepci ZW se hodnota materialii a vyrobkii zachovavda v ramci spolecnosti,
kde se opakované pouzivaji. Recyklace je sice dilezita pro uzavieni cyklu, ale méla
by byt vanimdana pouze jako doplnek reseni zaméreného na odstranovani nasledkii, nikoli
na resent pricin. Technologie, které neumoznuji opétovné vyuziti materialu, bychom meli
postupné nahradit jinymi. Koncepce zero waste ale neni jen pouhou vysnénou vizi: jiz nyni
poskytuje hmatatelné a dostupné ndstroje, které — pokud jsou ucinné zavedeny na mistni
urovni — pomahaji vytvaret udrZitelnou a prosperujici spolecnost. Pokud budeme premyslet
v principech zero waste, zméni se nds pohled na zazité vzorce spotieby a vyroby. Zdroje
a materidly jsou povazZovany za hodnotné komodity, které je treba udrzovat v obéhu

prostrednictvim opakovaného pouZiti, oprav a recyklace. (Condamine, a dalsi, 2020)

ZW je planem na ochranu zZivotniho prostiedi, ale zaroven 1 rdmec, v némZ se mize
rozvijet komunitni soudrZznost a pospolitost. Pokud na urovni obci pfehodnotime vztah
ke zdrojm a zaméfime se na lokalizaci vyroby, mizeme uSetfit finance spojené
s nakladanim s odpady, chranit ZP, a navic zvysit poéet pracovnich mist, a tim pomoci

udrzovat penize v mistni ekonomice. (Favoino & Giavini, 2020)

3.3 Evropska smérnice o odpadech

V roce 2018 doslo k pfijeti nové evropské smernice o odpadech, ktera se stala
soucasti pravniho ramce Clenskych stati Evropské unie. Jednd se o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se zménila smérnice

2008/98/ES o odpadech.
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Tato smérnice zavadi fadu opatieni s cilem podporovat udrzitelné nakladani s odpady

a zvySovat ucinnost vyuzivani zdroji. Né&které z klicovych bodl, které mohou

byt implementovany v narodnich zakonech a novelach téchto zakond, jsou:

Cile recyklace: Clenské stity by mély stanovit ambiciézni cile recyklace
pro rizné druhy odpadu. Vysoka priorita je vénovana recyklaci plastl, papiru,

kovu a skla.

Odpadova hierarchie: Podporuje se odpadova hierarchie s prioritou prevence,
opétovného vyuziti, recyklace a energetického vyuziti, pti¢emz skladkovani ma

byt povaZzovano za nejmén¢ zadouci moznost.

Rozsifena odpovédnost vyrobce (ROV): Posiluje se role vyrobcl

pfi zajiStovani odpovédného nakladéni s jejich vyrobky na konci Zivotniho cyklu.

Navrh na minimalizaci odpadu: Clenské staty by mély pfijmout opatfeni na
minimalizaci vzniku odpadu, vcetné podpory navratného obalu a opatieni

zaméfenych na omezeni plytvani potravinami.

Kategorie nebezpecného odpadu: Upravy smérnice zahrnuji nové definice

a kategorie nebezpecného odpadu.

Odpadovy plan: Clenské staity by mély vypracovat odpadové plany,
které obsahuji opatieni k dosazeni stanovenych cili a zohlednuji specifika

regiondl.

3.4 Novy zakon o odpadech

Prvni zékon o odpadech vznikl v Ceské republice v roce 1991. V soucasné dobé

upravuje nakladani s odpady ,,Zakon €. 541/2020 Sb., zakon o odpadech®, ktery je u¢inny

od 1. 1. 2021. Ten stanovuje prava a povinnosti osobam v oblasti odpadového hospodaistvi

a prosazuje zakladni principy obéhového hospodaistvi, ochrany zivotniho prostiedi a zdravi

lidi pfi nakladani s odpady. Pro naklddani s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti vznikl zakon

v

C

¢

. 542/2020 Sb., rovnéz G€inny od 1. 1. 2021. Nakladani s odpady z oball upravuje zakon
.477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozd¢jsich predpisti. (Ministerstvo zivotniho prosttedi,
2023)
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Novy zakon o odpadech vychédzi ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2018/851 ze dne 30. kvétna 2018 a v nékolika etapach aplikuje zmény s finalni fazi v roce
2035. Tyka se vSech, kteti se jakymkoliv zptisobem zapojuji, at’ uz z pohledu produkce, nebo
zpracovani, do systému odpadového hospodafstvi, tedy obcCanti, obci, firem, a dale

svozovych, skladkovacich, spalovnatskych a recyklacnich spole¢nosti.

Zmeény, které se zdkonem aplikuji se budou dit v n€kolika etapach a tykat se budou
postupné predevsim vyrazného zptisnéni limith pro skladkovani, recyklaci, a tedy 1 separaci
odpadt. Mezi hlavni zmény, které by mély byt zavedené jiz od roku 2030, patii napt. zakaz
skladkovani. V praxi neplijde o uplny zdkaz, ale razantni snizeni mnozstvi smésného

komunélniho odpadu, ktery bude koncit na skladce. Podil takového odpadu je stanoven

pod troven 10 %.

LN R e sad v Cesku
8.7 milionu

tun komunalniho
odpadu vznikne kazdy
rok v Cesku.

936,8 K¢

na obyvatele vynalozily
v priméru obce v roce
2017 kvali odpadu.

Kam putuje
komunalni
odpad v roce
2017
(v%)

Jak poroste poplatek 1800 1850
za skladkovani 1700 -
¥ skiadky (v KeR 1600 ’ Kolik obce plati
1500 za odpad
dotfidovaci 2030 (v Ké/ol byvatel)

linky (recyklace)
" 1250
Kolik

V tomto roce zaéne platit
zékaz skladkovani.
ovc.!p'adu o.bce 1000 Na skladky se budou smét lszlz
tridi a kolik 900 vkladat jen nevyuzitelné
0
budou muset 65 % 0% 800 —y 106,7
. o N
povinné 60% 800 n 146
vytridit 700 | 700 Z.Ii :
500 500 600
500 500 II.4
—
tFidici sleva pro obce, terné objemny biocodpady  sbérné tfidény smésny
ktéré spini podminky skladky odpad dvory sbér odpad
Pozn.: Udaje za 2017. Uvedené hodnoty reprezentuji pramér jednotlivych nakladi ve

F— statistickém vzorku obci, zminéné celkové ndkiady nejsou tedy souttem jednotlivych
2017 2025 2030 2030 2019 2020 zue 023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 nékladovych polozsk

adale Pramen: ministerstvo Zivotniho prostied, Exo-

Obrdzek 5 Komundlni odpad v Cesku: grafické zndzornéni zmén a limitii, aplikovanych novym zdkonem o odpadech.
(Ministerstvo Zivotniho prostredi, EKO-KOM, 2017)

Splnéni takového limitu by mélo byt dano mj. tim, Ze na skladce bude koncit pouze
odpad, ktery nelze dale jakkoliv zpracovat, tedy nelze ho recyklovat, spalit, nebo
kompostovat (bioodpad). Po roce 2030 by mél také vzrist pomér tfidén¢ho odpadu
na 70 %. Hlavnim motivac¢nich prvkem pro Gspé$né zavedeni téchto opatfeni by mél byt
razantni nartst skladkovaciho poplatku, tedy castky, kterou producenti (obce) zaplati

za 1 tunu odpadu, ktery skon¢i na skladce. Do roku 2020 byla tato ¢astka 500 K¢, pticemz
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jiz od roku 2021 se tento poplatek zacal postupné navySovat s koneénym cilem v roce 2029,

kdy bude &init 1850 K&.

V ramci téchto zvySovani zminénych poplatkli bude pro obce, které splni podminky,
zaveden motivacni ndstroj, a to tzv. ,, Ttidici sleva®. V praxi bude mit kazda obec nastaven
limit celkového mnozstvi odpadu, ktery mize za rok skoncit na skladce. Ten bude vychazet
z poCtu obyvatel dané¢ obce a maximalniho mnozstvi odpadu, ktery muze kazdy obcan
vyprodukovat. Na obrazku niZe jsou uvedeny limity v pfepoctu na jednoho obyvatele pro
obec Rozhovice. Z néj je patrné, ze v roce 2021 mohl kazdy obcan vyprodukovat maximalné

200 kg SKO za rok, v roce 2023 180 kg a v roce 2029 jiz pouze 120 kg SKO.

Limit pro ziskani tridici slevy

Rok 2021|2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

MnoZstvi odpadu obyvatel/kg | 200 | 190 [180 | 170 |[160 | 150 |[140 | 130 |120

Poéet obyvatel (zdroj CSU) 288 | 298 | 295

Obrazek 6 Limit pro ziskani tridici slevy pro obec Rozhovice. (Marius Pedersen - online portal, 2023)

Pokud v daném kalendainim roce obec plni stanovené maximalni mnozstvi
skladkovaného odpadu, ma narok na tzv. ,,Ttidici slevu®, kdy je ¢astka za 1 tunu takového
odpadu 500 K¢. Jakmile dojde k ptfekroceni tohoto limitu, zvysi se castka automaticky
na zakonnou vysi a do konce dané¢ho kalendainiho roku jiz hradi plnou ¢astku. V roce 2023
je to 1000 K¢ / t, v roce 2024 jiz 1250 K¢ a od roku 2029 jiz 1850 K¢ za tunu. Zaroven

vzroste Castka pifi splnéni naroku na , Ttidici slevu® (sleva se snizi). Kone¢na Castka
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se z aktualnich 500 K¢ za tunu postupné zvysi na 800 K¢ za tunu. NiZe je uveden vypocet

limitu pro narok na ,,Ttidici slevu‘ na jednotlivé roky pro obec Rozhovice.

Mo = Po x Mp
kde

Mo je celkové mnozstvi odpadil vyprodukované obci v kg za rok
Po je pocet obyvatel

Mp je mnozstvi odpadl vyprodukované jednim poplatnikem/ob¢anem v kg za rok

Pf.: Rok 2023

Mo =295 x 180
Mo =53 100 kg
Rok 2021 2022 2023
Mnozstvi odpadu
200 190 180
obyvatel/kg
Pocet obyvatel dle
. 288 298 295
CSuU
Mnozstvi odpadu
57600 56620 53100
obec/kg

Cely systém vypoétu je postaven na poétu obyvatel dle Ceského statistického
ttadu (CSU), coz oviem neni udaj korespondujici s poétem poplatnikii v dané obci. Rada
obcant je v obcich od poplatkii osvobozena, napft. jsou hlaSeni trvale na adrese obecniho
ufadu, nebo se v obci nezdrzuji, nebo neni poplatnikem z jiného diivodu, daného obecné
zavaznou  vyhldskou. Pro obec je to  paradoxné¢  vyhodou, nebot
se tito obcané zapocitdvaji do limitu celkové produkce odpadii i pfes to, ze sami v obci

odpady neprodukuji.
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3.5 Poplatky v systému odpadového hospodaistvi

Poplatek za komunalni odpad patii do skupiny mistnich poplatka a poplatnik, kterym
je z pravidla obcan s trvalym pobytem ¢i majitel nemovitosti, plati jeho prostfednictvim
za svoz odpadu. Tento poplatek se vétsinou hradi dané obci ¢i méstu, ktera si svoz zajist'uje
bud’ vlastnimi silami (Technické sluzby), nebo prostiednictvim nasmlouvaného externiho
dodavatele, ktery zajistuje svoz, piipadné skladkovani a likvidaci. (Idealni najemce, 2023)

Existence poplatku za odpad by vV principu méla odrazet nejenom naklady
za poskytované sluzby vramci svozu a likvidaci, ale jeho vySe by z ¢asti méla byt
i motiva¢nim prvkem pro ochranu ZP. Dle nového zékona o odpadech a zmén, které zavadi,
by tak poplatek mél souviset pravé s motivaci obci a V navaznosti i ob¢and, aby se chovali
vice ekologictéji. V principu toto téma zajimavé rozebira Jan Slavik a kolektiv v knize
,Poplatkové systémy v obcich — rizika a ptilezitosti pro odpadové hospodaistvi“. Mimo jiné
zde uvadi, ze statky Zivotniho prostiedi nejsou trznimi statky. V principu tedy nemaji cenu
a z pohledu ekonomickych subjektli je s nimi nakladano jako s volnymi statky. ,, Neexistence
ceny v pripadé rady statkii Zivotniho prostredi vyvolava snahy nositelit environmentalni
politiky vytvaret pro tyto statky umeélé trhy a pridélovat jim mimotrzni ceny (napr. v podobé
poplatku za ukladani odpadu na skladky). Ulohou takto pridélenych , cen* je odrizet
vzdcnost daného statku na trhu a soucasné vytvdret prostiedi, v kterém jsou uZivatelé
takovych statku v diisledku tlaku rostoucich nadkladii nuceni premyslet o alternativach

spotreby danych statku. “ (Slavik & kol., 2009)

3.6 Druhy mistnich poplatku

S ucinnosti od 1. 1. 2021 byl novelizovan zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon o mistnich poplatcich®).

Do soustavy mistnich poplatkli byly zafazeny nové poplatky za komunalni odpad

- poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi,

- poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Sprava mistnich poplatkii za komunalni odpad se fidi zdkonem o mistnich poplatcich
a zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,datovy

ad). (Ministerstvo financi CR, odbor 39, 2021)
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Dle metodickych pokynti Ministerstva financi neni obec povinna zavést na svém
uzemi mistni poplatky za komunalni odpad. Pokud se obec rozhodne na svém tzemi tuto
sluzbu zpoplatnit, mize tak ucinit bud’ zavedenim ,,poplatku za obecni systém odpadového
hospodaistvi®, nebo ,,poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Zadny
jiny zptisob nebo formu zpoplatnéni zakon nepfipousti. (Ministerstvo financi CR, odbor 39,
2021)

Obec nemuze oba druhy zminénych poplatkti kKombinovat a musi vybrat vzdy pouze
jeden ze systémi. Rozdily mezi obéma systémy jsou nejenom z pohledu jejich principialniho
fungovani, ale také z pohledu administrativniho. ,,Poplatek za obecni systém odpadového
hospodafstvi® je pro obec relativné snadny na zpracovani, vybira se zpravidla ve formé ro¢ni
platby a obec penize inkasuje na rok ,,dopfedu”. Oproti tomu ,,Poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci® hradi poplatnik zpétné az na zaklad¢ skutecné
vyuctovanych naklada za odvezeny odpad. Obec tak vétSinou nejdiive obdrzi vyuctovani od
svozové spolecnosti, které musi nasledné zpracovat a rozuctovat na jednotlivé poplatniky.
Zaroven je zadouci, aby splatnost vyuétovani nastavila az v nasledujicim kalendainim roce,
coz piindsi ro¢ni vypadek piijml z poplatki. Obec musi cely rok hradit ndklady na svoz

a teprve nasledn¢ inkasuje platby od poplatnikii za skutecné odvezeny odpad.

3.6.1 Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Jedna se o poplatek vazany v zdsadé na samotnou existenci obecniho systému
odpadového hospodaistvi v obci. Vychazi z ustanoveni § 59 a nasl. zakona ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pro tento druh poplatku je typickym znakem jeho
pausalni charakter, tedy Ze neni vazan na skute¢nou produkci komunalniho odpadu,
ale vychazi z principu, ze ze zavedeného systému odpadového hospodaistvi ma prospéch
kazda osoba, ktera je v obci piihlaSend nebo na Uzemi obce vlastni nemovitou véc.
(Ministerstvo financi CR, odbor 39, 2021)

Tento druh poplatku se da nazvat také ,,solidarnim®, protoze vSichni poplatnici hradi
zpravidla stejnou ¢astku bez ohledu na to, kolik odpadu do systému kazdy z nich odvede.
Nelze ho tedy povazovat za dobry motivacni néstroj, ktery by ob¢any nutil k lepsi separaci
odpadu. Jinymi slovy, obcan, ktery tfidi odpady malo, zaplati stejnou ¢astku, jako obcan,

ktery je v tfidéni svédomity.
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Zaroven se jednd o systém, ktery byl primarn¢ vyuzivany pfed zavedenim nového
zakona o odpadech a je vétSinou obci aplikovan nadale. Divodem je ptredevSim jeho
administrativni jednoduchost. Pro jeho vypocet se dd uzit n¢kolika metod, ale nejCasteji
se vychazi pfedevsim z nakladu, které obec na OH vydava. Obec v takovém piipadé provede
realny vypocet ndkladl za pfedchozi kalendarni rok. Zjednodusen€, napi. pro vypocet
poplatku na rok 2024 se porovnavaji ptijmy a naklady z roku 2022, na zakladé kterych pak
obec vysi poplatku uréi. Uréitou nevyhodou je ro¢ni casova prodleva nakladu,
a tedy zpozdéna reakce vyse poplatku, ktery nepocita s daty roku aktualniho. Vyse poplatku
kazdopadné nemusi pfesné odpovidat zminénym vypoctim, které tak nejsou pro obec
zavazné, ale mohou slouzit spise jako voditko.

V mnoha obcich je tento druh poplatku i politickou zalezitosti, kdy neziidka
zastupitelstvo populisticky poplatek snizi napf. pod hranici skute¢nych nakladd, v lepSim
ptipadné poskytne ulevy pro urcité skupiny ob¢and (seniory, déti do urcitého véku apod.),
nebo v horsim poplatek dokonce upln¢ odpusti, jako dusledek piedvolebnich slibu. Obec pak

do celého systému dotuje z obecniho rozpo¢tu finance, které by mohla vyuzit smysluplnéji.

vvvvvv

3.6.2 Poplatek za odkladdani komunalniho odpadu z nemovité véci

Novy zakon o odpadech kazdym rokem razantné zpfisiiuje limity a Caste¢nym
vychodiskem bude moZnost zmény zptsobu vybéru poplatkli na tzv. ,,Poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci“. Je konstruovan tak, aby zachycoval produkci
komunalniho odpadu, nebot vychéazi zobecnych principii prava zivotniho prostredi
»znecistovatel plati“ a ,,zaplat’ tolik, kolik vyhodis*. Mize byt stanoven ve dvou rezimech,
a to: (Ministerstvo financi CR, odbor 39, 2021)

Pro tento druh poplatku existuji dalsi skupiny rozdéleni i metod vypoctu. V principu
je tento poplatek z pohledu ob¢ant spravedlivé;si, protoze kazdy zaplati za svij skute¢né
odvedeny odpad, nikoliv za odpad n€koho jiného. Diky tomu miZe také 1épe motivovat
obcany ke tfidéni, nebot’ ¢im méné SKO vyprodukuji, tim méné také zaplati. Toto pravidlo
nelze uplatnit za kazdych okolnosti, protoze napft. u ,,poplatku dle kapacity sbérné nddoby*

je vzdy dana jeji minimalni mez. Poplatnik tak bude vzdy hradit za jim zvolenou kapacitu

nadoby (napt. 120 1) bez ohledu na to, zda je zcela naplnéna.
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Jednou z nevyhod tohoto poplatku je hrozba urcitych vedlejSich efektti v podobé
obchdzeni systému. Mezi hlavni rizika patii napf. moznost vzniku cernych skladek,
kdy nesvédomiti ob¢ané v ramci uspory nedaji odpad do svého kontejneru, ale vyhodi
jej nékde v lese, do ptikopu apod. Stejn¢ tak miize nastat situace, ze odlozi do ciziho
kontejneru k nemovitosti a v koneéném diisledku za takto vyprodukovany odpad zaplati jiny
obcan.

V dnesni dobé jiz existuje fada modernich systému, které umoziuji eliminovat
zminéné nevyhody a zaroven dokazi cely systém velmi zefektivnit. Jednim z ptikladt
a velmi silnych nastroji predevsim pro vetsi obce a mésta je moznost pouziti specialnich
¢ipovych systéml v kombinaci s elektronickymi zamky. Kontejnery jsou poté online
propojené na centralni systém, dokdzi priabézné odesilat informaci o zaplnénosti (pfipadné
hmotnosti) a zaroven dokazi pfimo rozliSit, kdo a kolik odpadu do nadoby odlozil.
V principu to funguje tak, Ze osoba si nddobu otevie pomoci ¢ipu a poté do ni odlozi odpad.
Nadoba se dokaze sama zvazit a do systému zanese ptesnou informaci o mnozstvi odpadu
na daného poplatnika. Tento systém bude tedy velkym piinosem napf. pro bytové domy
apod. Dals§i znac¢nou vyhodou je, ze takto propojeny centrdlni systém s jednotlivymi
kontejnery dokaze v redlném c¢ase kontrolovat zaplnénost jednotlivych sbérnych nadob
a na zéklad¢ toho urcovat potiebu svozu, naplanovat idedlni trasu pro svozové vozidlo apod.

Nevyhodou je samoziejme pomérné velka ndkladnost na potizeni takového systému.

1) Poplatek dle mnoZstvi vyprodukované odpadu

a) na zakladé objemu

V pfipad¢ kapacitniho zékladu se vySe poplatku odviji od velikosti
soustied’ovaciho prostfedku a poctu svozil. V praxi si tedy poplatnik sam dopiedu
urci velikost sbérné nadoby (napt. 120 1, 140 I apod.) a zaroven frekvenci svozil
(napt. 1 x tydné, 1 x za 14 dni). Dle toho se pak poplatnikovi vyuctuje Castka
za objednané svozy bez ohledu na to, zda skutecné prob¢hl, napt. z divodu
neptipravené nadoby. Tento systém je mozné zavést i v kombinaci s ofipovanymi
nadobami, kdy se uctuje skute¢né provedeny svoz.

Jednim z ptikladt vypoctu je, Ze obec zavede poplatek 1 K¢ za 1 litr na osobu,
pfi¢emZ miliZe stanovit minimalni zakladni objem, napt. 60 litrGi na osobu. Osoba,

nebo také poplatnik, tak zaplati poplatek minimaln¢ 60 K¢ za mésic. Pokud bude mit
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5¢lenna rodina 240 litrovou nadobu, zaplati 1 pfes to celkem 300 K¢ za mésic,
i kdyz realné¢ vyprodukovala pouze 240 litrG odpadu. V poplatku dle objemu neni
navic rozhodujici, zda je nddoba plna ¢i nikoliv. (Hasil Edelmannova, Poppelkova,

& KU Moravskoslezského kraje, 2023)

b) na zakladé hmotnosti

Z praktického hlediska se jedna o nejidealné&jsi variantu, kdy poplatnik uhradi
skutecné mnozstvi odpadu dle jeho hmotnosti. Je napf. spojené s vyuzitim
o¢ipovanych nadob a tzv. ,,vaZeni na sklopce®, kdy je u kazdé nadoby/kontejneru
samostatné béhem svozu pii vyklapéni nacten do systému Cip a zaroven je nadoba
vozidlem zvaZzena pfed a po vyprazdnéni. Cip je sparovan s danou nemovitosti
a pti vyvozu je tak hned do systému k danému poplatnikovi zanesen udaj o hmotnosti

vyvezeného odpadu.

2) Poplatek dle kapacity sbérnych nadob pro danou nemovitost

V principu se jedna o podobnou variantu, jako poplatek na zaklad¢ objemu.
Rozdilem je, ze zde si poplatnik uré¢i minimalni kapacitu sbérné nadoby pro svou
nemovitost bez ohledu na to, kolik 0sob je v této nemovitosti piihlaSeno k pobytu.
Obec si vétsinou uréi zakladni kapacitu sbérné nadoby na nemovitost a z toho
plynouci minimalni mési¢ni poplatek. Ten je hrazen bez ohledu na to, zda je nadoba

zaplnéna, nebo zda byla pfedana ke svozu.

3.7 Odmény za zpétny odbér odpadit — EKO-KOM

Systém EKO-KOM je souhrnnym ndzvem pro cely komplex ¢innosti zajistovanych
stejnojmennou neziskovou akciovou spole¢nosti EKO-KOM, a.s. Tato organizace je
autorizovand obalovou spolecnosti zaloZzenou v roce 1997 primyslovymi podniky
vyrabé&jicimi balené zbozi a nasledné vytvoftila a nyni 1 efektivn€ provozuje celorepublikovy
systém, ktery zajistuje tfidéni, recyklaci a vyuziti obalového odpadu na kvalitni evropské

urovni. (EKO-KOM, a.s., 2023)
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POVINNOST ZPETNEHO ODBERU A VYUZITI OBALOVYCH ODPADU
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Obrazek 7 Soubor cinnosti EKO-KOM (EKO-KOM, a.s., 2023)

EKO-KOM, a.s. provozuje celorepublikovy systém, ktery zajistuje zpétny odbér
a vyuziti odpadii z obalti — dle zdkona ¢. 477/2001 Sb., o obalech. Cely syst¢ém EKO-KOM
je zaloZeny na spolupraci primyslovych podnikti (klientll), mést a obci. Tento neziskovy
systém zajiStuje, aby odpady z pouzitych oballi byly spotiebitelem vytfidény, svezeny
sbérovou technikou, dotfidény a koneén¢ vyuzity jako druhotnd surovina.
(EKO-KOM, a.s., 2023)

Princip fungovani je zjednodusen¢ zalozen na tom, Ze vSichni producenti obalovych
materiald, tedy podniky a firmy vyrabé&ji produkty s vyuzitim jakychkoliv obalt, odvadéji
do systému EKO-KOM poplatky. Spotiebitel, ktery si zakoupi produkt, nasledné vyhodi
obal do barevného kontejneru a svozova spole¢nost vytiidény odpad odveze na tfidici linku,

odkud dale pokracuje ke zpracovatelim, kde probiha recyklace. Z pohledu obce je diilezitym
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krokem to, ze svozova spolecnost odpad zvazi, obec poté vyplni vykaz jednotlivych
odvezenych materialti s uvedenim jejich hmotnosti a nésledn¢ ho odesle do systému
EKO-KOM. Na zéklad¢ téchto vykazl je Ctvrtletn€ obci vyplacena odména za kazdy
kilogram vytiidéného odpadu. Pro obec se jedna o nezanedbatelny finan¢ni piijem za tfidéni
odpadii a je tim rovnéZ vyrazn¢ motivovana pro podporu dalsich opatieni a osvéty svych
obc¢ant k lepsi separaci. Pro piedstavu, Obec Rozhovice timto zplisobem inkasovala v roce

2020 témér 90 tisic korun.
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Obrazek 8 Princip fungovani zpétného odbéru v systéemu EKO-KOM. (EKO-KOM, a.s., 2023)
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4  Analyticka ¢ast prace

4.1 Informace k obci Rozhovice

Obec Rozhovice se nachazi v Pardubickém kraji, na hranicich okresti Pardubice
a Chrudim. Jedna se o samostatnou obec II. typu, tedy obec s povéienym obecnim tradem.
Pro volebni obdobi 2022-2026 ma obec 7Clenné zastupitelstvo, uvolnénou starostku
a jednoho neuvolnéného mistostarostu. Rozhovice jsou clenem svazku obci
Heimanoméstecko, spadajiciho pod mistni akéni skupinu (MAS) Zeleznohorsky region.

(Obce Rozhovice - soucasnost, 2019)

V katastru obce o celkové rozloze 471 ha se nachazi celkem 91 nemovitosti, z toho
priblizné 10 nemovitosti evidovanych jako rekrea¢ni objekty. K 1. 1. 2023 evidovala obec
295 obyvatel s trvalym pobytem. V obci také ptsobi n¢kolik soukromych podnikatelskych
subjektl, nachazi se zde Cerpaci stanice PHM, dvé restaurace a jeden obchod s potravinami.

(Obce Rozhovice - soucasnost, 2019)

4.2 Stavajici systém sbéru odpadu

Systém odpadového hospodafstvi je v obci stanoven dvéma obecné zdvaznymi

vyhlaskami, pfijimanymi na zaklad¢ usneseni zastupitelstva obce:

a) Obecné zdvazna vyhlaska obce Rozhovice ¢. 01/2019, o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadii a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi obce Rozhovice (Obec

Rozhovice - Vyhlasky, zakony a usneseni zastupitelstva, 2022)

- Vyhlaska stanovuje, jaké komodity se separuji, jakym zplsobem probiha jejich
sbér a kde jsou v obci pfipadné umisténa sbérna mista. Dale také urcuje, v jakém

casovém intervalu se realizuje odvoz odpadt.

b) Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi (Obec Rozhovice - Vyhlasky, zdkony a usneseni

zastupitelstva, 2022)
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- Vyhlaskou je stanovena vySe poplatku za odpady, jeho splatnost, dale urcuje,

kdo je povinen poplatek uhradit a kdo je naopak od této povinnosti osvobozen.

4.2.1 Separované komodity

Dle ,,Obecné zavazné vyhlasky obce Rozhovice ¢. 01/2019, o stanoveni systému
shromazdovani, sberu, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadii
a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi obce Rozhovice™ probihd na izemi obce
separace a sbér nasledujicich odpadovych komodit (Obec Rozhovice - Odpady a odpadové
hospodarstvi, 2020):

e biologické odpady rostlinného ptivodu,
e plasty v¢. PET lahvi a napojovych kartond,

* papir,

Y ere

e sklo smésné,

L0

;3:7
SN

e kovy,

e jedlé oleje a tuky,

e nebezpecny odpad,

ﬂ nsto
T@

e velkoobjemovy odpad, Obrdazek 9 Separované komodity

e smésny komunalni odpad.

Biologické odpady rostlinného ptivodu (BRKO)

vvvvvv

Rada obci ma separaci BRKO odpadﬁ vyfeSenou bud’ nedostatecné, anebo viibec,
coZz ma za nasledek znacné prodrazeni svozli a skladkovani predevSim smésnych
komunalnich odpadii (SKO). Vzhledem k charakteru a sloZeni se jedna o znacn€ objemny
a primarn¢ velmi t€zky odpad, ktery v mnoha piipadech kon¢i nevyseparovany
v kontejnerech na SKO. Tento problém ma zna¢nou diferenci v porovnani mensich obci

a mest, ale napft. 1 v zavislosti na ro¢nim obdobi.
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Mensi obce produkuji z podstaty véci pomémé velké mnozstvi BRKO odpadu
na jednoho obc¢ana, coz je dano predevs§im zastavbou rodinnych domt s vétsimi plochami
zelen€. Na druhou stranu maji tyto obce lepsi moznosti pro podporu sbéru nezli vétsi mésta.

Rada obyvatel ma navic pro BRKO zpétné vyuziti, napt. v podobé domécich kompostéri.

VéEtsi mésta s prevazné bytovou zéastavbou fesi v prvni fadé BRKO odpad z kuchyni.

vvvvvv

sbérnych nddob a omezeny prostor.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze optimalizace feSeni pro sbér BRKO odpadu zévisi
na nckolika faktorech, jako jsou demografické a geografické podminky, resp. hustota
obyvatelstva a typy bydleni. Existuji vSak osvédcené postupy, které zdlraznuji nckteré
klicové prvky vykonnych sbérnych systému. (Dubois, a dalsi, 2020) Na obrazku nize
je graficky znazornén tok BIO odpadii z domacnosti moznosti jeho sbéru a dal§iho

Zpracovani.

V Rozhovicich se likvidace BRKO odpadu vyftesila jiz v roce 2017, kdy pro tyto
ucely diky dotaci potidila obec malé néakladni vozidlo, 4 velkoobjemové kontejnery
a 80 kust kompostért. Ty byly zdarma poskytnuty do v§ech domdacnosti, které o to projevili
zdjem. Zaroven se na predem vytipovand mista umistili velkoobjemové kontejnery,
kam mohou obfané BRKO odpad shromazd’ovat. Kontejnery jsou vyvazeny dle potieby

na kompostarnu zemédélského druZzstva v nedaleké obci.

Jak se ukéazalo, uvedeny zpiisob sbéru a likvidace je nejenom velmi efektivni,
ale predev§im nizkonakladovy. Castka, kterou obec ro¢né na likvidaci vynaloZi,
se pravidelné¢ pohybuje maximalné mezi 10 az 15 tisici korunami, pfi¢emz hmotnost BRKO
znaén€ prevySuje hmotnost SKO. V roce 2022 to bylo pro piedstavu 62 tun BRKO proti
50 tunam SKO.
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Home composting
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Obrazek 10 Tok bioodpadu z domdcnosti a zarizeni pro jejich sbér (Dubois, a dalsi, 2020)

Plasty v¢. PET lahvi a napojovych kartont

Nejobjemné;jsi, ale zaroven nejleh¢i a momentalné nejrozsirenéjsi odpadni komodita.
V minulosti se v obci tento odpad likvidoval pouze dondsSkou na sbérné misto, coz sebou

ptinaselo nékolik problémt, piicemz tim nejzasadnéjsim byla velmi nizka uroven separace.

V roce 2019 se podatilo nalézt vhodnou svozovou firmu a nasledné od ledna roku 2020
zavést Door-to-Door systém formou tzv. pytlového svozu odpadi. Obec poskytuje obéaniim

zdarma odpadové pytle, které jsou v pravidelnych intervalech svdzeny pifimo od nemovitosti.
Papir

Pomérné objemna a predevsim tézka odpadni komodita. Stejné€ jako u plastl je papir

svazen tzv. Door-to-Door systémem piimo od domacnosti.
Sklo smésné

M¢éné objemny, ale velmi tézky odpad. V obci je separovan do kontejnerti na tiidicim

Méné objemny a pomérné lehky odpad. V obci je separovan do kontejnerii

na tfidicim misté.
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Jedlé oleje a tuky

Méné cCastd odpadni komodita. Sbér je provadén piedevSim z ekologickych
a technologickych divodi, aby oleje nekoncily napt. ve splaskové kanalizaci, ktera neni
k tomuto ucelu uzpisobena. V obci jsou oleje a tuky separovany do kontejneru na tiidicim
miste.
Nebezpecny odpad

Jedna se o odpady jako barvy, oleje, chemikalie, 1éCiva, nebezpecné stavebni
materidly apod. V obci je tento odpad predavan v piedem domluveny termin pifimo

na vozidla svozové spolecnosti.
Objemny odpad

Jedna se o smésny komunalni odpad, ktery svymi rozméry neumoznuje likvidaci
do kontejnert (ndbytek, matrace, koberce apod.). V obci je stejné jako nebezpecny odpad

pfedavéan v pfedem domluveny termin pfimo na vozidla svozové spolecnosti.

4.2.2 Zpisoby separace odpadii

Separace, resp. sbér odpadu, se v zakladu d€li na dva zékladni zpisoby, donaskovy
a odvozovy, pfi¢emz kazdy ma sva specifika, vyhody i nevyhody. V obci Rozhovice jsou,

s ohledem na jednotlivé komodity, vyuZivany oba zminéné systémy.

Donaskovy systém

Jedna se o zpusob sbéru odpadu, kdy obcané separované¢ komodity shromazd'uji
na tzv. tfidicich mistech, napt. do kontejner rozmisténych po obci. Ty jsou pak v presné
danych intervalech, nebo dle potieby, vyvdzeny svozovou spolecnosti. Aby byl uvedeny
systétm co nejvice efektivni nemélo by byt tfidici misto vzdalené¢ vice jak 50 metra
od domaécnosti. Pfipadné¢ by se timto zpisobem meély likvidovat komodity, kterych

neni takové mnozstvi, nebo by u nich byl svozovy systém pfili§ ndkladny.

V obci Rozhovice se dondskovym systémem likviduje sklo smésné, kovy a jedlé tuky
a oleje (vSe kontejnerovy svoz), a také nebezpecny a objemny odpad (oboji sbérem piimo

na svozové vozidlo).
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Odvozovy systém

Odvozovy systém, také nazyvany Door-to-Door, je velmi efektivni, ale rovnéz vice
nakladny zptsob likvidace odpadii. Obc¢ané separuji a schranuji odpady u sebe v domacnosti
bud’ do vlastnich kontejnert, ptipadné do odpadovych pytli. Svozova spolecnost je od nich
v pfesné¢ danych intervalech pfebird a odvazi. Pro obcany je tento zpusob komfortni,

bezstarostny a diky tomu velmi efektivni.

V obci Rozhovice se Door-to-Door systémem likviduje smésny komundlni odpad

(kontejnerovy svoz), plasty, napojové kartony a papir (vSe pytlovy svoz).

4.2.3 Frekvence a zpiisob zajiSténi svozu odpadii

Svoz odpadii je v obci zajistovan v riznych intervalech nékolika spolecnostmi,
pfipadné vlastnimi silami. V tabulce je uveden stru¢ny piehled pro jednotlivé komodity.

(Obec Rozhovice - Odpady a odpadové hospodatstvi, 2020)

Tabulka 1 Prehled terminit svozii odpadii v obci Rozhovice

Odpadova komodita Frekvence svozu Zajisténi svozu
BRKO Dle potieby Obec Rozhovice
Plasty, v¢. napojovych kartonti 1 x za 14 dni Granplast s.r.o.
Papir 1 x za 14 dni Granplast s.r.o.
Sklo smésné 1 x za 14 dni, nebo dle potieby Granplast s.r.o.
Kovy Dle potieby Obec Rozhovice
Jedlé tuky a oleje Dle potieby Libor Cernohlavek
Nebezpecny odpad 2 X za rok SOP a.s., Prelouc
Velkoobjemovy odpad 2 X za rok SOP a.s., Prelou¢
Smésny komunélni odpad 1 x za 14 dni SOP a.s., Prelou¢

4.3 Poplatek za systém sbéru a shromazd’ovani odpadi

Obec momentalné vyuziva pii vypoctu tzv. ,Poplatek za systém odpadového
hospodafstvi®“. Ten vychazi z principu, kdy je poplatnikem kazda osoba hlaSena v obci,
piipadn¢ vlastnik nemovitosti na tzemi této obce. Nevyhodou tohoto systému je jeho
solidarnost, kdy vSichni poplatnici hradi stejny poplatek a ten tak neodrazi skute¢nou
produkci komundlniho odpadu danym poplatnikem. Nejedna se tedy ani o dobry motiva¢ni

nastroj, aby napt. poplatnici 1épe separovali odpady. (Obec Rozhovice, 2023)
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Dle platné ,,Obecné€ zavazna vyhlaska obce Rozhovice €. 02/2022, o mistnim poplatku
za obecni systém*®, ze dne 16.12.2022, je aktudlni vySe poplatku pro rok 2023 stanovena
na Castku 600 K¢ na poplatnika. Zaroven je touto vyhlaskou stanoveno, Ze poplatnikem
je kazda fyzické osoba ptihlaSena v obci, nebo vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny
dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni piihlasend zadna fyzicka osoba a ktera

je umisténa na izemi obce. (Obec Rozhovice, 2023)

4.4 Poplatek a systém odpadového hospodaistvi pired a po roce 2020

Do konce roku 2022 byl poplatek stanoven ,,Obecné zavaznou vyhlaskou obce
Rozhovice ¢. 02/2019, o mistnim poplatku za obecni systém®, a to na urovni 440 K¢
za poplatnika. Ten byl zaveden vroce 2020 spoleéné s reorganizaci odpadového
hospodatstvi a zménou sbéru odpadi. Tyto zmény prvotné vychéazely z fakti, Ze poplatek
byl do t¢ doby pouze 400 K&, obec v zavéru znacéné dotovala cely odpadovy systém,
a to Castkou témét 100 tisic K¢ za rok. Zaroven také neméla dobré vysledky v separaci
odpadi. V obci bylo jedno stanovisté pro tfidény odpad, byl zde nedostatek kontejnert
a neustaly nepotradek.

Hlavnim problémem bylo pfedev§im umisténi tfidiciho mista. To se sice nachazi
v centru obce, ale pro vétSinu obyvatel je vzdalené 1 n€kolik stovek metrii. To v principu
znamenalo pro zna¢nou ¢ast obcanii nekomfortni stav, kdy nebyli ochotni odpad na toto
misto donaset a ten tak vétSinou koncil ve smésném odpadu.

Jedingm pomérné dobfe fungujicim systémem, byla separace biologicky
rozlozitelnych odpadi. Jeho sbér zavedla obec v roce 2017, kdy vyuzila dotaci na nakup
4 velkoobjemovych kontejnerti a svozového auta. Kontejnery rozmistila na vhodnad mista
po obci a jejich svoz si zajistuje vlastnimi silami do kompostarny nedalekého zemédélského
druzstva. Diky tomuto kroku doslo k nezanedbatelnému sniZeni tonaze SKO.

DalS§im problémem, ktery obec v piedchozich obdobich fesila, bylo velmi neptesné
vazeni, a tedy 1 u€tovani SKO od svozové spolecnosti. Ta neméla az do roku 2019 osazena
vSechna vozidla vaznim systémem. Realné pak probihal svoz tak, Ze dané vozidlo obslouzilo
pii jedné trase 3 obce, mezi které se pak pomérnym zplisobem rozuctovala hmotnost
sebraného odpadu. Obec, kterd dobie separovala, doplacela nasledné¢ na ty ostatni.
Po dohodé se svozovou spolecnosti zavedla obec Rozhovice pribézné vazeni, kdy vozidlo

pfed samotnym svozem najelo na nedalekou vahu soukromého podniku a totéz
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se zopakovalo po sbéru odpadu. Timto krokem doslo okamzité ke zna¢né uspote, nebot’
se ukdzalo, Zze v priméru bylo obci ze strany svozové spole¢nosti uctovano az o 1,5 tuny
vice odpadu za jeden svoz, nez bylo ve skute¢nosti vyprodukovano.

V roce 2019 se obec zacala zabyvat moznosti zavedeni door-to-door systému. Vybirala

ze dvou variant, resp. dvou poskytovateltl, které se v zékladu lisili zpisobem svozu:

1) SOP a.s. Pielou¢ — varianta ,,nadobového* svozu. Kazda nemovitost by obdrzela
jednu nadobu na plast a jednu na papir se svozem 1x za mésic. Nakladngjsi, ale
zaroven ekologictéjsi a komfortnéjsi varianta. Vyhodou je piedevSim to,
ze nevznika dalsi zbytecny odpad v podobé sbérnych plastovych pytli. Sbér
probihda do uzavienych nddob a s odpadem se tak 1épe naklada jak z pohledu
obcani, tak s pohledu svozové spolecnosti. Zasadni nevyhodou je cena, ve které
se zasadné¢ odrazi potizeni, ptipadné prondjem nadob. Zaroven se v ramci udrZeni
ceny prodluzuji svozové cykly (napf. 1x mésicn€), coz je nedostacujici.
Kalkulovana cena se v souhrnu pohybovala pies 300 tisic K¢ za rok.

2) Granplast s.r.o. — varianta ,,pytlového* svozu. Nespornou vyhodou tohoto typu
svozu jsou vyrazné¢ niz8i ndklady dané usporou na sbérnych nddobach.
Problematictéjsi je pouzivani sbérnych pytll, vznika dalsi odpad, obaniim se hiife
skladuje, svoz je naro¢néjsi. Nabidkova cena této varianty svozu byla v roce 2019
v souhrnu cca. 110 000 K¢ v¢. DPH za rok a zahrnovala pytlovy svoz plast, papiru
a kompozitnich materialti door-to-door systémem a svoz jednoho kontejneru skla,

oboji v cyklu 1 x za 14 dni.

Varianta s nadobovym sbérem je znacn¢ nakladna a pro mensi obce, které nedisponuji
vlastnimi technickymi sluZbami zajist'ujicimi svoz, tézko dosaZitelna. Obce se v takovém
ptipadé museji spolehnout na outsourcing a spolupraci se svozovymi spole¢nostmi,
coz by v kone¢ném dusledku znamenalo vetsi dotovani sluzby z obecniho rozpoctu.

Obec se tedy nakonec rozhodla jit cestou pytlového sbéru, kdy vyuzila sluzeb
lokalniho poskytovatele, spole¢nosti Granplast s.r.o. V tuto chvili probihé touto formou sbér
plastl, papiru a kompozitnich obalt. Sklo je nadéle separovano do kontejneru na tiidicim
misté v centru obce a jeho svoz zajistuje rovnéz spolecnost Granplast. Sbér kova probiha

také do kontejnert na tfidicim misté a jeho svoz si zajist'uje obec svépomoci.
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4.5 Svozové spolecnosti

V obci je likvidace odpadii zajistovana bud’ ve spolupraci se svozovymi spolecnostmi,
nebo vlastnimi silami. Naklady na likvidaci bioodpadii, kovt a jedlych olejii jsou v celkovém
meéftitku zanedbatelné. Pro analyzu jsou podstatné predevsim ndklady na svozy a likvidaci

ostatnich komodit, které tvofi podstatnou ¢ast rozpoctu odpadového hospodafstvi.

45.1 SOP a.s., Pielou¢

Spolecnost pattici do skupiny Marius Pedersen a.s. zajisStuje v obci, na zakladé
smlouvy, svoz a likvidaci smésnych komunalnich odpadt (SKO), dale velkoobjemovych

(VO) a nebezpecnych odpadi (NO).

Svozy SKO jsou realizovany systémem Door-to-Door v pravidelnych intervalech
1 x za 14 dni, a to vzdy kazdy sudy ¢tvrtek v mésici. Svozy VO a NO jsou uskutec¢novany

pouze 2 X za rok (jaro a podzim), v pfedem domluveném terminu.

Na zaklad¢ svozil jsou obci vystavovany faktury s vyuctovanim poskytnutych sluzeb

vzdy za uplynuly kalendaini mésic.

45.2 Granplasts.r.o.

Spole&nost Granplast s.r.o. sidli ve Starych Zdanicich u Pardubic, pfi¢emz z pohledu
sluzeb v odpadovém hospodaistvi se velikosti jednd spiSe o lokalniho poskytovatele.

Specializuje se na sbér a svoz separovanych komodit (plasty, papir, sklo a kovy).

V obci Rozhovice zajist'uje na zakladé smlouvy pytlovy svoz plastl (v¢. PET lahvi

a napojovych kartontll), papiru a kontejnerovym sbérem rovnéz smeésného skla.

Svozy plastli a papiru realizovan systémem Door-to-Door v pravidelnych intervalech
1 x za 14 dni, a to vzdy kazdou lichou stiedu, smésné sklo kazdy lichy ctvrtek, ptipadné

dle potfeby v mimotadnych terminech na zaklad€ objednavky ze strany obce.

Na zaklad¢ svozi jsou obci vystavovany faktury s vytctovanim poskytnutych sluzeb

vzdy za uplynuly kalendaini mésic.
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4.6 Analyza prijmi a nakladi

Z materialli poskytnutych obecnim tfadem a z dokumentti dostupnych na strankach
obce Rozhovice Ize pomérné piresné urcit naklady a jejich vyvoj za nékolik predchozich let.
Vysledky za rok 2023 nejsou v analyze zahrnuty, nebot’ budou dostupné az v prubéhu
1. ¢tvrtleti roku 2024. S novym zakonem o odpadech maji obce povinnost zvefejnovat
tzv. ,,Informace obantim o odpadovém hospodaistvi obce*, kde 1ze snadno zjistit, s jakym
vysledkem obec v daném roce hospodatila, kolik jednotlivych komodit odpadt zlikvidovala,
zda a jak plni plan pro narok na tfidici slevu apod. Tento dokument je na internetovych
strankach obce Rozhovice dostupny pro rok 2021 a 2022. Presnéjsi data byla poskytnuta
obecnim ufadem, a to za roky 2019-2022.

4.6.1 Naklady a prijmy odpadového hospodarstvi obce za roky 2019-2022

V tabulkach niZe jsou uvedeny celkové naklady a ptijmy v OH za obdobi let 2019—
2022. V tabulkach 2 a 3 jsou porovnany naklady, resp. pfijmy jednotlivych let, tabulky 4 a 5
nabizi podrobngjsi rozbor téchto udaji za rok 2022. Uvedené informace vychazeji z dat,
poskytnutych pro analyzu pfimo obecnim tGfadem. Z téchto tdajl tedy vyplyva, Ze napf.
v roce 2022 méla obec v odpadovém hospodéfstvi naklady ve vysi 275 323 K¢ a pfijmy
221 341 K¢. Rok 2022 tedy obec Rozhovice uzaviela s deficitem v celkové vysi 53 982 K¢,

kdy tuto ¢astku dotovala z obecniho rozpoctu.
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Naklady let 2019-2022

Tabulka 2 Prehled ndkladit na OH obce Rozhovice za obdobi 2019-2022

Piijmy let 2019-2022

Obdobi 2019 2020 2021 2022
Leden 13947Ke¢ | 17167Ke | 25033 K¢ | 17704 K¢
Unor 13925Ke¢ | 14211 K¢ | 15221 K¢ | 16631 K&
Brezen 26 860 K¢ | 26 613 K¢ | 31889 KE | 36241 K¢
Duben I15115Ke | 23636Ke | 16961 K¢ | 16426 K¢

Kvéten 17904 K¢ | 16215Ke¢ | 16533 K¢ | 16460 K¢

Cerven 14156 K¢ | 20921 K¢ | 20814 K¢ | 26 835 K¢

Cervenec 15246 K¢ | 15001 K¢ | 20240 K¢ | 16313 K&
Srpen 14972 K¢ | 15738Ke¢ | 16031 K¢ | 20132 K¢
Zari 27336 K¢ | 31662K¢ | 38046 KE | 34798 K¢
Rijen 20945Ke¢ | 19441 K¢ | 16 036 KE | 16364 K¢

Listopad 26258 K¢ | 14945K¢ | 16903 K¢ | 16 726 K&

Prosinec 36 809 K¢ | 29408 K¢ | 35453 K¢ | 40693 K¢

Celkem 243 473 K¢ | 244 958 K¢ | 269 160 K¢ | 275 323 K¢

Tabulka 3 Prehled prijmii z OH obce Rozhovice za obdobi 2019-2022
Obdobi 2019 2020 2021 2022
Celkem 163 801 K¢ | 185636 K¢ | 207 292 K¢ | 221 341 K¢
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Naklady roku 2022

Tabulka 4 Detailni prrehled nakladit na OH obce Rozhovice za rok 2022

Obdobi SKO TO VO/NO | BRKO Celkem za
obdobi
01/2022 | 9769 K& 7 935 K& 17 704 K&
02/2022 | 9501 K& 7 130 K& 16 631 K&
03/2022 | 9531Ke 16960 KE | 9750 K& 36241 K&
04/2022 | 9296 K& 7 130 K& 16 426 K&
052022 | 83525K& 7 935 K& 16 460 K&
06/2022 | 13941 K& | 12893 K& 26 835 K&
07/2022 | 8378 K& 7935 K& 16 313 K&
082022 | 8632 K& 11 500 K& 20 132 K&
09/2022 | 10561 K& | 12319K& | 11918 K& 34 798 K¢&
1012022 | 8429K¢ 7935 K& 16 364 K&
112022 | 9596 K& 7 130 K& 16 726 K&
12/2022 | 16301KE | 13 113Ke 11278 K& | 40693 K&
Celkem | 120460 K& | 119916 K& | 21 668 K& | 11278 K& | 275 323 K&

Pozn.: SKO — smésny komundalni odpad; TO — tidény odpad; VO/NO — velkoobjemovy a
nebezpecny odpad; BRKO — biologicky rozlozitelny komundlni odpad

Piijmy roku 2022

Tabulka 5 Detailni prehled prijmii z OH obce Rozhovice za rok 2022

Obdobi Kovy EKO-KOM Poplatky Celkem za
obdobi
Q1/2022 --- 24 885 K¢& - -
Q2/2022 --- 22 493 K¢& - -
Q3/2022 - 21 568 K& - -
Q4/2022 - 16 234 K¢ - -
Celkem 510 K¢ 85 180 K¢ 135 651 K¢ 221 341 K¢
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4.6.2 Porovnani ekonomickych vysledkiit OH za obdobi let 2019-2022

Obec si piesnéjsi analyzu vysledkt zacala zpracovavat od roku 2019, tedy v obdobi
tésn¢ pred zavedenim nového systému separovani odpadi door-to-door, ktery probéhl
v nésledujici roce. V tabulce nize je porovnani celkovych vysledkli odpadového

hospodaistvi za obdobi od roku 2019 do roku 2022.

Tabulka 6 Porovnani ekonomickych vysledkit OH za roky 2019-2022

Rok 2019 2020 2021 2022
Naklady 243 473 K¢ 244 958 K¢ 269 160 K¢ 275323 K¢
Piijmy 163 801 K¢ 185 636 K¢ 207 292 K¢ 221 341 K¢
Celkem za obdobi | -79672 K¢ | -59322 K¢ | -61868 K¢ | -53982 K¢

Castka zarok 2021 je ovlivnéna nakupem 2 novych kontejnerd (1100 litrd)
pro separovany odpad v celkové hodnoté cca. 14 tis. korun. Vysledky kazdopadné ukazuyji,
ze se od roku 2019 podaftilo naklady razantng sniZit, ale obec OH stale dotuje z obecniho
rozpoctu ¢astkou priblizné 50 tisic korun za rok. Zajimavé budou vysledky za rok 2023, kdy

doslo k vyraznému navyseni poplatku z piivodnich 440 K¢ za rok na souc¢asnych 600 K¢.

4.6.3 Porovnani produkce odpadii za obdobi let 2019-2022

DalSim sledovatelnym faktorem je produkce odpadl v jednotlivych letech. Tu lze
rozdélit na celkovou produkci a déale na jednotlivé komodity. V tabulce niZe je porovnani
tonazi smésného komunalniho odpadu (SKO), ttidéného odpadu (TO) a bioodpadu (BRKO).

Data opét vychazeji z informaci poskytnutych pfimo obecnim tfadem Rozhovice.

Tabulka 7 Produkce odpadii v letech 2019-2022

Obdobi SKO TO BRKO Celkem
2019 54,99 10,699 42,3 107,99
2020 51,35 18,663 54,83 124,84
2021 54,1 14,207 63,27 131,58
2022 50,81 18,387 62,14 131,38

Z vyse uvedené tabulky vychazi graf (na obrazku 11), ze kterého je patrny postupny
narust celkové produkce, ale zaroven snizeni mnoZzstvi SKO proti zvySeni TO v¢. BRKO.
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Produkce odpadi 2019-2022
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Graf'l Porovnani produkce odpadii 2019-2022 v obci Rozhovice

4.6.4 Urovei separace a plnéni limitu ,,tFidici slevy*

Obce mohou snizit naklady na skladkovani SKO v ptipadé, Ze jejich obcané zvysuji
miru tfidéni recyklovatelnych slozek. Zaroven s tim klesa produkce SKO. Kazda obec ma
dan ro¢ni limit mnoZstvi SKO, ktery v ptipad¢ jeho splnéni umoziuje obci narokovat ,,tfidici
slevu®. Pti takovém naroku je vyse skladkovaciho poplatku 500 K¢ za tunu. V tabulce 6 jsou
uvedeny vySe tohoto poplatku bez naroku na tfidici slevu. (Obec Rozhovice a Marius

Pedersen a.s., 2023)

Tabulka 8 Vyse skladkovaciho poplatku bez naroku na tridici slevu (Obec Rozhovice a Marius Pedersen a.s., 2023)

2030
Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 a
dale
Skladkovy
poplatek 800 900 1000 | 1250 | 1500 | 1600 | 1700 | 1800 | 1850 1850
(K&l

Od roku 2021, kdy byl zaveden vyssi skladkovaci poplatek a s tim spojena moznost
uplatnit , tfidici slevu®, obec Rozhovice limity vzdy splnila s pomérné¢ dostate¢nou rezervou.
Pokud ovSem nedojde k zavedeni dalSich opatfeni, je pfi aktudlnim vyvoji témeét jisté,
ze v dalSich letech obec tento limit bude ptekracovat. Na obrdzku 6 je tabulka limith
pro jednotlivé roky. Pro rok 2022 byla hranice na hodnoté 190 kg na osobu, pficemZz obec
skoncila s vysledkem 181 kg. V nésledujicim roce je ale maximalni mnoZzstvi pouze 180 kg,

tj. 53 100 kg celkem a jiz nyni je jisté, ze dojde v zadveru roku k prekroceni této hranice
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a nadlimitni odpad bude Gctovan bez ,.tfidici slevy*. Na obrazku 12 je graficky znazornéno
¢erpani limitu pro uplatnéni naroku na ,.tiidici slevu v¢. celkového mnozstvi odvezeného

SKO a priiméru na jednoho obyvatele za rok 2022.

Cerpani limitu pro uplatnéni naroku obce na slevu ze skladkového poplatku za VyuZitelny 2022
odpad”
G0
----------------------------- Rocni limil - 56,650 Tun SR

50
41
a0
20
m l I

eden Bezen Duben  Kviten Cerven Cervenec  Srpen Zafi Rilen  Listopad Prosinec

o 53,897 nn ] 0,181
2022 m Primér na obyvatele

Graf 2 Graf cerpani limitu pro likvidaci SKO za rok 2022 (Obec Rozhovice a Marius Pedersen a.s., 2023)
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Shrnuti ekonomickych vysledki za obdobi 2019-2022

Jak ukazuje graf nize, vyvoj ekonomiky OH m4 pozitivni trend a Ize tak konstatovat,
ze vedeni obce neni tato problematika lhostejna. Od roku 2019 se postupné daii celkovy
deficit snizovat, a to 1 pfes to, Ze vydaje na OH za sledované obdobi vyrazné stouply. Na
nakladové strané se sice castka od roku 2019 zvysila o vice jak 30 tisic K¢, na druhé strané
se naopak diky fad¢ opatfeni za stejné obdobi téméi o 60 tisic K¢ zvysily piijmy. Celkovy
deficit se tak nejenom podatilo udrzet pod kontrolou, ale dokonce ho postupné snizit o téméer

30 tisic K¢.

Odpadové hospodarstvi obce Rozhovice 2019-2022
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H Celkem -79 672 K¢ -59322 K¢ -61 868 K¢ -53982 K¢

Graf'3 Porovnani celkovych vysledkit OH obce Rozhovice za obdobi 2019-2022

5.2 Navrhy FeSeni a zmén

Stavajici systém odpadového hospodaistvi obce Rozhovice je vtadé faktort
nastaven spravnym smeérem, piedevSim v oblasti separace odpadi, jako je zavedeni

Door-To-Door systému pro nekteré druhy odpadii, efektivni feseni sbéru bioodpadi apod.
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V dalsich oblastech je vSak potfeba zavést zmény. Jedna se predevSim o zménu systému
vybéru poplatkll, zvazeni zavedeni dalSich motivacnich prvka véetné vétsi osvéty mezi

obcany atd.

Vzhledem k vyvoji situace je potieba se problematikou zabyvat velmi intenzivné a
zmény zavést bez zbyte¢ného odkladu. Bez nich budou déle vyrazné stoupat ndklady a s tim

pravdépodobné i poplatky.

5.2.1 Osvéta a motivace

Velmi dulezitym prvkem pro zvySeni rovné separace odpadi a oproti tomu sniZeni
produkce smésného odpadu je osvéta mezi obCany, at’ jiz formou letdkd, pravidelnych
informaci na webovych strankach obce, ptipadné prezentaci konanych v ramci vetejnych

zasedani zastupitelstva.

Nékteré obce vyuZzivaji jako motivaéni prvek rizné slevové nastroje, napi. ve formé
odmény za separovany odpad, ktera se odecitd od poplatku za odpad. Efektivita tohoto
nastroje je ovSem pomérné spornd. Jednak muzou hrozit ,.kradeze* separovanych odpadii
mezi obCany a jednak by obcané méli primarné tfidit odpad z principu, nikoli za odménu.
Rovnéz je tato forma administrativné i technicky naro¢nd, nebot se separovany odpad musi
vazit jiz pti sbéru u jednotlivych obcanll a nasledné musi obec tuto agendu zpracovat. Tento
zpisob tedy nelze jednoznac¢né doporucit a spise je vhodné se uchylit k jinym zplisobiim

motivace.

5.2.2 Zména frekvence svozu

Jednou s pfipadnych moznosti okamzité Gspory pred zavedenim zmény poplatki
je snizeni frekvence svozli u SKO. Ta je aktualné nastavena na 1 x 14 dni. Zvazit Ize
frekvenci mési¢ni, ale velmi problematické jsou v tomto ohledu letni teplé mésice, nebot’
v kontejnerech mize ve svém principu koncit odpad podléhajici zkéze a hnilobé, coz pak

s ohledem na okoli neni zadouci.

5.2.3 Zména systému vybéru poplatki

Jednoznacné nejefektivnéjSim zplisobem motivace je zména zplsobu vybéru
poplatku za odpady. Stavajici systém, ktery je zalozen na ,,Poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi“ je problematicky pfedevsim s ohledem na svou solidarnost.

Kazdy obcan plati stejnou Castku poplatku bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného
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odpadu. Obcané, ktefi tfidi hodn¢, tak logicky doplaceji na obcCany, ktefi tfidi malo, nebo

viibec. Oboustranné je to tedy demotivujici.

Obec tedy musi piistoupit k novému systému a tim je ,,Poplatek za odkladani

v

komunalniho odpadu z nemovité véci®. Ten je vyrazné spravedlivéjsi a je pouze na obci,

kterou z moznych variant zvoli. Z analyz vyplyva, Ze by obec méla idealné zavést ,,Poplatek

dle mnozstvi vyprodukované odpadu®, kde se nabizeji dv¢ varianty:

1)

2)

Na zakladé objemu — kazdd nemovitost si ur¢i kapacitu sbérné nadoby a
frekvenci svozl. Zaplati tak ¢astku danou jednoduchym nasobkem kapacity a
poctu svozu, a to bez ohledu na to, jak hodné bude nddoba naplnéna, ¢i zda bude
napt. piipravena ke svozu. Obcané tak uz samotnym timto krokem budou
motivovani k redukci SKO, aby se v ramci finanéni uspory zaroven do zvolené
kapacity ,,vesli“. Pro obec se zaroven jedna o pomérn¢€ snadny zpisob, jak ho
administrativné zvladnout. Vstupni investice je maximalné v fadech desitek tisic
korun a pouze v ptipad¢, Ze by bylo potfeba vyménit nadoby, které by naptiklad
nebyly kapacitné vyhovujici. V ptipadé obce Rozhovice by se mohlo jednat
nejvyse o 20 kust nddob. DalSim krokem je oznaceni nadob Stitky rizné barvy,
kterymi bude jednoznaéné identifikovéna frekvence svozi (14denni, nebo
mesicni). Novy poplatek je potfeba stanovit tak, aby obfan zbyte¢né neplatil
podstatné vyssi poplatek nez doposud a zaroven aby obec nevybirala Castky, které
systétm odpadového hospodaistvi nepokryji. Zakon stanovi maximalni sazbu
poplatku na 1 K&/ 1 litr. Pfi soucasné vysi poplatku, tj. 600 K¢ za poplatnika pti
14denni frekvenci svozii, by se idedlni ¢astka méla pohybovat na cca. 0,60 K¢ za
1 litr s minimalni stanovenou kapacitou 60 litrli na jednoho obc¢ana s mési¢ni
frekvenci svozl. Pro obCany, kteii dostatecné tfidi a postacuje jim svoz 1x za
mésic (13 svozl), by tak poplatek za cely rok dokonce klesl na 468 K&. Obcané
se 14dennim svozem (26 svozil) by byli nuceni hradit ¢astku 936 K¢&, coz by samo
o sob& mélo byt dostate¢né motivacni pro lepsi tiidéni. Vyvoj budoucich nakladi
nelze presné predikovat, nicméné pokud by se v idedlnim ptipad€ vSichni
poplatnici rozhodli pro mésicni frekvenci, lze v budoucich letech sazbu za 1 litr

1 snizit. To je ale spiSe nepravdépodobné.

Na zakladé hmotnosti — obec zajisti osazeni nddob Cipy a po dohodé

se svozovou spolecnosti se bude kazdy kontejner vazit. Kazda nemovitost bude
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mit jasn¢ zaevidovanou piesnou hmotnost odpadu, ktery vyprodukovala.
Jednoznaéné nejspravedlivéjsi zptsob, ktery mé své nevyhody predev§im
ve zna¢ném narustu administrativnich narokt, kdy svozova spolecnost musi vést
piesnou evidenci, kterou musi nasledné obec zpracovat. Rovnéz vstupni investice
neni zanedbatelna. Jeji predpokladana vyse by se pohybovala v ¢astce minimalné
200 tisic korun a zahrnovala by ocipovani ptiblizn€¢ 90 kusti nadob a rovnéz
pofizeni novych kontejnert za ucelem vymeny casti stavajicich, které by byly
nevyhovujici. Dal§im problémem je nemaly nariist ¢astky za svoz, protoze ten
mit vozidla osazena dynamickymi vahami. Soucasna svozova spole¢nost (SOP
Ptelou¢) mé v tuto chvili pfipravena 2 vozidla, ale i dle konzultaci s jejimi

zastupci by se zavedeni tohoto typu svozl zatim nedoporucila s tim, ze Gplnou

technickou pfipravenost predpokladaji v horizontu roku 2025.

U obou zpiisobil je potieba si téz uvédomit rizika, v podobé ukladéni odpada
do cizich nadob, kdy mize dojit k situaci, Ze ob¢ané budou odkladat odpad do kontejneru
sousedni nemovitosti. Dal§im potencionalnim rizikem je vznik ¢ernych skladek. V prvnim
ptipadé Ize problému zamezit pofizenim elektronickych zamkd, coz by ovSem pro obec byla

velmi nakladna zélezitost (fadoveé nékolik set tisic korun).

V tuto chvili Ize jednozna¢né doporucit spiSe variantu uétovani na zakladé objemu.
Konecné rozhodnuti bude na obci, resp. jejim zastupitelstvu. Navrhovanid zména by vSak
méla idealn¢ probéhnout s ucinnosti nejpozdéji od 1. ledna 2025. Zbytecné prodluZovani

v zavadéni opatfeni bude obci pouze zbyteéné zvySovat naklady.
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6 Zavér

V préci byl zanalyzovan stavajici systém odpadového hospodaistvi obce Rozhovice
a na zaklad¢ vyhodnoceni vysledkii byly dany navrhy odpovidajicich opatteni, které by mély
vézt ke stabilizaci piijmt a vydajia v této oblasti, a predevSim dostatecné¢ reagovaly
na pozadavky novely zdkona o odpadech, ktera cili primarn¢ na snizovani produkce
smésnych komunalnich odpadi, zvySovani urovné separace a recyklovani odpadu, feSeni
v oblasti obnovitelnych zdroji a ochrany ZP. Pro tuto praci byla pouZita fada zdroja,
a to nejenom v oblasti odborné literatury, ale diky vstficnému postoji vedeni obce, rovnéz
mnoho ekonomickych a analytickych materialt, které si zpracovava sama obec, a zaroven
ijejich cenné osobni zkusenosti. Diky uzké spolupraci zastupci obce zaroven predpokladaji,
ze vysledky této prace vyuziji v zavadeéni potiebnych opatieni a zmén.

vvvvvv

Z dosavadnich zjisténi a ze zkuSenosti se tomuto tématu fada obci vénuje pouze okrajove
a tudiz nedostateéné. Chybi jakékoliv reakce na nartst potieb nejenom na strané obcant,
ale 1 na stran¢ zdkonnych povinnosti a v neposledni fadé na moderni technologie
a ekonomicky vyvoj v tomto odvétvi. Rada mistnich samosprav fesi schodky odpadového
hospodafstvi pouze navySenim poplatkii, ale nema v tomto sméru dlouhodobou koncepci
a feSeni, a to pfedev§im s ohledem na zvySovani mnozstvi separovan¢ho odpadu na tkor
smésného. To je ve vSech ohledech ten nejzasadnéjsi faktor, ve kterém je v konecném
disledku zohlednén jak dopad ekonomicky, ale samoziejmé i ekologicky. V obecném
hledisku nelze na stran¢ ob¢ant pocitat se snizovanim produkce odpadt. To mohou ovlivnit
naptiklad vyrobci a producenti obali. Obce a v navaznosti jeji obané mohou ovlivnit
predevsim to, kolik odpadu se vytfidi a kolik ho skon¢i na skladce. To je prakticky jediny

efektivni nastroj, jak dostat pod kontrolu ekonomiku v obecnim odpadovém hospodatstvi.

Obec Rozhovice je z tohoto hlediska pomérn¢ aktivni a jiz pfed samotnym uvedenim
novely zakona o odpadech zapocala s kroky, které byly nezbytné pro prvotni stabilizaci
odpadového hospodaistvi a mely dlouhodoby dopad. V prvni fadé efektivné vyftesila sbér
bioodpadii za pomoci velkoobjemovych kontejnerti a nasledné¢ také zavedla Door-To-Door
systém sbéru separovanych odpadii ptimo z domacnosti. Oba kroky prakticky okamzité
vyrazné snizily produkci smésnych komundlnich odpadd. Zaroven se postupné od roku 2019
podafilo snizit naklady, které obec hradi ze svého rozpoctu o vice jak 30 % z témét 80 tisic

korun v roce 2019 na cca. 54 tisic v roce 2022. Od té doby ovSem neprob¢hla zadna zasadni
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zmeéna, vyjma navySeni poplatkil, tudiz situace zacala stagnovat a s ohledem na ptisnéjsi

pravidla, ktera kazdym rokem zdkon o odpadech ptinasi, se stav bude spiSe zhorSovat.

Vystupem této prace je tedy jednoznacné doporuceni, ze kterého vyplyva, ze dalsSim
nezbytnym krokem, ke kterému obec musi pfistoupit, je zména systému vybéru poplatkda.
Stavajici ,,Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi® je zastaraly, neefektivni
a nespravedlivy vii¢i obantim. V pribéhu roku 2024 tedy budou zahajeny ptipravy, které
by mély vyustit ve zménu vyhlasky o poplatku za odpady, 1épe reagujici na aktualni potieby
a novelu zédkona o odpadech. Uvedené vyhlaska by méla idealné vstoupit v platnost od roku
2025 a bude v ni nové zaveden ,,Poplatek dle mnozstvi vyprodukované odpadu®. V navrhu
jsou dvé varianty, a to uctovani dle objemu, nebo dle hmotnosti. Ob¢ varianty maji své
vyhody i nevyhody, ale z ekonomickych a technickych diivodu 1ze spiSe doporucit tu prvni,
tedy uctovani dle objemu. Kone¢né rozhodnuti bude samoziejmé na zastupitelstvu obce,
ale je predpoklad, Ze se pfi svém zvazovani bude do zna¢né miry obracet na vysledky této
prace. Bez ohledu na vybranou variantu by méla mit pfijata opatieni dopad na efektivné;jsi
vybér poplatkll, vyrazné vétsi motivaci obCant k lepSimu tfidéni, snizeni produkce smésnych
komundlnich odpadi, a tedy snizeni ndkladd. Kromé toho je dal§im cilem postupné plnit
pozadavky novely zdkona o odpadech, ktery ve finalni fazi (rok 2030) zavadi limit 110 kg
SKO na obc¢ana a nasledné prakticky zakaz skladkovani. Tento cil nebude sice snadny,

ale jisté ne nesplnitelny.
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