Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim

Bc. Zdenka Bittnerova

© 2022 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Zdenka Bittnerova

Verejna sprava a regionalni rozvoj — k.s. Litomérice

Nazev prace

Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim

Nazev anglicky

Unemployment of people with disability

Cile prace

Cilem diplomové prace je identifikovat, jaké procento nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim je
delsi dobu v evidenci uchazec¢ll o zaméstnani ve srovnani s priimérnou délkou nezaméstnanych osob bez
zdravotniho omezeni v evidenci Ufadu prace v D&¢iné. Déle zda maji osoby se zdravotnim postizenim vyssi
pocet opakovanych evidenci na Uradu prace ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2020

v komparaci s nezaméstnanymi bez zdravotniho omezeni. Dale urcit v jaké mife vyuZivaji pracovni
pfileZitosti na chranénych pracovnich mistech, které jsou zfizovany Ufadem prace pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Dilci cile diplomové prace budou deskripce pojm{, které objasni problematiku zaméstnanosti,
nezaméstnanosti, méreni nezaméstnanosti, aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku
zaméstnanosti.

Metodika

V teoretické ¢asti budou definovany pojmy, jako je nezaméstnanost, typy nezaméstnanosti, zaméstnanost,
aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika zaméstnanosti a dale zde budou popsany ukazatele méreni
nezaméstnanosti.

V praktické ¢asti bude provedena deskripce problematiky nezaméstnanosti osob zdravotné postizenych,
jejich moznosti vyuzitelnosti sluzeb Ufadu prace i pfi uplatnitelnosti na trhu prace. Budou provedeny kom-
parace uchazecll o zaméstnani se zdravotnim postizenim, kdy bude sledovana délka evidence, opakovana
evidence na Uradu prace, jejich uplatnéni na trhu prace, délka zaméstnani a stupen zdravotniho omezeni
se skupinou nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni. Pfi empirickém vyzkumu budou pouzita vybérova
Setfeni z databdze uradu prace u zkoumaného vzorku nezaméstnanych, konkrétné uchaze¢li o zaméstnani
se

statusem osoby zdravotné postizené, zaevidovanych na Ufadu prace v Déciné v pribéhu roku 2016. Pfi
zpracovani dat budou pouzity metody deskripce, komparace, syntézy, bude provedena analyza. Zpracovana
vysledna data budou prezentovana zejména formou tabulek a grafli s naslednym vysvétlenim.
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Nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
evidovanych na ufadu prace. Ke zhodnoceni nezaméstnanosti byli vybrani uchaze¢i o
zaméstnani se statusem osoby zdravotné postizené, kteti se evidovali v prubéhu roku 2016
na Ufadu prace v D&ing. V prvni &asti diplomové prace jsou zpracovana teoreticka
vychodiska problematiky nezaméstnanosti s vymezenim zakladnich pojma. Je zde popsana
nezameéstnanost obecné, meéfeni nezaméstnanosti, nasledné je prace zaméfena na
zaméstnanost a nastroje politiky zaméstnanosti ve vztahu k nezaméstnanym, a to predevsim
na pomoc rizikové skupin€ osob se zdravotnim postizenim. Prakticka ¢ast diplomové prace
je vénovana vymezeni pojmu osob se zdravotnim postiZzenim a jejich uplatnitelnosti na trhu
prace. Dale je prace zaméfena na vyvo] nezaméstnanosti vybrané skupiny osob se
zdravotnim postizenim v souvislosti s jejich délkou a poctem opakovanych evidenci na
ufadu prace v komparaci s uchazeti o zaméstnani bez statusu zdravotniho postiZeni.
V praktické ¢asti je dale vyhodnoceno uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu

prace.

Kli¢ova slova: aktivni politika zaméstnanosti, chrdnéné pracovni misto, mira
nezameéstnanosti, nezaméstnanost, osoby se zdravotnim postizenim, pracovni rehabilitace,

trh prace, uchaze¢ o zaméstnani, urad prace, zaméstnani



Unemployment of people with disability

Abstract

The diploma thesis focuses on the unemployment of people with disabilities
registered at the employment office. Job seekers with the status of disabled, who registered
during 2016 at the Labor Office in Décin were selected to assess unemployment. The first
part of the diploma thesis introduces the theoretical basis of the issue of unemployment and
defines its basic concepts. It describes unemployment in general, how it’s measured,
employment and employment policy instruments in relation to the unemployed and
especially the risk group of people with disabilities. The practical part of the diploma thesis
is focused on defining the concepts of people with disabilities and their applicability in the
labor market. Furthermore, the work focuses on the development of unemployment of a
selected group of people with disabilities in connection to the length and number of repeated
registrations at the employment office in comparison with job seekers without the disability

status. The practical part also evaluates the employment of people with disabilities.

Keywords: active employment policy, sheltered job, unemployment rate, unemployment,
people with disabilities, occupational rehabilitation, labor market, job seeker, labor office,

employment
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| Uvod

Zaméstnani poskytuje lidem nejen financni pfinos, ale kazdy zde muze uplatnit i
rozsifit své schopnosti. Pokud motivovany ¢loveék k praci své zaméstnani ztrati, je dulezité,
aby si nezamé&stnany vlastni aktivitou nebo pomoci néstroji statu opét nasel uplatnéni na
trhu prace. K tomuto ucelu Ize vyuzit politiky zaméstnanosti statu, kdy prostfednictvim
uradu prace se konkrétni pomoci nezaméstnanému miize dostat. K tomu jsou ur€eny nastroje
aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti. Uchaze¢lim o zaméstnani v evidenci Gfadu préace je
poskytovana pomoc, pficemz je vzdy nutné zohlednit jejich ziskané vzd€lani, dosavadni
praxe, znalosti a dovednosti. Ur¢ité omezeni pti uplatnéni na trhu prace maji absolventi skol
bez ziskané praxe, osoby pecujici o dit¢ ve veku do 4 let, osoby v pieddiichodovém veku.
Specifickou skupinou jsou osoby se zdravotnim postizenim, které pii hledani nového
zaméstnani jsou nuceni piihlizet nejen ke svému vzdélani ¢i ziskanym pracovnim
zkuSenostem, ale pfevazné ke svému zdravotnimu omezeni, ¢imz jsou vyrazné

znevyhodnéni na trhu préce.

Uchaze¢im o zaméstnani se zdravotnim postizenim je vénovana zvlastni a
individualni pomoc, ktera by méla ptispét k ziskani nové pracovni ptilezitosti na otevieném
pracovnim trhu nebo na chranénych mistech, kterd jsou vytvorena pomoci nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti. Utad prace poskytuje nezaméstnanym sluzby zaméstnanosti, které
maji pfispét k ziskani nebo rozsifeni dovednosti a schopnosti a umozni pii ztraté
dlouhodobého zaméstnani napiiklad zorientovat se na trhu prace. Hlavnim cilem spolupréce
nezameéstnaného a ufadu prace je pomoc pii hledani nového uplatnéni na trhu prace, ptipadné

1 zrealizovat navrat do zaméstnani.

Doba nezaméstnanosti je vniméana kazdou osobou individudlng, proto je dilezité se
touto problematikou zabyvat a ddvat nové piilezitosti, které rozviji klicové kompetence, a to

kazdému, kdo chce a mtize pracovat.

Utady prace poskytuji svym klientim nejen finanéni pomoc, ale cilem sluZzeb
zamé&stnanosti je také aktivné monitorovat a vyhodnocovat situaci na trhu prace, aby mohlo
byt v€as reagovano na aktudlni nabidku a poptavku po pracovnich ptilezitostech, které nabizi

stale se rozvijejici trh prace.

15



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat, jaké procento nezaméstnanych osob se
zdravotnim postizenim je del$i dobu v evidenci Gifadu préace ve srovnani s primérnou délkou
nezameéstnanych bez zdravotniho omezeni. Dale zda nezaméstnani se zdravotnim postizenim
maji vice opakovanych evidenci na ufadu prace v porovnani opét se skupinou
nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni. Déale komparace primérné doby v zaméstnani
opakovan¢ evidovanych uchazecli o zaméstnani na uradu prace, kterou ziskaly osoby se
zdravotnim postizenim a bez zdravotniho postizeni. Cilem prace je déle zjistit, v jaké mife
vyuzivaji nezaméstnani se zdravotnim postiZzenim pracovni pfilezitosti na chranénych

pracovnich mistech.

Dil¢im cilem je vymezeni pojmi, které souvisi s trhem prace, nezaméstnanosti a
feSenim nezaméstnanosti pomoci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Definice pojmii,
které charakterizuji problematiku osob se zdravotnim postizenim, a opatieni, ktera ptispiva;ji

k zaméstnavani této rizikové skupiny nezaméstnanych.

2.2 Metodika

Diplomové prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Prvni cast,
teoretickd vychodiska, bude zpracovana na zéklad¢ studia odborné literatury, pravnich
norem a dalSich zdroja, které se zabyvaji danou problematikou. V této ¢asti bude provedena
deskripce pojmi trh prace, nezaméstnanost, typy nezamestnanosti, mira nezaméstnanosti,
zaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika zamé&stnanosti. Ve spojitosti s
pojmy budou také popsdna ekonomické hlediska problematiky nezaméstnanosti a opatieni
statni politiky zaméstnanosti, kterd cilené¢ pomahaji ke snizeni nezaméstnanosti. Zavérem

4

teoretické casti budou popsany sluzby uiadu prace.

Praktickd cast bude obsahovat pojmy charakterizujici status osoby zdravotné
postizené, tj. osoba zdravotné znevyhodnénd, osoba s invaliditou I. stupné, II. stupné a IIL
stupné. Dale bude prace zamétena na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v ramci sluzeb zaméstnanosti. Nejprve bude provedena strucna charakteristika okresu Décin

a dale pomoci ¢asovych fad popsan vyvoj nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
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v Ceské republice, v Usteckém kraji a v okrese D&in, kdy data budou &erpana ze statistik

Ministerstva prace a socialnich véci.

Ve vlastni ¢asti bude déale prace zaméiena na kvantitativni vyzkum dat z informac¢niho
systému Ufadu prace. Budou vyuzita data Utadu prace v D&ing, ktera jsou zpracovana
v informacnim systému OKprace, verze 21.00, software OKsystém. Do tohoto programu
maji piistup pouze povéfeni pracovnici ufadu prace na useku zaméstnanosti, kterym slouzi
ke zpracovavani informaci o uchazeCi o zaméstnani. OKprace je vyuzivana ke
zprostfedkovani zaméstnani, poradenské cinnosti, rozhodovani o podpofe v nezaméstnanosti
a evidenci, zpracovani volnych pracovnich mista a pro statistické analyzy. Data budou
ziskdvana na zéklad¢ ud€leného dlouholetého piistupu v souladu s pracovni Cinnosti ve
sluzebnim pomeéru a se souhlasem nadiizeného, pticemz budou data vyuzivana v souladu s

pravnimi piedpisy pro zpracovavani osobnich tudajt.

Prvotné bude proveden sbér dat, kterd jsou potfebnd pro ziskani cili prace.
Vyzkumnou skupinou pro praktickou ¢ast prace budou z informacniho systému OKprace
vybrani uchazeéi o zaméstnani, kteti podali zadost o zprostfedkovani zaméstnani na Ufadu
prace Ceské republiky — Kontaktni pracovisté Dé&in v obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.
Data této skupiny nezaméstnanych budou zpracovéna za pétileté obdobi od evidence v roce

2016 do konce roku 2020.

Data ze systému OKprace budou ziskana pomoci vyhledavacich tdaja, které program
nabizi, za Gicelem vygenerovat zkoumana data. Ziskana data budou generovana do souboru
v aplikaci Excel, kde budou dale analyzovédna s cilem ziskani statistického udaje.
Z programu OKprace budou ziskana a déle analyzovéana data uchazece o zaméstnani — datum
evidence od, datum evidence do, pocet dni v evidenci, vek, pohlavi, zdravotni stav, dosazené

vzdélani a pocet dni dolozené doby odpracované z historie zaméstnani.

Ze ziskanych dat bude nejprve popsan zkoumany vzorek nezaméstnanych, ktery bude

prezentovan pomoci grafii. Struktura nezaméstnanych bude ¢lenéna do kategorii dle:

zdravotniho stavu;

véku;

pohlavi;

vzdélani.
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V ramci vyzkumu bude ze ziskanych dat provedena komparace dvou skupin:

— nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim,;

— nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni.

Dil¢i analyzy budou zaméfeny na zjiSténi hlavnich cilt prace, které budou vychézet z dat

tykajicich se:

délky evidence ve dnech u uchazecl o zaméstnani na aradu prace;

— poctu opakovanych evidenci nezaméstnanych v pribéhu sledovaného
petiletého obdobi;

— délky odpracované doby v zaméstnani ve dnech mezi evidencemi na tUfadu
prace;

— diivodi ukoncenych evidenci nezaméstnanych na uradu prace;

— pocty podporovanych mist tfadem prace na chranéném trhu préce.

Ziskana data budou déle zpracovana v komparaci obou skupin nezaméstnanych, kdy
bude srovnani provedeno pomoci procentni miry, kterd bude vypovidat o ¢etnosti vyskytu

ve sledované skupiné.

V praktické ¢asti budou pouzité vzorce pro vypocet podilu a priméru, které budou
odvozeny dle konkrétnich sledovanych jevii. Hodnoty vyskytu budou vzdy srovnavany mezi
skupinou nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni s nezaméstnanymi se zdravotnim

postizenim, nikoliv k celku v§ech nezaméstnanych.

Z vyslednych dat budou vydany zavéry, které budou prezentovany zejména formou
tabulek a grafii s naslednym vysvétlenim. Grafické zndzornéni bude pomoci vysecovych
grafli, které nejlépe prezentuji Cetnost jednotlivych variant proménnych, pficemz kruhova
vyse¢ je umeérné vypovidajici. Dale budou pouzity spojnicové grafy zobrazujici hodnoty

v Case a sloupcové grafy, které proporcionalné vypovidaji o znazornované hodnot¢.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické ¢asti diplomové prace je provedena deskripce pojmul souvisejici s trhem
prace a nezaméstnanosti. Dale je prace zaméfena na zaméstnanost a ufad prace, ktery
zabezpecuje statni politiku zaméstnanosti. Nasledné jsou popsany nastroje aktivni politiky

zameéstnanosti, pasivni politiky zaméstnanosti a dalsi sluzby poskytované titadem prace.
3.1 Trh prace

Clovek se snazi o své uplatnéni na trhu prace, kdyz hledd zaméstnani a nabizi své
dovednosti, znalosti i ziskané pracovni zkusenosti. V nésledujici kapitole je charakterizovan

trh prace, ktery Gizce souvisi s problematikou nezaméstnanosti.

3.1.1 Prace

Prace je dle obecné ekonomické teorie povazovana za manualni nebo duSevni lidskou
¢innost, ktera je potfebna k produkci vyrobkl nebo sluzeb. Je vykondvana prevazné za
ucelem finan¢ni odmény. Ve spolecnosti je prace povazovana za vysoce postavenou

hodnotnou ¢innost a pro clovéka je dillezitym spolecenskym statusem. (1) (2)

Prace hraje dilezitou roli v Zivoté loveka protoze:

materialné zajisti zivotni potieby;

je vyrazem socialniho postaveni a osobniho ztotoznéni;
— poskytuje prilezitosti pro socialni kontakty;
— prispiva k sociadlnimu rozvoji a k individualnimu sebehodnocent;

— urcuje ¢asovou strukturu dne a celého zivota. (2)

3.1.2  Vyrobni faktory

Vyroba statki a sluzeb probiha za pouziti vyrobnich faktort, tedy vstupti do vyrobniho
procesu, kterymi jsou prace, ptida (ptirodni zdroje) a kapital. Prace je prvotnim vyrobnim
faktorem, ktery vstupuje do vyroby zbozi a sluzeb a pfinasi ekonomicky prospéch. Vyrobni
faktor prace je ovliviiovan schopnostmi ¢lovéka, ktery svou védomou a ucelnou ¢innosti

vykonava urcité mnozstvi i kvalitu prace. (3) (4)

Vliv na kvalitu prace méa motivace lidi k préci a jejich kvalifikace. Kvantita prace mize

byt ovlivnéna motivaci ¢loveka, ale je také dana dispozicemi ekonomiky.
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Mnozstvi prace v ekonomice ovlivni:
— pocet osob praceschopnych a ochotnych pracovat;
— délka pracovni doby;

— intenzita prace. (3)

Vliv na ekonomicky pfinos ma produktivita prace, tedy ucinky prace. Produktivita
prace je vyjadifovana jako mnozstvi statkli nebo sluzeb, které vyrobi nebo poskytne jeden
pracovnik za urcitou ¢asovou jednotku, také ji lze vyjadfit jako Casovou naro€nost na
produkei jednoho vyrobku ¢i sluzby. (4) Produktivita prace miize byt ovlivnéna organizaci
prace, kvalifikaci pracovnikli, technickymi 1 pfirodnimi podminkami k praci. Pro
ekonomicky pfinos prace ma také vyznam intenzita prace, kterd je vyjadfovana mnozstvim

prace vykonavané za urcitou ¢asovou jednotku. (3)

Dals§imi vyrobnimi faktory (¢initeli), které vstupuji do vyroby, jsou ptirodni zdroje a
kapital. Za ptirodni zdroje jsou v ekonomii oznacovany zemédélska puda, pozemky a ostatni
zdroje (napf. energetické zdroje, neenergetické suroviny, vodni toky, lesy). Pfirodni zdroje
jsou, stejné jako prace, prvotnim faktorem. Tyto zdroje maji rozli¢nou urodnost (zemédélska

puda) nebo vytéznost (suroviny), které mohou ovliviiovat kvalitu nebo mnozstvi produkce.
4

Kapital z hlediska ekonomiky je povazovan za druhotny vyrobni faktor. Kapitdlem
jsou jiz vyrobené vyrobky nebo sluzby (statky), které dal poskytuji uzitek v dalsim vyrobnim
procesu k produkci novych statkli. Kapitalovym statkem miize byt napft. stroj, vyrobni
zafizeni, budovy, vybaveni kancelare Ci zatizeni kavarny. Tyto statky jsou fixnim kapitalem.
Déle je rozliSovan ob&zny kapital, kterym je napt. zdsoba surovin, materialli, polotovari 1
hotovych vyrobki. Kapitdl ma také nehmotnou podobu jako napi. vyrobni a obchodni
znalosti a postupy (know-how), pocitacovy software. Finan¢ni kapital (napf. penize, akcie)

neni ve smyslu produktivniho zdroje oznacovan jako vyrobni faktor kapital. (4)

Tyto tfi faktory vstupuji do vyroby v riiznych kombinacich a mnozstvi, tim jsou
konecné vystupy (vyrobky, sluzby) ovlivnény. Také mohou byt tyto vstupy do urcité miry
vzajemn¢ nahraditelné. (5)

3.1.3 Poptavka po praci

Na trhu jakéhokoliv statku je poptdvka vztah mezi cenou za jednotku statku a

mnozstvim pii této cené statku, které spotiebitel chce a je schopen si je koupit. Obecné plati,
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ze spottebitelé¢ budou zvysovat své ndkupy, kdyz bude cena klesat a naopak, pokud se cena
bude zvySovat, budou sniZzovat své nakupy. Prace, stejné¢ jako zboZi ¢i sluzby, je nabizena
na trhu, kde dochazi ke sméné. Kazdy statek, pfinasejici uzitek druhému, ma svou cenu.
Pokud budeme praci povazovat za obdobny statek, bude jednotka prace kazdého jedince
prodavana a nakupovana za urcitou cenu, tedy mzdu, kterd je métena v penéznich jednotkach
za urcity €as (vétSinou za jednu hodinu). Také poptavka po praci je zavisla na vztahu mezi
mzdou za jednotku ¢asu prace a poptdvanym mnozstvim prace pii urcité cen¢. Pficemz cena
prace je po¢tem pracovnich hodin, které nakupuje zaméstnavatelska firma. Poptavajici firma
pro zajisténi své produkce nakupuje urcity pocet jednotek prace, ale také pozadovany pocet

jednotek jinych vyrobnich faktori. (3) (4)

Stranu poptavky tvoii firmy poptavajici pracovniky, kteti zajisti dostate¢né mnozstvi
prace. (5) ,,Poptdvka po praci je urcena prijmem mezniho produktu prace. Firmy jsou pak
ochotny zvysovat poptavku po praci tak dlouho, dokud nedojde k vyrovnani meznich nakladii

prace s prijmem z mezniho produktu prace. (5, 69 s.)

Mezni produkt prace urcuje o kolik jednotek se zméeni vystup, kdyz se zméni mnozstvi
prace o jednotku, tzn. ptiristek celkového produktu, vyplyvajici z dodatecné jednotky prace.
Tato veli€ina neni pro rozhodovani firmy dostatecné vypovidajici, tim je pfijem z mezniho

produktu prace (MRPL). (6)

Pfijem z mezniho produktu (neboli tzv. mezni produktivita prace) vypovida o hodnoté

mezniho produktu, ktery vytvofi jednotlivy pracovnik pro firmu.

MRPL = MPL X p (6)

kde:

MRPL..... pfijem z mezniho produktu prace
MPr........ mezni produkt prace
p--...........cena jedné jednotky produkce

Firma porovnava piijem z mezniho produktu s naklady na ptisluSného pracovnika
(MFCvL), pticemz tyto naklady jsou i pro konkuren¢ni firmu rovny trzni mzdové sazb¢ (w).
Tato rovnovaha vznika za piedpokladu, Ze firma ptichézejici na trh jako jedna z velkého
poctu firem a nema podstatny vliv ovlivnit mzdovou sazbu. Pfi dokonalé konkurenci je firma

sama piijemcem mzdovych sazeb ¢i cen produkce tohoto trhu. (6) (7)
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Dosazenim rovnosti meznich nakladd prace s piijmem z mezniho produktu prace
poptavku po praci. Firmy budou najimat pouze takové mnozstvi vyrobniho faktoru, dokud
se ptinos z dodatené jednotky prace nevyrovna nakladu na tuto dodatecnou jednotku prace
z divodu maximalizace zisku. Pokud by dochdzelo k nerovnosti, firmy nebudu poptavat

dalsi dodatecné jednotky prace, protoze by se zvySovaly néklady a snizoval zisk. (5) (7)

V dokonale konkurencni firmée tedy plati, ze bude piijimat na praci az do bodu rovnosti:
MRPL = MFCL = w (6)

Tento bod rovnosti vypovida, kdy je zaméstnavani dalSich jednotek prace jesté zdrojem

zisku. Pokud vSak naklady préce, tzn. vyplacena mzda, ptevysi pfijem z mezniho produktu

prace, jsou dodatecné jednotky prace jiz ztratové a z hlediska maximalizace zisku

nehospodarné. (4)

Graf ¢. 1: Poptavka po praci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (5)
Legenda:
W = mzdové sazba L = mnozstvi prace D1 = poptavka po praci

Graf ¢. 1 znazornuje, ze pti mzdové sazbé Wo je poptavka po praci Lo. Pokud se zvysi
mzdové sazby na W’ dochézi ke snizeni poptavky po pracina L". V opacném piipad¢, pokud

dojde ke snizeni mzdové sazby zvysi se poptavka po praci. (5)

Poptavka po praci je také ovliviiovana ostatnimi faktory, které vstupuji do vyroby. Pii
zmén¢ alespon jednoho faktoru zptsobi zménu poptavky po praci. Hlavnim faktorem je vyse

mzdové sazby. ZvySeni mzdové sazby povede ke snizeni poptavky po praci, naopak snizeni
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vede ke zvySeni poptavky. Na poptavku po praci maji vliv i1 dalsi faktory, jako napiiklad
vy$$i poptavka po vyrobcich, coz mize vést ke zvySeni vyroby, ktera si vyzada vice prace a
tim se zvysi poptavka. Naopak snizeni poptavky po praci by mohlo zptsobit snizeni ceny

vewr

na kapital. (5)
Graf ¢. 2: Posun kiivky poptavky po praci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (5)

Legenda:

W = mzdové sazba L =mnozZstvi prace DL = poptavka po praci

Graf €. 2 znazoriiuje posun kiivky poptavky po praci, kdy kiivka DL” zobrazuje
zvySeni poptavky a kiivka DL” snizeni poptavky. (5)

3.1.4 Nabidka prace

Nabidka je vztah mezi cenou statku (vyrobku ¢i sluzby) a mnoZzstvim, které je nabizeno
prodéavajicimi za urcité ¢asové obdobi. Pficemz nabizenym mnozstvim je takové mnoZstvi,
které¢ firmy planuji prodat za dané Casové obdobi pii urCité cené. Je rozliSovana individualni
nabidka, kterd vypovida, jaké mnozstvi produktu pfi rGznych cenach je ochotna nabizet
jedna firma. TrZni nabidka je urCovana jako souhrn mnozstvi nabizenych produktt pfi

danych cenédch vSemi firmami na trhu (tzv. agregatni nabidka). (4)

Nositelem prace jsou jedinci (domacnosti), které nabizeji svou praci firmam, pficemz
jejich nabidka prace je zavisla na efektivité, ktera plyne z vykonu prace. (7) Domécnosti jsou
motivovany pracovat, pokud je penézni ocenéni za vykonanou praci vétsi nez naklady prace.

ZvySovat svou nabidku prace jsou ochotny az do vyrovnani obou ukazateld. (5)
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Clovek se rozhoduje, zda bude pracovat a ziskavat mzdu, za kterou si miize kupovat
statky, spotiebovavat je a mit z nich uzitek. Také je na rozhodnuti ¢lovéka, zda nebude
pracovat, ale bude mit volny ¢as a uzitek z n¢j. Pfi tomto rozhodovani dochéazi k porovnéni
mezniho uzitku ze statkd, které si koupi za mzdu, s meznim uzitkem svého volného cCasu.
Clovék se rozhoduje jako spotiebitel mezi statky, které by si mohl koupit za mzdu, a volnym
Casem, ktery je vzacny a uzitecny, ¢imz také splituje kritéria ekonomického statku. Pokud
¢lovek uptednostni volny ¢as, mél by znat jeho cenu. Kdyz se rozhodne nepracovat, tedy mit
volny Cas, potom usla mzda, o kterou ptichazi, je obétovana ptilezitost. Proto lze povazovat

mzdu za cenu volného ¢asu. (6) (8)

Graf ¢. 3: Nabidka prace
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (5)

Legenda:

W =mzdova sazba L = mnozstvi prace  S¢ = nabidka prace X = bod zvratu (5)

Graf ¢. 3 znazorfiuje nabidku prace L, se kterou vstupuje pracovni sila nebo
domadcnosti na trh pti dané mzdové sazbé W. Nabidka prace roste az do bodu X, kdy zacne

nabidka klesat, coz mize byt vyvolano substitu¢nim a dichodovym efektem. (6)

3.1.4.1 Substituéni efekt

Rist mzdy maze mit vliv na nabizené mnozstvi prace. Jeden z u€inkl zvySeni mzdy
popisuje substitu¢ni efekt. Za predpokladu, Ze je mzda cena volného Casu, v piipade zvyseni

mzdy se volny Cas zdrazi. Clovek je pii ristu mzdy vice motivovan, bude si kupovat méné
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volného ¢asu a bude ochotny vice nabizet svou prace. Volny ¢as bude nahrazovat

(substituovat) jinymi spotiebitelskymi statky. (8)
3.1.4.2 Dichodovy efekt

Opacny efekt nastava, kdyz mzda je také dichodem, a nejen cenou volného casu.
ZvySenim mzdy se zvysi i dichod, potom si ¢lovek muze kupovat vice statkd, také i volného
casu. Duchodovy efekt ristu mzdy motivuje ¢loveka, aby si kupoval vice volného ¢asu, a

tudiz snizuje svou nabidku prace. (8)

3.1.5 Charakteristika trhu prace

Pracovni trh je spojovan s trzni ekonomikou, v které¢ je prace, stejné jako sluzby a
vyrobky, prodavana a nakupovana. Také na trhu prace dochdzi ke sméné, kdyz za Cas a
kvalifikaci pracovniki je poskytovana mzda za vykonanou praci. (9) Jinym autorem je trh
prace definovan jako abstraktni prostor, ve kterém vzajemné plsobi nabidka prace
potencionalnich pracovnikl a poptavka zaméstnavatelti po praci. Pficemz je nutné praci

vnimat jako zbozi. (1)

3.1.6 Rozdéleni trhu prace

Trhem prace se zabyvaly rizné teoretické pohledy. Nejzndméjsi teorii rozdéleni trhu
prace nabidl Clark Kerr (1954) teorii dudlniho trhu, ktery rozlisil trh prace na primarni a
sekundarni. Dals$i vyznamné rozdéleni trhu prace je interni a externi a také na formalni a

neformalni, které popsal R. E. Pahl (1984). (9)

3.1.6.1 Primarni a sekundarni

Primérni trh prace se zaméfuje na lepsi a vyhodnéjsi pracovni pfilezitosti, které
poskytuji pracovnikovi vice moznosti uplatnéni, dobré predpoklady profesniho rustu a lepsi
pracovni i1 platové podminky. Pracovnici zde maji vétsi moznosti zvyseni kvalifikace, proto
ztraty zaméstnani maji kvalifikovani pracovnici vice pfilezitosti pfi uplatnéni se na trhu

prace. (9)

Sekundarni trh prace je naopak charakterizovan pracovnimi misty, kterd nenabizi

kariérni riist a maji niz$i mzdové ohodnoceni. Tato mista pfiliS neumoziuji zvySovani
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kvalifikace. Mista sekundarniho trhu prace se vyznacuji vyssi fluktuaci, ale zaroven je zde

nabizen vétsi pocet prilezitosti nového uplatnéni. (9)
3.1.6.2 Formalni a neformalni trh prace

Formalni trh prace je oficidlni trh prace a nabizi pracovni mista, kterd jsou
kontrolovana institucemi, pfi¢emz mohou slouzit i k regulaci trhu. Naopak neformalni trh
prace je mimo tuto kontrolu instituci, hlavné danovych ufadi. Témito pracovnimi
prilezitostmi neformalniho trhu prace mohou byt tzv. prace na Cerno, také nelegalni
podnikani, prace sousedské a rodinné vypomoci. Tyto pracovni ¢innosti i jejich odménovani
probihd mimo pracovni a dafové zakony. Tyto pracovni trhy jsou vzajemné propojeny. Kdo
ma lepsi moznosti na formalnim trhu prace, oteviraji se mu i lepSi moznosti na neformalnim
trhu, to plati 1 naopak. Také selhani formalniho trhu prace muize byt pfi¢inou omezeni

ptilezitosti na trhu neformalnim. (10)

3.1.6.3 Externi a interni trh prace

Interni (vnitini) trh prace se zabyva strategii rozmistovani pracovnich sil uvnitt firmy,
tak aby odpovidaly specifickym pozadavkim firmy. Vnitini trh je zaloZzeny na potfebach
podnikd napt. specialni kvalifikace, znalost prostfedi a pravidel, pracovnich zkuSenosti.
K efektivité¢ vnitfniho trhu mize pfispét mobilita pracovni sily uvnitf podniku, ktery
investuje do rastu kvalifikace ¢i zaSkolovani svych pracovnikii. Také loajalnost pracovnik
pfispiva ke konkurenceschopnosti firmy. Interni trh by mél poskytovat pracovnikiim ochranu
a lepsi podminky, nez které by mohli ziskat na externim trhu. Selhdnim vnitiniho trhu by

mohlo zapfi¢init odchod pracovni sily. (9)

3.1.7 Dokonale konkuren¢ni trh prace

Na interakci mezi nabidkou a poptavkou prace ma vliv konkuren¢ni trh prace. U
dokonale konkuren¢niho trhu se predpoklada, ze:
— existuje vice subjektl, které nemohou ovlivnit cenu nebo mnozstvi nabidky c¢i
poptavky prace;
— je dostate¢na nahrada za pracovniky i za zaméstnavatele;

— vSichni Gcastnici jsou dokonale informovani o trhu prace. (1)
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Pokud jsou plnény tyto tfi podminky, dochazi na trhu prace k dokonalému rozdéleni
pracovnikll u zaméstnavatelll za mzdy, které jsou pro firmy v mezich mzdovych naklada.
Naopak, pii nevyvazenosti nékterého z téchto predpokladi dokonalého trhu prace, se stava
trhem nedokonalé konkurence. V piipad¢€, Ze na trhu prace nastanou urcité bariéry a neni
mozné ziskat pracovnika nebo najit zameéstnavatele, vznika na trhu prace nevyrovnanost,
kterd miize mit za nasledky napf. nutnost dojizdéni a st€¢hovani za praci, profesni zmény
pracovnika. (1)

Pti existenci dokonalé konkurence na trhu prace dochazi, pii vstupu jakékoliv firmy
na tento trh s poptavkou po préci, k tomu, ze firma vynakladd za kazdou dodate¢nou
jednotku prace konstantni mzdovou sazbu. Ani pfi rostoucim zapojovani vice prace se
dodate¢né nédklady na praci neméni a rovnaji se vysi mzdové sazby (stale zde plati, ze

MFCL = W). (11)

Dokonale konkurenéni trh je teoreticky model, ktery se prakticky nevyskytuje. Tento
model trhu vychazi z ptedpokladu, ze Zadna z firem na trhu plsobici v ur¢itém odvétvi neni
schopna ovlivnit cenu. Pfi¢emz kazda z prodavajicich firem 1 kupujicich subjekt pasobici
na tomto trhu mé tak maly podil, Ze neni schopna pii svém piichodu ¢i odchodu z trhu ani
zvétSenim nebo zmenSenim vyroby ovlivnit cenu. Firmy v tomto prostfedi dokonalé
konkurence jsou pfijemci ceny, ktera je trhem dand a kterou musi respektovat. Na dokonale
konkurenénim trhu prace firmy celi dokonale nabidkové kiivce prace vyjadienou
rovnomeérnou urovni mzdy. Coz je pfiCinou toho, Ze poptdvka po praci jednotlivé firmy
predstavuje pouze malou ¢ast trzni poptavky na trhu prace, proto nemiize ovlivnit vysi mzdy.

(4)

3.1.8 Nedokonala konkurence na trhu prace

V redlném ekonomickém prostiedi ptsobi fada faktort, které odliSuji skutecny trh
prace od modelové podoby dokonalého trhu prace. Ve skuteném prostiedi nebyvaji

zakladni predpoklady dokonalé konkurence naplnény. (4)

Pokud existuje na trhu prace nedokonala konkurence, firma za dodate¢nou jednotku
prace vynakladéa vyssi mzdovou sazbu, coZz miize zptsobit rostouci nabidku prace. Na tento
trh prace firma vstupuje s vysadnim postavenim, Ze je schopna ovlivnit cenu préace. Za
ziskani dodatecné jednotky prace je ochotna nabidnout vy$§i mzdovou sazbu, kterou
nasledné plati i za vSechny zapojené jednotky prace, proto jsou pro ni mezni naklady na praci

vys$i nez mzdova sazba (MFCL > W). (11)
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Na konkurencné nedokonalém trhu prace plsobi na vysSi mzdové sazby nejen
dominantni firma na strané poptavky, kterd muize zplsobit dlouhodobé vyssi mzdovou
sazbu. Také na tomto trhu ovliviiuji vys$i mzdy napft. vladnich intervence nebo odbory, které
mohou zpusobit odklon vySe mzdové sazby od pfijmu z mezniho produktu prace. Tyto
zasahy statu (jako napf. minimalni mzda) nebo odbori povede ke zvySeni mezd
pracovnikiim se stalym zaméstnanim, ale na druhé strané miize zvySeni meznich nakladi na
praci mit za nasledek vylouceni pracovnika z divodu vysokych firemnich meznich nakladt

na praci. (4) (6)

3.1.9 Rovnovaha trhu prace

Na trhu prace se stietava nabidka a poptavka prace. Rovnovaha trhu prace vznikne pii
vyrovnani poptdvaného mnozstvi prace s nabidkou mnozstvi prace. V této rovnovaze
dochazi i k tzv. rovnovazné mzdové sazbé (WE). (12) K odchylce z této rovnovahy dojde pti
nedostatku prace, kdy firmy nenachazi pozadované mnozstvi prace. Coz by vedlo ke zvyseni
mzdy, za kterou by jiz lidé byli ochotni také zvysit svou nabidku prace. Tento rast mzdy

ustane v okamziku, kdy dojde opé€t k vyrovnani poptavky a nabidky prace. (8)

K ptebytku prace naopak dochdzi v situaci, kdy je mzda vys$si neZ rovnovaznad mzdova
sazba, coz vede ke zvySeni nabizeného mnozstvi prace. Tento piebytek prace zplsobuje
nezameéstnanost. PfevySujici nabidka prace stlacuje mzdy opét doli, nasledné by firmy opét
zvySovaly poptavku. K vyrovnani poklesu mzdy nastane na Girovni rovnovazné mzdy, kdy

tato rovnovaha zajisti plnou zaméstnanost. (6)

3.1.10 Odména za praci

Vyse redlné mzdy je urCovana trhem prace, kdy se stfetne kiivka poptavky a nabidky
prace. Zména rovnovahy vzdy ovlivni mzdu. Pfi ristu poptavky se zvysuje redlna mzda 1
zamé&stnanost. Naopak pii poklesu poptavky po praci snizuje redlnou mzdu, ale i

zamgestnanost. (8)

Nejen trh prace plisobi na vysi mzdy, ale i jiné subjekty jsou schopny ovlivnit cenu
prace. Tim mohou byt i silné odborové organizace nebo vnéjsi zdsahy ze strany statu.

Dusledkem téchto zasahti byva dlouhodobé pretrvavani vyssi mzdy nez rovnovazné. (6)
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Zasahem statu do rovnovazné mzdy je stanovend minimalni mzda, kterd pfedstavuje
nejnizsi moznou uroven mzdy, za kterou mohou firmy nakupovat vyrobni faktor prace. Jde

o cenovou regulaci na pracovnim trhu. (13)

Dtivody pro zavadéni minimalni mzdy jsou tyto:
— zajistit minimalni piijem profesim s nizkou kvalifikaci;

— motivovat pracovni sily k hledani prace, coz vede ke zvySovani zaméstnanosti. (13)

Minimalni mzda se pfevazné tyka nejméné kvalifikovanych pracovnika, ktefi maji
mén¢ pracovnich ptileZitosti a také je u nich obtiznad zména kvalifikace. Pro potencidlniho
zamé&stnavatele téchto pracovnikli nesmi byt minimalni mzda pfili§ vysoka, jelikoz toto
zvySeni mzdy na uroveil minima, by mohlo vést k propousténi pracovnikd, které se mu jiz

nevyplati zaméstnavat. (6)

V Ceské republice je také zadvazna, krom¢€ minimalni mzdy, i zaru¢enda minimalni
mzda, kterd zarucuje nejnizsi uroveil mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti.
Pro ucely stanoveni zarucené minimalni mzdy je vykondvand prace rozdélena do osmi

skupin, které ur¢uji minimalni Groven mzdy. (14)

V rdmci pracovnépravniho vztahu odménovani pracovnikl legislativné tfesi zdkon
¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni pozd&jsi predpist, ktery stanovi, Ze za

vykonanou praci zaméstnanci nalezi mzda, plat nebo odména. (15)

3.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost piedstavuje sledovany jev ve spoleCnosti, ktery se stale meéni
v souvislosti s okolnimi ekonomickymi, trznimi i spoleenskymi vlivy. V dasledku ménici
se ekonomiky, kde se faktor prace stal vyznamnym ¢initelem ekonomickych produkti, jako
jsou vyrobky a sluzby, je nezaméstnanost vyrazné ovliviiovana trhem prace. Soucasti této
ekonomické situace jsou i lidé na pracovnim trhu, ktery je charakterizovan poptavkou a
nabidkou po pracovnich mistech. Cely proces je Uzce propojen natolik, Ze zhorSujici se
ekonomicka situace spolecnosti ovlivni i finan¢ni situaci zaméstnaného ¢i nezaméstnaného

clovéka. (4) (6)
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Nevyrovnany trh prace mé vliv na nezaméstnanost, kterd mize mit velké dopady na
ekonomické prostiedi, proto je tento jev pozorovan. Samotné riziko nezaméstnanosti je pro

spolecnost nejen ekonomicky, ale prevazné i socialni problém. (9)

V ekonomické spolecnosti jsou za nezaméstnané povazovany osoby v produktivnim
véku splitujici tyto podminky:
— nejsou v placeném zaméstnani ani nemaji piijjem ze sebezaméstnani (napf. osoby
samostatné vydélecné ¢inné) a jsou doasné¢ mimo zaméstnani a zaroven ocekavaji,
ze se znovu nechaji zaméstnat;

— praci aktivné hledaji a jsou ochotni do prace nastoupit. (16)

Nezaméstnani spole¢né se zaméstnanymi v placeném zaméstndni, sebezaméstnani a
ostatni, ktefi jsou v praci nepfitomni, ale maji vazbu na placené zaméstnani napt. osoby
v pracovni neschopnosti, na rodicovské dovolené, tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

(16)

3.2.1 Typy nezaméstnanosti

Problematika nezaméstnanosti se zabyva obyvateli, ktefi se o misto uchazeji a jsou
ochotni do zaméstndni nastoupit, maji snahu feSit svou ztrdtu zaméstnani. Ke vzniku
nezamestnanosti vedou i rizné pticiny, které se v ekonomice projevuji odlisné. Z hlediska

téchto pficin je charakterizovana nezaméstnanost frikéni, strukturalni, cyklicka a sezonni.

2 ©)
3.2.1.1 Frikéni nezaméstnanost

MV .

V neoklasické ekonomii je dle pfi¢in vzniku nezaméstnanosti rozliSovana frikéni
nezameéstnanost, kterd je zpusobena neustalym pohybem pracovni sily mezi pracovnimi
misty nebo pfilezitostmi. Pohyb pracovnich sil mtze byt v disledku zmén ve firmach, ale
také zivotnich zmén lidi napt. ukonceni ptipravy na budouci povolani, zména bydlisté. (2)
(16)

Do této skupiny nezaméstnanych patfi ti, ktefi:
— dobrovolné opusti zaméstnani a hledaji novou lepsi praci;
— opousti misto napf. z divodu st€éhovani, technologickych ¢i organiza¢nich zmén ve
firmach;

— hledajici své prvni uplatnéni na trhu prace. (6) (16)
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Z hlediska zavaznosti neni frikéni nezaméstnanost chépana pfili§ problematicky,
jelikoZ tato skupina nezamé&stnanych je aktivni, motivovana a brzy naléza nové uplatnéni na
trhu prace. O Cemz vypovidd 1 ochota pfizpisobit se ménicimu trhu prace tim, Ze

nezameéstnany zméni své profesni zaméteni ¢i misto bydliste. (16)
3.2.1.2 Strukturdlni nezaméstnanost

Dalsi pfi¢ina nezaméstnanosti vznikd zménou struktury poptavky po pracovnich
mistech vlivem hospodéaiského cyklu. (17)

Strukturdlni nezaméstnanost postihuje odvétvi ¢i vyrobu, po jejichz produktech je
nedostate¢na poptavka, a tim dochazi ke snizovani jejich vyroby. Snizujici se poptavka
zakonit¢ ovlivni nabidku pracovnich pftilezitosti, jelikoz dochazi i k zaniku pracovnich mist.
Zména hospodaiské struktury vede k rstu v jiném odvétvi, coz zpiisobi zvySeni nabidky
novych pracovnich piilezitosti. Velkou roli pfi uplatnéni na trhu prace vlivem strukturdlni
nezameéstnanosti maji uchaze¢i o praci, ktefi musi byt ochotni pfizplisobit se novym
pracovnim pozadavkim, které mohou vyzadovat i zménu kvalifikace ¢i flexibilitu do mist
za rostoucim hospodarskym odvétvim. Praveé neochota se prizpisobit zméndm ma velky vliv

na strukturalni nezameéstnanost a mize vést k regionalnim rozdilim miry nezaméstnanosti.

(2) (5) (16)

3.2.1.3 Cyklickd nezaméstnanost

Cyklicka ¢i konjunkturni nezaméstnanost je ovlivnéna ,,...objektivnimi vykyvy danymi
fazi hospodarského cyklu...“ (17, s. 50), kdy dochazi ke stfidani ekonomického ristu a
poklesu. Pfi¢iny cyklické nezaméstnanosti, jako pokles ekonomické vykonnosti, nemusi
predstavovat pfilis velky problém, pokud faze poklesu neni vyrazné a dlouhotrvajici. Pii
hospodarském poklesu nezaméstnanost roste, ale pti ekonomickém ristu opét dochazi ke
snizovani nezaméstnanosti. Tento opakujici se cyklus nezaméstnanosti muize mit
v ekonomice vliv na pruznost mezd a cen, coz je zejména cCitelné v obdobi hospodaiské

recese. (2) (16)
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3.2.1.4 Sezonni nezameéstnanost

Nabidka prace v nékterych ¢asovych obdobi mé velky vliv na sezonni nezaméstnanost.
Tento jev se nejvice projevuje v zemedelstvi, stavebnictvi a turismu, kdy jsou tyto profese

ovlivnény klimatickymi podminkami. (2) (17)

3.2.1.4.1 Dobrovolna nezaméstnanost
Dalsi typy nezamé&stnanosti mohou byt ovlivnény i z pohledu nezaméstnaného, ktery

se ocitne bez zaméstnani, jelikoZ je i skupina obyvatel, kterd setrvavd v nezaméstnanosti

dobrovolné. (8)

K teorii dobrovolné nezaméstnanosti dospéla neoklasickd ekonomie, sledovanim
existence a pric¢in nezameéstnanosti. Tato teorie vychazi z nésledujicich bodu:
— porozuméni nabidce a poptavce na trhu prace;
— pracovni sila ma volbu mezi vynakladanim prace a volnym ¢asem,;

— pfirozhodovéani ma velky vliv realnd mzda za préci. (16)

V nezaméstnanosti dobrovolné setrvavaji lidé prevazné ze dvou divodul, protoze
uptednostiuji svlij volny ¢as nebo hledaji 1épe placené misto. (16)

Dobrovolné nezaméstnani jsou 1 v fadach uchazect o zaméstnani na tradech prace a
nelze je jednoznacné identifikovat, jelikoz si uvédomuji, Ze svou necinnosti by mohli pfijit
o vyhody cerpajici ze samotné evidence na ufadu prace, jako je napf. stitem hrazené
zdravotni pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, proto se o svém dobrovolném setrvani

v nezamgéstnanosti nezminuji. (8)

Graf ¢. 4: Dobrovolna nezaméstnanost
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Graf ¢. 4 zobrazuje dobrovolnou nezameéstnanost. Svisla pfimka W znézornuje vysi
mzdové sazby. Prisecik kiivky S (nabidka prace) a kiivky D (poptavky po praci) je bod E,
ktery znazoriuje rovnovaznou mzdu. Bod L je ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Usecka
OLE je podet zaméstnanych osob ochotnych pracovat za vysi rovnovazné mzdy. Usecka LEL
znazornuje rozsah dobrovolné nezaméstnanosti zastoupenou osobami, ktefi nejsou ochotni

pfistoupit na vysi rovnovazné mzdové sazby. (18)

V grafickém znazornéni je ziejmé, ze trh prace je schopen nabidnout urcity pocet
pracovnich mist v rozsahu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, ale pro ¢ast nezaméstnanych

je préace za vysi mzdové sazby neptijatelna. (16)

3.2.1.4.2 Nedobrovolna nezaméstnanost

Pticina nedobrovolné nezaméstnanosti je vyvolana existenci nepruznych mezd. Pro
ekonomickou teorii je velkym piinosem teorie efektivni poptavky, kterou zpracoval britsky
ekonom John Maynard Keynes. (9) Ve své teorii ,,...zduvodnil ekonomickou recesi a
nedobrovolnou nezameéstnanost prave nedostatecnou efektivni poptavkou, jez je zpusobena
nejistotou pri investicnich rozhodovanich podnikatelii, kteri se této nejistoté brani tim, ze

preferuji likviditu.* (17, s. 123)

Keynes proti neoklasické teorii zdlraznil, Ze pfiCiny vzniku nezaméstnanosti jsou tyto
davody:
— mzdové sazby jsou nepruzné;
— zamgstnanost je zavisla na poptavce v ekonomice;

— nedobrovolna nezaméstnanost mize mit v ekonomice delSiho trvani, nez ptipoustéli

neoklasikové. (16)
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Graf ¢. 5: Nedobrovolna nezaméstnanost
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V grafu €. 5 je zndzornéna nedobrovolnd nezaméstnanost, ktera mtize nastat, pokud
vySe realné mzdové sazby je vysSi nez rovnovazny bod v priseciku nabidky S a poptavky
D. Usetka 4B je rozsah nedobrovolné nezaméstnanych, ktefi jsou ochotni za vy$si mzdovou
sazbu pracovat, ale neexistuji pro n¢ na trhu prace pracovni ptilezitosti. Na trhu prace mize
nastat pii vyssi realné mzdové sazb¢, nez je rovnovazna realna mzda, také situace, ze nékteii
nezaméstnani nejsou ochotni za tuto mzdu pracovat a tvofi dobrovolnou nezaméstnanost,

kterd je v grafu znazornéna tuseckou BC. (18)
3.2.1.5 Kratkodoba a dlouhodoba nezaméstnanost

Nezaméstnanost je posuzovana i podle délky. Kratkodoba nezaméstnanost je nejcastéji
frikéniho a strukturdlniho charakteru. Podle definice a statistik Mezindrodni organizace
prace (ILO) je za dlouhodobou nezaméstnanost povazovana doba delsi 12 mésict, u
absolventt je tato doba 6 mésici. Pti¢inou dlouhodobé nezaméstnanosti mize byt cyklicka
nezaméstnanost, zpisobena napi. ekonomickou recesi. Dalsi pfi¢inou mohou byt stédré

socialni systémy, které nemotivuji nezaméstnaného fesit finan¢ni situaci placenou praci. (6)

(8) (20)

3.2.1.6 Skrytd nezaméstnanost

Mezi specifické typy nezaméstnanosti lze zatadit tzv. skrytou nezaméstnanost, ktera

zaujima zvlastni postaveni, jelikoz se zcela vyhyba statistickym méfenim, proto ji nelze
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sledovat jako ostatni typy nezaméstnanosti. V této kategorii nezaméstnanych jsou lidé, kteti
se 0 praci neuchazeji prevazné z divodu, Ze nejsou schopni pfizplisobit se pozadavkim
zaméstnavatelli, nechtéji se podfidit autorité, vyhybaji se odpovédnosti byt zaméstnancem.
(19)

Tato kategorie nezaméstnanych praci nehleda a neni pfevazné registrovana v evidenci
uchazecli o zaméstnani. Velkou Cast tvoii zeny v domacnosti pecujici o déti. Do skryté
nezameéstnanosti se promitnou i nezaméstnani, ktefi sice jsou v evidenci ufadi prace, ale
jsou ze statistickych udaji vyjmuti z diivodi umisténi do programt napt. rekvalifikace nebo

kratkodobého zaméstnani. (9)

3.2.1.7 Neprava nezaméstnanost ¢i neuplna zaméstnanost

Dal§im zvlastnim specifickym typem je neuplna zaméstnanost, kterd se vyznacuje
praci na snizeny tivazek ¢i plnym nevyuzitim schopnosti a kvalifikace pracovnikll. Nejcasteji
jde o pracovni mista na zkraceny uvazek nebo sdilend mista. V ptipadé sdileni mista se o

jedno pracovni misto déli dvé osoby, kdy je jejich vydélek za praci rozdélen. (9)

3.2.2 Méreni nezaméstnanosti
Hlavnim tradi¢nim cilem hospodaiské politiky statu je zajistit podminky, které
povedou ke stabilnimu a progresivnimu vyvoji ekonomiky. Tento cil je mozné dale zuzit na
¢tyti dil¢i kroky, kterymi jsou:
— vyvazeny a stabilni rist ekonomiky;
— nizka mira nezameéstnanosti;
— nizka a stabilni inflace;

— vyrovnana platebni bilance a také udrzeni optimdlniho a stabilniho devizového

kurzu. (17)

Pro efektivni monitorovani nezaméstnanosti je nutné métit nezamestnanost ukazateli,
které maji dobrou vypovidajici hodnotu o ekonomikach pro srovnani regionti v Ceské
republice, ale také v mezinarodnim porovnéni. Nejcastéji je vyjadfovana nezaméstnanost
dvéma ukazateli, a to:

— obecnou mirou nezamestnanosti;

— podilem nezaméstnanych osob. (17)
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3.2.2.1 Mira nezaméstnanosti

Z makroekonomického hlediska se nezaméstnanost tyka obyvatelstva, které je
v produktivnim véku. Za tento vék se povazuje vék od ukonceni povinné Skolni dochazky
do odchodu do starobniho diichodu. Pracovni silu ¢i ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvofi

lidé v produktivnim véku zaméstnani i nezaméstnani, ktefi praci aktivné hledaji. (5)

Ekonomicky neaktivni jsou ostatni lidé v produktivnim véku, ktefi zaméstnani nemaji
ani nehledaji. Do této kategorie se fadi studenti denniho studia, lidé v domécnosti pecujici o
déti nebo osoby vyzadujici péci jiné osoby, dale osoby zdravotné postizené, které pozbyly

ze zdravotni dlivodii moznost pracovat. (19)

Na zéklad¢ téchto kategorii obyvatelstva lze vyjadiit ukazatele miry nezaméstnanosti:

pocet nezaméstnanych

Mira nezaméstnanosti = x 100 (19)

pocet ekonomicky aktivnich osob
Tato mira se vykazuje v procentech nejen jako pramérny udaj pro celou zemi, ale i pro
jednotlivé regiony. (19)

Mira nezaméstnanosti odrazi podil pracovni sily, kterd nema praci, ale je k dispozici a
aktivné hleda praci. Tento ukazatel vychazi také z pravidel Mezinarodni organizace prace
(ILO), kdy se za nezaméstnaného povazuje kazdy kdo:

— neni zaméstnany, tedy kdo neodpracoval ve sledovaném tydnu ani jednu hodinu za
mzdu, plat ¢i jinou odménu;
— je pripraven k nastupu do prace do 14 dnt;

— aktivné hledal praci v obdobi poslednich ¢tyfech tydnech. (21)

Takto definovand skupina nezaméstnanych je méfitkem pro zjisténi miry
nezaméstnanosti za pouziti metody ILO (International Labour Organization). Zdrojem
udaju jsou prizkumy u obyvatel, které se zamétuji na trh prace a hledani zaméstnani
respondentll. ZjiStovana mira nezaméstnanosti podle konkrétnich skupin napft. dle véku,
pohlavi, povoléni, primyslového odvétvi je velice uzite¢nd pii identifikaci skupin
zam&stnancll a odvétvi, které by mohlo byt nejvice ohroZzeno nezaméstnanosti. Mira
nezameéstnanosti mize byt povazovana za nejlépe vypovidajici ukazatel trhu prace, ktery
odrazi vykonnost trhu prace a ekonomiky jako celku, av§ak neméla by byt vyklddana jako

mira ekonomické nesnaze ¢i blahobytu. (21)
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3.2.2.1.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Tato mira nezaméstnanosti je zjistovana Ceskym statistickym ufadem. Zdrojem pro
zpracovani Udajii o zaméestnanosti a nezaméstnanosti jsou data, kterd vychazi z Vybérového
Setfeni pracovnich sil (VSPS). Dle metodiky Ceského statistického ufadu (CSU) je vypocet
zaloZen na odhadu, ktery je mozné pouzit pro opakované prizkumy, kdy se ¢astecné¢ vzorky
piekryvaji. (22)

Seteni se provadi v ndhodné vybraném vzorku domacnosti na celém uzemi Ceské
republiky (CR) a je zaméfené na zjiténi ekonomického postaveni obyvatelstva. Rozsah
Setfeni a ukazatele zaméstnanosti a nezaméstnanosti plné odpovidaji metodé Mezinarodni
organizace prace (ILO) a také metodickym doporucenim Statistického ufadu Evropskych
spolecenstvi (EUROSTAT). Vzorek prizkumu je tvofen osobami obvykle bydlicich
v soukromych domécnostech. Setfeni neni provadéno v hromadnych ubytovacich
zafizenich, proto jsou udaje k dispozici v omezené miie, pravé o osoby dlouhodobé Zijici
v t&chto ubytovnach a cizince pracujicich v Ceské republice (CR) a zarovei Zijicich v téchto
zafizenich. V 1. ¢tvrtleti 2021 bylo provedeno Setieni ve 23 tisicich doméacnostech na tizemi
Ceské republiky (CR), bylo osloveno 49 tisic respondenttl, z nichZ bylo 47 tisic oslovenych
ve veéku 15 let a vice. Pti kazdém Setfeni obdobné rozsahly vzorek poskytne spolehlivy odhad
charakteristiky trhu prace na celém tzemi Ceské republiky (CR), ale také na trovni

krajskych a oblastnich hodnot. (23)

Cesky statisticky tfad (CSU) ze ziskaného reprezentativniho vzorku spoleénosti
vypocitava obecnou miru nezaméstnanosti jako podil nezaméstnanych osob k ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu. (17)

Cesky statisticky Gfad (CSU) se také ¥idi i doporuéenimi Statistického Giadu
Evropskych spolecenstvi (EUROSTAT), kterym je nezaméstnana osoba definovana, jako
osoba, ktera:

— je ve véku od 15 do 74 let (ve statech: Italie, Spanélsko, Velka Britanie, Island,
Norsko od 16 do 74 let);

— nema praci béhem referen¢niho tydne;

— je pfipravena pracovat, tj. nastoupit do zaméstnani nebo zahajit vykon ¢innosti osoby
samostatné vydélecné ¢inné (OSVC) ve lhiité do dvou tydni (nebo si jiz nasla praci
nebo zahaji ¢innost osoby samostatné vydéledné ¢inné (OSVC) béhem t¥ mésich);

— aktivné hleda zaméstnani v pribéhu poslednich Ctyt tydni. (25)
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Pravé vékova hranice definice nezaméstnaného mezi udaji Ceského statistického
ttadu (CSU) a Statistického tfadu Evropskych spole¢enstvi (EUROSTAT) zptsobuje
nepatrny rozdil v fadu desetin procenta v obecné mife nezaméstnanosti. Tento rozdil vychazi
z vybérového Setieni pracovnich sil v Ceské republice, kdy je zakladni ukazatel trhu prace
odhadovén ptevazné pro skupinu v produktivnim véku od 15 do 64 let, a to z divodu, ze lidé
starsi 65 let Casto odchazi do starobniho diichodu a jiz vétSinou nepracuji. Naopak Statisticky
ufad Evropskych spolecenstvi (EUROSTAT) upiednostituje miru nezamestnanosti osob ve
veku od 15 do 74 let, jelikoz v nékterych evropskych statech je bézné pracovat déle. Tento
statisticky rozdil je tolerovany, nebot’ vychézi z dostupnych dat jednotlivych statd, ktera maji

vypovidaci schopnosti ve vSech zemich. (24)

Obecna mira nezaméstnanosti:

u=

—— % 100 [%] (6)

kde:

u.... mira nezameéstnanosti

U.... poCet nezaméstnanych (nezaméstnani dle definice Mezinarodni organizace prace)
L.... poCet zaméstnanych lidi (zaméstnani dle definice Mezinarodni organizace prace)

L + U.... ekonomicky aktivni obyvatelstvo (zaméstnani + nezaméstnani) (23)

Obecnd mira nezaméstnanosti se vyjadiuje jako podil poctu nezaméstnanych na
celkové pracovni sile (ekonomicky aktivni obyvatelstvo) a uvadi se v procentech. Udaje
Citatele i jmenovatele ziskava Cesky statisticky ufad (CSU) z reprezentativniho vzorku
domacnosti v Ceské republice ziskanych z Vybérového $etieni pracovnich sil (VSPS). Toto
statistické Setfeni v domacnostech umoziuje zachytit i skupinu lidi bez préace, ktefi si praci

vubec nehledaji nebo hledaji sami, proto nejsou registrovani na uradech prace. (19) (23)

3.2.2.1.2 Podil nezaméstnanych osob

Podil nezaméstnanych osob je ukazatel, ktery je pouzivany Ministerstvem prace a
socialnich véci (MPSV) a je vypocitan na zaklad€ udaji urada prace. Podil nezaméstnanych
osob vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku od 15 do 64 let ze vSech

obyvatel CR ve stejném véku. Tento ukazatel nahradil od 1. 10. 2012 pavodni ukazatel miry
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nezaméstnanosti, ktery porovnaval vSechny dosazitelné uchazeCe o zaméstnani

registrovanych na uradu prace pouze v poméru k ekonomicky aktivnim obyvatelim. (17)

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zakladé dohody s Ceskym
statistickym ufadem (CSU) od ledna 2013 piesel na novy ukazatel registrované
nezaméstnanosti v Ceské republice. Udaje, po¢inaje mésicem #jnem 2012, byly
zvetejiiovany podle stavajici 1 nové metodiky soubézné, nasledné od ledna 2013 jen podle
vypoctu podilu nezaméstnanych osob. (26)

Duivody, které vedly Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) pro zménu ukazatele:

— ukazatel miry registrované nezaméstnanosti porovnaval dosazitelné uchazece o
zaméstnani s pracovni silou, pficemz udaje pochéazely ze dvou zdroji (dosazitelni
uchazedi o zaméstnani z dat Gfadd prace a zaméstnané osoby z dat Ceského
statistického uadu (CSU) na zakladé vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS));

— udaje o zaméstnanosti Ceského statistického Gfadu (CSU) nebyly na okresni trovni
dostatecné reprezentativni a detailni vysledky trpély vyssi chybovosti, pro nizsi
uzemni celky udaje zcela chybély;

— hlavnim diivodem bylo srovnavani nebo zaména ukazatele miry nezaméstnanosti
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) a Ceského statistického uiadu (CSU),

coz vedlo k nespravné interpretaci vypocta. (26)

Podil nezaméstnanych osob =

poclet dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15—-64 let

x 100

pocet obyvatetel ve véku 15—-64 let
(19)
Tento ukazatel se vyjadiuje v procentech jako podil registrovanych nezaméstnanych na
ufadu prace ze vSech praceschopnych v produktivnim veéku. Dosazitelni uchazeci o
zaméstnani jsou nezaméstnani v evidenci ufadi prace, ktefi jsou schopni hned nastoupit do
zaméstnani. Udaje ve jmenovateli (po&et obyvatel) pochézi z bilance obyvatel, coZ je vystup

demografické statistiky Ceského statistického utadu (CSU). (19) (23)
3.2.2.2 Specifickd mira nezamé&stnanosti

Nezaméstnanost je také sledovana ukazateli, které vypovidaji o nezaméstnanosti

konkrétni skupiny obyvatelstva napt. podle véku, vzdélani, zdravotniho stavu. Sledovanim
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struktury z riznych hledisek (napt. odvétvi, kvalifikace, demografie) i regiondlni struktury
je mozné identifikovat vysi nezaméstnanosti konkrétnéji, nejen z globalniho pohledu na stav
nezameéstnanosti. Porovnavani nezaméstnanosti mezi a uvniti jednotlivymi populacemi

vypovida o specifickych rysech nezaméstnanych. (5) (9)

3.2.2.3 Mira ekonomické aktivity

Ukazatel miry ekonomické aktivity vyjadiuje podil pracovni sily (tedy pocet
zamestnanych a nezaméstnanych) z poctu vSech osob nad 15 let. Tento ukazatel je pouzivan

pro celou populaci, také 1ze pouzit i pro uzsi skupinu obyvatel (napt. muze a Zeny). (5) (27)
3.2.2.4 Pfirozend mira nezam¢stnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti je ukazatel popisujici trh prace. V ekonomice je urcita
nezaméstnanost nejenom pfirozend, ale také nutnd, jako napf. nezaméstnanost pii zméné
bydlisté nebo v dob¢€ po opusténi pracovniho mista, nez opét nastoupi do nového zaméstnani.
Pfirozenou soucasti této miry nezaméstnanosti je frik¢ni, kratkodobd 1 strukturdlni
nezameéstnanost, ale také dobrovolna nezaméstnanost. Piirozend mira nezaméstnanosti je
takova mira, pfi niZ je pracovni trh v rovnovaze, kdy se neprojevuje nedostatek pracovnikii

ani neni nedobrovolna nezaméstnanost. (17) (28)

Stav plné zaméstnanosti nastava pii rovnovaze na trhu prace, kdy ekonomika vyuziva
mnozstvi prace, které je vzhledem k mnozstvi a kvalit¢ ostatnich vyrobnich faktort,

optimalni pfi vyrovnané nabidce a poptavce po praci. (16)

Za miru plné zaméstnanosti se povazuje pfiblizné 2—6% Urovné nezameéstnanosti,

proto je popisovana i jako pfirozena mira nezaméstnanosti. (9)

V keynesovské ekonomii popisovany stav plné (potencialni) nezaméstnanosti nastava
v situaci rovnovahy na vSech dil¢ich trzich prace, kdy se vSechny profesni trhy pii dané
nominalni (skutecné vyplacené) mzdové sazbé poptavané prace rovnaji nabidce préce.
Neexistoval by prebytek ani nedostatek mnozstvi prace. Keynesova ekonomie také
zduraziovala, ze ekonomika nevytvaii aroven celkové (agregatni) poptavky, kdy by bylo
nutné produkovat takovy vykon jako pfi plné zaméstnanosti. Pfi¢emz dosazenim plné
zamg&stnanosti by jiz nebyl vytvofen Zadny prostor pro rist vyroby. Stav plné zaméstnanosti
neni readlny, protoze vzdy mohou existovat pracovni mista, o kterd nezaméstnani nemaji

zajem z ditvodli dané¢ mzdové sazby. (6) (16)
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Na pfirozenou miru nezaméstnanosti ma vliv fada faktort, kterymi jsou:
— vySe podpory v nezaméstnanosti,
— délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti;
— vytrvalost a schopnost nezaméstnanych pii hleddni nového zaméstnani;
— efektivnost ¢innosti ufadl prace pti zprostiedkovani zaméstnani;

— demograficka skladba pracovni sily (napt. v€ék a vzdélani obyvatelstva). (17) (19)

3.2.2.4.1 Vztah inflace a nezaméstnanosti

Dalsi ekonomické teorie pracuji s pojmem pfirozené miry nezaméstnanosti
v souvislosti s ur¢itou mirou inflace, kterd zmensuje kupni silu penéz. Pti inflaci, tedy ristu
cen, se zmensi mnozstvi zbozi nebo sluzeb, které si kupujici mtize potidit za ur€itou penézni
jednotku (za korunu). V roce 1958 ekonom A. Wiliam Phillips nepiimo tuto souvislost
popsal, kdyz definoval vztah inflace nominalnich mezd s mirou nezameéstnanosti.
Vypozoroval, ze v letech, kdy je nizkd nezaméstnanost, dochazi k vysoké inflaci a naopak
pii vysoké nezaméstnanosti Casto dochazi k nizké inflaci nominéalnich mezd. Déle tuto teorii
rozvinuli ekonomové Paul Samuelson a Robert Solow, ktetfi popsali souvislost nizké
nezameéstnanosti s vysokou agregatni poptavkou, ktera zvySuje mzdy i1 ceny v celé

ekonomice. (19) (27) (28)

Autor dalsi teorie je americky ekonom Milton Friedman, ktery definoval pfirozenou
miru nezameéstnanosti, jako iroven nezaméstnanosti, pti které je stabilni mira inflace a nesili
tlaky na jeji akceleraci nebo deceleraci. Tento stav pfirozené nezaméestnanosti je nazyvan
jako mira nezaméstnanosti neurychlujici inflaci a je oznacovana jako NAIRU (dle

anglického ndzvu non-accelerating inflation rate of unemployment). (6) (17)

3.2.2.4.2 Vztah doméciho produktu a nezaméstnanosti

V obdobi celkového hospodaiského poklesu se projevuje i vysSi nezaméstnanost v
riznych odvétvich, tento jev je specificky pro cyklickou nezaméstnanost. Pokud se
ekonomika nenachazi ve stavu plné zaméstnanosti, je dan jesté prostor pro dalsi rst vyroby,

jelikoz skute¢na produkce je nizsi nez potencialni produkt. (6) (28)

., Potencialni produkt vyjadiuje uroven hrubého domdciho produktu nebo narodniho

produktu pri plném vyuZiti vyrobnich faktorii, které ma ekonomika k dispozici pri danych
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technologiich vyroby.* (5, s. 10) Pficemz vyuziti zdroji neni maximdlni, ale jde o

dlouhodobé¢ udrzitelné a mozné vyuziti vyrobnich faktori. (5)

Domaci produkt je slozen z mnozstvi vSech statkii (vyrobki a sluzeb), které byly
vyprodukovany domaci ekonomikou za urcité casové obdobi. Tento doméaci produkt je

méfen v penéznich jednotkach. (28)

Vztah mezi ristem domaciho produktu a mirou nezaméstnanosti popsal americky
ekonom Arthur Okun. (28) , Zjistil, Ze kdyz domaci produkt roste rychleji, mira
nezameéstnanosti klesda, a kdyz naopak domaci produkt roste pomalu nebo klesa, mira

nezameéstnanosti se zvysuje. Tomu se rika Okunitv zakon. “ (28, s. 292)

Za ztratu makroekonomického produktu je povazovan rozdil mezi skuteCnym a
potencialnim produktem, pficemz tato ztrata vznika v situaci, kdy lidé, ktefi nepracuji, ale

mayji o praci skutecné zdjem, nemohou pfispivat k vyrobé¢ statka. (6)
3.2.2.5 Pocet uchazecl na jedno pracovni misto

Na trhu prace je sledovana mira nezaméstnanosti, ale také je pozorovano, jaka je Sance
nezaméstnaného na nalezeni nového pracovniho mista. K tomu slouzi porovnani poctu
uchazecli 0 zaméstnani s poctem volnych mist. Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a po¢tem
volnych mist je popisovan pomoci Beveridgeovy kiivky. Britsky ekonom William Henry
Beveridge formuloval tento vztah mezi mirou volnych pracovnich mista a mirou

nezameéstnanosti. (9) (19)

Graf ¢. 6: Beveridgeova kiivka

Mira
volnych
mist (v %)

Beveridgeova
kiivka Mira

e nezamestnanosti
S (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (19)
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Graf ¢. 6 znazornuje Beveridgeovu kiivku, kdy vertikalni osa zndzorfiuje miru volnych
mista a horizontalni osa miru nezaméstnanosti. Ke klesani kiivky dochazi pti vys$s$i mife
pracovnich volnych mist, kdy je v ekonomice nizka mira nezaméstnanosti. Naopak k vyssi
mife nezaméstnanosti dochazi pti nizs$i mife volnych mist. V grafu je zakreslena prerusovana
c¢ara pod tthlem 45°, ktera nastane v situaci, kdy je mira nezaméstnanosti a mira volnych mist
v rovnovaze. Body na Beveridgeové kiivce pod osou 45° by vypovidaly o pozici ekonomiky
v obdobi ekonomického poklesu ¢i recese. Naopak body nad osou 45° by odpovidaly

ekonomickému ristu. (19)

3.2.3 Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost piinasi nejen ekonomické dusledky spojené s tim, ze neni takova
produkce, kolik je ekonomika schopna vyrabét, ale také dopada na socialni situaci, chovani
a postoje nezaméstnaného a jeho spolecensky zivot. Tyto dopady na rodinu a domécnost

nezameéstnaného jsou jednotlivei pocitovany a prozivany razng. (29)

Prace je pro ¢lovéka zpiisob, jak se zapojit do spolecnosti, pfinasi rodin€¢ a domacnosti

finan¢ni piijem, ale také posiluje sebeuctu cloveka v roli dospélého jedince. (30)
3.2.3.1 Préavo na praci

Pravo na praci je stanoveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kde jednim z prav
clovéka je, ze kazdy ,,...md pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby praci. Obcany,
kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonadvat, stat v priméreném rozsahu hmotné

zajistuje; podminky stanovi zakon.* (31, ¢lanek 26 odst. 3)

Pravo na zaméstnani je zabezpecovano prostrednictvim ufada prace podle § 2 odst. 1
pism. a) Sb., zdkona ¢. 435/2004 Sb., zadkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist
(zékon o zaméstnanosti). Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti vymezuje
ucastniky pravnich vztaht jako ,.fyzické osoby, které maji zpiisobilost byt zaméstnancem.. .
(32, § 3) V souvislosti s pracovnépravnim vztahem je definovan pojem zaméstnanec v § 3
zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkonik prace), kdy
se za pracovni pomér povazuje pravni vztah na zaklad€¢ pracovni smlouvy nebo dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy dohody o provedeni prace a dohody o

pracovni ¢innosti. S t¢innosti nového ob¢anského zékoniku od 1. 1. 2014, zakon ¢. 89/2012
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Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist (obcansky zakonik), je zde vymezena
pravni zpusobilost ¢loveka konat zavislou praci. V obCanském zakoniku je také zakotven
zékaz vykonu zavislé prace nezletilych mladSich do 15 let nebo nezletilych, ktefi nedokon¢ili

povinnou skolni dochazku. (15) (32) (33)

Zaméstnani je vydélecnd Cinnost v zavislych pracovnich pomérech a sluzebnich
(vefejnych) pomérech, také samostatnd vydéle¢na cinnost v nezdvislych smluvnich
pomeérech. Pro ¢lovéka je pracovni vztah zdrojem jeho identity, o cemz vypovidaji dulezité
udalosti jeho zivotni drahy pti pfechodu k ekonomické aktivité a také pti ukonceni pracovni
aktivity. Také vzdélani je chdpéano jako pfiprava na zaméstnani a volny ¢as je v€novéan na
regeneraci pro dal$i vykon v zaméstndni. Zaméstnani je prosttedkem spolecenského
vzestupu, dava ¢loveku cil, status, socialni kontakty, urcuje strukturu zivota 1 jednotlivych

dni. (9) (34)
3.3 Zaméstnanost

Zamgéstnanost ma nejen ekonomicky vyznam, ale také socialni, proto jsou hlavni cile
nastroju politiky statu kladeny na socialni zaclefiovani jedincti do spolecenskych procest.
Zaméstnanost lze statisticky vyjadfit ukazatelem miry ekonomické aktivity (popsano
v kapitole 3.2.2.3). Také se pojem zameéstnanost pouziva v souvislosti s politikou

zamestnanosti nebo zakonem o zaméstnanosti. (34)

3.3.1 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je ,, soubor opatreni, kterymi jsou spoluvytvareny podminky pro

dynamickou rovnovdhu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. “ (17, s. 266)

Politika zaméstnanosti je chdpana na tfech Urovnich. Pfi realizaci programovych
opatfeni se vzajemné piekryvaji a dopliuji. Tyto Girovné jsou:
Makroekonomické — Zaméfuje se na odstranéni pfi¢in vysoké nezameéstnanosti a také
souvisejicich problémt s ekonomickym riistem, inflaci a platebni bilanci. Programy politiky
zamg&stnanosti na makroekonomické Grovni jsou pfevazné zavislé na systémovém zaméteni
hospodatské politiky statu.
Regionalni — Resi disledky nerovnovahy na trhu prace s ohledem na regionélni specifika
nezameéstnanosti. Programy ovliviiuji fungovani regionalniho trhu prace a tfesi konkrétni

negativni situace nezaméstnanosti.
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Mikroekonomické — Vytvaii si firmy svou strategii persondlnich zasad a dal$im vyvojem

firemnich nebo legislativnich norem. (17)

K omezeni nezaméstnanosti stdt vyuzivad expanzivni fiskalni (rozpoctové) politiky
(rozhodnuti tykajici se celkovych vladnich vydaju a vySe dani) a monetarni (penézni)
politiky (rozhodnuti Ceské narodni banky o sniZeni nabidky pendz nebo zvyseni urokové
miry), a to prevazné podporou agregatni (celkové) poptavky s cilem ekonomického rlstu a
optimalniho vyuziti vyrobnich faktori. (19) (27)

Realizace téchto opatfeni nemaji na ekonomiku ucinky okamzité, ale projevi se
zpozdéné. Opatieni monetarni politiky ovliviiujici agregatni poptavku zménou trokovych
meér zpusobi piehodnoceni budoucich investic firem i domacnosti. Jelikoz jsou tyto vydaje
planované doptedu, projevi se zmeény urokové miry po Case a zmény agregatni poptavky az
za Sest meésicti. Opatieni fiskalni politiky se také projevi se zpozdénim, nebot’ zméné

vladnich vydaji a dani ptedchéazi dlouhé politické vyjednavani. (6)

Cilem politiky zamé&stnanosti je podporovat dynamickou rovnovahu na trhu prace a
prispivat k omezeni nezaméstnanosti. Tato politika je tésné propojena s hospodaiskou i
regiondlni politikou a také se socialni politikou. Proto se v politice zaméstnanosti prolinaji,

jak ekonomické, tak i socidlni nastroje k feSeni nezaméstnanosti. (29)

Politika zaméstnanosti se zamétuje na tyto ¢innosti:

rozvoj infrastruktury na trhu prace (vytvareni instituci zabezpecujici zprosttedkovani
zaméstnani, poradenské a informacni sluzby);

— podpora vytvareni novych pracovnich ptilezitosti (finan¢ni podpora);

— zvySeni pracovni sily podle pozadavki trhu prace (ptizpiisobeni se poptavce pomoci
vzd¢lavacich a rekvalifika¢nich programt);

— finan¢ni pomoc v docasné nezaméstnanosti. (17) (29)

Opatieni politiky zaméstnanosti maji finanéni rozmér, ktery je tvofen zdroji
financovani, kterymi jsou:
— gelové fondy na pojisténi v nezaméstnanosti (v Ceské republice jsou zaloZeny na
platbach ptispevku na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnanctli, zaméestnavatelti
a osob samostatné vydélecné ¢innych);

— statni rozpocty, které cerpaji financni prostiedky z dani. (29)
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Cilem statni politiky zaméstnanosti je:
— dosazeni rovnovéhy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace;
— produktivni vyuziti zdroji pracovni sily;

— zabezpeceni prava obyvatelstva na praci. (17)

3.3.1.1 Utad prace

Statni politiku zamé&stnanosti vytvaii stat, ale také se na ni podileji dalsi subjekty na
trhu préace, predevSim zameéstnavatelé a odborové organizace. Pii realizaci politiky
zamestnanosti stat také spolupracuje s Uzemnimi samospravnimi celky (kraje, obce),
profesnimi organizacemi, vzdélavacimi institucemi i sdruzenimi zastupujici rizné skupiny

zameéstnancl napt. osob se zdravotnim postizenim. (32) (33)

Ugastnikem pravnich vztaht podle zidkona o zaméstnanosti je Ceska republika (CR),
za kterou jedna Ministerstvo prace a socialnich véci a dale izemni spravni orgén, kterym je
ufad prace. Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) zpracovava analyzy a prognézy
vyvoje trhu prace, také vypracovava koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti,
které navrhuji feSeni stézejni problematiky na trhu prace. Na zabezpeceni statni politiky
zamestnanosti poskytuje ministerstvo financni prostiedky, které zajistuji financovani
opatfeni na useku zaméstnanosti. Také rozviji mezinarodni spolupraci v oblasti
zaméstnanosti. Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), jako nadiizeny organ ufadu
prace, usmériiuje a kontroluje &innosti ufadi prace (UP) pii zabezpedovani statni politiky

zamestnanosti. (32) (35)

Hlavni ¢innosti ufadu prace (UP) jsou:

— sledovani a vyhodnocovéni celkové situace na trhu prace;

— zajisténi hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist, na rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancii pomoci programu, které piispivaji k rozvoji lidskych
zdrojii na trhu préce;

— pfijima opatieni na podporu zaméstnavani osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace;

— udélovani a odjimani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani (agentury prace). (32)

(36)
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DalSimi cinnostmi, které jsou zajiStovany kontaktnimi pracovisti ufadu préace
v uzemnich obvodech jsou:

— zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢lim o zaméstnani a zajemclim o zaméstnani;

— poskytovani poradenské a informacni sluzby v oblasti zaméstnanosti fyzickym
osobam i zam¢&stnavateltim;

— zabezpecovani uplatilovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti;

— poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci;

— zajiStovani prispévkll zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
zaméstnancl se statusem osoby se zdravotnim postizenim;

— povolovani vykonu sportovni, umélecké, kulturni nebo reklamni ¢innosti ditéte;

— vedeni evidence volnych pracovnich mist pro ucely zaméstnanosti. (32)

3.3.1.1.1 Z&jemce o zamé&stnani

Na ufad prace se muze evidovat fyzickd osoba, kterd zadd o zprostredkovani
zaméstnani, pfiCemz ma moznost byt v evidenci jako zdjemce o zaméstnani, coz muze
kdokoliv, kdo je zptsobily uzavtit pracovnépravni vztah. Zajemce o zaméstnani je zafazen
do evidence zdjemcil na zaklad¢ pisemné zadosti, kterou 1ze podat na kterékoliv pobocce
ufadu prace, pficemz této evidenci nebrani ani pfipadny pracovni pomér ¢i pracovni

neschopnost. (32)

3.3.1.1.2 Uchaze¢ o zaméstnani

UchazeCem o zaméstndni miize byt fyzickd osoba Zzadajici o zprostiedkovani
zaméstnani, pokud spliuje zakonné podminky, které umoziuji zaradit do evidence uchazect

o zaméstnani (UoZ) na Gfadu prace.

Prekazky, pro které nelze zatadit do evidence uchazecii o zaméstnani, jsou napf-.:

— pracovnépravni vztah nebo sluzebni pomér. Pficemz evidenci nebrani tzv.
nekolidujici zaméstnani, za které je povaZovano takové zaméstnani (pracovni,
sluzebni pomér, ¢innost na zakladé dohody o pracovni ¢innosti), pokud mési¢ni
hruby vydélek nebo odmeéna nepiesahne polovinu minimalni mzdy (platné v dobé
vykonu ¢innosti).

— vydéletna ¢innost jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna (OSVC);

— vykon cinnosti jako spolecnik nebo jednatel spolecnosti s ruCenim omezenim,

komanditista komanditni spole¢nosti, feditel obecné prospésné spolecnosti, ¢len
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predstavenstva nebo spravni rady nebo feditel akciové spolecnosti, len dozor¢i rady
obchodni spole¢nosti, fyzicka osoba povérena obchodnim vedenim. AvSak evidenci
nebrani tyto Cinnosti vykondvané mimo pracovnépravni vztah pro spole¢nost,
v ptipadech, kdy mésicni odména (nebo primérna mésicni odmeéna) za praci
nepiesahne polovinu minimalni mzdy.

— studium denniho studia na stfedni Skole, konzervatofi, vyssi odborné Skole a
prezen¢niho studia na vysoké Skole. Je vyjimka pro denni studenty, ktefi
v poslednich 2 letech pied zafazenim do evidence ziskali zaméstnanim nebo jinou
vydélecnou ¢innosti dobu dichodového pojisténi v délce alespon 12 mésicu. (32)

(33)

Pro zatazeni do evidence uchazecii o zaméstnani brani ptekazky trvajici v den podani
zéadosti jako napfi. pracovni neschopnost, penézita pomoc v matefstvi, invalidita III. stupné¢,
s vyjimkou osoby, kterd je invalidni ve III. stupni invalidity a je schopna vyd€lec¢né ¢innosti
za zcela mimofadnych podminek (dle §39 odst. 4. pism. f) zédkona ¢. 155/1995 Sb., o

diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti). (32)

Utad prace poskytuje uchazedim o zaméstnani v ramci individudlnich jednani
zprostiedkovani zaméstnani, také nabizi poradenské Cinnosti, které¢ zlepsi vystupovani a
komunikaci uchazece o zaméstnani k jeho prosazeni se na trhu prace. Pro absolventy §kol
zakladnich i stfednich, ale i pro nezaméstnané usilujici o zménu profese nabizi poradenstvi

pro volbu a zménu povolani. (37)

3.3.1.1.3 Rizikové skupiny

Na trhu prace jsou urcité skupiny nezaméstnanych znevyhodnény svou situaci ¢i

statusem.

Rizikové skupiny uchazect o zaméstnani jsou tyto:
— osoby se zdravotnim postizenim;
— mladistvi;
— absolventi $kol po dobu dvou let po ukonceni studia (nejdéle do 30 let);
— nekvalifikovani;
— osoby dlouhodobé¢ v evidenci uchazecii o zaméstnani na ufadu prace;
— o0soby pecujici o déti do véku 15 let nebo o osobu zavislou na péc¢i druhé osoby ze

zdravotnich davodu;
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— osoby star$i 50 let. (34) (38)

Utad préce témto skupinam uchazect o zaméstnani poskytuje zvySenou péci, kterd ma
prispét ke snazsimu a rychlejSimu navratu do zaméstnani, aby ziskali nebo opét obnovili

pracovni navyky, zkusenosti a dovednosti. (34)

3.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Uchazeci o zaméstnani maji moznost vyuzivat nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ), které jsou prostiednictvim ufadu prace poskytovany a piispivaji ke zvySeni moznosti

uplatnéni se na trhu prace. (19)

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou zejména:

rekvalifikace;

investi¢ni pobidky;

— vefejné prospeésné prace;

— spolecensky ucelna pracovni mista;

— pieklenovaci piispévek;

— prispevek v dob¢ ¢astecné nezaméstnanosti (platné do 30. 6. 2021);
— prispévek na zapracovani;

— prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. (32) (39)
3.3.2.1 Rekvalifikace

Za rekvalifikaci se povazuje ziskani nové kvalifikace nebo zvySeni, rozSifeni a
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Tento nastroj
pomaha pruzné reagovat na aktudlni pozadavky trhu prace. Rekvalifikace napomiize ziskat
kvalifikaci pro nové pracovni uplatnéni fyzické osobé&, ktera dosud zadnou kvalifikaci
neziskala. Rekvalifikaci mohou provadét pouze vzdélavaci stiediska €i instituce, které maji
akreditované vzdélavaci programy Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pti
vybéru obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadniho vzdélani, zdravotniho

stavu, schopnosti a zkuSenosti uchazece nebo zéjemce o zaméstnani. (32) (33) (39)

3.3.2.1.1 Zabezpecovana rekvalifikace

Rekvalifikace zabezpeCovand Gradem prace se uskuteciiuje na zdkladé¢ dohody mezi

ufadem prace a uchazeCem o zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani, je-li zména
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kvalifikace zadouci pro jejich budouci uplatnéni na trhu prace. Utad prace hradi za Géastnika
naklady rekvalifikace a mulze také pfispét na prokdzané nutné naklady spojené
s rekvalifikaci (napf. cestovné, zdravotni prohlidka), které stanovuje vyhlaSka Ministerstva
prace a socialnich véci ¢. 519/2004 Sb. ze dne 23. 9. 2004, o rekvalifikaci uchazect o
zamé&stnani a zdjemcll o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancii. Motivaci uchazece o
zamé&stnani k nastupu na rekvalifikaci mize byt i narok na podporu v nezaméstnanosti
poskytovanou po dobu konani rekvalifikace, ktera ¢ini 60 % z posledniho primérného

mesic¢niho ¢istého vydélku nebo vymeétovaciho zakladu. (32) (33)

3.3.2.1.2 Zvolena rekvalifikace

Rekvalifikaci ma moznost si zajistit sam uchazeC¢ o zaméstnani nebo zajemce o
zamestnadni a za timto ucelem si mize zvolit druh Cinnosti, na ktery méa zajem se
rekvalifikovat, také si muze zvolit rekvalifikani zafizeni s akreditovanym vzdélavacim
programem, ktery ma rekvalifikaci provést. Pokud zvolend rekvalifikace pfispéje k uplatnéni
uchazece/zajemce o zaméstnani na trhu prace a je pro néj vhodna ze zdravotnich divodi,
muze ufad prace po uspéSném absolvovani rekvalifikace uhradit cenu za kurz
rekvalifikaénimu zafizeni. Pfed samotnym zahijenim rekvalifikace vyda ufad prace
potvrzeni, ze po predlozeni dokladu o uspéSném zakonceni rekvalifikace uhradi
rekvalifikaénimu zatizeni cenu kurzu. Pfi zvolené rekvalifikaci uchazec¢i o zaméstnani
nenalezi podpora pii rekvalifikaci. Celkova Castka, kterda mize byt vynaloZena jednomu
uchazeCi nebo zijemci o zaméstnani nesmi piesahnout 50 000 K¢ za obdobi 3 let
nasledujicich po sobé (pocitano ode dne prvniho néastupu na zvolenou rekvalifikaci). (32)

(33)

3.3.2.1.3 Rekvalifikace zaméstnanct

Rekvalifikace mlize byt provadéna pfimo u zaméstnavatele pro zamé&stnance, ktefi jsou
ohroZeni ztratou zaméstnani. Rekvalifikace pfispéje k dalSimu uplatnéni a udrZeni
pracovniho mista u dosavadniho zaméstnavatele, ktery provadi rekvalifikaci sam nebo
prostiednictvim rekvalifikatniho =zafizeni. Na zaklad¢ wuzaviené dohody mezi
zamé&stnavatelem a ufadem prace mohou byt plné nebo Céaste¢né uhrazeny néklady

rekvalifikace zaméstnanct 1 dalsi néklady spojené s rekvalifikaci. (32) (39)
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3.3.2.2 Investi¢ni pobidky

Nastroj aktivni politiky zaméstnanosti hmotné podporuje zaméstnavatele, kterému
bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky (podle zédkona ¢. 72/2000 Sb., ze dne
24. 2. 2000, o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich
pfedpisit). Hmotnd podpora je zaméfena na vytvafeni novych pracovnich mist a
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct a poskytuje se zaméstnavateliim na uzemi
Ceské republiky, mimo hlavniho mésta Prahy. Vyse této podpory je zavisla na typu
investi¢ni akce a také na situaci na trhu prace vyjadiené podilem nezaméstnanych osob nebo
dal$imi kritérii (napf. okruh osob, které mohou byt prednostné umistény na podpotfenych

novych pracovnich mistech). (32)
3.3.2.3 Vefejn¢ prospesné prace

Vetejné prospésné prace jsou cCasov€é omezené pracovni pfilezitosti, do kterych
pievazné patii udrzba vetejného prostranstvi, uklid a adrzba vetejnych budov a komunikaci
nebo jiné C¢innosti ve prospéch obce ¢i statnich instituci. Vytvari se nejdéle na 24
kalendainich mésic, a to i opakované. Tyto pracovni pfilezitosti jsou zfizovany na zakladé
dohody mezi ufadem prace a zaméstnavatelem, ktery umisti uchazece o zaméstnani
predev§im obtizn¢ umistitelného nebo dlouhodobé nezaméstnaného. Prispévek lze
poskytnout az do vySe skutecné vynalozenych mzdovych prosttedki, vcetné socidlniho 1
zdravotniho pojistného a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, které zaméstnavatel za

sebe odvedl. (32) (40)

3.3.2.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou pracovni piilezitosti, kterd zaméstnavatel
zfizuje nebo vyhrazuje pro uchazece o zaméstnani obtizn¢ uplatnitelného na trhu prace na
zaklad¢ dohody s titadem prace. Spolecensky ucelné pracovni misto lze zfidit po dohod¢
mezi tfadem prace a uchazeCem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné
¢innosti. V piipadé¢ zfizeni vice nez 5 pracovnich mist, je povinnosti ifadu prace vyzadat si
vypracovani odborného posudku. Vyse ptispeévku na zfizeni jednoho spolecensky ticelného
pracovniho mista v ptipad¢, ze v kalendainim meésici ptedchazejicimu dni podani zadosti o
tento prispévek, nedosahuje podil nezaméstnanych osob v daném okrese primérného podilu

nezaméstnanych osob v Ceské republice, mize €init maximalné 4nasobek primérné mzdy
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v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti predchazejiciho kalendainiho roku. Vysi této
primérné mzdy vyhlasSuje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) na zéklad¢ udajt
Ceského statistického Gfadu (CSU) sdélenim, které je uvetejnéno ve Sbirce zdkoni. Pro rok
2021 je platné Sdé€leni Ministerstva prace a socialnich véci, ze dne 17. 12. 2020,
publikovanym ve Sbirce zdkont ¢. 574/2020 Sb., o vyhldseni primérné¢ mzdy. Pokud
dosahuje podil nezaméstnanych osob v okrese nebo je vy$§i nez prumérny podil
nezaméstnanych osob v CR, miZe &init piispévek 6nasobek primémé mzdy v narodnim

hospodafstvi. (32) (39) (41)

Piispévek na vyhrazeni jednoho spoleCensky ucelného pracovni mista mulze byt
poskytovan az do vySe skute¢né¢ vynalozenych mzdovych prostiedkii nebo platu
zamestnance, véetné socialniho a zdravotniho pojisténi a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti, kterou odvedl zaméstnavatel saim za sebe. Tento pfispévek miize byt tfadem

prace poskytovan maximalné po dobu 24 mésicu. (32) (39)
3.3.2.5 Pieklenovaci piispévek

Pteklenovaci piispévek se poskytuje na zakladé¢ dohody osobé vykonavajici
samostatné vydéle¢nou ¢innost, ktera byla podpotena jiz ptispévkem na spolecensky ucelné
pracovni misto. Pieklenovaci ptispévek poskytuje ufad prace jednordzové na uhradu
provoznich ndkladi napt. ndjemné a sluzby s nim spojené, ndklady na dopravu materialu a
vyrobkil, naklady na opravu a udrzbu provozovny ve vlastnictvi zadatele, a to nejdéle po
dobu 5 mésict ve vysi maximalné 0,25nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za

1. az 3. ctvrtleti predchézejiciho kalendarniho roku. (32) (33)

3.3.2.6 Prispévek v dob¢ ¢asteCné nezamestnanosti

Prispévek v dobé casteéné nezaméstnanosti byl do 30. 6. 2021 poskytovany
zaméstnavateli, u kterého nastala piekazka v praci z divodu § 209 zakoniku prace nebo byla
prerusena prace z diivodu § 207 zédkoniku prace zpusobné zivelni udalosti. Tento pfispévek
byl posledni novelou zdkona o zaméstnanosti zruSen a nahrazen od 1. 7. 2021 nové

prispévkem v dobé¢ Castecné prace (§ 120 zdkona o zaméstnanosti), tzv. Kurzarbeit. (32) (33)
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3.3.2.6.1 Prispévek v dobé castecné prace

Tento cileny program k feSeni zaméstnanosti je novym opatienim, ktery ma ptispét
k udrZeni pracovnim mist. Piispévek se poskytuje zaméstnavateli za ucelem udrzeni trovné
zaméstnanosti, v piipadech vzniku zivelni udélosti pfi pfirodni pohromé, epidemie,
kybernetického utoku ¢i jiné mimofadné udalosti. Prispévek je poskytovan nejdéle 12
mésict. Aktivace poskytovani piispévku v dobé ¢astecné prace bude stanovena vladou po
projednani v Radé hospodaiské a socialni dohody CR, z diivodu vazného ohroZeni
ekonomiky Ceské republiky nebo jejiho odvétvi. Nafizeni vlady vydané za idelem tohoto
prispévku stanovi dobu, po kterou bude poskytovan (poprvé maximalné na 6 mésicti, poté
muze byt doba opakované¢ prodlouzena maximalné o 3 mésice), urci den pocatku a stanovi
rozsah tydenni pracovni doby, po kterou neni zaméstnavatel schopen piidélovat svym
zaméstnancim praci. Pfispévek se poskytne za cely kalendaini mésic, ve kterém nemohou
zaméstnanci vykondavat prace z diivodu piekdzek u zaméstnavatele podle § 207 a § 209
zdkoniku prace v souvislosti s divody pro aktivaci tohoto piispévku a to, pokud
zaméstnavatel vyplati ndhradu mzdy zaméstnanciim ve vysi nejméné 80 % primérného
vydelku a neni schopen pfid€élovat prace v rozsahu nejméné 20 % a nejvice 80 % tydenni
pracovni doby zaméstnanci. Vyse pfispévku zaméstnavateli se poskytne pouze za tu Cast
tydenni pracovni doby, kdy nebyla ptidélovana prace zaméstnanci, a to ve vysi 80 % ndhrady
mzdy, v¢etn¢ zdravotniho a socialniho pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
vypocteného z této ¢asti ndhrady mzdy. Maximalni vySe ptispévku ¢ini mési¢né 1,5nésobek

pramérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za 1. az. 3. ¢tvrtleti pfedchéazejiciho roku. (32)

3.3.2.7 Ptispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani se poskytuje zaméstnavateli, ktery piijiméa do pracovniho
poméru uchazeCe o zaméstnani, kterému je vénovdna na ufadu prace zvySenad péce.
Ptispévek se poskytuje na zdkladé¢ dohody mezi tifadem prace a zaméstnavatelem, po dobu

maximaln¢ 3 mésice a ve vysi maximalné polovinu minimalni mzdy. (32) (39)
3.3.2.8 Piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Tento ptispévek miize urad prace na zakladé dohody poskytnout zaméstnavateli, ktery
piechazi na novy podnikatelsky program a ztohoto divodu nemuze zajistit pro své

zaméstnance praci v plném rozsahu tydenni pracovni doby. Piispévek se poskytuje na
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¢astecnou uhradu ndhrady mzdy, kterd ndlezi zaméstnanci, avS§ak maximalné po dobu 6

meésicl a ve vysi na jednoho zaméstnance nejvyse polovinu minimalni mzdy. (32) (39)

3.3.2.9 Ostatni opatteni aktivni politiky zamé&stnanosti

333

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou také:
poradenstvi za ucelem zjistovani kvalifika¢nich a osobnostnich ptedpokladi pro
volbu povolani, zprostfedkovani zaméstnani, pfiprava k praci osob se zdravotnim
postizenim a vybér vhodnych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti;
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,;
sdilené zprostfedkovani zaméstnani;

cilené programy k feSeni nezaméstnanosti. (32)

Pasivni politika zaméstnanosti

J& 24 cr

Pasivni politika zaméstnanosti vytvari socialné piijatelné podminky pro docasné

nezaméstnané. Nastroji pasivni politiky zaméstnanosti jsou:

3.3.3.

podpora v nezaméstnanosti, ktera je socialni pomoci nezaméstnanému s cilem udrzet
jeho zivotni Groven;

pted¢asny dichod, ktery umozni diivéjsi odchod do starobniho diichodu z diivodu
nepiiznivé situace na trhu prace. (17)

1 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti by méla poskytovat nezaméstnanému finan¢ni nédhradu

v dobé vypadku pracovniho pfijmu a soucasné ho také motivovat k novému a v€asnému

uplatnéni na trhu prace. Proto je vyplacena jen po urcitou dobu a ve vysi v zavislosti na

predchozim vydélku z ukonceného zaméstnani. (42)

Narok na podporu v nezaméstnanosti uchazeci o zprostiedkovani zameéstnani, pokud

o ni pozada, vznikne za predpokladu, Ze jsou splnény zakonné podminky pro jeji pfiznani,

které jsou:

ziskani v rozhodném obdobi (tj. 2 roky pfed zatazenim do evidence uchazecl o
zaméstnani) zaméstndnim nebo jinou vydéleCnou cinnosti doby diichodového

pojisténi v délce alespont 12 mésicti;
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— pokud ke dni, kdy ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem

starobniho diichodu. (32) (33)

Vyse podpory v nezaméstnanosti (PvN) ¢ini 65 % po dobu dvou mésicti, 50 % po dobu
dalSich dvou mésicti a 45 % po zbyvajici dobu podplr¢i doby poskytovani podpory
v nezaméstnanosti. Pfi¢emz doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti, tzn. podplrci
doba podpory v nezaméstnanosti (PvN), ¢ini u uchazece o zaméstnani do 50 let véku — 5
mesicl, nad 50 let az do 55 let véku — 8 mésicti a nad 55 let véku — 11 mesict. Pokud uchazec
o zaméstnani ukonéi posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem bez
vazného divodu, ¢ini vySe podpory v nezaméstnanosti po celou podptirci dobu pouze 45 %
pramérného mésicniho Cistého vydélku. (32)

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58nasobek primérné mzdy v
narodnim hospodafstvi pro ucely zaméstnanosti, ktera je stanovena za 1. az 3. Ctvrtleti

piedchoziho roku. (32)

Pti opakovanych evidencich uchazece o zaméstnani a podani zadosti o podporu v
nezaméstnanosti je nutné piihlédnout, zda byla podptrc¢i doba vycerpana. Pokud uchazec¢ o
zaméstnani v predchozi evidenci vycerpal celou podporu v nezaméstnanosti, je pro novy
narok nutné prokazat dobu diichodového pojisténi v délce alespont 6 mésicii. V pripade
nevycerpané podplrci doby v minulé evidenci na ufadu prace je nutné dolozit dobu
dichodového pojisténi v délce alespoii 3 mésice. Pri¢emz musi byt i v téchto ptipadech stale
zachovana zakladni podminka — doba diichodového pojisténi v délce 12 mésicli v rozhodném

obdobi. (32)

Do doby diichodového pojisténi pro narok na podporu v nezaméstnanosti Ize zohlednit
i ndhradni dobu zaméstnani, za kterou se povazuje doba:
— trvani doCasné neschopnosti nebo nafizen¢ karantény po skonceni vydelec¢né ¢innosti
— péce o dité ve veéku do 4 let nebo dité mladsi 10 let zavislé na pomoci jiné osoby v L.
(lehky) stupen;
— péce o osobu ve II. (stiedné t€¢zkém), IIL. (t€Zkém) a IV. (Uplném) stupni zavislosti
na pomoci jiné osoby;
— pfiiprava osoby se zdravotnim postizenim k praci;
— pobirani invalidniho dichodu III. stupné invalidity;

— vykon dobrovolnické sluzby. (32) (43)
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Pokud uchaze¢ o zaméstnani splni podminku pro narok na podporu v nezaméstnanosti
pouze nahradni dobou, je podpora v nezaméstnanosti stanovena za prvni 2 mésice ve vysi
0,15n4asobek pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. Ctvrtleti predchoziho roku,
dalsi 2 mésice ve vysi 0,12nésobek a po zbyvajici podptirci dobu ve vysi 0,1 1nasobku

pramérné mzdy v nadrodnim hospodafistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti pfedchoziho roku. (32)

3.3.4 Sluzby Gradu prace

Od roku 1990 urad prace poskytuje sluzby v oblasti zaméstnanosti uchazeciim o
zamé&stnani, zajemciim o zaméstnani a také zaméstnavateliim. Od roku 2004 do ptsobnosti
ufadu prace patii také agenda rodinnych davek a socidlni pomoc pro ob¢any, ktefi se ocitaji

v nepiiznivé financni situaci. (44)
3.3.4.1 Poradenské ¢innosti

Utad prace v ramci sluzeb zaméstnanosti uchaze¢im o zaméstnani také poskytuje
poradenské Cinnosti, které pfispivaji k aktivizaci a k prezentaci nezaméstnaného v pisemné
1 osobni komunikaci. Aktivity, které jsou uchazeciim i zajemctim o zaméstnani poskytovany,
jsou kazdému nabizeny dle jejich individualnich potieb. Utad prace je nezaméstnanému
napomocen pii vytvoreni zivotopisu, sepsani motivacniho dopisu, s e-mailovou komunikaci

se zam¢stnavateli a také pii vyhledavani pracovnich mist na internetu. (45)

V ramci skupinovych aktivit ma moznost uchaze¢/zdjemce o zaméstnani absolvovat
napt. Job club, ktery rozviji komunikacni dovednosti a sebeprezentaci, pfevazné formou
nacvikd, feSeni tkold, hrani roli v modelovych situacich napt. vybérového fizeni, telefonické
komunikace se zaméstnavatelem. Job club probihd ve skupiné maximélné 12 lidi formou
pravidelnych setkdni 1 - 2krat tydné. Cilem tohoto poradenského programu je predat
zkuSenosti a posilit jistotu pii hledani nového zaméstnani, umoznit setkdni s novymi lidmi,
ktefi se ocitaji ve stejné situaci a mohou sdélit své zkusSenosti a rady k feseni konkrétniho

problému nezaméstnaného. (45)

3.3.4.2 Socialni pomoc

Utad prace v ramci své pusobnosti poskytuje prostiednictvim nepojistnych socidlnich
davek 1 socialni pomoc, kterd napomaha ob¢anovi zmirnit dopady jeho neuspokojivé socialni

situace. Cilem této socidlni pomoci je zabezpecCeni zékladnich zivotnich potieb obyvatel,
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ktefi jsou v obtizné socilni situaci z divodu ztraty zaméstnani, nebo se ocitli v situaci, kdy
nejsou sami ani s pomoci rodiny schopni zabezpecit zakladni Zivotni potieby (biologické,
psychické a socidlni), v takové pfijatelné urovni pro spolec¢nost, aby Zivotni situace obCana

nevedla k vylouceni ze spole¢nosti. (42)

Socialni pomoci poskytovanou prostiednictvim Gtfadi prace jsou davky statni socialni
podpory:

— prispévek na dité, ktery je vyplacen rodinam s détmi jako finan¢ni pomoc na kryti
naklada spojenych s vychovou a vyzivnou nezaopatienych déti;

— rodicovsky prispévek, poskytovany rodici, ktery celodenné a fadné pecuje o dit¢ do
4 let véku;

— piispévek na bydleni, ktery pfispivd k pokryti ndkladi na bydleni rodin¢ nebo
jednotlivei s nizkymi piijmy;

— porodné, které je jednorazovym piispévkem na naklady spojené s narozenim prvniho
nebo druhého ditéte

— pohiebné, které je piispévkem ke kryti nakladt na pohieb. (17) (39) (46)

Narok a vyse davek statni socialni podpory se odviji od splnéni zakonnych podminek,
které jsou stanoveny zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjSich
predpist. Pro vypocet nckterych davek se vyuziva castky zivotniho minima, coz je
minimalni spoleCensky uznatelnd hranice penéznich pfijmi, kterd je nutnd pro zajiSténi

vyzivy a zakladnich osobnich potieb. (46)

Dalsi socialni davky poskytované ufadem prace jsou davky hmotné nouze, kterymi
jsou:

— prispevek na zivobyti, ktery zajiStuje jednotlivelim, rodinam nebo okruhu spole¢né
posuzovanych osob s nedostateCnym penéznim piijmem pokryti nakladt spojenych
s vyzivou a zékladnich osobnich potieb;

— doplatek na bydleni, ktery je vyplacen, pokud vlastni piijmy osoby a pfispévek na
bydleni vyplaceny ze systému statni socialni podpory nezajisti uhradit nadklady na
bydleni.

— mimofadnéd okamzitd pomoc, kterd je poskytovana v neptiznivé a mimotadné situaci,
ktera vyzaduje pomoc bezprostiedné (napt. pomoc pii zivelni pohrom¢). (17) (39)

(47)
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Nérok a vyse ddvek hmotné nouze je posuzovéna dle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, v platném znéni. K pfiznani piispévkil je vyuzivana vySe existencniho
minima, za kter¢ je povazovana minimalni hranice penéznich piijmt nezbytnych k zajisténi
vyzivy a zakladnich osobnich potieb na trovni umoziujici preziti. Castky Zivotniho a
existencniho minima platné od 1. 4. 2020 jsou stanoveny nafizenim vlady ¢. 61/2020 Sb., o

zvyseni Castek zivotniho minima a existencniho minima. (47)

Specialni davky socidlni pomoci, které také poskytuje titad prace jsou davky pro osoby
se zdravotnim postizenim, které pomahaji ke zmirnéni socidlnich disledk zdravotniho
postizeni osob. Penézitymi davkami pro osoby se zdravotnim postiZzenim jsou piispévek na
mobilitu a pfispévek na zvlastni pomicku, poskytovani téchto davek upravuje zdkon c¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jSich

predpist. (48)
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4 Vlastni prace

Prakticka cast diplomové prace je zaméfena na nezaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim. V tivodu jsou vysvétleny pojmy souvisejici se statusem osoby zdravotné
postizené, dale se prace zabyva problematikou zaméstnanosti a nezaméstnanosti této
specifické skupiny ob¢ani. V praktické ¢asti je provedena analyza dat ziskanych z Utadu
prace v Déciné souvisejicich s nezaméstnanymi, kteti se zaevidovali na Gfadu prace jako
uchazeci o zaméstnani v prubéhu roku 2016. Cilem je porovnat délku evidence a pocet
opakovanych evidenci nezaméstnanych se zdravotnim postizenim s nezaméstnanymi bez

zdravotniho postizeni po dobu sledovaného obdobi od roku 2016 do 2020 na uiadu prace.

4.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Skupina obyvatel, ktera je ohrozena nezaméstnanosti nejvice, jsou osoby se
zdravotnim postizenim. Jedna se pfevazné o starSi osoby, které jsou navic pro své zdravotni
divody vyrazné omezeny na trhu prace. (38)

Za postizeni jsou povazovany problémy tykajici se télesnych struktur a télesnych
spoleCenskych aktivitach. Pokud jsou osoby znevyhodnéné z divodu zdravotniho postizeni
v n¢jaké ¢innosti, je nutné umoznit témto osobam rehabilitaci, jejiz cilem je dosazeni nebo
zachovani optimalni fyzické, smyslové, psychické nebo socialni urovné funkci, které umozni

v nejvyssi mozné mire nezavislost na pomoci. (49)

4.1.1 Dlouhodobé neprFiznivy zdravotni stav

Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se povazuje takovy zdravotni stav, ktery
omezuje télesné, dusevni nebo smyslové schopnosti osoby vyznamné pro pracovni
schopnost, pficemz tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle posouzeni 1ékartt 1ze
predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok. Za pracovni schopnost je povazovana schopnost

plnit pozadavky, které na osobu klade vykon soustavné vydélecné ¢innosti. (50)

Posouzeni zdravotniho stavu provadi posudkovy lékat okresni spravy socialniho
zabezpeceni, ktery provétuje, zda jde o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a zda doslo
k poklesu pracovni schopnosti a v jakém stupni omezeni. Na zéklad¢ zavért vyda o poklesu

pracovni schopnosti 1ékat posudek. (51)
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4.1.2 Status osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim jsou definovany zakonem ¢. 155/1995 Sb., o
dachodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Dle této legislativy je osobou se
zdravotnim postizenim (OZP) povazovana osoba, kterd ma dlouhodobé neptiznivy zdravotni
stav a ma& zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou
¢innost, pfic¢emz jeji schopnost ziistat pracovné zaclenénou, vykonavat dosavadni povolani
nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci ¢i ji ziskat, je podstatné omezena. Pro vykon pracovni
¢innosti mohou osoby se zdravotnim postizenim potfebovat vhodné upravit pracovni
prostfedi nebo pfizplsobit pracovni dobu ¢i jiné pracovni podminky. O statusu osoby
zdravotné postizené (OZP) je na zéklad¢ podané pisemné zadosti rozhodovano piislusnou
Okresni spravou socialniho zabezpeéeni podle mista trvalého bydlisté v Ceské republice

zadatele. (49) (50) (52)

4.1.2.1 Osoby zdravotné znevyhodnéné

Zménou zakona ¢. 435/2004, zakon o zaméstnanosti, v roce 2004 doSlo ke zméné
nazvu obcan se zménénou pracovni schopnosti (ZPS), ktery byl nahrazen pojmem osoba

zdravotn¢ znevyhodnéna (OZZ). (32)

O uznani osoby zdravotné znevyhodnéné diive rozhodovala piislusna okresni sprava
socidlniho zabezpeceni. V letech 2007 az 2011 rozhodoval o pifiznani osoby zdravotné
znevyhodnéné tfad prace, ktery vydéaval rozhodnuti na zakladé pracovnélékarského
posudku. Kategorie osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) byla s ti¢innosti od 1. 1. 2012
zrusena, avSak v platnosti zlstaly rozhodnuti vydané titadem prace do 31. 12. 2011 po dobu
jejich platnosti nebo i trvale. Od 1. 1. 2015 piechazi zpét ¢innost posuzovani a rozhodovani
o statusu osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) na okresni spravu socialniho zabezpeceni.
Status osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) je pfiznan osobam, které pozbyly pracovni

schopnosti nejmén¢ o 10 % avsSak nejvice o 34 %. (53)

4.1.2.2 Osoby s invaliditou I. stupné

Osobg, které poklesla pracovni schopnost nejméné o 35 %, avSak nejvice o 49 % je

dle § 39 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, uznana invalidita I. stupné. (50)
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4.1.2.3 Osoby s invaliditou II. stupné

Osoba, ktera pozbyla pracovni schopnosti nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 % se

dle § 39 odst. 2. pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni

pozdéjsich predpist, uznava ve IL. stupni invalidity. (50)
4.1.2.4 Osoby s invaliditou III. stupné

Osobé, které klesla pracovni schopnost nejméné o 70 % je uznana dle § 39 odst. 2
pism. c) zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
invalidita III. stupné. Osoba uznana ve III. stupni invalidity nemize bytuchazeCem o
zaméstnani v evidenci uradu prace. Avsak existuje vyjimka pro osoby uznané ve III. stupni
invalidity a déle dle § 39 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteéni,
ve znéni pozdéjsich predpist, které maji nadale schopnost vydéleéné Cinnosti za zcela
mimoféadnych podminek, pfi¢emz tyto osoby ve III. stupni invalidity mohou vyuzivat sluzeb

ufadu préace jako uchazeci o zaméstnani. (32) (50)

Pted rokem 2010 byly pouzivané pojmy c¢astecnd invalidita (nyni I. a II. stupen) a plna
invalidita (dnes III. stupeii), kdy zménou zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
s u¢innosti od 1. 1. 2010 doslo k zdsadnim zménam v posuzovani invalidity spocivajici

v zavedeni tii stupnt invalidity. (54)

Osoby se zdravotnim postizenim jsou dle § 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, fyzické osoby, které jsou organem socidlniho
zabezpeCeni uznany invalidnimi ve III. stupni a jsou povazovany za osoby s t&ézSim
zdravotnim postizenim, dale osoby v 1. nebo II. stupni invalidity. Skutecnost, ze je osobou
se zdravotnim postizenim, dokladd fyzickd osoba posudkem nebo potvrzenim organu

socialniho zabezpeceni. (32)

Utad prace zohlediiuje ptiznanou invaliditu po prokazani poklesu pracovni schopnosti
ze zdravotnich divodu. Pro ucely zaméstnanosti neni podstatné, zda je vyplacen invalidni
dichod, na ktery ma narok osoba invalidni pti splnéni podminek potfebné doby pojisténi pro

narok na invalidni dichod. (32) (51)

Pro ucely zaméstnanosti je za osobu se zdravotnim postizenim povazovana také osoba,

které byla invalidita odejmuta, a to jesté po dobu 12 mésicti ode dne posouzeni orgdnem
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socialniho zabezpeceni o odejmuti invalidity. Po toto pfechodné obdobi 12 mésicti mohou

vyuzivat sluzeb zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim. (32)

4.1.3 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim se zabyvaji i mezindrodni organizace.
V roce 2008 na tuto problematiku upozornila ve své studii Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development), kdyz
dospéla ke zjisténi, Ze mnoho pracovnikii trvale opousti trh prace piedevSim kvili
zdravotnim problémim a pfili§ maélo lidi se snizenou pracovni schopnosti pracuje.
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) se vénuje v evropském
mezinarodnim porovnani problematice nezaméstnanosti souvisejici se zdravotnim
omezenim. Organizace také napomdhd s feSenim problémi spolecnosti, které nejsou
schopné vyrovnat se s individudlnimi pozadavky osob se zdravotnim postizenim, coz
zpusobuje mezinarodni rozdily v podpofe zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim,
které mohou byt pfekazkou zvySovani miry ucasti pracovnich sil se zdravotnim postizenim

nebo maji vliv na zvySovani vetejnych vyda;ji. (55)

V 90. letech 20. stoleti ve Velké Britanii se zaméstnavatelské a odboraiské organizace
snazily prosazovat vytvafeni pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.
Zastupci zaméstnavatelli pro zdravotné postizené, Clenské organizace prevazné velkych
vefejnych a soukromych korporaci i odborovy svaz se aktivné snazili provadét zmény v
organizacich a také o jejich uplatnéni na narodni Grovni. Zastupci veiejné prosazovali, ze
zaméstnavatelé 1 zdravotné postiZzeni lidé maji potieby, které musi feSit narodni politika.
Spolu s odborovym svazem obhajovali obchodni argumenty pro zastoupeni zdravotné

postizenych osob v pracovni sile. (56)

V Ceské republice v 90. letech 20. stoleti byla v ramci socialni reformy také fesena
problematika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a byla prosazena podpora
zamé&stnavani této skupiny nezameéstnanych znevyhodnénych na trhu prace. Vyznamné se
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podili stanovenad zakonna povinnost tzv.
plnéni povinného podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, kterd byla jiz

stanovena zakonem ¢. 1/1991, zakon o zaméstnanosti, s t¢innosti od 1. 2. 1991. (35) (57)
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4.1.3.1 Povinny podil

Zamgéstnavatelé, kteifi zaméstndvaji vice nez 25 zaméstnancli maji povinnost
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu 4 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu vSech zaméstnanct. Tuto povinnost maji do dne
15. tnora nasledujiciho roku, kdy je nutné ohlasit pisemné plnéni povinného podilu a jeho

zpusobu plnéni. (32)

Povinny podil 1ze plnit tfemi zpsoby nebo jejich vzdjemnou kombinaci, a to:

— zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim,;

— odebiranim vyrobkil nebo sluzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez 50 %
0sob se zdravotnim postizenim, ktery méa uzavienu dohodu s tfadem prace o uznani
zam&stnavatele na chranéném trhu prace, ¢i zadavani zakazek témto
zameéstnavateliim,;

— odvodem do statniho rozpoctu za kazdou osobu povinného podilu, kterou by mél
zaméstnavatel zaméstnavat, ve vysi 2,5ndsobku primérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodaistvi za 1. a 3. Ctvrtleti kalendarniho roku, v némz vznikla povinnost

povinného podilu. (32) (58)

K vyznamné podpofe zaméstndvani pfispéla i zména zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, v roce 2005, kdy byla zruSena tzv. ekonomicka podminka. Tuto
podminku méli pozivatelé ¢aste¢nych invalidnich dichodti, kdy mohli mit vydélky pouze do
urCité vyse zavislé na jejich rozhodnych vymétovacich zakladech pro pfiznani ¢astecného
dichodii. Povinnosti bylo piedkladat vysi ro¢nich pfijmi, dle kterych byla vyplata
¢aste¢ného invalidniho diichodu snizena nebo dale nendleZela. V soucasné dobé se
ekonomickd podminka pro vyplatu invalidniho dichodu nesleduje a osoby zdravotné

postizené jiz nejsou limitovany vysi finan¢niho vydélku. (39) (59)
4.1.3.2 Sluzby zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim

Utad préce dle zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéj§ich predpist,
poskytuje zvySenou péci znevyhodnénym skupindm obyvatel na trhu prace, kterou jsou 1
osoby se zdravotnim postizenim. Tato skupina nezaméstnanych ma ztizené moznosti

uplatnéni na trhu préce, jelikoz néktefi musi mit vytvotené specifické podminky pro vykon
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vydélecné Cinnosti nebo jsou znevyhodnéni v konkurenci se zdravymi nezaméstnanymi na

trhu prace. (32) (49)

Poskytované sluzby tfadem prace za ucelem uplatnéni se na trhu prace urené pro

osoby se zdravotnim postizenim jsou:

— pracovni rehabilitace;
— poradenstvi;

— podpora pracovnich mist na chranéném trhu prace. (32)

4.1.3.2.1 Pracovni rehabilitace

Poskytovanou pomoci pro osoby se zdravotnim postiZenim je pracovni rehabilitace,
ktera se uzavird s zadatelem na zdkladé¢ pisemné dohody s ufadem préace. Pracovni
rehabilitace je souvisla ¢innost, kterd je zamétena na ziskani a udrzeni zaméstnani osob se
zdravotnim postizenim. Zahrnuje poradenskou Cinnost, kterd se zaméfuje na
zprostifedkovani zaméstnani, vybér vhodné rekvalifikace nebo volbu vhodného zaméstnéni.
V ramci pracovni rehabilitace je zabezpeCovéna i1 pfiprava k praci, kterd je praktickou
piipravou na zapracovani osoby se zdravotnim postizenim u zaméstnavatele s cilem ziskéani
znalosti a pracovnich dovednosti a navykt nutnych pro vykon pracovni ¢innosti. Pracovni
rehabilitaci zajist'uje ufad prace ve spolupraci se zaméstnavateli, vzdélavacimi zafizenimi,
neziskovymi organizacemi, I¢kafi a zdravotnickymi zatizenimi, kterym hradi naklady s ni

spojené. (32) (39)

4.1.3.2.2 Poradenstvi

Poradenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim je intenzivni spoluprace pii
vyhledédvani volnych mist, pii komunikaci se zaméstnavateli, poskytovani informaci
v oblasti socialni pomoci. Cilend pomoc je poskytovana i v ramci projektu Operacniho
programu Zaméstnanost s nazvem Rozvoj systému podpory zaméstnadvani osob se
zdravotnim postizenim na volném trhu prace, ktery je spolufinancovan z Evropského
socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky. Tento projekt je realizovan na obdobi
od 1. 6. 2017 do 31. 1. 2023 a jeho cilem je poskytovani a zkvalitnéni sluzeb ufadu prace

osobam se zdravotnim postizenim. (60)
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4.1.3.2.3 Chranény a volny trh prace

Pro osoby se zdravotnim postizenim jsou vytvaiena a podporovana pracovni mista na
tzv. chranéném trhu, ktery tvofi zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl.. S témito zaméstnavateli
uzavira urad prace pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu

prace. (61)

Dohodu o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu préce lze uzaviit za podminek, ze
zaméstnavatel:

— zamgéstnava ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendaini ctvrtleti predchéazejici
dni podani zadosti vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnanct;

— v obdobi 12 mésicti pfed podanim zadosti vyplacel nejméné 80 % zaméstnancil se
zdravotnim postizenim mzdu nebo plat bezhotovostné (pievodem na ucet nebo
postovni poukdzkou);

— v obdobi 12 mésict pfed poddnim zadosti zaméstnaval vice nez 50 % zamé&stnanct
se zdravotnim postizenim na pracovistich, kterd nejsou jejich bydlistém. (32)

Dohodu nelze uzavtit, pokud zaméstnavatel uzaviel se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, smlouvy o zavazku poskytovat zaméstnavateli penézni prostiedky
nebo dohody o srazkdch ze mzdy v rozporu s dobrymi mravy, pokud byla zaméstnavateli
ulozena pokuta nebo prestupek na uUseku zaméstnanosti a ma danové nedoplatky ¢i
nedoplatky na zdravotnim a socialnim pojisténi. (32)

Volny trh prace je tvofen ostatnimi zaméstnavateli, ktefi nejsou uznani zaméstnavateli

na chranéném trhu. (62)

4.1.3.2.4 Piispévky poskytované tiftadem préace na podporu zamestndvani osob se

zdravotnim postiZzenim

V ramci podpory zaméstnavatelli poskytujicich zaméstnani osobam se zdravotnim
postizenim mohou zaméstnavatelé vyuzivat finanéni piispévky od uradu prace. Tyto
finan¢ni prostiedky podporuji napt. chranéné dilny a tréninkova pracoviste, kterd vychazi
maximaln¢ vstfic specialnim potiebam zaméstnanct. Prispévky mohou kompenzovat
specifické pozadavky na zaméstnavatele jako napf. pruznd pracovni doba, tolerance

k Cast&j$im pracovnim neschopnostem ¢i potieba asistence pii vykonu prace. Podporovana
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zaméstnani mohou slouzit jako socidlni sluzba s cilem pfipravit zaméestnance ke vstupu na

volny trh prace a pomoci mu na tomto volném trhu uspét a setrvat dlouhodobé. (39) (49)

4.1.3.2.5 Prispevek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim

Prispévek se poskytuje na vytvoreni pracovniho mista, které zaméstnavatel vytvoti pro
osoby se zdravotnim postizenim (OZP) na zéklad¢ dohody s Gifadem préce, tzv. chranéné
pracovni misto. Zfizené misto pro osobu se zdravotnim postiZzenim musi byt obsazeno po
dobu 3 let. Piispévek na zfizeni jednoho mista mize Cinit nejvysSe 8ndsobek, pro osobu s
téZSim zdravotnim postizenim maximalné 12ndsobek primémé mzdy v narodnim
hospodaftstvi za 1. az. 3. Ctvrtleti predchdzejiciho kalendainiho roku. Pfi zfizeni vice nez 10
mist je prispévek maximalné 10nasobek na jedno misto a pro osobu s té€z§im postizenim
nejvyse 14nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi. Tento piispévek je urcen pro
zamé&stnavatele na volném trhu prace, v odiivodnénych piipadech i zamé&stnavatelim na
chranéném trhu prace. O tento ptispévek na ziizeni pracovniho mista mize pozadat i osoba

zdravotné€ postizena, ktera ma sama zajem vykonavat samostatn¢ vydélecnou ¢innost. (32)

(39)

4.1.3.2.6 Piispévek na uhradu provoznich ndkladi vynalozenych v souvislosti se

zamestndvanim osob se zdravotnim postizenim

Utad price mize na zikladé pisemné dohody se zaméstnavatelem poskytnout
ptispévek na uhradu provoznich nakladd. Tento ptispévek je poskytovan zaméstnavatelim
na zameéstnané osoby se zdravotnim postizenim v 1., II. a III. stupni invalidity, ale také
osobam samostatné vydéleénd ¢innym (OSVC), které jsou osobou se zdravotnim postizenim
(OZP). Prispévek nelze poskytovat na zaméstnance nebo osobu samostatné vydéle¢né
¢innou se statusem osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) Prispevek je poskytovan zalohove

a v maximalni vysi 48 000 K¢ ro¢né na jednu osobu se zdravotnim postizenim. (32)

4.1.3.2.7 Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na

chranéném trhu prace

Ptispévek se poskytuje zaméstnavatellim, ktefi maji uzavienou dohodu o uznéni
zamé&stnavatele na chranéném trhu. Zaméstnavateli, ktery zaméstndvd na chranénych
pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
zamestnanct, se poskytuje prispévek formou ¢astecné tthrady vynaloZenych prostiedkll na

mzdy nebo platy 1 dalSich néklada. Prispévek nahrazuje skute¢né vynalozené prostiedky na
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mzdy nebo platy zaméstnanclim se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru véetné
pojistného zdravotniho a socialniho pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, a
to v mésicni vysi 75 % z téchto vynalozenych prostfedki, av§ak maximalni vySe ¢ini 13 600
K¢ pro osoby se stupném invalidity a pro osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) nejvyse
5 000 K¢. Zaméstnavateli nalezi také pauSalni mésicni ¢astka 1 000 K¢, na osobu zdravotné
postizenou, na ndklady zaméstnavateli spojené se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim v kalendainim ctvrtleti, za které o ptispeévek zada. Piispévek se poskytuje
Ctvrtletné zpétné na zakladé pisemné zadosti zaméstnavatele. Povinnosti zadatele je
poskytnou k Zadosti informace o celkovém primérném piepoctu vSech zaméstnancti a
zaméstnancl se zdravotnim postizenim, identifikacni tidaje zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, udaje o vzniku a skonCeni pracovniho poméru, také informace o skute¢né

vynalozenych prostfedk na mzdy nebo platy v¢etné odvedeného pojistného. (32) (61)

4.2 Charakteristika okresu Dé¢in

Okres D&¢in lezi v Usteckém kraji a je nejseverngjsim okresem Ceské republiky. Na
jihozapadé sousedi s okresem Usti nad Labem a jizné s okresem Litoméfice. Vychodng
sousedicim krajem okresu DéCin je Liberecky kraj. Severni hranice uzemi okresu Décin je
také statni hranici se Spolkovou republikou Némecko. K 1. 1. 2019 tvotilo dé¢insky okres
52 obci, z nichz 14 ma statut mésta, pfiCemz DéECin je statutarnim méstem. Ke konci roku

2019 v okrese DéCin zilo 129 542 obyvatel, z toho 85 % obyvatel Zije ve méstech. (63)
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Obrazek €. 1: Mapa a administrativni rozdéleni okresu Dé&cin

ADMINISTRATIVNIi ROZDELENi OKRESU DECIN - STAV K 1.1.2016
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Obrazek znazornuje rozlozeni obci v okrese DéECin, jehoz spravni obvody obce s
roz$ifenou pisobnosti jsou D&Cin, Rumburk a Varnsdorf. Dale jsou z obrazku patrné pocty

o 24

obyvatel obci okresu DéCin ke dni 1. 1. 2016.

Pocty obyvatel nejvétSich mést okresu k 1. 1. 2020 jsou:
1. Dé&Cin =48 594;
2. Rumburk =11 036;
3. Varnsdorf=15 193.

Utad prace Ceské republiky ma v tdchto tiech méstech své pobocky, kterymi jsou
Kontaktni pracovist¢ Dé&Cin, Kontaktni pracovist€¢ Rumburk a Kontaktni pracovisté

Varnsdorf. (64) (65) (66)

4.2.1 Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Décin v letech 2005 az 2020

Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji je dlouhodobé vys$si nez mira nezaméstnanosti
v Ceské republice. Okres DéCin ma také dlouhodobé vyssi podil nezaméstnanych osob nez

celorepublikové hodnoty. Ustecky kraj je zastoupen 7 okresy — Dé&¢in, Chomutov,
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Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem. Nasledujici tabulka a graf p¥iblizi podil
nezaméstnanych osob ve srovnani hodnot nezaméstnanosti v Ceské republice, Usteckém
kraji a okrese D&¢in. Udaje vychazi z Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), kterému
jsou data poskytovana od uradl prace. VypocCty miry nezaméstnanosti byly do roku 2012 dle
ukazatele registrovand nezaméstnanost a od roku 2013 se pouziva ukazatel podil
nezaméstnanych osob, data uvadéna ve statistikdch byla Ministerstvem prace a socialnich

veci dle nového ukazatele zpétné dopocitana. (26) (67)

Tabulka €. 1: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob od roku 2005 do 2020

Ro¢ni priméry (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rok
Ceské republika | 6,6] 6,1] 50| 41| 61| 70| 67| 68| 77| 7.7| 6.6| 56| 43| 32| 2.8] 3.5
Ustecky kraj 113[107] 89| 71| 89| 98] 97|100|11,1|11,1] 9,7] 85| 66| 48| 41| 49
Décin 11,010,5] 9,0 79| 9,9]10,7][10,2|10,1[10,9[10,6| 92| 82| 6,5| 48| 4,1 | 5,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle (67)

Graf ¢. 7: Primérny ro¢ni podil nezaméstnanych osob od roku 2005 do 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (67)
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Z grafu &. 7 je zfejmé, Ze priamémy roéni podil nezaméstnanych v Usteckém kraj i
okrese D&¢in je po celé obdobi vyssi neZ pramémy podil nezaméstnanych osob v Ceské
republice. Vyrazné rozdily podilu nezaméstnanych osob byly v roce 2005 az 2007 a v roce
2012, kdy v téchto letech byl rozdil 4,4 — 3,2procentniho bodu primérné¢ho podilu
nezamestnanych osob. V okrese Décin v letech 2009 az 2012, v dobé ekonomické krize,
prevysoval primémy roéni podil nezamé&stnanych osob hodnoty i Usteckého kraje, a to
vroce 2009 0 1 p. b., vroce 2010 0 0,9 p. b., vroce 2011 0 0,5 p. b. a v roce 2012 uz jen o
0,1 p. b. Vroce 2013 dosahoval primérny podil v okrese Dé&Cin nizsi hodnotu nez
v Usteckém kraji o 0,2 p. b., ale rozdil oproti Ceské republice byl vy$si o 3,2 p. b.
primérného podilu nezaméstnanych osob. Od roku 2013 je pozorovan pokles

nezaméstnanosti v Ceské republice, Usteckém kraji i v okrese Dé¢in az do roku 2019, kdy

v

[RA4

podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice, v Usteckém kraji 1 v okrese DéECin.

4.2.2 Nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim

Ve statistikdch Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) je sledovana skupina
nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim (OZP). Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj
podtu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim v celé Ceské republice, v Usteckém
kraji a v okrese Décin v obdobi od roku 2005 do roku 2020. Pocty jsou zde uvadény vzdy
ke dni 31. 12. kalendéiniho roku.

Tabulka €. 2: Pocet nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim

Rok [ 2005|2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ceska 75| 71| 65| 61| 67| 69| 63| 62| 62| 61| 58| sa| 46| 38| 33| 38
republika | 316| 318| 216| 136| 738| 499| 092| 038| 789| 146| ss4| s55| 009| 268| 726| 615
Ustecky o 8| & 71 71 7| 7| 7| 7| 7| 6| 6| 5| 4| 3| 4
kraj 137| 619 091| 671| 712| 611| 188| 061 | 208 | 084| 716| 446| 447| 655| 935| 522

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Décin 352| 339| 431| 525| 547| 426| 262| 237] 183 080| 092 069 | 58| 733| 92| 719

Zdroj: vlastni zpracovani dle (67)
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Graf €. 8: Vyvoj po¢tu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim od roku 2005 do

roku 2020 v Ceské republice
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (67)

Graf znézoriiuje vyvoj poétu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim v Ceské
republice, kdy od roku 2005, ve kterém byla zaznamenana nejvyssi hodnota 75 316 osob, do
roku 2008 pocet klesal. Nasledujici 2 roky se pocet nezaméstnanych sledované skupiny
zvysoval, kdy byla v roce 2010 dosazena hodnota 69 499 nezaméstnanych, poté nasledoval
klesajici vyvoj. Od roku 2011 do 2014 se hodnoty pohybovaly mezi 63 092 az 61 146 osob.
Pokles poc¢tu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim vyrazné od roku 2015 kazdy
rok klesal az do roku 2019 na hodnotu 33 726 nezaméstnanych. V roce 2020 se pocet

nezameéstnanych zvysil o 4 889 osob se zdravotnim postizenim.

Data Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) sleduji i regionalni hodnoty poctu
nezaméstnanych, nésledujici graf znazorfiuje vyvoj poétu nezaméstnanych v Usteckém

kraji.
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Graf €. 9: Vyvoj poctu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim za obdobi od roku

2005 do 2020 v Usteckém kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (67)

Z grafu je patrné, Ze za sledované obdobi je vroce 2005 nejvysSi pocet
nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim na hodnoté 9 137 osob, mirny narust lze
pozorovat vroce 2013, kdy k prechozimu roku 2012 se hodnota zvysila o 147
nezaméstnanych. Kromé roku 2013 mél pocet nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim v Usteckém kraji klesajici tendenci. Tento dlouholety pokles v roce 2019 skongil
na poctu 3 935, kdyz se v roce 2020 pocet nezaméstnanych zvysil o 147 osob se zdravotnim

postizenim.

Nasleduji graf vypovidd o vyvoji po¢tu nezamestnanych osob se zdravotnim
postizenim v okrese Dé&Cin. Statistické idaje jsou Cerpany z dat Ministerstva prace a

socialnich véci (MPSV).
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Graf €. 10: Vyvoj poctu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim od roku 2005 do

2020 v okrese Dé&Cin
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (67)

Graf ¢. 10 znazoriiuje vyvoj poctu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim
v okrese D&&in. V porovnani s predchozimi grafy za celou Ceskou republiku (CR) a Ustecky
kraj ma pouze okres Décin od roku 2006 do roku 2008 zvySujici se pocet nezaméstnanych.
Nejvyssi hodnoty bylo za sledované obdobi v okrese Décin dosazeno v roce 2009 s poctem
1 547 osob. Nasleduje dlouholety pokles do roku 2019, kdy byl nejnizs§i pocet 592
nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim. Nartst v roce 2020 se projevuje nejen
v okrese Dé&¢in, ale také v Ceské republice i Usteckém kraji, pfi¢emz tento nartst lze

pozorovat i v celkovém rastu podilu nezaméstnanych osob, ktery je sledovan v grafu €. 7.

wr_ _w

4.3 Nezaméstnani v evidenci Uradu prace v DéCiné

Zkoumana skupina pro praktickou ¢ast prace byla vybrana z uchazecii o zaméstnanti,
ktefi pozadali o zprosttedkovani zaméstnani na Utadu prace Ceské republiky — Kontaktnim
pracovisti Décin v obdobi 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016. Pfestoze v okrese DéCin jsou tfi
kontaktni pracovisté utadu prace, nelze pracovat s daty Kontaktniho pracovist¢ Rumburk a

Kontaktniho pracovisté Varnsdorf, jelikoZ jsou urcitd data téchto pracovist’ pro praci s

databazi na Kontaktnim pracovisti Dé€in znepfistupnéna. Z tohoto divodu jsou data Cerpana
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pouze z Kontaktniho pracovisté D&Cin, ktery zajist'uje sluzby pro vétsi ¢ast nezaméstnanych

obyvatel dé¢inského okresu.

V priibéhu roku 2016 se na Utadu prace v Dé¢iné zaevidovalo celkem 4 789 osob jako
uchazeC o zaméstnani. Roky 2016 az 2020 byly vybrany zdmérné z diivodu sledovanosti
pétiletého obdobi evidence uchazeci o zaméstnani, které je pro zpracovani dat realné a
aktualni. Data jsou ziskana z poc¢itacového programu OKprace, ktery je uzivan Gfadem prace
na useku zameéstnanosti ke zpracovavani informaci o uchaze¢i o zaméstnani, volnych
pracovnich mistech a poradenskych aktivitach, které napomahaji k efektivni spolupraci
referenta Uifadu prace s nezaméstnanym. Vybérem pozadovanych tidaji je mozné ziskat data
ke zpracovani rtiznych statistickych a informacnich sestav pro dalsi vyuziti. K diplomové
praci jsou vyuzita data ke zpracovani ptimo z programu OKprace, kdy je ziskdn pozadovany
Ciselny udaj (viz Piiloha €. 1 a Ptiloha €. 2). Dale jsou také data generovana do aplikace
Excel, kde jsou ze soubort dat ziskavany informace dle pozadavk ke splnéni cilti vyzkumu.
S daty je zachdzeno v souladu s platnymi nafizenimi dle zasad zpracovani osobnich udaju.
Data za icelem vyzkumu jsou omezena natolik, aby nebyla povazovana za citlivé tidaje nebo

velmi citlivé udaje. (68) (69)

4.3.1 Struktura nezaméstnanych dle véku

Utad prace v DECin€ v pritbéhu roku 2016 zaevidoval 4 789 uchazecii o zaméstnani,

jejichz veékova struktura je podrobné piedstavena v nasledujicim grafu. Pro pfesnéjsi tidaje

jsou skupiny rozdé€leny po 10 letech veku.

Celkem jsou osoby zatazeny do 7 vékovych skupin:
— do 19 let;
— 0d 20 do 29 let;
— 0d 30 do 39 let;
— 0d 40 do 49 let;
— 0d 50do 59 let;
— nad 60 let.
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Graf €. 11: Struktura nezaméstnanych dle véku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

V grafu €. 11 je zobrazena vékova struktura nezaméstnanych, ktefi si pozadali o
zprostiedkovani zaméstnani v pribéhu roku 2016 (viz Ptiloha €. 3). Nejvyssi pocet 1 204
osob bylo ve veékové skupiné 30 az 39 let, dale s poctem 1 124 osoby bylo ve véku 20 az 29
let. Dalsi pocetnou skupinou jsou nezaméstnani ve véku 40 az 49 let, ktefi tvoii 23 % ze
viech nezaméstnanych na Utadu prace v D&Einé zaevidovanych v roce 2016. Ve vékové
skupiné 50 az 59 let bylo 720 osob a nad 60 let bylo 457 nezaméstnanych. Nejmensi podil
zastoupeni maji osoby do 19 let s potem 176 osob, které vyuzily sluzeb Ufadu prace
v Déciné.

Graf €. 12: Struktura nezaméstnanych dle véku a pohlavi
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V grafu €. 12 je zndzornéno zastoupeni muzii a zen ve skupiné nezaméstnanych.
Z grafu vyplyva, Ze muzi jsou vice ve v€kovych skupinidch az do 39 let a nad 60 let.
V ostatnich v€kovych skupinach mezi 40 az 59 let je vice zen. AvSak celkem se pocty

vyrazné neodlisuji, jelikoz je ve sledované skupin€ 2 459 muzi a 2 330 zen.

4.3.2 Struktura nezaméstnanych dle zdravotniho stavu

Prakticka cast je zaméfena na komparaci skupiny nezaméstnanych se zdravotnim
postizenim s nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni, proto nyni nasleduje popis

specifické skupiny nezaméstnanych dle zdravotniho stavu.

Do skupiny osob se zdravotnim postizeni jsou zarazeni uchazeci o zaméstnani, kteti
mayji status:
— 0soby zdravotn¢ znevyhodnéné (OZZ);
— osoby s invaliditou I. stupng;
— osoby s invaliditou IL. stupné;
— osoby s invaliditou III. stupné dle § 39/2¢ zakona o diichodovém pojisténi;

— osoby s invaliditou III. stupné dle § 39/4f zdkona o diichodovém pojisteni.

Osobam, kterym je uznana invalidita III. stupné dle § 39 odst. 2 pism. ¢ zakona o
dichodovém pojisténi, vznikd dnem ptiznani této invalidity ptfekazka bréanici v evidenci
uchazecli o zaméstnani. Zadanim jejich zdravotniho stavu dochazi po ptedlozeni skute¢nosti
o invalidité III. stupné a nasledné je evidence uchazece o zaméstnani nejcasteji ukoncena na
zédost uchazece z ditvodu pozbyti zdravotniho stavu, ktery mu dlouhodobé neumoziiuje
nastoupit do zaméstnani. Pfipadné je evidence ukoncena rozhodnutim ufadu prace z ditvodu

ptekazky pro vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani. (32)

Do skupiny nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni jsou Gifadem préce zatazeni
uchazedi:
— bez zdravotniho postizeni;
— jiné zdravotni omezeni;

— nezadano.

Utad prace zadava do systému OKprace informace o zdravotnim postizeni na zdkladé
prokdzani posudkem nebo potvrzenim orgdnu socidlniho zabezpeceni, poté je informace

v programu zapsana dle pfiznaného statusu. Zdravi uchazeci jsou povazovani za osoby bez
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zdravotniho postizeni. V piipadé, Ze uchaze¢ neposkytne informaci o zdravotnim postizeni
nebo zatim neprokaze, pfi¢emz nelze ovéfit jeho zdravotni stav, uvadi referent ufadu prace
do databaze nezadano. Tyto osoby jsou pro Ucely zaméstnanosti povazovany za osoby bez
zdravotniho postizeni. Utad prace dale vede v evidenci uchazeée o zaméstnani, kteii uvadi
zdravotni omezeni, avSak neabsolvovali posouzeni zdravotniho stavu posudkovym Iékafem
nebo jejich zdravotni stav neni dlouhodobé& neptiznivy anebo pozbyli pracovni schopnosti
méné nez 10 %, a proto neziskali Zadny status osoby zdravotné postizené. Osoby, které
dolozi utadu prace lIékaiské potvrzeni osvédCujici jejich zdravotni omezeni, které je nutné
zohlednit pro ucely zprostfedkovani zaméstnani, jsou povazovany za osoby s jinym
zdravotnim omezenim. AvSak toto lékaifské potvrzeni nelze zohlednit pro umisténi na

chranéném trhu prace.

Graf ¢. 13: Struktura nezaméstnanych dle zdravotniho stavu

Struktura nezaméstnanych dle zdravotniho stavu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu vyplyva, ze nejvétsi podil ze sledované skupiny nezaméstnanych maji osoby
bez zdravotniho omezeni s poctem 3 941, coz ¢ini 82 % ze skupiny nezaméstnanych, ktefi
se evidovali na Utadu prace v Dé&&iné v pribéhu roku 2016. Jiné zdravotni omezeni ma 316
nezaméstnanych, kteti tvoti 7 % ze vSech osob. Osoby se statusem zdravotniho postiZeni
jsou zastoupeny nejvice s L. stupném invalidity s poctem 276 osob, coz je 6 % a s I1. stupném
invalidity jsou 2 % s poctem 92 osob. Zbyla 3 % jsou zastoupena osobami s III. stupném

invalidity a nezaméstnanymi, kteti neosveéd¢ili svlij zdravotni stav (viz Ptiloha €. 3).
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Graf ¢. 14: Struktura nezaméstnanych dle statusu osoby se zdravotnim postizenim
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf ¢. 14 vyjadiuje zastoupeni ve sledované skupiné podle statusu osoby se
zdravotnim postizenim. Nejvetsi podil 58 % tvofi osoby, ktefi maji pfiznany 1. stupeii
invalidity. Dalsi kategorie s poctem 92 jsou osoby s II. stupném invalidity. Osob zdravotné
znevyhodnénych je 69 nezaméstnanych. S invaliditou III. stupné dle § 39 odst. 2 pism. c
zakona o dichodovém pojisténi je 24 osob, kterym byla, na zdklad¢€ ptiznani této invalidity,
evidence uchazect o zaméstnani ukoncena. Nejméne s poctem 14 osob je skupina osob, které
maji III. stupenn invalidity a nadale zachovanou schopnost vyd€lecné Cinnosti za zcela
mimotadnych podminek, tedy III. stupeni invalidity dle § 39 odst. 4 pism. f zédkona o

diichodovém pojisténi.

r__r

4.3.3 Struktura nezaméstnanych dle vzdélani

Pro konkrétnéjsi popis zkoumané skupiny nezaméstnanych nasleduje struktura dle
dosazeného vzdélani. Ufad prace v D&¢iné zadava do systému OKprace informaci o vzdélani
na zaklad¢ prokdzani dokladu o dosazeném nejvy$Sim vzdélani. Pro uznani zékladniho
vzdélani je nutné dolozit vysvédCeni, které osvédcuje splnéni devitileté povinné skolni
dochazky. Pokud tuto skute¢nost nezaméstnany neprokaze, je zaddna kategorie bez vzdélani.
V ptipadé, ze uchaze¢ o zaméstnani prokaze splnéni alespon 1. stupné zakladni skoly, je

zadano neuplné zékladni. Dal$i stupné¢ vzdélani prokaze uchaze¢ o zaméstnani vzdy
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dokladem o vykonané zavérecné zkousce ¢i vysvédCenim. Kategorie dosazené¢ho vzdélani

urad prace uziva dle klasifikace kmenovych obori vzdélavani (KKOV). (70)

Graf ¢. 15: Struktura nezaméstnanych dle vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf zndzoriiuje pocty osob dle jejich dosazené¢ho nejvyssiho vzdélani. Nejvyssi pocet
1 581 nezaméstnanych ma stfedni odborné vzdélani zakoncené vyucnim listem. Dale je 880
osob, ktefi maji maturitu na stfedni odborné Skole. Zakladni vzdélani ma 689 osob.
Nezaméstnanych, ktefi jsou bez vzdélani je 784 osob a 43 dosahlo neuplného zakladniho
vzdélani. Maturitni vysvédceni ziskalo 94 osob Uplnym vSeobecnym vzdélani a 229 osob
uplnym stiednim odbornym vzdélanim. Vys$$i odborné vzdélani ziskalo 30 osob.
Vysokoskolského vzdélani dosdhlo 94 osob bakalaiskym studiem, navazujicim studiem 150

osob a doktorské studiu ziskal 1 uchaze¢ o zaméstnani.
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Graf €. 16: Struktura nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim dle dosazeného

vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu vyplyva, Ze nejvice nezaméstnanych osob, které maji status osoby se
zdravotnim postizenim, je se stfednim odbornym vzdélani s vyuénim listem, a to nejvice s
I. stupném invalidity v poctu 124 osob, 25 osob zdravotn¢ znevyhodnénych a s II. stupném
invalidity 22 osob. Uchaze¢li o zaméstnani se zakladnim vzdélani je celkové 71 osob se
zdravotnim postizenim, z toho 45 v L. stupni invalidity. Nezaméstnanych s uplnym stfednim
odbornym vzdélanim s maturitou je celkem 68 osob se zdravotnim postizeni, z cehoz ma 36
osob pfiznany I. stupen invalidity. Bez vzdélani je celkem 70 osob se zdravotnim postizenim,
z ¢ehoz je opét nejvice osob s 1. stupném invalidity. Z nezaméstnanych s vy$sim odbornym
vzdélanim nemé nikdo status osoby se zdravotnim postizenim. Ze vSech uchazeci, ktefi

doséhli vysokoskolského vzdélani, bylo pouze 8 osob se zdravotnim postizenim.
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Graf ¢. 17: Struktura nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim dle véku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf znazorfiuje pocCty osob se zdravotnim postizenim dle v€ku uchazecii o
zaméstnani. Z grafu vyplyva, Ze s pfibyvajicim vékem uchazece o zaméstnani se zvySuje
pocet osob se zdravotnim postizenim. Snizeni poctu nezaméstnanych se zdravotnim
uchazecl o zaméstnani této vékové skupiny, kdy osoby se zdravotnim postizenim nad 60 let

s poctem 126 osob tvoii 27,57 % nezaméstnanych nad 60 let.

4

4.4 Délka evidence uchazeci o zaméstnani na Uradu prace v Déciné

Skupina nezaméstnanych, kteti podali Zadost o zprostfedkovani zaméstnani v obdobi
od 1.1.2016 do 31. 12. 2016 na Utadu prace v D&¢ing, je zastoupena celkem 4 789 osobami.
Tyto osoby za sledované obdobi v letech 2016 az 2020 byly opakované v evidenci a celkem

tato skupina nezaméstnanych méla 10 308 evidenci.

Tato ¢ast praktické prace zkouma, jaké procento nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim setrvava delsi dobu v evidenci na Ufadu prace v porovnani s primérnou délkou
evidence uchazecl bez zdravotniho postizeni ve sledovaném obdobi od roku 2016, kdy se
zaevidovali, az do konce roku 2020. Z dat informacniho systému OKprace a dale pomoci

aplikace Excel byly zjistény pozadované informace o celkovém poctu evidenci a poctu dni

81



nezaméstnanosti sledované skupiny na Utadu prace v Dé¢iné. Ttidéni dat bylo provadéno v

Excelu pomoci filtra cilené na konkrétni data. Ziskané informace jsou v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Pocet nezaméstnanych, evidenci a dni v evidenci na Utadu prace v DECin€ za

sledované obdobi od roku 2016 do 2020

Osoby bez Osoby se

zdravotniho zdravotnim

postiZeni postiZenim Celkem
Pocet nezaméstnanych 4314 475 4789
Pocet evidenci 9362 946 10 308
Pocet dni v evidenci 1469 298 234 077 1703 375

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky vyplyva, Ze nezaméstnani bez zdravotniho postizeni, v poctu 4 314 osob,
béhem sledovaného obdobi od roku 2016 do roku 2020 byli celkem 1 469 298 dni v evidenci
na ufadu prace. Celkovy pocet evidenci nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni byl
9 362. Nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim se v prubéhu roku 2016 zaevidovalo
na Utadu prace v Dé&iné celkem 475 osob. Ve sledovaném obdobi péti let méli uchazeéi se
statusem osoby se zdravotnim postizenim celkem 946 evidenci a celkem v evidenci na Gfadu

prace byli 234 077 dni.

4.4.1 Prumérna délka evidence nezaméstnanych na Uradu prace v Déciné
Primérna délka evidence uchazecli o zaméstnani je vypoctena dle vzorce:

celkovy pocet dni ve vSech evidencich sledované skupiny

Primeérna délka evidence = —— - - - .
celkovy pocet evidenci sledované skupiny

Celkovy pocet dni ve vSech evidencich osob bez zdravotniho postizeni...1 469 298 dni

Celkovy pocet evidenci na ufadu prace osob bez zdravotniho postizeni......... 9362
1469 298
Priimérna délka evidence = o362 156,94 dni = 157 dni

Primérna délka evidence osob bez zdravotniho postiZeni na uradu prace je 157 dni.
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Primérna délka evidence uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim je

vypoctena:

Celkovy pocet dni ve vSech evidencich osob se zdravotnim postizenim......234 077

Celkovy pocet evidenci na ufadu prace osob se zdravotnim postizenim

234 077

Primérna délka evidence = = 247,44 dni = 248 dni

Primérna délka evidence osob se zdravotnim postiZenim na uradu prace je 248 dni.

Primérna délka evidence nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim je 248 dni
a ve srovnani primérné délky nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni, ktera je 157 dni,
bylo zjisténo, ze uchazeci se zdravotnim postiZzenim jsou v evidenci na ufadu prace delsi

dobu, a to v priméru o 91 dni vice.

Nasledujici tabulka a grafy pfiblizi délku evidence za sledované obdobi od roku 2016

do 2020 ze vSech evidenci zkoumané skupiny nezaméstnanych na Utadu prace v DéCing.

Tabulka €. 4: Délka evidenci zkoumané skupiny uchazeci o zaméstnani v evidenci na

Utadu prace v Déciné

Uchazec€i o zamé&stnani
Osoby bez Osoby se
Doba evidence zdravotniho zdravotnim
postiZeni postiZenim
Pocet | v% Pocet v %
do 157 dni 6255| 66,81 447| 4725
157 az 365 dni 2213 23,64 282 29,81
365 do 730 (1 az 2 roky) 731 7,81 144 15,22
730 do 1 095 (2 az 3 roky) 116 1,24 59 6,24
nad 1 095 (nad 3 roky) 47 0,50 14 1,48
Celkem evidenci 9 362 100 946 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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Graf ¢. 18: Délka evidence uchazect o zaméstnani u osob bez zdravotniho postizeni

D¢élka evidence osob bez zdravotniho postiZzeni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu vyplyva, Ze evidenci Ufadu prace opusti 66,81 % nezaméstnanych bez
zdravotniho postizeni nejdéle do 157 dni své evidence. Do 1 roku trvani evidence je
ukonceno celkem 23,64 % evidenci uchazecli o zaméstnani, coz je 2 213 osob. Délka
evidence od 1 az 2 roky bylau 7,81 % nezaméstnanych a ¢inila 731 evidenci. Nezaméstnané
osoby s poctem 116 evidenci, coZ ¢ini 1,24 %, mélo evidenci v délce 730 az 1 095 dni (2 az

3 roky). Delsich evidenci nez 3 roky bylo celkem 47.

Graf ¢. 19: Délka evidence nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim

D¢élka evidence osob se zdravotnim postiZenim
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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V grafu je zndzornéna doba trvani a pocet evidenci osob se zdravotnim postizenim ve
sledovaném obdobi od roku 2016 do 2020. V pritbéhu prvnich 157 dni bylo ukonceno 47,25
% evidenci, coz Cinilo 447 osob, které ukoncily svou evidenci na Ufadu prace. Do 1 roku
bylo ukonceno 29,81 % evidenci zkoumané skupiny nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim. V délce trvani evidence 1 az 2 roky na ufadu prace ukoncilo svou evidenci 15,22
% osob se zdravotnim postizenim. Delsi dobu nez 2 roky bylo v evidenci necelych 8 %,
pficemz 6,24 % bylo ukonceno do doby trvani 3 let, 1,48 % evidenci nezamé&stnanych trvala

déle nez 1 095 dni.

V porovnani nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim a nezaméstnanych
bez zdravotniho postiZeni je z tabulky ¢. 4 ziejmé, Ze do 157 dni, coZ je primérna délka
evidence osob bez zdravotniho postiZeni, evidenci na uradu prace ukonci 66,81 % osob
bez zdravotniho postiZeni, kdeZto nezaméstnanych se zdravotnim postiZenim pouze
47,25 %, coZ je 0 19,56procentniho bodu méné ukonéenych evidenci osob se zdravotnim

postiZenim.

Dale bylo zjisténo v porovnani obou skupin nezaméstnanych, ze v dobé od 157 dni do
1 roku evidence ukonci o 6,17 p. b. vice evidenci nezaméstnani se zdravotnim postizenim.
V dobé€ od 1 do 2 let evidence ukon¢i o 7,41 p. b. vice osob se zdravotnim postizenim. Také
v dobé evidence 2 az 3 let ukon¢i o 5 p. b. vice osob se zdravotnim postizenim spolupraci s
uradem prace. Dobu evidence na ufadu prace nad 3 roky mélo 1,48 % osob se zdravotnim
postizenim v poc¢tu 14 osob, oproti 47 nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni, coz je

0,50 p. b. ze vSech ,,zdravych* nezaméstnanych.

4.5 Opakované evidence uchazecii 0 zaméstnani na Uradu prace v Déc¢iné

Skupina nezaméstnanych v evidenci Ufadu prace v D&ing, s podanou Zadosti o
zprostfedkovani zaméstnani v priabéhu roku 2016, byla také podrobena zkoumani, zda maji
osoby se zdravotnim postizenim vice opakovanych evidenci v obdobi od roku 2016 do 2020
ve srovnani s nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni. Celkovy pocet evidenci osob, kteti

se ve sledovaném obdobi na ufadu prace byl 10 308 evidenci.
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Naésledujici tabulka zndzorfiuje primérny pocet evidence na jednoho uchazece o

zaméstnani, ktery byl vypocitan dle vzorce:

pocet evidenci skupiny nezaméstnanych

Primeérna evidence na osobu = — — . - -
pocet osob téze skupiny nezaméstnanych

[ 24

Tabulka €. 5: Primérny pocet evidenci na Utadu prace v DéCiné za sledované obdobi v

letech 2016 az 2020

Osoby bez | Osoby se
Uchazeci o zaméstnani | zdravotniho | zdravotnim
postiZeni | postiZenim | Celkem
Pocet 0sob 4314 475 4 789
Pocet evidenci 9362 946| 10308
Priumérny pocet
evidence na 1 uchazece 2,17 1,99 2,15

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky je zfejmé, Ze osoby bez zdravotniho postizeni mély v priméru na jednoho
uchazece o zamé&stnani 2,17 evidence, zatimco nezaméstnani se zdravotnim postizenim byli
prumérné méné v evidenci nez 2krat, a to 1,99 evidence na osobu. Z toho vyplyva, ze osoby

se zdravotnim postizenim mély v priméru méné o 0,18 evidence.

Béhem péti let se uchazeci o zaméstnani sledované skupiny na Gfadu prace evidovali
opakované. Tato situace nastane v piipad¢, Ze maji zdjem opétovné vyuzit sluzeb uradu
prace a nemaji zadnou zakonnou prekazku, kterd by jim branila zafazeni do evidence
uchazecli o zaméstnani. V nasledujici tabulce je znazornén pocet opakovanych evidenci

W

zkoumané skupiny uchazecli o zaméstnani, ktefi byli vedeni na Utadu prace v Dé€iné.
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Tabulka €. 6: Pocet opakovanych evidenci nezaméstnanych za obdobi od roku 2016 do roku

2020

Nezaméstnani
Osoby bez Osoby se
Opakované zdravotniho zdravotnim
evidence postiZeni postiZenim

Pocet Podil v Pocet

0sob % osob | Podil v %
1 evidence
neukoncena 7 0,16 9 1,89
1 evidence 1 862 43,16 219 46,11
2 evidence 1092 25,31 120 25,26
3 evidence 663 15,37 70 14,74
4 evidence 315 7,30 34 7,16
5 evidenci 259 6,00 13 2,74
6 evidenci 76 1,76 6 1,26
7 evidenci 24 0,56 2 0,42
8 evidenci 8 0,19 1 0,21
9 evidenci 4 0,09 1 0,21
10 evidenci 3 0,07 0 0,00
11 evidenci 1 0,02 0 0,00
Celkem osob 4314 100 475 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky vyplyva, Zze 7 osob bez zdravotniho postizeni a 9 nezaméstnanych se
statusem osoby zdravotn¢ postizené, kteii se evidovali v pribéhu roku 2016, po dobu
sledovaného obdobi do roku 2020 neukoncili evidenci uchazecii o zaméstnani. Ostatni
uchazeci o zaméstnani ukoncili evidenci jednou nebo nékolikrat béhem pétiletého obdobi.
V tabulce je znazornén i podil osob z celkového poctu ve sledované skupin€ dle poctu

opakovanych evidenci.
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Graf ¢. 20: Pocty nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni s opakovanymi

evidencemi na Utadu prace v D&€in¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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Graf znazoriiuje pocty nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni dle
opakovanych evidenci na ufadu prace za sledované obdobi od roku 2016 az 2020. Nejvice
bylo uchazec¢ii o zaméstndni v poctu 1 862, coz bylo 43,16 %, kteti se evidovali na Gfadu
prace a jiz se v pribéhu nasledujicich péti let do evidence ufadu prace nevratili. Dvé
evidence na tradu prace mélo 1 092 osob, coz bylo 25,31 % ze vSech evidovanych osob bez
zdravotniho postizeni. Tti evidence mélo celkem 663 osob a béhem sledovaného obdobi se
Ctytfikrat evidovalo 315 nezaméstnanych. PEét evidenci mélo 6 %, coZz bylo 259
nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni. V poc¢tu 76 osob se evidovalo celkem Sestkrat a
tvotily podil 1,76 %, dale 24 osob s podilem 0,56 % mélo sedm opakovanych evidenci. Osm
evidenci mélo podil 0,19 %, coz bylo 8 osob opakované evidovanych, dale devét evidenci
mély 4 osoby s podilem 0,09 %. Pocetnéjsi evidence mély 3 osoby, které se evidovaly na
ufadu prace desetkrat a 1 nezaméstnany byl opakované jedenactkrat za pétileté obdobi

zaevidovany na Utadu prace v DECIng.
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Graf ¢. 21: Pocty nezaméstnanych se zdravotnim postizenim s opakovanymi evidencemi na

Utadu prace v Déciné
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

V grafu ¢. 21 jsou zndzornény pocty osob se zdravotnim postizenim dle jejich
opakovanych evidenci. Nejvice byli uchazeci v evidenci jedenkrat, coz bylo 46,11 % osob
zdravotné postizenych. Dvé evidence mélo 25,26 % v poctu 120 nezaméstnanych a tii
evidence mélo 70 osob a tvoftily 14,74 % z nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim.
Ctytikrat se na ufadu prace evidovalo 34 osob zdravotné postizenych, které tvotily 7,16 % a
pet evidenci mélo 13 osob s podilem 2,74 % osob opakované evidovanych na tfadu prace.
Sest opakovanych evidenci mélo 6 uchazeét o zaméstnani a 2 uchazedi byli v evidenci ufadu
prace celkem sedmkrat. Osm evidenci mél 1 nezaméstnany, coZ tvofilo podil 0,21 % ze
vSech osob s opakovanou evidenci. Také 1 uchaze¢ o zaméstnani byl v evidenci devétkrat,

coz byl nejvyssi pocet opakovanych evidenci osob se zdravotnim postizenim.
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Graf ¢&. 22: Srovnani poc¢tu evidenci uchazecti o zaméstnani dle poctu evidenci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

V grafu €. 22 jsou porovnany ob¢ skupiny nezaméstnanych dle poctu opakovanych
evidenci. V poctu neukoncenych evidenci je o 1,73 p. b. vice nezaméstnanych se
zdravotnim postiZenim, kterym se nepodafrilo za pétileté obdobi najit uplatnéni na trhu
prace a po celé sledované obdobi setrvali v evidenci na Gradu prace. Naopak v poctu

Ywr v

ukoncenych evidenci maji osoby se zdravotnim postiZenim o 2,95 p. b. vyssi pocet osob,
které evidenci ukoncily jednou a jiz urad prace opakované nezadaly o zprostiedkovani
zaméstnani. Nezaméstnanych se zdravotnim postiZenim bylo v poctu opakovanych
evidenci vice pouze u osob, které mély celkem osm a devét opakovanych evidenci,

pri¢emz rozdil byl o 0,02 p. b. a 0,12 p. b. sledované skupiny osob.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny pocty evidenci uchazecti o zaméstnani za pétileté
obdobi od 2016 do 2020, kteti za toto obdobi neukon¢ili evidenci, dale byli v evidenci tfadu

prace pouze jedenkrat nebo naopak se do evidence uradu prace vratili opakované.
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Tabulka €. 7: Evidence uchazecli o zaméstnani na Utadu prace v DéCiné za obdobi roku

2016 az 2020

_ 1 evidence | evidence Opakované
Pocty evidenci neukoncena evidence
nezaméstnanych : : : Celkem :
Pocet Po(()z Iv Pocet Po(()z Iv Pocet Po(()z Iv Pocet Pogz bv
Osoby bez zdravotniho
postiZeni 71 0,07 1862 19,89| 7493| 80,04| 9362 100
Osoby se zdravotnim
postiZenim 9/ 095| 219| 23,15| 718| 75,90 946 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf ¢. 23: Srovnani podilti evidenci uchazecl o zaméstnani po sledované obdobi v letech

2016 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf vypovida o poctu evidenci v porovnani osob bez zdravotniho postizeni a osob se
zdravotnim postizenim. V komparaci po¢tu opakovanych evidenci bylo zjiSténo, Ze 80,04
% vSech evidenci osob bez zdravotniho postiZzeni méli uchazeci opakované, oproti
nezaméstnanym se zdravotnim postiZenim, kteri méli 75,90 % opakovanych evidenci
na uradu prace jako uchaze¢i o zaméstnani. Z porovnani téchto skupin

nezaméstnanych vyplynulo zjiSténi, Ze opakovanych evidenci na Uradu prace v Déciné

mély osoby se zdravotnim postiZenim o 4,14 p. b. méné.
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Pfic¢inou tohoto zjisténi miize byt skuteCnost, Ze osoby se statusem invalidity 1. a II.
stupné, kterym vznikl narok na vyplatu invalidniho dichodu, jsou v evidenci Ufadu prace
zcela dobrovolné, jelikoZ maji statem hrazené zdravotni pojiSténi. Platcem zdravotniho

pojisténi je také stat za vSechny osoby, které maji priznany III. stupeni invalidity. (71)

4.6 Délka zaméstnani mezi evidencemi uchazecii o zaméstnani vedenych

na Ufadu prace v D&¢iné

Uchazeci o zaméstnani, ktefi se zaeviduji na ufadu prace, musi prokazat, ze maji
ukonceny pracovni pomér nebo jinou vydéleCnou Cinnost napf. samostatné vydélecnou
¢innost. Na zékladé téchto informaci a dokladl z pfedchoziho zaméstnani Grad prace eviduje
dobu odpracovanou mezi evidencemi. Tyto informace jsou zpracovavany pro ucely naroku
na podporu v nezameéstnanosti, ale také pro ucely zarazeni do evidence uchazecl o
zamestnani. V situaci, kdy uchaze¢ neni mezi evidencemi na tfadu prace v zadném vykonu
pracovni ¢i jiné ¢innosti, ufad prace zjisti na zakladé€ ¢estného prohlasent, ptipadné doSetfeni
na Ceské spravé socialniho zabezpedeni, piiemZ dobu zaméstnani v databazi nelze

evidovat.

Nasledujici vyzkum bude zaméien na srovnani dob odpracovanych mezi evidencemi
u nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni a uchaze¢ii o zaméstnani se zdravotnim
postizenim, kteii se evidovali na Utadu prace v D&Einé v priib&hu roku 2016 a do evidence
se opakovan¢ v obdobi od roku 2016 do 2020 vratili. Ze ziskanych informaci o dobé
odpracované v zameéstnani, tj. vydéle¢na ¢innost v pracovnépravnim vztahu nebo samostatné
vydéle¢nd Cinnost, téchto uchazecli o zaméstnani bude zjisténo, zda jsou v dobé mezi
evidencemi na Ufadu prace vice uplatiovani na trhu prace uchazeéi se zdravotnim

postizenim nebo nezaméstnani bez zdravotniho postiZeni.

Tabulka €. 8: Pocet evidenci a dni v zaméstnani mezi evidencemi na uiadu prace

Osoby bez Osoby se
zdravotniho | zdravotnim
postiZeni postiZzenim Celkem
Pocet nezaméstnanych 4314 475 4789
Pocet osob s neukonc¢enou nebo 1 evidenci 1 869 228 2097
Pocet osob s opakovanou evidenci 2 445 247 2 692
Pocet dni v zaméstnani 1148 601 113384 1703375

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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Z tabulky €. 8 vyplyva, ze nezaméstnani bez zdravotniho postizeni s opakovanou
evidenci, v poctu 2 445 osob, béhem sledovaného obdobi od roku 2016 do roku 2020
osveédcili uradu prace celkem 1 148 601 dni odpracovanych v zaméstnani. Z celkového poctu
4 314 nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni bylo 1 869 uchazect o zaméstnani,
ktefi byli v evidenci pouze 1x nebo evidenci ve sledovaném obdobi neukoncili, tudiz
nemohla byt doba zaméstnani tfadu prace prokazana. Nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim, ktefi se opakované zaevidovali na Utadu prace v D&ing, bylo celkem 247
z celkového poctu 475 osob. Uchazeci se statusem osoby se zdravotnim postizenim pfi

opétovném zaevidovani prokazali celkem 113 384 dni, které stravili v zaméstnani.
4.6.1 Priumérna délka zaméstnani mezi evidencemi na uradu prace

Ze ziskanych dat uvedenych v tabulce ¢. 8 bude sledovana primérna délka zaméestnani
nezameéstnanych bez zdravotniho postizeni a nezaméstnanych se zdravotnim postizenim,
kteti se na Ufadu prace v Déciné evidovali opakované v obdobi roku 2016 az 2020.

Vypocitano dle vzorce:

Primérna délka zaméstnani na nezaméstnaného opakované v evidenci na tfadu prace =

pocet dni v zaméstnani skupiny nezameéstnanych

pocet osob téze skupiny nezaméstnanych s opakovanou evidenci

Celkovy pocCet dni zaméstnani osvédéeného nezaméstnanymi bez zdravotniho
postizeni..........ccevvvveninnnn.. 1 148 601 dni
Celkovy pocet osob bez zdravotniho postizeni opakované nezaméstnanych v evidenci

uchaze¢l o zaméstnani............... 2 445

1148601
Primérna délka zaméstnani = YT 469,78 dni = 470 dni

Primérna délka zaméstnani osob bez zdravotniho postiZeni, ktefi se opakované

evidovali na uradu price, je 470 odpracovanych dni.

Primérnd délka zaméstnani uchazecii o zaméstnani se zdravotnim postizenim (OZP) je
vypoctena:

Celkovy pocet dni zaméstnani ziskaného nezaméstnanymi osobami se zdravotnim
postizenim mezi evidencemi na ufadu prace.................. 113 384 dni

Celkovy pocet osob se zdravotnim postizenim opakované v evidenci na ufadu prace ....247
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3384

1
Primérna délka zaméstnani = = 459,04 dni = 459 dni

Primérna délka doby v zaméstnani nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim

opakované evidovanych na uradu prace je 459 dni.

Primérna délka doby zaméstnani osvédcené nezaméstnanymi osobami bez
zdravotniho postizeni je 470 dni a se srovnanim pramérné délky zaméstnani u
nezaméstnanych se zdravotnim postizenim, ktera je 459 dni, bylo zjisténo, ze uchazeci se

zdravotnim postizenim ziskali krat$i dobu zaméstnani v praiméru o 11 dni.

Nasledujici tabulka zndzornuje ziskané doby zaméstnani mezi evidencemi na ufadu
prace uchazecli o zaméstnani, ktefi se opakované evidovali na Ufadu prace v Dé&Cing

v obdobi v letech 2016 az 2020.

Tabulka €. 9: Délka zaméstnani mezi evidencemi sledované skupiny nezaméstnanych

Uchazeci o zaméstnani

Délka zamést{lfini mez’i evidencemi na z((;:;)xlf)gtll:fllzo zg'il(ifl:))tlns:m

Ufadu prce postiZeni postiZenim

Pocet v% | Pocet | v%
0 dni 3173 42,35 2841 39,55
1 az 30 dni 445 5,94 68 9,47
vice 30 az 90 dni 680 9,08 61 8,50
vice 90 az 180 dni 628 8,38 63 8,77
vice 180 az 365 dni 1680 22,42 134 18,66
vice 365 az 547 dni (1 az 1,5 roku) 380 5,07 51 7,10
vice 547 az 730 dni (1,5 az 2 roky) 216 2,88 271 3,76
vice 730 az 912 dni (2 az 2,5 roku) 127 1,69 13 1,81
vice 912 az 1 095 dni (2,5 az 3 roky) 77 1,03 11 1,53
vice 1 095 az 1 460 dni (3 az 3,5 roky) 79 1,05 5 0,70
nad 1 460 dni (vice 3 roky) 8 0,11 1 0,14
Celkem opakovanych evidenci 7493 100 718 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky €. 9 je patrné, ze uchazec¢li o zaméstnani v poctu 3 173 osob bez zdravotniho
postizeni pfi zaevidovani neprokazalo zadnou dobu zaméstnani, coz ¢inilo 42,35 % vsech
opakovanych evidenci. Také nezaméstnané osoby se zdravotnim postizenim v poctu 284

osob neosvédcilo délku odpracované doby, coZz bylo 39,55 % opakované evidovanych
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uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim. Délku zaméstnani od 1 dne az 30 dni
ziskalo 445 osob bez zdravotniho postizeni, tedy 5,94 %, oproti 9,47 % z celkem
opakovanych evidenci osob se zdravotnim postizenim, a to s poctem 68 nezaméstnanych.
V poctu 680 osob bez zdravotniho postizeni ziskalo dobu zaméstnani vice 30 az 90 dni, coz
bylo 9,08 % nezaméstnanych. Osob se zdravotnim postizenim bylo v zaméstnani v délce 30
az 90 dni v poctu 61 osob a mély podil 8,50 % ze vSech osob se zdravotnim postiZzenim,
které se opakované evidovaly na ufadu prace. Od 90 do 180 dni odpracované doby dosahlo
628 osob ,,zdravych®“ a 63 osob se zdravotnim postizenim, které tvotily o 0,39 p. b. vice.
Z celkovych dob prokézanych nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni tvofilo 22,42 %
podilu osob, které mély odpracovanou dobu v délce 180 az 365 dni, s poctem 1 680
nezameéstnanych s opakovanou evidenci na ufadu prace. Osob se zdravotnim postizenim
osvédcilo délku zaméstnani v délce 180 az 365 dni v poctu 134 osob a tvotily 18,66 %
z celkového poctu osob se zdravotnim postizenim s opakovanou evidenci. Délku zaméstnani
vice nez 365 az 547 dni ziskalo 380, v podilu 5,07 %, osob bez zdravotniho postizeni, stejnou
dobu zaméstnani ziskalo 51 osob a tvotily podil 7,10 % osob se zdravotnim postizenim.
Z tabulky je dale zfejmé, ze s delsi dobou zaméstnani se pocet osob snizuje, pficemz vice
nez 3 roky zaméstnani dolozilo ufadu prace 8 osob bez zdravotniho postizeni a 1 osoba se

zdravotnim postiZzenim.

Nasledujici grafy zndzornuji poc€ty dni odpracovanych v zameéstnani, které byly Utadu
prace v Dé&Ciné prokdzany nezaméstnanymi, kteii byli opakované uchazeci o zaméstnani
v dobé od roku 2016 do roku 2020 a mezi evidencemi odpracovali minimalné¢ 1 den v

zameéstnani.

95



Graf ¢&. 24: Délka zaméstnani uchazecli o zaméstnani bez zdravotniho postizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu €. 24 je ziejmé, Ze nejvetsi podil 40,58 % zastoupili nezaméstndni bez
zdravotniho postizeni, v poctu 1 753 osob, s osvédcenou dobou zaméstnani, které trvalo
1 den aZ 180 dni. Dalsi vysoky podil maji s 38,89 % a s po¢tem 1 680 osoby, které osvédEily
délku zaméstnani vice nez 180 dni az 365 dni. Vice nez 1 rok az 1,5 roku odpracovalo 8,80
%, tj. 380, uchazecl o zaméstnani. V podilu 5,00 %, s 216 osobami, byla osvédcena délka
zaméstnani vice nez 547 az 730 dni. Dobu zaméstnani od 730 do 912 dni dolozilo celkem
127 osob, které¢ tvotily 2,94 % osob bez zdravotniho postizeni. Délku zaméstnani 2,5 az 3
roky doloZilo celkem 77 osob pfi opakovanych evidencich na Gfadu prace. Podil 1,83 %, s
poctem 79 opakované evidovanych osob bez zdravotniho postizeni, méli uchazeci s dobou
zaméstnani v délce 3 az 3,5 roky. Celkem 8 osob osvédcilo zaméstnani v délce na 1 460 dni,
piicemz nejdelsi doba zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim byla dolozena dobou

1 561 odpracovanych dni mezi evidencemi na tradu prace.
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Graf ¢. 25: Délka zaméstnani uchazecti o zaméstnani se zdravotnim postizenim
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

V grafu jsou zndzornény délky zaméstndni mezi evidencemi na ufadu préace
nezameéstnanych se zdravotnim postizenim. Nejvétsi podil 44,24 % tvoftily, v poctu 192,
osoby, které dolozily dobu zamé&stnani v délce 1 az 180 dni. Nasledné 30,88 % tvofili
s po¢tem 134 nezaméstnani, kteti méli délku zaméstnani vice nez 180 dni az 1 rok. Dobu
zaméstnani vice nez 365 dni az 547 dni méli uchazec¢i o zaméstnani v poctu 51 osob, podil
¢inil 11,75 % ze vSech opakované evidovanych nezaméstnanych se zdravotnim postizenim.
Celkem 27 nezaméstnanych odpracovalo vice nez 547 az 730 dni, coz bylo 6,22 %
z nezameéstnanych, ktefi osvédcili svou dobu zaméstnani mezi evidencemi na ufadu prace.
Osoby v poctu 13 a s podilem 3 % ufadu prace dolozily dobu zaméstnani v délce od 730 az
912 dni. O dvé osoby mén¢, v poctu 11 nezaméstnanych, mélo délku zaméstnani od 912 az
1 095 dni. Celkem 5 osob osvédcCilo délku zaméstnani mezi svymi evidencemi na ufadu
prace mezi 3 az 3,5 roku, tedy 1095 az 1460 dni odpracované¢ doby. Nejdelsi dobu
zaméstnani méla 1 osoba vice nez 1 460 dni, pficemz délka zaméstnani této osoby byla 1 465
dni, coz ¢inilo podil 0,23 % nezaméstnanych se zdravotnim postizenim, ktefi se opakované

evidovali na ufadu prace a osvédcili dobu zaméstnéni.
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Naésledujici graf porovnava délku zaméstnani osvédcenou Utadu price v D&Ciné
evidovanymi uchaze¢i o zaméstnani v obdobi od roku 2016 do roku 2020. Srovnani je

provedeno u nezaméstnanych, ktefi prokézali minimaln€ 1 den doby zaméstnani.

Graf €. 26: Srovnani délky zaméstnani mezi evidencemi na ufadu prace
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

v

Graf €. 26 vypovida, Ze osoby se zdravotnim postizenim, které se opakované eviduji
na ufadu prace maji nejvyssi podil, a to 44,24 %, osoby s dobou zaméstnani mezi svymi
evidencemi uchazecli o zaméstnani v délce od 1 az 180 odpracovanych dni, z ¢ehoz plyne,
ze ve srovnani maji o 3,66 p. b. vice osob s touto délkou zaméstnani nez nezaméstnani bez
zdravotniho postizeni. Naopak v porovnani délky zaméstnani vice 180 az 365 dni maji
nezaméstnani se zdravotnim postizenim mensi podil o 8,01 p. b. nez nezaméstnani bez
zdravotniho postizeni. Déle se osoby se zdravotnim postizenim vyrazné vice podileji
v dalSich dobach zaméstnani, a to prokédzané doby v délce 365 az 547 dni o 2,95 p. b. vice,
dale doba v délce 547 az 730 dni o 1,22 p. b. vice, také v dobé zaméstnani od 730 az 912 dni
0 0,06 p. b., v délce zaméstnani od 912 az 1 095 dni maji vice o 0,75 p. b. neZ nezaméstnani
,»zdravi, ktefi aradu prace prokézali odpracovanou dobu. Osoby bez zdravotniho postizeni
méli veétsi podil o 0,68 p. b. v prokdzané délce zaméstnani vice nez 1 095 az 1460 dni a o
0,04 p. b. vdélce vice nez 1 460 dni odpracované doby mezi evidencemi uchazectu o

zameéstnani.
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4.7 Uplatnéni nezaméstnanych na trhu prace po ukonceni evidence

Utad prace v D&¢iné ve své databazi zaznamenava divody ukondeni evidence
uchazecli o zaméstnani. Konkrétni informace o ukonceni evidence vypovidaji, zda se
uchaze€i o zaméstnani uplatnili na trhu prace sami, byli sankéné vyfazeni nebo zda byli
podpoteni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ¢i v ramci projektu Evropskych socidlnich
fondii (ESF). V nasledujicich grafech jsou uvedeny diivody, které vedly k ukonceni evidence

sledované skupiny uchazect o zaméstnani na Giadu prace.

Graf ¢. 27: Divody ukonceni evidenci uchazecli o zaméstnani bez zdravotniho postizeni

Ukonceni evidenci osob bez zdravotniho postizeni
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21;0,22%
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1795; \
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= Nasel si praci sam
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346;3,70% Zahajil samostatné vydéle¢nou ¢innost

’/' (SVC)

= Nastup na soustavnou pfipravu na
povolani
Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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= Umisténi na vefejné prostésné prace
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= Umisténi na spolecensky tcelné pracovni
misto (SUPM) - SVC

= Umisténi na spolecensky tcelné pracovni
misto (SUPM) - vyhrazené misto

= Umisténi v ramei projektu ESF - SUPM,
VPP, SVC

= Umisténi ufadem prace (UP) na
chranénou dilnu

= Umrti

100; 1,07%

Ostatni - napf. uplynuti importu z EU

Z grafu vyplyva, ze za sledované obdobi uchazeci, kteti byli opakované v evidenci na
Utadu prace v D&ing, mélo celkem 346 osob bez zdravotniho postizeni ke dni 31. 12. 2020
neukoncenou evidenci. Ostatni nezaméstnani ukon¢ili evidenci z diivoda uplatnéni se na trhu

prace, coz bylo nejvice v poctu 4 521 evidenci osob, které si naSly zaméstnani sami a
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evidence byla ukoncena na zdklad¢ ptedloZzené pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace. Dalsi skupina, kterou tvoii 19,17 % ze sledované
skupiny nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni v poctu 1 795 osob, byla z evidence
ufadu prace sankéné vytazena z divodu poruseni povinnosti ¢i nesplnéni zakonnych
podminek uchazece o zaméstnani. Nej€astéjsi dlivody pro sankéni vytazeni z evidence Gifadu
prace je nedostaveni se ve stanoveném terminu na ufad prace, odmitnuti vhodného
zamestnani nebo zmareni si nastupu do zprostfedkovaného zaméstnani uradem prace, dale
také v zdkonné lhut¢ (do 8 kalendarnich dnti) neoznameni nastupu do zaméstnani nebo jiné
skutecnosti branici v evidenci ufadu prace. Doba sankéniho vytazeni je 6 mésicli nebo 3
mésice ode dne vyfazeni z evidence uchazect o zaméstnani, pfi¢emz doba sankce se odviji
dle zplisobu mareni soucinnosti s ifadem prace ¢i nesplnéni zakonné povinnosti uchazece o
zamestnani. Po uplynuti sankce si mize uchaze¢ opétovné podat zddost o zprostiedkovani
zaméstnani, pficemz za pétileté obdobi je redlné, Ze nezaméstnany je opakované z evidence
sank¢éné vytrazovan. Dale evidenci ufadu prace ukoncilo 1 210 osob na vlastni zadost, coz
nastava, kdyz uchaze¢i o zaméstnani jiz dale sami nechtéji byt vedeni na tradu prace,
pricemz uvadéné divody jsou nejcastéji jako péce o dité, péce o osobu blizkou, odchod do
starobniho diichodu, invalidniho diichodu nebo odjezd do zahrani¢i. Evidenci uchazect o
zamé&stnani ukoncilo 100 osob z diivodu, Ze se rozhodly pro studium a nastoupily na
soustavnou piipravu na povolani. Celkem 473 osob sledované skupiny nezaméstnanych
ukoncilo evidenci na ufadu prace z diivodu uplatnéni se na trhu prace jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd (OSVC). Zadatelé o zaméstnani, ktefi nesplnili zdkonné podminky pro vzeti
do evidence uchazecli o zaméstnani, v poctu 95 osob, byli rozhodnutim ufadu prace
nezatazeni jako uchazeéi o zaméstnani. Ufad prace umistil na trhu prace 217 osob, kterym
zprostiedkoval vhodné zaméstnani, coz cCinilo 2,32 % wuchazecli o zaméstnani bez
zdravotniho postizeni. V ramci projekti Evropskych socialnich fondi (ESF) bylo umisténo
381, kterym bylo z finan¢nich prostiedki Evropské unie (EU) na podporu zaméstnanosti
vytvofeno spoletensky ti¢elné pracovni misto (SUPM), misto vefejné prosp&snych praci
(VPP) nebo ziskali finan¢ni podporu na samostatné¢ vydeleCnou ¢innost. Nezaméstnani
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti byli podpoteni v po¢tu 140 osob na verejné prospesné
prace (VPP), 36 osob na spoledensky G¢elnd pracovni mista (SUPM) a 12—ti osobam byl
poskytnut piispévek na zfizeni mista pro osobu samostatné vydéle¢nd &innou (OSVC). K

vykonu trestu odnéti svobody nastoupilo 0,14 % osob, coz €inilo 13 nezaméstnanych.
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Nezameéstnanym v poctu 21 byla z diivodu jejich imrti evidence na ufadu prace ukoncena.

(32) (63)

Graf ¢. 28: Divody ukonceni evidenci uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim

Ukonceni evidenci osob se zdravotnim postizenim
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu €. 28 je zfejmé, ze nezaméstnani se zdravotnim postizenim si nejcastéji nasli
uplatnéni na trhu prace sami, coZ bylo celkem 402 osob, tj. 42,49 %, kterym byla evidence
ukoncena na zakladé predlozeni dokladu o nastupu do zaméstnani. Déale 191 osob se
zdravotnim postizenim, coz bylo 20,19 %, ukonclilo evidenci na vlastni zadost. Dalsi
pocetnou skupinou nezaméstnanych, v poctu 111 osob, byli uchazeci, které¢ Grad prace
sank¢né vytadil. Nezaméstnanych se zdravotnim postiZzenim bylo v poctu 20 osob, které se
sami uplatnily na trhu prace jako osoby samostatné vydélecné ¢inné. Nezaméstnanych se
statusem osoby se zdravotnim postizenim bylo umisténo v ramci projektd Evropskych
socidlnich fondi (ESF) celkem 47 osob. Dale bylo ufadem prace umisténo do
zprostiedkovaného zaméstnani 52 osob a na vetejné prospesné prace 28 osob. Dotaci ufadu
prace na ziizeni chranéného pracovniho mista bylo podpofeno 10 osob se zdravotnim
postizenim, z toho 2 osoby si vytvofily chranéné misto pro sebe jako osobu samostatné
vydélecné Cinnou. Na chranénou dilnu, tedy u zaméstnavatele, ktery ma uzavienu dohodu s

ufadem prace o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu prace, bylo umisténo 11

101



nezaméstnanych. Na ufadu prace ke dni 31. 12. 2020 bylo evidovano 59 osob, které setrvaly

ke konci sledovaného pétiletého obdobi v evidenci uchazecti o zaméstnani.

V nasledujici tabulce je srovnani nezameéstnanych bez zdravotniho postizeni s
nezaméstnanymi se zdravotnim postizenim, kteti byli vedeni na Utadu prace v DECing, dle

jejich uplatnitelnosti na trhu prace a divodi ukonceni evidence uchazecli o zaméstnani.

Tabulka & 10: Podty nezaméstnanych v evidenci Ufadu prace v Dé&Eing dle davodu

ukondéeni evidence

Osoby bez Osoby se
zdravotniho zdravotnim
Evidence neukoncené a diivody ukoncent postiZeni postiZenim
Pocet | Podil | Pocet | Podil
evidenci | v% | evidenci | v %

Neukoncené evidence k 31. 12. 2020 346| 3,70 59| 6,24
Na vlastni Zadost o ukonceni 1210 12,92 1911 20,19
Nasel si praci sdm 45211 48,29 402 42,49
Zahajil samostatné vydéle¢nou ¢innost (SVC) 4731 5,05 200 2,11
Néstup na soustavnou piipravu na povolani 100 1,07 1| 0,11
Nastup k vykonu trestu 13| 0,14 50 0,53
Sankéni vyfazeni z ufadu prace (UP) 1795| 19,17 111]11,73
Nezarazeni do evidence 95| 1,01 7] 0,74
Umisténi afadem prace (UP) 217| 2,32 52| 5,50
Umisténi na vetrejné prospésné prace (VPP) 140| 1,50 28| 2,96
Umisténi na spolecensky ucelné pracovni misto
(SUPM) — SVC 12| 0,13 2| 0,21
Umisténi na spolecensky ucelné pracovni misto
(SUPM) — vyhrazené misto ’ 36| 0,38 8| 0,85
Umisténi v ramei projektu ESF — SUPM, VPP,
SVC 381| 4,07 47| 4,97
Umisténi afadem prace (UP) na chranénou dilnu 0| 0,00 11| 1,16
Umrti 21| 0,22 2| 021
Ostatni - napt. uplynuti importu z EU 2| 0,02 0] 0,00
Celkem evidence 9362| 100 946| 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky €. 8 vyplyva, Ze ve srovnani podilu v % bylo nejvice, tedy 48,29 %, evidenci
nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni, které nezaméstnani ukoncili umisténim se
na trhu prace vlastnim pfi¢inénim, kdyZ si naSli zaméstnani sami. PfiC¢emz osoby se
zdravotnim postiZzenim si naSly uplatnéni na trhu prace sami v podilu 42,49 % ze vSech

evidenci nezaméstnanych se statusem osoby zdravotné postizené. V porovnani skupin
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nezaméstnanych bylo ukoncéeno o 7,27 p. b. vice evidenci na Gfadu prace osob se zdravotnim
postizenim na jejich vlastni zddost. Evidenci z divodu sank¢niho vytazeni bylo o 7,44 p. b.
vice ukonCeno nezaméstnanym bez zdravotniho postizeni. Déle je z tabulky patrné, Ze
evidenci osob se zdravotnim postizenim ve srovnani s nezaméstnanymi bez zdravotniho
postizeni bylo vice ukon¢ovéano z dlivodu umisténi v ramci projektid Evropskych socidlnich
fondii ¢i aktivni politiky zaméstnanosti, coz bude také podrobnéji zpracovano v nésledujici

kapitole.

4.7.1 Vyuzivani chranénych pracovnich mist

Utad prace v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti podporuje vznik novych pracovnich
mist pro uchazece o zaméstnani. Nezameéstnani se zdravotnim postizenim v evidenci ufadu
prace jsou ufadem prace podporovani na chranéném pracovnim trhu. V nasledujicim grafu
je zndzornéno, v jaké mife sledovana skupina nezaméstnanych vyuzivala podporovanych

mist ifadem préce na volném a chranéném trhu préce.

Graf ¢. 29: Srovnani dle uplatnéni na trhu prace sledovanych skupin uchazectu

Uplatnéni na trhu préace - ukoncené evidence v %
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u Osoby bez zdravotniho postizeni m Osoby se zdravotnim postizenim

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu je patrné, Ze ze zkoumaného vzorku uchazecti o zaméstnani na Utadu prace v
Dé&cing, kteii evidenci ufadu prace ukonCili nastupem do zaméstndni nebo zahdjili
samostatné vydélec¢nou ¢innost, v nejveétsim podilu, a to 78,22 % ,,zdravych osob* a 70,53

% osob se zdravotnim postiZenim, nasli své uplatnéni na trhu prace vlastni aktivitou, kdyz
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se umistili u zamé&stnavatelll sami. Ve srovnani obou skupin nezaméstnanych je o 4,67 p. b.
vice evidovanych osob bez zdravotniho postizeni, které¢ se uplatnily na trhu prace jako osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC). Utad prace v ramci své &innosti zprostiedkoval
zamestnani o 5,37 p. b. vice osobam se zdravotnim postizenim, kterym se pomoci tradu

prace podafilo umistit na trhu prace.

V komparaci obou skupin nezaméstnanych bylo zjiSténo, Ze osoby se zdravotnim
postiZenim byly pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ¢i projektu
Evropskych socialnich fondia (ESF) vice podpoieny, ¢imzZ se podaiilo poskytnout vice
pracovnich prileZitosti specifické skupiné nezaméstnanych, kterymi jsou nezaméstnani
se zdravotnim postiZenim. Osoby se zdravotnim postiZzenim byly vice podporeny
prispévky z aktivni politiky zaméstnanosti, o ¢emz vypovida to, Ze o 2,49 p. b. vice
ukoncéenych evidenci téchto nezaméstnanych bylo z divodu umisténi na verejné
prospésné prace a o 1,06 p. b. vice evidenci osob se zdravotnim postiZenim trad prace
ukoncoval nastupem na spoleCensky ucelné pracovni misto v ramci zrizeného
chranéného pracovni mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim. Na zakladé
poskytnuti prispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista bylo také o 0,14 p. b.
vice ukonceno evidenci nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim, ktefi si
s finanéni podporou uradu prace ziidili pracovni misto jako osoba samostatné
vydéleéné ¢inna (OSVC). V ramci umisténi na trhu prace za podpory Evropskych
socialnich fondu bylo také o 1,66 p. b. vice ukoncenich evidenci nezaméstnanych osob
se zdravotnim postiZenim. Na chranénou dilnu nelze umistit nezaméstnané bez
zdravotniho postiZeni, proto v ramci tohoto srovnani bude vZdy vice umisténych osob

na chranéném trhu prace se statusem osoby se zdravotnim postiZenim.

4.7.2 Podpora osob se zdravotnim postiZenim na chranéném trhu prace

Utad prace v Dé¢iné v ramci aktivni politiky zaméstnanosti podporuje zamé&stnavatele,
kteti maji zdjem vytvofit pracovni piilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Oddéleni
trhu prace pusobi na Ufadu prace — Kontaktni pracovi§té D&&in a spravuje agendu za cely
okres Dé&cCin, tedy i za Kontaktni pracovist¢ Rumburk i Kontaktni pracovisté¢ Varnsdorf.
Cilem podpory pracovnich piilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim je zvysSit této

specifické skupiné nezaméstnanych moznosti uplatnéni na trhu prace.
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4.7.2.1 Poskytovani ptispévku na ztizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim

postizenim na Utadu prace v DéCiné

Ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim neni
narokovy a je poskytovan na zdkladé dohody s ufadem prace dle § 75 zdkona o

zaméstnanosti (viz kapitola 4.1.3.2.5). (32)

Nasledujici tabulka nabizi prehled ziizenych chranénych pracovnich mist Utadem
prace v D&¢iné za obdobi od roku 2016 do roku 2020. Udaje jsou ziskany z programového
systému OKprace (viz Pfiloha €. 4), ve které jsou pfispévky zpracovavany. Také OKprace

poskytuje statistické informace o ztizenych chranénych mistech.

Tabulka &. 11: Podet vytvotenych chranénych pracovnich mist Ufadem prace v Dé¢ing

Pocet chranénych pracovnich
mist
Z1izeni — o
N Ziizeni —
Okres Décin safnc:st%tn’e pracovni
vydelecna_ misto
¢innost (SVC)
2016 1 4
2017 1 11
2018 0 1
2019 0 4
2020 0 10
Celkem mist 2 30

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Tabulka znazoriiuje pocet chranénych pracovnich mist od roku 2016 do roku 2020,
ktera byla v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti zfizena Ufadem prace v Dé&iné u
zaméstnavatelli v okrese DECin. Za pétileté obdobi byly podpoieny dvé osoby, které si
vytvorily chranéné pracovni misto jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to v roce 2016
a vroce 2017, pficemz v nasledujicich letech Z4dnd osoba nebyla podpotfena. V rdmci
ziizenych pracovnich mist u zaméstnavateli bylo nejvice vytvofenych pracovnich
prilezitosti v roce 2017 v po¢tu 11 mist u osmi zaméstnavateli. Také v roce 2020 bylo
ziizeno 10 chranénych pracovnich mist, které vznikly u dvou zaméstnavatelil, z ¢ehoz byl
podpofen zaméstnavatel, ktery vytvotil 9 mist pro osoby se zdravotnim postizenim. V roce

2016 a vroce 2019 byl poskytnuty pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se
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zdravotnim postiZenim na 4 pracovni mista. V roce 2018 bylo ziizeno 1 chranéné pracovni

misto.

4.7.2.2 Poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

row

na chranéném trhu prace Utadem prace v DéCiné

Vyznamna podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je zajiStovana
piispévkem pro zameéstnavatele, ktefi maji uzavienu dohodu s ufadem prace o uzndni
zamestnavatele na chranéném trhu prace. Tito zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji na
chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, maji narok
na ptispevek na podporu zaméstnavani dle § 78 zdkona o zaméstnanosti, ktery je vyplacen
zamestnavateltim Ctvrtletné a nahrazuje ¢aste¢né vynalozené prostiedky na mzdy nebo platy

1 dalSich nakladli zaméstnanctim se zdravotnim postizenim (viz kapitola 4.1.3.2.7).

Naésledujici tabulka znazorfiuje poskytnuté vyse piispévku na podporu zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace, které byly vyplacené Uradem prace
v DéCiné zaméstnavateliim v ramci celého okresu DéCin v obdobi od roku 2016 do roku
2020. Udaje jsou ziskany z programu OKpréce, ve kterém se provadi zpracovani dohod a

rozhodnuti o pfiznani piispévku (viz Ptiloha €. 5).

Statistické udaje ziskavané z programu OKprace slouzi také jako podklad pro
celorepublikové statistiky Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), které jsou vetejné

prezentovany jako vydaje na statni politiku zaméstnanosti.
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Tabulka €. 12: Poskytnuté vySe pfispévku zaméstnavatelim v okrese DéCin na podporu

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

VySe Pocet «
Obdobi prispévku v | pracovnich VPocet o
K& mist zaméstnavatela
1. Ctvrtleti 19 014 558 799 71
2. Ctvrtleti 19 674 883 801 71
2016 | 3. &tvrtleti 19 729 070 801 71
4. Ctvrtleti 20 536 706 819 72
celkem rok 78 955 217 3220
1. Ctvrtleti 23 359 228 833 73
2. Ctvrtleti 24 302 950 874 82
2017 | 3. ¢tvrtleti 24 936 066 886 84
4. Ctvrtleti 25618 022 900 87
celkem rok 98 216 266 3493
1. Ctvrtleti 27 600 915 902 83
2. Ctvrtleti 28 518 085 910 84
2018 |3. ctvrtleti 27 795 460 888 82
4. Ctvrtleti 28 403 254 874 83
celkem rok | 112 317 714 3574
1. Ctvrtleti 28 920 394 907 85
2. Ctvrtleti 28 208 162 915 87
2019 | 3. ¢tvrtleti 28 780 470 889 87
4. Ctvrtleti 28 862 073 864 89
celkem rok | 114 771 099 3575
1. Ctvrtleti 28 668 457 859 84
2. Ctvrtleti 27 516 640 825 86
2020 | 3. ¢tvrtleti 30 008 088 861 86
4. Ctvrtleti 30 100 623 849 81
celkem rok | 116 293 808 3394

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

V tabulce je zndzornéna vysSe prispévku zaméstnavatelim, ktery ma od roku 2016
zvysujici se tendenci, kdy nejvyssi celkovy vydaj za rok 2020 ¢inil 116 293 808 K¢. Také je
v tabulce uveden pocet pracovnich mist na chranéném trhu prace a pocet zaméstnavateld,
kteti byli podpoteni piispévkem na podporu zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.
Je ziejmé, ze ptispévkem bylo podpoieno minimalné 799 osob u 71 zaméstnavateli v 1.

Ctvrtleti vroce 2016 a nejvice 915 osob ve 2. ctvrtleti roku 2019. Nejvyssi pocet
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podpoienych zaméstnavatelti 89, kterym byl ptispévek poskytovany ve 4. Ctvrtleti v roce
2019. K.

Graf €. 30: Vyvoj poskytnutého Ctvrtletniho ptispévku na podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim v okrese Dé€in za obdobi od roku 2016 az 2020

Piispévek na podporu zaméestnédvani osob se zdravotnim
postizenim
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu ¢. 30 je zfejmé, Ze vySe piispévku na podporu zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim ma rostouci vyvoj, pfiCemz k mirnému poklesu doslo pouze ve 3.
ctvrtleti vroce 2018 a ve 2. ¢tvrtleti roku 2020, kdy oproti pfedchozimu Ctvrtleti byly
vyplacené ¢astky prispeévku o 722 825 KE méné a v roce 2020 méné o 1 151 817 K¢&. Nejnizsi
ctvrtletni vyplacené ptispévky Cinily v 1. Ctvrtleti 2016 ¢astku 19 014 558 K¢&. Postupnym
zvySovani bylo dosazeno nejvyssi Ctvrtletni vyse ve 4. Ctvrtleti 2020, kdy byly poskytnuty

ptispévky na podporu zaméstnavani ve vysi 30 100 632 K¢.
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Graf ¢. 31: Vyvoj ¢tvrtletniho po¢tu podpotenych pracovnich mist na chranéném trhu prace

v okrese Dé¢in v letech 2016 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf znazoriiuje vyvoj poétu pracovnich mist, které byly podpoteny Utadem prace v
Dé&Ciné prispévkem na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pocet
pracovnich mist osob se zdravotnim postizenim od 1. ¢tvrtleti 2016 se zvySoval z hodnoty
799 na 910 mist ve 2. ctvrtleti 2018, poté nasledujici ¢tvrtleti 3. a 4. roku 2018 mista poklesla
na hodnotu 874. V 1. a 2. ¢tvrtleti roku 2019 byl zaznamenéan opét narhst pracovnich mist
na nejvy$si hodnotu 915 pracovnich mist na chranéném trhu prace podpofenych Utadem
prace v DECiné. Ve 3. ¢tvrtleti roku 2019 doslo ke snizeni podpotenych mist, kdy tento trend
trval az do 2. ¢tvrtleti 2020 na hodnotu 825 mist, dalsi ¢tvrtleti doSlo k riistu mist na 861, ale
poté opét v poslednim ctvrtleti roku 2020 byl zaznamenan pokles na 849 pracovnich mist,
na které byly poskytnuty pfispévky na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim.

Tento piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zajist'uje
v okrese Décin dlouhodobé vyznamny pocet pracovnich mist pro osoby se zdravotnim

postizenim.
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5  Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Cilem prace je identifikovat, jaké procento nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim je del$i dobu v evidenci Gfadu prace ve srovnani s prumérnou délkou evidence
na ufadu prace nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni. Za timto ucelem byla
analyzovana data ziskana z informaéniho systému Ufadu prace v Dé¢iné. Nasledujici tabulka
znazornuje ziskana data o poctu nezaméstnanych a jejich evidenci. Déle je zde uvedena doba
nezaméstnanosti ve dnech, kterou ziskali nezamé&stnani na Ufadu prace v D&iné za

sledované obdobi od roku 2016 az 2020.

Tabulka €. 13: Pocty evidenci nezaméstnanych a pocet dni doby evidence na ufadu prace

Evidence na Utadu prace v Dé¢iné od zgs;)\?gtll:flfo zg'il(ifl:))tlns:m Celkem
roku 2016 do 2020 postizeni | postiZenim

Pocet nezaméstnanych 4314 475 4789

Pocet evidenci 9362 946 10 308

Pocet dni v evidenci 1 469 298 234 077| 1703 375

Priumérna délka evidence (celé dny) 157 248 203

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Tabulka vypovid4d, Ze primérna délka evidence je u osob bez zdravotniho
postiZeni 157 dni a u osob se zdravotnim postiZenim 248 dni, coZ je pramérné o 91 dni
vice, 0 které zdravotné postiZeni setrvaji v evidenci na uradu prace déle nez ,,zdravi*

nezameéstnani.

Po zjisténi primérné délky dni v evidenci uchazecii o zaméstnani osob bez zdravotniho
postizeni bylo déle analyzovano, jaké procento nezaméstnanych osob se zdravotnim

postizenim je delsi dobu v evidenci uradu prace, tedy vice nez 157 dni.
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Graf ¢. 32: Délka evidence uchazect o zaméstnani na Utadu prace v D&Cin€ - srovnani

podilu (v %) evidenci nezaméstnanych sledovanych skupin

Délka evidence - pocet evidenci uchazect v %

66,81

560 47,25

£20 1,48

7.81 0,50

do 157 dni vice 157 az 365 vice 365 do 730 vice 730 do 1 095 nad 1 095 dni
dni dni (1 az 2 roky) dni (2 az 3 roky) (nad 3 roky)

Pocet dni v evidenci UP

Osoby bez zdravotniho postizeni ==@==(Qsoby se zdravotnim postizenim

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Graf €. 32 znazoriiuje, Ze do 157 dni, coz je prumérna délka evidence osob bez
zdravotniho postizeni, evidenci na Ufadu prace ukonéi 66,81 % osob bez zdravotniho
postizeni, kdezto nezaméstnanych se zdravotnim postizenim pouze 47,25 %, coZ je o
19,56procetniho bodu méné ukoncenych evidenci osob se zdravotnim postizenim. Kiivka
vyjadiujici pocet ukoncenych evidenci (v %) v souvislosti s jejich délkou evidence je u osob
se zdravotnim postizenim méné¢ klesajici nez u osob bez zdravotniho postizeni, ktefi opousti

ve vetsi mife evidenci tfadu prace nejcastéji do 157 dni své doby nezaméstnanosti.

Tabulka €. 14: Srovnani evidenci nezamé&stnanych (v %) dle doby evidence na Gfadu prace

Podil evidenci v %

Délka Osoby bez | Osoby se
evidence | zdravotniho | zdravotnim
postiZeni | postiZenim

do 157 dni 66,81 47,25
nad 157 dni 33,19 52,75

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

52,75
Procentni vypocet: ——x 100= 158,93 %
33,19

)
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Na zakladé zjiSténi vyplynulo, Ze dobu nad 157 dni evidence na iradu price mélo
52,75 % nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim, zatimco osob bez
zdravotniho postiZeni bylo 33,19 % nezaméstnanych. V porovnani obou skupin bylo
prokazano, ze del$i dobu v evidenci Giadu prace, nez je prumérna délka evidence
nezaméstnanych osob bez zdravotniho postiZeni, jsou osoby se zdravotnim postiZenim
vice o 19,56procentnich bodi, coz ¢inilo o 58,93 % vice nezaméstnanych se statusem
osoby zdravotné postizené, ktefi byli v evidenci déle nez 157 dni, oproti

nezaméstnanym bez zdravotniho postiZeni.

Dalsi analyza dat byla vedena cilené¢ ke zjisténi, zda maji osoby se zdravotnim
postizenim vice opakovanych evidenci v prubéhu sledovaného pétiletého obdobi ve srovnani

s nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni.

Z celkového poctu evidenci bylo nejprve zjisténo, kolikrat méli jednotlivi uchazeci
celkem opakovanych evidenci. V nasledujicim grafu je zndzornén podil (v %) z celkového
poc¢tu uchazecli nezaméstnanych osob bez zdravotniho postizeni a osob se zdravotnim

postizenim v evidenci na Utadu prace v DECin€ za sledované obdobi.

Graf €. 33: Srovnani podild (v %) evidenci nezaméstnanych za sledované obdobi od roku

2016 do roku 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z grafu je zfejmé, Ze v porovnani poctu opakovanych evidenci vykazuji ob€ sledované
skupiny hodnoty s minimalnim rozdilem. Vétsi rozdil je patrny u osob zdravotné postizenych

v poctu 1 evidence, kdy tyto osoby maji o 2,95 p. b. vice osob, které byly evidovani pouze
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jednou a opakované na ufadu prace jiz nebyly. Také mély osoby se zdravotnim postizenim
vetsi podil o 1,73 p. b. uchazec¢t s neukoncenou evidenci ke dni 31. 12. 2020, tj. za celé
sledované obdobi. Nezaméstnani bez zdravotniho postiZzeni maji vyssi hodnotu o 3,26 p. b.
nezaméstnanych s po¢tem 5 opakovanych evidenci. Ze zjiSténych udaji 1ze konstatovat,
Ze status osoby zdravotné postiZené nema vliv na poc¢ty opakovanych evidenci na uradu

prace, jelikoZ procentni podil nezaméstnanych je pro obé skupiny srovnatelny.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty nezaméstnanych, ktefi se ve sledovaném
obdobi od roku 2016 az 2020 na uiadu prace evidovali pouze jednou. Naopak nezaméstnani

s opakovanou evidenci vyrazné navysili pocet vsech evidenci celkem.

Tabulka €. 15: Pocty evidenci nezaméstnanych na Utadu prace v D&Ciné za sledované

obdobi

y Pocet evidenci
. , Pocet - -
Nezaméstnani 1 evidence . Opakované
osob .| 1evidence . Celkem
neukoncena evidence

Osoby bez zdravotniho
postiZeni 4314 7 1 862 7493 9362
Osoby se zdravotnim
postizenim 475 9 219 718 946
Celkem 4789 16 2 081 8211 10 308

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Nasledujici grafy zndzornuji po€et opakovanych evidenci u obou skupin uchazeci o

zaméstnani na Ufadu prace v D&iné za obdobi od roku 2016 az 2020.

Graf ¢. 34: Pocet opakovanych evidenci osob bez zdravotniho postiZzeni

Pocty evidenci osob bez zdravotniho postizeni
7;0,07%

1 862;
19,89%

7493 ;
80,04%

» | evidence neukonc¢ena = 1 evidence = opakované evidence

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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Z grafického zndzornéni je ziejmé, Ze nezaméstnani bez zdravotniho postizeni méli

80,04 % evidenci na uradu prace opakovang.

Nasledujici graf vyhodnocuje podil opakovanych evidenci uchazecli o zaméstnani,

ktefi maji status osoby se zdravotnim postizeni.

Graf ¢. 35: Pocet opakovanych evidenci osob se zdravotnim postizenim

Pocet evidenci osob se zdravotnim postizenim
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Tabulka €. 16: Srovnani podila (v %) evidenci sledovanych skupin nezaméstnanych

Podil evidenci v % ! eV1devn “© 11 evidence Op qkovane
neukoncena evidence
Osoby bez zdravotniho
postizeni 0,07 19,89 80,04
Osoby se zdravotnim
postizenim 0,95 23,15 75,90
Vypoéet rozdilu (p. b.) -0,88 -3,36 4,14

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky ¢. 16 jsou =ziejmé zavéry srovnani obou sledovanych skupin
nezaméstnanych. Komparaci poctu opakovanych evidenci bylo zjiSténo, Ze
opakovanych evidenci na U¥adu prace v D&iné mély osoby se zdravotnim postiZenim
0 4,14 p. b. méné evidenci oproti nezaméstnanym bez zdravotniho postizeni. Naopak
osoby se zdravotnim postizenim maji o 0,88 p. b. vice evidenci, které po pétileté sledované

obdobi ke dni 31. 12. 2020, nebyly ukoncené. Osoby se zdravotnim postizenim mély ve
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srovnani s nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni vice o 3,36 p. b. evidenci, kdy se jiz

po své evidenci, pocinajici v roce 2016, na tifadu prace opakovan¢ neevidovaly.

Z dat Utadu prace v D&iné bylo také pozorovano u uchazeét o zaméstnani, ktefi se
do evidence vratili opétovne, jaka byla jejich délka zaméstnani, kterou prokazali doklady
osvédcujici dobu ze zaméstnani nebo samostatné vydelecné Cinnosti. Nasledujici tabulka
poskytuje ptehled zjisténych dajii a nabizi primérnou dobu v zaméstnani na jednoho

uchazece, ktery byl v evidenci opakovang.

7w

Tabulka €. 17: Doba zaméstnani odpracovand mezi evidencemi na Utadu prace v DéCiné

., . . N , Pocet Primér na 1 | Primér

Doba zaméstnani mezi evidencemi Pocet dni y . .

na Gfadu price Jamestnani opakované uchaze¢e | (na celé
nezaméstnanych | (ve dnech) dny)

Osoby bez zdravotniho postizeni 1 148 601 2 445 469,78 470

Osoby se zdravotnim postizenim 113 384 247 459,04 459

Celkem 1261 985 2692 468,79 469

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

4

Analyzou dat bylo zjiSténo, Ze primérna délka doby zaméstnani osvédcéené
nezaméstnanymi bez zdravotniho postiZeni byla 470 dni a se srovnanim priumérné
délky zaméstnani u nezaméstnanych se zdravotnim postiZenim, ktera ¢inila 459 dni,
z ¢ehoz vyplynulo, Ze uchazeci se zdravotnim postiZenim ziskali kratsi dobu zaméstnani

v pruméru o 11 dni.

Graf ¢. 36: Délka zaméstnani osvédcend uchazeci o zaméstnani na ufadu prace

Délka zaméstnani mezi evidencemi - srovnani v %
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Graf ¢. 36 zndzoriiuje porovnani délky zaméstnani (prokédzané doby odpracované)
obou sledovanych skupin nezaméstnanych, kteif méli opakované evidence na Utadu prace
v DéCin€. Hodnoty vyjadiuji procentni podil z pocCtu opakovanych evidenci nezaméstnanych
bez zdravotniho postizeni, coz bylo 7 493 evidenci, dale z poctu evidenci osob se zdravotnim
postizenim, které mély celkem 718 opakovanych evidenci. Komparaci bylo zjisténo, Ze
osoby se zdravotnim postiZenim vykazuji srovnatelné hodnoty v délce zaméstnani mezi
evidencemi na tradu prace, coZ miZe vypovidat o srovnatelnych mozZnostech na trhu
prace jaké maji osoby bez zdravotniho postiZzeni. Dale je z grafu patrné, ze délka
zaméstnani vice 180 az 365 dni (0,5 az 1 rok) vykazuje vyssi hodnoty obou skupin, coz miize
byt zptisobeno dobou (nejcastéji doba urcitd na 1 rok) podporovanych pracovnich mist

ufadem prace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti a také vyraznym podilem ukoncenich

sezonnich praci, které zptisobuji sezonni nezaméstnanost.

Cilem prace bylo dale zjistit, v jaké mife vyuzivaji osoby se zdravotnim postizenim
podporovanych mist Gfadem prace na chranéném trhu prace. V nasledujici tabulce jsou
znazornény zjisténé tdaje dle ditvodt ukonéeni evidence na tifadu prace. Ciselné hodnoty
vyjadiuji procentni podil z celkového poctu evidenci vzdy za sledovanou skupinu

nezamestnanych.

Graf ¢. 37: Uplatnéni na trhu prace po ukonceni evidence na Utadu prace v D&Ciné

Uplatnéni na trhu prace - srovnani v %

48,29

Podil evidenci

=@==soby bez zdravotniho postizeni ==@==(soby se zdravotnim postizenim

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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Z grafu €. 37 je patrné, Ze osoby se zdravotnim postiZenim vykazuji vyssi hodnoty
u pracovnich prileZitosti, které jsou podporované uradem prace jako verejné
prospésné prace (vice o 1,46 p. b.), spoleCensky ucelna pracovni mista (vice o 0,55 p.
b.), mista podpofena v ramci projekti Evropskych socialnich fonda (ESF) vyuzily
osoby se zdravotnim postiZenim rovnéz vice, a to o0 0,90 p. b., nezZ osoby bez zdravotniho
postiZeni. Také 1,16 % nezaméstnanych se zdravotnim postiZenim, coZ ¢inilo 11 osob,

bylo umisténo uradem prace na chranénou pracovni dilnu.

Nasledujici tabulka zndzorfiuje poCty pracovnich mist a zaméstnavateli na chranéném
trhu prace v okrese DéCin podpotfenych titadem prace. Prispévek byl poskytnuty v ramci
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a je vyplacen Ctvrtletné zaméstnavatellim, ktefi maji uzavienou dohodu o uznéni

zameéstnavatele na chranéném trhu.

Tabulka €. 18: Pocet podpofenych pracovnich mist a zaméstnavateli na chranéném trhu

prace v okrese DécCin

. 2016 2017 2018 2019 2020
Obdobi L 23 a2 34 tl23]4|1t]2]]3]4]12]3 4
QlQ[QJQ[Q|Q[QIQ]Q]QIQ]QIQQ[Q[Q]Q]Q]Q]AQ
Pocet
pracovnich
mist 799 | 801 | 801 | 819 | 833 | 874 | 886 | 900 | 902 | 910 | 888 | 874 | 907 | 915 | 889 | 864 | 859 | 825 | 861 | 849
Pocet

zam&stnavatel | 71| 71| 71| 72| 73| 82| 84| 87| 83| 84| 82| 83| 85| 87| 87| 89| 84| 86| 86| 81

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)

Z tabulky je ziejmé, Ze pocCet podpotfenych mist byl nejméne 799 v 1. ctvrtleti 2016 a
nejvice bylo podpofeno 915 mist ve 2. cCtvrtleti 2019, coz svéd¢i o vétSim zdjmu
zamé&stnavatelll zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim. VySe ptispévki jsou vazany
na pocet skutecné obsazenych mist, jelikoz je poskytovan formou ¢asteéné tihrady skutecné
vynalozenych prostfedkii na mzdy nebo platy a s nimi souvisejicimi naklady (zdravotni a
socialni pojisténi). Vyvoj poctu podpotfenych pracovnich mist na chranéném trhu prace
vypovida o lepsi dostupnosti pracovnich ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kdy je v okrese
Dé&Cin v zaméstnani dlouhodobé podporovan vyznamny pocet zaméstnancti, miize mit

v disledku také vliv na vySi nezaméstnanosti této specifické skupiny obyvatel, kterymi jsou

osoby se zdravotnim postizenim.
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5.2 Diskuse

Problematikou nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se zabyva ¢lanek ve
véstniku Archives of Physical Medicine and Rehabilitation s nazvem Changes in the
Employment Status of People With and Without Disabilities in the United States During the
COVID-19 Pandemic, ktery sledoval vyvoj nezaméstnanosti v dobé pandemie
koronavirového onemocnéni ve Spojenych statech americkych. Autofi popsali celkové
zhorSeny vyvoj nezaméstnanosti ve statech, kdy v mésicich bieznu, dubnu a kvétnu vydalo
celkem 42 statl a teritorii povinny ptikaz k pobytu doma, coz vedlo k vyraznému naristu
nezaméstnanosti v celé zemi. Ke zhodnoceni dopadii koronavirové pandemie na
zamg&stnanosti osob se zdravotnim postizenim vyuzili i1 ziskané informace vyvoje
nezaméstnanosti této specifické skupiny, které byly zptisobené velkou recesi v letech 2007
az 2009 a byly mnohem trvalejsi a hlubsi pro osoby se zdravotnim postizenim nez pro osoby
bez =zdravotniho postizeni. V mésicich tnor 2020 az duben 2020 se procento
nezamé&stnanych osob se zdravotnim postizenim z 3 % zvySilo na 6,5 % a u osob bez
zdravotniho postizeni z 2,9 % na 10,5 %. Dopady zptsobené omezenim ekonomickych
aktivit mély velky vliv na do€asné propusténi, které znamenalo nartist nezaméstnanosti obou
skupin. Mensi nartist nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim byl autory zdivodnén
tim, Ze tyto osoby ztistaly béhem pandemie na trhu prace, protoze vyrazny podil téchto osob
ma moznost pracovat primarn¢ z domova a jsou schopny svou praci vykonavat doma, tudiz

je prilis neovlivnilo natizeni k pobytu doma. (72)

V porovnani s vyvojem nezaméstnanosti v Ceské republice v dobé koronavirové
pandemie, oproti sledovanym mésicim ve Spojenych statech americkych, neméla pandemie
takovy dopad na podil nezaméstnanosti osob bez zdravotniho postiZeni ani osob se
zdravotnim postizenim. V dob& pandemie se v Ceské republice ro¢ni primér
nezamé&stnanosti v roce 2020 zvysil na 3,5 % podilu nezaméstnanych osob, oproti roku 2019,
kdy byl podil nezaméstnanych osob 2,8 %, coZ vypovida o lepsi situaci nezaméstnanosti,
nez ktera byla ve Spojenych statech americkych. V Ceské republice nariist nezaméstnanych
osob se zdravotnim postizenim ¢inil na konci roku 2020 vice o 4 889 nezaméstnanych nez v
roce 2019, kdy celkovy pocet nezaméstnanych byl 33 726. Tyto hodnoty poctu
nezaméstnanych osob zdravotné postizenych v dobé pandemie ani v Ceské republice
nezaznamenaly vyrazny narust, jako to bylo v dob¢ ekonomické krize v letech 2007 az 2008,

kdy nejvyssi hodnota byla 67 738 nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim.
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Clanek zroku 2021 zvefejnény v Easopise The American Journal of Geriatric se
vénuje zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim z pohledu lidského prava na praci,
diskriminace a raznych stereotypli, které mohou mit zameéstnavatelé vici osobam se
zdravotnim postizenim, coz ma za nasledek mensi ucast starSich a zdravotné postizenych
osob na trhu prace. Tyto pfekazky zaméstnavani jsou nutné ve spole¢nosti odstranit, k cemuz
pfispiva i mezinarodni ochrana pomoci Evropského soudniho dvoru, ktery diskriminaci na
zaklad¢ veku ¢i zdravotniho stavu na pracovnim trhu ve svém rozhodnuti povazuje za
nepiijatelné. Clanek dale uvadi, Ze pracovni trh se odklani od manualni prace ke kognitivné
naro¢néjSim zameéstnanim, které mohou byt pro osoby se zdravotnim postizenim méné
vhodné, proto by mély byt pouzivany nové technologie a piijaty flexibilni pracovni
podminky, které by zlepSily vykon osob zdravotné postizenych. Dale je zde zdlGraznéna
podpora zkraceného tvazku a prace na dalku. Clanek také upozoriiuje na vyzkumy, které
prokazaly u¢innost podporovaného zaméstnavani prostrednictvim individuélniho umisténi a

podpory pii udrZeni osob zdravotné postizenych na pracovnim miste. (73)

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je v Ceské republice vyznamné podporovana s cilem zajistit pravo na praci pro
rizikové skupiny nezaméstnanych, kterymi jsou i osoby se zdravotnim postizenim. Pomoci
finan¢nich piispévkill pro zaméstnavatele zaméestnavajici osoby se zdravotnim postizenim je
podporovéana zaméstnanost téchto osob. Vytvofena pracovni mista na chranéném trhu prace
jsou vyuzivana nezameéstnanymi v evidenci ufadu prace, coz ptispiva k jejich navratu do
zaméstnani, priemz vysledky diplomové prace prokazaly, ze na Utadu prace v D&¢iné byla
tato podpofend pracovni mista, v porovnani s nezaméstnanymi bez zdravotniho postiZeni,

osobami se zdravotnim postizenim vice vyuZzivana.

Clanek zvefejnény ve vyzkumném &asopisu Vologda Research Center of the Russian
Academy of Sciencesz v roce 2018 se zabyva vhodnou politikou Ruska, kterd by stimulovala
uplatnéni pracovniho potencialu osob se zdravotnim postizenim s cilem realizovat programy
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a jejich profesni rehabilitace.
Touto podporou méli zajem o snizeni vydajii na vetejné zdravi a ekonomickych ztrat, které
délili do dvou skupin: vydaje na socidlni podporu a vydaje spojené s nezaméstnanosti
zdravotné postizenych. Ve své studii se zaméfili na faktory, které nejvice branily
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, coz byl zdravotni stav a neochota pracovat

v podminkach nabizenych zaméstnavateli. Poznatky jejich studie dospéli ke zjisténi, Ze
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velké ekonomické ztraty také nesou odchody pracovnich sil v disledku invalidity, které dale
cerpaji vladni socialni vydaje, jako vydaje na socidlni zabezpeceni, 1é¢bu a rehabilitaci.
Komplexni zhodnoceni ekonomickych vydaji na zdravotné postizené a jejich
nezameéstnanost podpofilo koncept navrhii na zmény socialni politiky. Statni instituce piijaly
opatfeni na podporu pracovni rehabilitace, programy prevence nemoci a trazti vedoucich ke
zdravotnimu postizeni. Také byl stanoven cil, ktery ma piispét ke zvySeni zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim pomoci opatfenich na podporu zaméstnavani téchto osob.

(74)

Zvysené ekonomické vydaje mohou mit vyznamny vliv na statni politiku
zaméstnanosti, proto je této problematice nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim
v Ceské republice vénovana velka pozornost jiz od 90. let 20. stoleti, kdy byla stanovena
zékonna povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim, tzv. povinny podil, ktery
pozitivné pfispiva k systematické podpotfe zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim.
Zapojenim zaméstnavatelli do problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
prispiva k jejich celkovému pochopeni systému podpor a ptispévki, které jsou poskytovany

statem, coZ nese piiznivy zdjem o vytvareni pracovnich mist na chranéném trhu préce.

Clanek autorky Cabelkové zvefejnény v Gasopise Economics and Sociology v roce
2015 také zdlraziiuje dulezitost podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Zaméstnani prispiva k jejich socidlnimu zaclenovani, ale také jim zajist'uje financni piijem.
Studie autorky byla zamétfena na zdravotné postizené a vliv socialnich ptispévkll na miru
nezameéstnanosti v zemich EU. Vysledky této studie odhalily, ze socialni ptispévky lidem,
kteti se pohybuji na hranici chudoby, mohou vést ke zvysSeni nezaméstnanosti lidi v zemich
EU. Zjisténi autorky nevyvraci nékteré tvrzeni, Ze socialni pfispévky mohou demotivovat
lidi od hledani prace nebo prodlouzit dobu dobrovolné nezaméstnanosti. Avsak studie
neprokazala, Ze u zdravotné postizenych by pobirani socidlnich ptispévkt ovlivnilo miru

nezamestnanosti. (75)

V praktické praci bylo prokdzéano, ze osoby se zdravotnim postizenim, v porovnani
s nezamé&stnanymi bez zdravotniho postiZeni, v poétu opakovanych evidenci na Utadu prace
v D&Ciné mély o 4,14 p. b. méné evidenci, tudiz vyznamné nepfispivaji k vyssi ani
dobrovolné nezaméstnanosti. K tomu pfispiva také skutenost, Ze osoby se statusem
invalidity 1. a II. stupné, kterym vznikl ndrok na vyplatu invalidniho diichodu, jsou

v evidenci ufadu prace zcela dobrovolné, jelikoz maji staitem hrazené zdravotni pojiSténi.
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Naopak nezaméstnani bez zdravotniho postizeni maji z evidence na ifadu prace ,,vyhodu® v
podobé hrazeného zdravotniho postizeni, coz mize mit v dasledku také vétsi vliv na

dobrovolnou nezameéstnanost.

Odborna literatura 1 studie jsou prevazné zaméfeny na podporu zaméstnavani osob
zdravotné postizenych v souvislosti s jejich uplatnénim na trhu prace. Avsak c¢lanky, které
sleduji délku ¢i opakovanou nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, se timto
konkrétnim tématem zabyvaji minimalné, jak uvadéji 1 autoii nasledujiciho ¢lanku, ze délka
evidence je malo prozkoumanym problémem, moznd z divodu nedostatku tidajii. V roce
2012 byla v Journal of Labor Research publikovana studie s ndzvem Unemployment
Duration and Disability: Evidence from Portugal, ktera se vénuje zdravotné postizenim a
jejich délkou registrace na portugalskych ttadech prace. Pouzita data z ufada prace riznych
regionti byla za obdobi 1998 az 2002. Vyzkum prokazal, Zze v prvnim roce nezaméstnanosti
maji osoby se zdravotnim postiZzenim niz§i moznosti opétovného zaméstnani nez osoby bez
zdravotniho postizeni. Vyzkum byl zaméfen i na konkrétni zdravotni omezeni
nezameéstnanych, piicemz bylo zjisténo, Ze pomalejsi pfechod z nezaméstnanosti maji lidé
s poruchami fe¢i a pohybového aparatu. Dale studie uvadi, ze pro portugalsky trh prace je
charakteristickd dlouhodobd nezaméstnanost, proto je autory pétileté vyzkumné obdobi
povazovano za relativné kratké pro sledovani opakovanych evidenci. Bylo zjisténo, ze 82 %
osob bez zdravotniho postizeni a 88 % osob se zdravotnim postizenim vykazovalo pouze
jediné obdobi nezaméstnanosti na ufadu prace. V souvislosti s délkou evidence bylo
pozorovano, ze béhem prvnich deviti mésicii evidence na portugalskych ufadech prace
ukon¢i pfevazna ¢ast nezaméstnanych bez zdravotniho postiZzeni svou evidenci. Osoby se
zdravotnim postizenim, v porovnani s nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni, maji
mensi pravdépodobnost, ze opusti evidenci na ufadu prace v prvnich deviti mésicich. Pouze
osoby s poruchou sluchu vykazovaly uplatnéni jiz po tfech mésicich doby nezaméstnanosti,
coz bylo vysvétleno zamétenou podporou statu na podporu osob zdravotné postizenych na
trhu prace. Snazsi uplatnéni osob bez zdravotniho postizeni bylo sledovano po dobu prvniho
roku, ale z dlouhodobého hlediska nezaméstnanosti se moznosti uplatnéni na trhu prace obou
skupin nezaméstnanych vyrazné neodliSovaly. Studie vypovida, Ze osoby se zdravotnim
postizenim jsou na trhu prace v Portugalsku vyrazné znevyhodnény na trhu prace z divodu
jejich zdravotniho postizeni. Déle bylo zjisténo, ze hledani prvniho zaméstnani prodluzuje
dobu nezaméstnanosti, proto je vyznamna ziskana pracovni praxe, kterd ma pozitivni vliv

na moznost ziskani opétovného zaméstnani. Toto zjisténi bylo potvrzeno také u osob
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zdravotng€ postizenych, kterym piedchozi pracovni zkuSenosti zvySuji pravdépodobnost
nového uplatnéni na trhu prace. Tato studie zaméfend na nezaméstnanost portugalskych
uiadii prace je sledovana na konkrétni zdravotni postizeni, coz mize byt dale vyuzitelné pro
nastaveni podpory statni politiky, ktera by usnadnila uplatnéni na trhu prace osobam s jejich

specifickymi potifebami. (76)

Vysledky portugalské studie, které byly autory zjistény z dat od roku 1998 az 2002,
jelikoz z novéjSich dat neni obdobny vyzkum k dispozici, jsou pro srovnani rtiznych
pracovnich trhli stati zajimavé z divodu zjisténych dat ohledné délky ¢i opakovanych

evidenci na ufadu prace.

Za pétileté obdobi jsou na portugalskych Gfadech prace nezaméstnani vice nez 80 %
z obou sledovanych skupin nezaméstnanych, kteti méli pouze jednu evidenci na ufadu prace.
Tento vysledek je odligny od sledované skupiny nezaméstnanych na Utadu prace v D&¢ing,
kde bylo zjisténo, ze uchazecl za sledované obdobi s jednou evidenci na ufadu prace bylo
46,11 % osob bez zdravotniho postizeni a 43,16 % osob se zdravotnim postizenim. Oproti
portugalské studii bylo zjisténo, Ze opakované evidence na tradu prace tvoii 80,04 % vSech
evidenci osob bez zdravotniho postiZeni a 75,90 % evidenci osob se zdravotnim postiZenim,

z ¢ehoz vyplyva, Ze nezaméstnani v dobé nezaméstnanosti opakované vyuzivaji sluzeb

zamé&stnanosti, které jim mohou pomoci s opétovnym uplatnénim na trhu prace.

Dalsi zjisténi z portugalské studie je, Ze nezaméstnani v prvnim roce evidence na tifadu
prace maji velmi malou pravdépodobnost najit uplatnéni na trhu prace a nejcastéji maji délku
nezameéstnanosti 9 mésicl, pricemz osoby se zdravotnim postizenim maji dobu evidence
jesté delsi, neZ se jim podaii nastoupit do nového zaméstnani. Uchazedi v Ceské republice
vedeni na Utadu prace v D&iné maji snazdi situaci opétovného uplatnéni v novém
zamestnani, jelikoz bylo zjiSténo, ze primérna délka v evidenci nezaméstnanych osob bez
zdravotniho postizeni ¢inila 157 dni, coz je ptiblizné 5 mésicii evidence. Evidenci na tfadu
prace v dob¢ do 157 dni ukoncilo 66,81 % osob bez zdravotniho postizeni a 47,25 % osob
se zdravotnim postizenim. Délka evidence doby nezaméstnanosti je vyznamné ovlivnéna
motivaci uchazecii o zaméstnani najit si opétovné zameéstnani, o cemz vypovida vysoky podil
ukoncenych evidenci z diivodu, Ze si naSli zaméstnani sami a dale zdjem zaméstnavatelti o

ptispévky na podporu pracovnich mist v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.
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r W
6 Zavér
Diplomova prace se zabyva nezaméstnanosti rizikové skupiny, kterou jsou osoby se
zdravotnim postizenim, byla zkoumana délka evidence na tfadu prace, dale opakované

evidence po dobu sledovaného pétiletého obdobi, bylo provedeno zjisténi, jak vyuzivaji

pracovnich pfilezitosti na chranéném trhu prace.

Na zékladé analyzy dat Ufadu prace v D&iné bylo zji§téno, Ze osoby se zdravotnim
postizenim maji primérnou délku evidence nezaméstnanych 248 dni a primérnd délka
nezaméstnanych bez zdravotniho postizeni ¢ini 157 dni, coz €ini o 57,96 % delsi dobu
nezameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim. ZjiSténi, ze uchazeCi se zdravotnim
postizenim jsou v evidenci na Utadu prace v D&¢iné delsi dobu, a to v priméru o 91 dni vice,
potvrzuje, ze maji znevyhodnénou situaci v dobé nezaméstnanosti, jelikoz jejich ukonceni
evidence, pfipadné jejich uplatnéni se na trhu prace, je oproti osobdm bez zdravotniho
postizeni v priméru o 3 mésice pozdéji. DelSi evidenci uchazeci o zaméstnani, nezZ je
primérna délka nezaméstnanosti osob bez zdravotniho postiZeni, mélo o 58,93 % vice
nezaméstnanych se zdravotnim postiZenim, kteii se evidovali na Utadu prace v D&¢ing

v roce 2016 za sledované pétileté obdobi v letech 2016 az 2020.

Dale bylo zjisténo, v porovnani obou skupin nezaméstnanych, ze osoby se zdravotnim
postizenim maji vyssi podil v dlouhodobéjsi evidenci, a to v dobé od 157 dni do 1 roku
evidence 0 6,17 p. b. evidenci, v dobé od 1 do 2 let evidence 0 7,41 p. b., také v dobé evidence
2 az 3 leto 5 p. b. vice evidenci. Dobu evidence na tifadu prace nad 3 roky mélo o 0,50 p. b.
vice evidenci nez nezaméstnanych bez zdravotniho postiZzeni. Také podil neukoncenych
evidenci méli o 1,73 p. b. vice nezaméstnani se zdravotnim postizenim, kterym se nepodafilo
za pétileté obdobi najit uplatnéni na trhu prace a po celé sledované obdobi setrvali v evidenci
na uradu préce. Zjisténi ohledné délky evidence na uradu prace, nez uchazeci o zaméstnani
ukon¢i svou nezaméstnanost, prokazalo, Zze osoby se zdravotnim postizenim maji

znevyhodnénou pozici pii opétovném uplatnéni se na trhu prace.

Analyzou dat ufadu prace bylo prokazano, ze v poctu evidenci, které nezaméstnani se
zdravotnim postizenim ukoncili jednou, a jiz se na ufad prace opakované v prubchu
nasledujicich péti let neevidovali, maji osoby se zdravotnim postizenim o 2,95 p. b. vice nez
nezameéstnani bez zdravotniho postizeni. Dale bylo zjisténo, Ze opakovanych evidenci mély

0 4,14 p. b. vice osoby bez zdravotniho postizeni, coz vypovida, Ze osoby se zdravotnim
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postizenim nemaji vice opakovanych evidenci na ufadu prace. Divody, pro které byly
evidence uchazect o zaméstnani ukoncovany, byly Cerpany z dat Gfadu prace a vypovidaji,
ze nejcastéji uchazeci svou evidenci ukoncili z divodu nalezeni nového zaméstnani vlastni
iniciativou, dale na vlastni zddost svou evidenci ukoncili nebo byli sankéné vytazeni z
evidence uchazecli o zaméstndni. Nezaméstnané osoby se zdravotnim postizenim maji
ptiznivEjsi situaci, jelikoz maji méné opakovanych evidenci a vice ukoncenych evidenci bez
opétovného zaevidovani na afadu prace, o ¢emz vypovida, Ze po nalezeni zaméestnani mayji
trvalej$i uplatnéni na trhu prace nebo jiz nemaji zdjem o evidenci na ufadu prace, ktery mize
souviset s vyplatou invalidniho diichodu jiz od I. stupn¢ invalidity, kdy je stat platcem jejich

zdravotniho pojisténi.

Analyzou dat bylo dale zjisténo, Ze primérnd délka doby zaméstnani, osvédcené
nezaméstnanymi bez zdravotniho postizeni, byla 470 dni, v porovnani s délkou zaméstnani
u nezaméstnanych se zdravotnim postizenim, ktera ¢inila 459 dni. Zjisténi, ze uchazeci se
zdravotnim postiZzenim ziskali krat$i dobu zaméstndni v priméru pouze o 11 dni, potvrdilo,
ze uchazec¢i maji dobré podminky pii uplatnéni se na trhu prace, jelikoZ mezi svymi
evidencemi ziskali dobu zaméstnanim nebo samostatné vydéle¢nou Cinnosti srovnatelnych

hodnot jako osoby bez zdravotniho postizeni.

Data ufadu prace byla déale analyzovana a ndsledné bylo zjiSténo, Ze osoby se
zdravotnim postizenim vice vyuzivaly ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti 1 piispévku
v ramci projektit Evropskych socidlnich fondt (ESF), ¢imz se podatilo poskytnout vice
pracovnich pfiilezitosti nezaméstnanym se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim
postizenim byly vice podpofeny pfispévky z aktivni politiky zaméstnanosti, o cemz
vypovida vice ukoncenych evidenci z diivodu umisténi na vetejné prospésné prace (vice o
2,49 p. b. nez ,,zdravi“ nezaméstnani), nastupem na spolecensky tcelné pracovni misto v
ramci ztizeného chranéného pracovni mista pro osobu se zdravotnim postizenim (vice o 1,06
p. b.). Déle osoby se zdravotnim postizenim vice vyuzivaly finan¢ni podporu ufadu prace na
ziizeni pracovniho mista jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC), pii¢emz bylo
vytvoreno chranénych pracovnich mist o 0,14 p. b. vice, nez si pomoci finan¢ni podpory
ziidili nezaméstnani bez zdravotniho postizeni. Nezaméstnané osoby se zdravotnim
postizenim také vice vyuzivaly podpory v ramci Evropskych socidlnich fondu (o 1,66 p. b.
vice). U sledované skupiny nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim bylo prokézano,

ze byly vice podpofeny nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které pomahaji feSit
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nezaméstnanost této rizikové skupiny. Z analyzy dat ohledné vySe piispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a poctu podpofenych pracovnich mist na
chranénim trhu préace lze vyhodnotit, ze v okrese D&Cin je podpora zaméstnavani osob
efektivni v souvislosti s potfebami osob se zdravotnim postizenim a trhem prace, jelikoz
vyvoj mist na chranéném trhu je pfizpisobeny pozadavkiim zaméstnancli osob se
zdravotnim postiZzenim a je plné podporovan statem, coz je pro zaméstnavatele velkou

pomoci.

Z teoretické Casti vyplyva, ze prace je zakladnim lidskym pravem, proto by méla byt
dostupna vSem, kteti mohou a chtéji pracovat. Lidsky faktor, kterym je clovek, je dilezitym
ucastnikem trhu prace. Trzni ekonomika nemliZze poskytnou stav plné zaméstnanost, jelikoz
1 trh prace je ovlivnén nabidkou a poptavkou, kterd se neustale vyviji. PfevySenim nabidky
prace ¢lovékem a poklesu poptavky zaméstnavateli vznika nezaméstnanost. Nezaméstnanost
je jednim z dtlezitych ukazateld stavu ekonomiky, proto je sledovana i v SirSich
ekonomickych souvislostech, napt. s inflaci, ekonomickym riistem ¢i poklesem. Politika
statu vénuje zaméstnanosti velkou pozornost, jelikoz nezddouci dopady nezaméstnanosti
ovlivni nejen ekonomické, ale hlavné i1 socialni prostiedi, které mohou negativné piisobit i
na kazdého Cloveka. Cilem statu je svymi opatfenimi vytvaret podminky pro vyrovnané
prostiedi trhu prace a efektivni vyuzivani pracovni sily, které pfispéji k omezeni
nezaméstnanosti. Stat piisobi prostiednictvim Utadi prace Ceské republiky nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti a opatienimi na podporu zaméstnavani osob, které maji ztizené
postaveni na trhu prace. UchazeClim o zaméstnani, ktefi vyuzivaji sluzeb uradu prace, jsou
poskytovany tyto nastroje za Gcelem zvySeni moznosti uplatnéni na trhu prace, pispivaji ke
zvySeni kvalifikace ¢i finan¢ni podpory pro zameéstnavatele nebo osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Poskytovanim pasivni politiky zaméstnanosti ufady prace zabezpecuji za
splnéni zdkonnych podminek osoby, které se ocitaji v nezaméstnanosti, aby jim zajistil

vypadek finan¢niho pfijmu a motivoval k novému a v€asnému uplatnéni na trhu préce.

Utad prace podporuje rizikové skupiny nezaméstnanych, které maji ztizené podminky
na trhu prace, pro svlij veék, nedostatecné vzdélani, dlouhodobou nezaméstnanost ¢i
zdravotni omezeni. Specifickd skupina nezaméstnanych, kterou jsou osoby se zdravotnim
postizenim, je vyznamné podporovana pro své znevyhodnéni na trhu prace. V Ceské
republice je podpora téchto osob nastavenym dlouholetym systémem souvisejici i se

zakonnou povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim, tzv. povinny podil, ktery
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lze plnit i odvodem do statniho rozpoctu, pokud neni splnén podil zaméstndvanim osob se
zdravotnim postizenim. Aktivni politika zaméstnanosti a finanéni podpora statu v rdmci
pomoci zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, ktera je poskytovana Ctvrtletné
prispévkem na podporu zameéstnavani téchto osob zaméstnavatelim na chranéném trhu
prace, se vyznamné podili na trvalejSim a dlouhodob¢&jSim uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim v zaméstnani, coZz ma pozitivni dopad na snizovani nezaméstnanosti této
specifické skupiny obyvatel. Zapojeni zaméstnavateli do problematiky zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim, byt stanovenou zdkonnou povinnosti, ma efektivni dopad na
uvédomeni si specialnich potieb na pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Déle
motivuje zaméstnavatele, ktefi vyuZzivaji pfispévky, aby své zaméstnance podporovali
dlouhodobé, coz se pozitivné projevuje na podilu nezaméstnanych osob a také na

srovnatelném postaveni nezaméstnaného na trhu prace.
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8  Prilohy

Priloha €. 1: Vybérova tabulka uchazecii o zaméstnani v aplikaci OKprace

Komplexni a uloZené dotazy na obéany v evidenci

Jméno dotazu; | j D

Zékdadni  Evidence | Pro Pyl | SR | Pletby | Freplatiy | Zaméstndri| 1P | ESF | Seznamy | Kontakty | Ostatn | Expory | ROB| Tifcéni]

Datumy Druh evidence Absence souhlasi
Zattek evidence: Od [1.1.2016 Do [3012.2016

™ neni zouhlas ze zprac. ozobhich ddajd
[~ neni souhlas s poskyt. RC Ceské podté

Konec evidence:  Od: | Do | [ zaizmee o zaméstnani T TS
™ evidence 0ZP [ dal s’ouhlas 36 2vere|rje.n|[n ?s. uda'|u .
Zadost o zprostf. 0d | Dot | [ uchazet z jiného Ufadu L el sorhes fe. zven?me.rjlm = Lfdalu
T : ; [™ zouhlas se zvefe) oz Odajll nezadan
Zadost o PyN; Od: | Da: | [~ uchazed md madrou kartu [~ dalsouhlas 36 52 [ nesouhlas se 52
Zadosta PN [ podéna [ nepodéna Stahovani Délka evidence (ve dnech)
Skutetné datum . : [™ odst&hovani [v rdmci okresu) . )
e 0d | Do | 0d: Do
zalozeni evidence: [ odstEhovani (mimo okres)
Rozhodovani: 0d: | Do | [ pistehovani Zivi uchazedi ke dni
Zap=aniikonce AR o Do | Divod zajmu
evidence:
Direod 28imu o zprostfedkovan zaméstndni.  Zpizob viplaty v evidenc:
Zadost o prac. rebe Od: | Do | | j | j
Ukonceni evidence
Driévod ukonceni evidence: | ﬂ Skuplanyf |:|If:nncen| Evid..
[~ umisténl UP [~ 2z toho AFZ
Prekadka vedeni v evidenci: | ﬂ [ umisténi jinak

[~ wyfazeni podie § 30 odst, 2
[ ostatni

CZ45e0: | ﬂ ﬂ

Mézey zamdstr: |

Divod ukonéeni evidence

Zdroj: (68)
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Ptiloha €. 2: Vybérova tabulka informaci v aplikaci OKprace

Komplexni a uloZené dotazy na obéany v evidenci
Jméno dotazu: | j D
Zakladni ] Evidence ] Pra Pyt ] Platby ] F'Feplatky] Zaméstnani ] IAF'] ESF] Seznamy] Konlakty] Dstatni] EHport_l,l] ROB
Tridit podle Zobrazit sloupce
* Pfijmeni a ména abecedné Zafkrnéte sloupce, pro zobrazeni ve wjbér. tabulce ob&anid. Ty se pak budow i tisknout pi tisku tab..
" Rodnéha Eizla [~ Rodné Eislo W Datumnar. W Pohlavi v Wék [v rocich] k akt. dat.
= Cigla evidence uchazede [~ Cislo jednac evidence [ E-mailovd adreza uchazeée | Délka evidence [ve dnech)
" Mazvu evidencni skuping [~ Mazew evidencni skuping [ SMS kontakt uchazeds Existence zdznami [AnodMe)
™ Divodu evidence [~ Diwvod evidence [v Dirvod ukonéeni evidence [ Kategoie [ |&P [T ESF
" Divodu evidence zkracensho [~ Diwvod evidence zkraceny [ Prekazka evidence [ Mekolidujici zaméstnani
(" Zatétku evidence v Zatatek evidence [T Zadétek podplrdi doby [ Stav podpirdi doby
" Konce evidence v Konec evidence [~ Konec podpiiréi doby [~ Stav piepottu
" Zadosti PvN " Méroku na PyN [~ Zadost Py [ Ddstupné do Iv Marak na PyN
" Stawvu odsouhl  © Stawu ovéreni [ Stav odzouhlaseni [ Staw ovéfeni I~ Twp exportu z/do CR/EL
" Kontaktu [ MebliZs naplén. kontakt [ Poiet naplanoy. kontakti Adresy: [~ Reagion
[~ Pracovnik OP pro kontakt [~ Typ naplanoy. kontaktu [ Adreza pro doméovan
" Méazvu- € IC - posl navitéy skoly [~ Posledni navitéy skola [ IC posl. Skaly ™ Kaontakni telefon
" Mazvu- " IC - posl. dsp ukoné k. [~ Posledni dzp ukoné. $kola [~ 1 posl. Gsp. kaly [ Adreza trvalého pobytu
" Mazvu- I - posl zaméstnav. W Posledni zaméstnavatel [ IC posl zamést, I~ Dbec trvalého pobytu
™ Kédu- O Testu - vzdélani Mejvpss dosadené vzdélani: [ Yeddl Kad W Wadgl Tewt [ Datum 23d o prac. rehab,
™ Kodu- O Testu - EEOV Mejvpgsi vadalani KEOW: [ kKEOVEKAd [ KKOW Text W Zdravotni stav uchazede
(™ Kédu-  Testu - obianstel Zéjem o povolani v rekvalif. [ CPP Ead [ CPP Test [ Obékdd [ Ob&anst Text
PoZadovang zaméstnani: [~ CZISCOKsd [T CZSCO Tewt[ Pfiznak K refundaci
Tridit Budouci zamést [u ukan evidp [ CZASCOKEd [T CZJ4SC0 Test [T Stav refundace
(¢ Waestupnd (" Sestupnd Posledni zaméstnani: [ CZISCO kéd b C2-ISCO Text ﬂ
Vybrani obcané budou setfidéni podle datumu nejblizéiho naplanovaného kontaktu.

Zdroj: (68)
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Priloha €. 3: Struktura uchaze¢u o zaméstnani dle zdravotniho stavu a véku

Vek do 19 let 20-29 let 30-39 let 40-49 let 50-59 let nad 60 let

Zdravotni
stav uchazece
0 zam&stnani | cerkem c:i‘lt‘;:n Céﬁgﬂ muzi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem | muZ | Zeny | celkem | muZ | Zeny | celkem | muz | Zeny | celkem
bez
zdravotniho
omezent 3941 | 2015 1926 89| 81| 170 562 | 469 | 1031 | 557 | 532 [ 1089 | 417 | 495 | 912 | 221|251 | 472 169 | 98| 267
jiné zdravotni
omezeni

316 185 131 4 1 5 25 21 46 33 22 55 44 34 78 44 36 80 35 17 52
osoba
zdravotné
znevyhodnénd 69 26 4] o] o of 4| 1 5 1| 7 8 7] 12 19| 10| 14 24| 4] 9 13
1. stupent
invalidity

276 130 146 1 0 1 9 2 11 20 18 38 33 29 62 30 63 93 37 34 71
1. stupen
invalidity

92 53 39 0 0 0 S 4 9 1 2 3 6 4 10 23 13 36 18 16 34
II1. stupent
invalidity (dle
§ 39/2¢) 24| |l i3] ol of of 4| 1| s| o] of o] 2| 2| 4| 2] 6| 8] 3] 4| 7
II1. stupent
invalidity (dle
§ 3948 14 8 6] o] o ol 2] 1 3l 3] o 3l 2| 3 s 1] 2| o] 1 1
nezadano

57 31 26 0 0 0 9 5 14 1 7 8 8 10 18 3 2 5 10 2 12
celkem

4789 | 2459 | 2330 94 82 176 | 620 | 504 | 1124 | 616 | 583 | 1204 | 519 | 589 | 1108 | 334 | 386 720 | 276 181 457

Zdroj: vlastni zpracovani dle (68)
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Priloha €. 4: Vybérova tabulka uzavienych dohod v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

Tebulka

- Ostatni
Projekt: I _:I [ Dohaody = pohledéwkanmi
Forma piisp.: | | E 52 e )
i | e
UP/DiF: I _:l ¥ WiEetnd vopofadanich

d [ Wdechny dohody

[~ COWID - Mutno piehodnotit

[~ Jen neoy&fend dohody

=

Obsluha Dohoda Tabulka MNapovéda
:Komplanfdotazya uloZené dotazy na dohody APZ >
| Jdméno dotazu:l _v_i D iz
Ml ] E’ll
el Dohoda | Firma | Platba | Uchazez | Thiden ] EI
- Nastroj APZ - Cislo dohody- *® |
Typ: | g m |ICHF'M ﬂ Cislood: | doe |
Podyp: | B Fiok od: |2018 do: {2020
—Data
- Stav dohody = od Do
I\-"éechn_l,l .:l Uzawf.: I I
Plat.; I I
[~ Bozpracované | Pfipravené [~ Zivé =
] Ukons.: | I
[ Zadosti [~ Dohody [~ Dodatky e
[~ Weetné stormovanich [~ Jen stomované I MI | |

Vybér podle mista vytvofeni zaznamu {UP/DiP).

<

Vybér APZ dohod, #adosti a dodatkd.

Zdroj: (68)
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Priloha ¢&. 5: Vybérova tabulka Zzadosti o ptispévek na podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim

4 s T W S e o o e A e
E_él Zadosti o prispevek na podporu zamestnavar

Obsluha  Tabulka Zadost| Vyhér zadosti zaméstnavateld OZP

Jména dotazu:

Ml Dl' I' | Zékladni | THdéni
I =

Firma: | Mlml

Bok od: 219 dol i201§

Chertleti od: ;1_ do: i1_

I~ Wady posledni z&znam

xl Woplaceno  Zhpwd

[KE] [KE] fuz.

Stav Zadosti; |

LDinuh 2adost; |Lib0v0|né

Worok: |

Lef Lef Lad Lol

Utadpréce:  [(ifad prace « Décing
- Stav zdstatku
" FKladri ™ Zapomnj + Libovalny

-~ Platby zamé&stnavatelim 0ZP
i Flathaje " Platbaneni (+ Bez ohledu na platbu

& Oteviend PP € Uzaviend PP € Libowolns PP

Staw plathy: I _il - | = |
2 |
£ Vybér bez ohledu na existenci platby 2
Tabulka Zadosti zaméstnavateld o piispévek podle § 783 zdkona o zaméstnanosti £, 435/2004 Sh, | | |NUM !

Zdroj: (68)
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