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Seznam pouzitych zkratek a symbolu

CMRZB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.
CR Ceska republika
EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EAGGF Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpurny fond

ECSC Evropské spoleCenstvi uhli a oceli

EHS Evropské hospodarské spoleCenstvi
EMFF Evropsky namofrni a rybarsky fond
EPO Evropsky patentovy ufad

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy
EU Evropska unie

Euroatom  Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

EUROSTAT Statisticky urfad Evropské unie

FS Fond soudrznosti

JEA Jednotny evropsky pakt

KF Kohezni fond

MSP Malé a stfedni podniky

NRP Narodni rozvojovy plan

OP Operaéni program

ROP Regionalni operacni program
RO Ridici organ

SR Statni rozpocet

ZS Zprostredkujici subjekt



Uvod

Cerpani finanénich prostfedk(i z fond(i Evropské unie je nepochybné jedna z
vyhod, kterou €lenstvi v této unii jednotlivym zemim pfinasSi. Pro Clenské zemé, a
to predevSim pro ty chudSi, je to jedna zpfilezitosti, jak zvySit svou
konkurenceschopnost vici statim vyspélejSim a vyuzit tak na maximum vyhody,
které toto Clenstvi nabizi. Zaroven jde o skvélou prilezitost pro zadatele, ktefi maji
moznost ziskat finance pro své projekty. Cilem této bakalaiské prace, ktera se
problematikou dotaci zabyva, je popsat a vysvétlit, jak mohli zadatelé ziskat
finan€ni prostfedky v programovém obdobi 2007 - 2013 a to konkrétné z
Opera¢niho programu Podnikani a inovace (OPPI), kterému je v této praci

vénovana zvlastni pozornost.

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V prvni poloviné teoretické
Casti prace je stru€né popsana historie a smysl fondd EU. Ve druhé poloviné se
prace zaméfuje detailnéji na OPPI, jeho prioritni osy, neboli oblasti na které se
zaméruje a na proces podani zadosti o dotaci, v€etné nejCastéjSich chyb, kterych

se mohou Zadatelé dopustit.

V praktické Casti prace je predstaven uspésSné realizovany projekt, ktery byl
spolufinancovan pravé z OPPI, zminéna je zde také finan¢ni analyza projektu.
Posledni kapitoly této bakalaiské prace se vénuji vyhodam a nevyhodam z
pohledu zadatele, které pfinasi spolufinancovani projektl z dotaci Evropské unie,
vCetné praktickych navrhi a doporuéeni do budoucna, které by mohly zadatelim
usnadnit praci a v kone¢ném dUsledku také zlepsSit ¢erpani téchto penéz, které

jsou k dispozici.



1 Zakladni informace o EU fondech

Fondy Evropské unie (dale EU) jsou jednim z hlavnich nastroja regionalni politiky
politicko - hospodafského spoleCenstvi, které se nazyva Evropska unie. Od 1.
Cervence 2013 ma po pfipojeni Chorvatska 28 ¢lenskych statl. Primarnim cilem
regionalni politiky, ktera uplatfiuje princip soudrznosti a solidarity, je vytvareni
novych pracovnich mist, zajisténi udrzitelného rozvoje napfic kontinentem, a také
snizovani rozdili (ve vzdélanosti, zivotni urovni, HDP, atd.) mezi jednotlivymi
zemémi a regiony, které vedou ke zpomaleni rozvoje EU. Politika soudrznosti vSak
neni vyhodna pouze pro méné rozvinuté zemé, jak se mize na prvni pohled zdat,
ale takeé pro vyspélé zemé a oblasti, pro které tim vznikaji nové trhy v rozvojovych
zemich. Diky tomu roste poptavka nejen po jejich produktech, ale také
technologiich, i znalostech. EU realizuje cile politiky soudrznosti v urcitych
cyklech. Jde o nékolikaleté rozvojové programy rozdélené na programova obdobi.
V kazdém programovém obdobi jsou cile pfizplsobeny aktualnim problémim a
nedostatkiim. Prvni programové obdobi bylo v letech 1989 - 1993. Od roku 2000
jsou programova obdobi shodné sedmileta, aby byla v souladu s rozpoctovym
obdobim EU (taktéz sedmileté). Nyni probiha jiz paté programové obdobi (2014 -
2020), pro které bylo vy€lenéno 351,8 miliard EUR. Tyto finanéni prostfedky
predstavuji témér tfetinu rozpoctu celé EU (ec.europa.eu, 2014). Z Cisel vyplyva,

jak je politika soudrznosti pro EU dulezita.

Z toho dlvodu, Ze historie EU je velmi rozsahla a neni primarnim tématem této
prace, jsou v nasledujici kapitole uvedeny pouze nejdulezitéjSi informace tykajici

se jeji historie, které souvisi s fondy EU.

1.1 Historie

Prvni udalosti, ktera prispéla ke vzniku regionalni politiky tak, jak ji zname dnes,
bylo podepsani Rimskych smluv v roce 1957, které umoznily vznik Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS) a také Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii  (Euratom). ,V preambuli Smlouvy o Evropském hospodafském
spolegenstvi (Rimska smlouva) se signatafi zavazali usilovat o posileni jednoty
jejich hospodafrstvi, o zajisténi harmonického vyvoje omezenim rozdili existujicich

mezi riznymi oblastmi a omezenim zaostalosti znevyhodnénych regiont“ (Budik,



2009, str. 10). Na zakladé Rimskych smluv do$lo k zaloZeni Evropské investiéni
banky. Jejim cilem bylo a stale je poskytovani vyhodnych uvérl na projekty, které
prispivaji k plnéni cili spoleCenstvi. Vytvofen byl také Evropsky socialni fond
(ESF), zaméfeny na problémy s nezaméstnanosti, pozdéji zaméfen na aktualni
problémy. Pro podporu v oblasti spoleCné zemédélské politiky byl vytvoren
Evropsky zemédélsky garancni a podpuarny fond (EAGGF). V roce 1967 poté
doslo ke slou¢eni Komise a Rady ministri vSech tfi spoleenstvi. Konkrétné
Evropského spole€enstvi uhli a oceli (ECSC), Euratomu a EHS, pro ktera se zacal
pouzivat souhrnny nazev Evropska spoleCenstvi. Roku 1973 se pfipojilo Dansko,
Irsko a Velka Britanie a zajem o problematiku regionalni politiky opét zesilil.
Dals$im vyznamnym krokem byl vznik Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF), ktery pridéloval penize na zakladé stanovenych kvot pro ¢lenské zemé.
Roku 1986 byl podepsan Jednotny evropsky akt (JEA). V platnost vstoupil o rok
pozdé&ji. Jednalo se o prvni podstatnou revizi Rimskych smluv. Hospodaiska a
socialni soudrznost se tak nakonec stala soucasti obsahu JEA. Jednotlivé
evropské fondy (ERDF, ESF a EAGGF) byly v ramci revize souhrnné oznaceny

jako strukturalni fondy a doslo k navySeni finan¢nich prostfedkd pro tyto fondy.

V roce 1992 doslo k podpisu tzv. Maastrichtské smlouvy. Maastrichska smlouva je
vyusténim snah o vytvoreni evropské monetarni a politické unie a tato smlouva v
podstaté vedla k formalnimu zaloZeni EU. Stanovila tyto hlavni cile: vytvoreni
jednotného trhu, hospodarské a ménové unie, a posilovani hospodarské a socialni
soudrznosti. Na zakladé této smlouvy byl zaloZzen Fond soudrznosti (FS).
Novinkou bylo vytvofeni vyboru regionu - poradni instituci, prostfednictvim které
se mohou zastupci jednotlivych zemi vyjadfovat k zakonim a nafizenim EU,
tykajici se regionu a mést. Posledni inovaci byla tzv. zasada subsidiarity. Hlavni
myslenkou je FfeSeni problému na urovni, na které je lze spolehlivé vyresit (blize
ob&anum, kterych se problém tyka). V dalSich letech vznikly fondy, které pomahaly
kandidatskym zemim jak finan¢né, tak poskytnutim potfebného know - how.
Jednalo se o fondy ISPA a Sapard, které doplnil program PHARE z roku 1989.
Tyto fondy vyuzivala mimo jiné také CR. V roce 2004 se pfipojilo k EU 10 novych
statl. Pfevazné méné rozvinuté zemé z vychodni Evropy, coz dokladaji i Cisla.
,Vychodni rozSifeni EU zvysSilo regionalni disparity v ramci EU. RozSifenim EU na
25 Clend vzrostl pocet jejich obyvatel o 20 %, zatimco celkovy HDP jen 0 4 - 5 %.



Tim se pramérny pfijem na osobu v EU snizil 0 10 %“. (Marek, Kantor, 2009, str.

23). Politika soudrznosti tak jesté ziskala na své dulezitosti.

1.2 Finanéni nastroje Evropské unie

V soucasnosti existuje hned nékolik finan&nich nastroju, ze kterych mohou &lenské
zemé Cerpat, a realizovat tak politiku hospodarské a socialni soudrznosti. 5
(ESIF). Strukturalni fondy, tvofici jakysi zaklad, jsou pouze dva. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond. Doplfiuje je Fond soudrznosti, nékdy
oznacovany jako Kohezni fond, ktery se vS8ak mezi strukturalni fondy nefadi.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), a Evropsky namorni a
rybarsky fond (EMFF) se fadi mezi investicni fondy. Na nasledujicim obrazku lze
vidét zmény v jednotlivych programovych obdobich. V novém obdobi 2014 - 2020,
doSlo k jedné zméné. Evropsky rybarsky fondy (EFF) byl nahrazen Evropskym

namornim a rybarskym fondem (EMFF).
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Tab. 1 Pfehled fondi EU v jednotlivych programovych obdobich

Fondy EU

PROGRAMOVACI PROGRAMOVACI | PROGRAMOVACI
RODINA FONDU OBDOBI OBDOBI OBDOBI
2004 - 2006 2007 - 2013 2014 - 2020

Evropsky fond
regionalniho rozvoje \/
(ERDF)

Evropsky socialni fond
(ESF)

Strukturalni fondy Evropsky zem&delsky

podpurny a zaruéni fond
(EAGGF)

Finan&ni nastroj Fizeni
rybolovu (FIFG)

v
x
x
v

AN NINE SR NN

Fond soudrznosti (CF) \/
Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj X \/
venkova (EAFRD)
. iy L Evropsky namofini a
Evropsky rybarsky x ry%él“}éky fond
fond (EFF) (EMFF)
Komunitarni programy \/ \/
] . PHARE
Fondy predvstupni SAPARD IPA IPA
pomoci ISPA
Fond solidarity (EUSF) \/ \/ \/
L JASPERS JASPERS
Financ¢ni nastroje X JEREMIE JEREMIE
regionalni politiky JESSICA JESSICA

Zdroj: Zpracovano dle Abecedy fondd evropské unie 2007 - 2013

1.2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Hlavnim cilem ERDF, ktery byl zalozen v r. 1972 a funguje od r. 1975, je
vyrovnavani rozdili ve vyspélosti mezi jednotlivymi regiony a tim posilovani
ekonomické a socialni soudrznosti. Zvlastni pozornost je vénovana regionim,
znevyhodnénym svou geografickou polohou (napf. ostrovy, horské a pohranicni
regiony). ERDF je soucasti regionalni politky EU od r. 1988. Jedna se o

AT 4 &4

souCasné dobé se ERDF soustfedi na nékolik kliCovych oblasti: inovace a
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vyzkum, digitalni agenda, podpora malych a stfednich podniki (MSP) a
nizkouhlikové hospodarstvi. Fond svou c¢innosti pfispiva k vytvareni novych
pracovnich mist. Hlavni oblasti financovani v programovém obdobi 2007 - 2013
byly tyto: ochrana Zivotniho prostfedi, investice do infrastruktury v zaostalych
regionech (napf. vzdélavani, zdravotnictvi, doprava, atd.), vyzkum a inovace,
podpora MSP, nebo investice do kultury. Zaméfeni fondu je opravdu Siroke.
Alokace finan¢nich prostfedkl zavisi na vyspélosti danych regionu, které mohou
spadat do jedné ze tfi kategorii.
e Méné rozvinuté regiony, které maji HDP na obyvatele menSi nez 75 %
priméru zemi EU.
e Prechodové regiony jsou ty, které maji HDP na obyvatele mensi nez 90 %
a zaroven veétsi, nebo rovno 75 % pruméru zemi EU.
e Rozvinuté regiony jsou regiony, které vykazuji HDP na obyvatele 90 % a

vice ve srovnani s primérem zemi EU.

Jak Ize vidét na nasledujicim obrazku, v CR patfi k rozvinutym regiondm pouze
Praha. Region soudrznosti Jihovychod patfi mezi pfechodové regiony a zbylych 6

regionl spada do kategorie méné rozvinutych regiona.

1731

HDP na obyvatele (PP3)
Index EU -28 =100

B <50

B s50-75
75-90
90-100
100-125

M =125

Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/country?country=Czech%20Republic

Obr. 1 Vyspélost regiont soudrznosti v CR (2013)
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1.2.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond byl zalozen v roce 1957, jedna se tak o nejstarSi
strukturalni fond. Oproti ERDF slouzi k financovani neinvesti¢nich projektl. ESF
od jeho zalozZeni slouzil jako hlavni nastroj pro podporu politiky zaméstnanosti a
trhu prace, a tuto funkci pIni dodnes. Dnes se fond zaméfuje pFfedevSim na
investice do lidského kapitalu, napf. investice do rekvalifikace a vzdélavani, tvorba
novych pracovnich mist, pomoc handicapovanym a znevyhodnénym osobam,
studijni a pracovni staze, nebo investice do modernich metod vzdélavani.
Mnozstvi obdrzenych finan¢nich prostiedku z ESF zavisi stejné jako u ERDF na
vyspélosti daného regionu, respektive na vySi HDP na obyvatele v porovnani s

primérem EU. Regiony se opét déli do tfi kategorii.
1.2.3 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli kohezni fond, byl zaloZzen v roce 1993 Maastrichtskou
smlouvou. Jeho pavodnim cilem byla pomoc méné rozvinutym zemim se vstupem
do hospodarské a ménové unie. FS tak dfive slouzil mimo jiné, jako podpora pro
vznik Evropské ménové unie. Dnes je jeho hlavnim cilem snizovani rozdilt
(hospodarskych, socialnich) mezi jednotlivymi regiony. FS je fazen mimo
strukturalni fondy. Oproti nim se zamérfuje na celé Clenské staty, nikoliv pouze na
jednotlivé regiony. Mezi dvé hlavni oblasti financovani patfi pfedevSim velké
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy (tvorba transevropskych
dopravnich siti). Jde o vétSi projekty financujici stavby silnic, Zeleznic,
mezinarodnich letist, ale také tvorby vodnich cest. Okrajové ESF financuje také
projekty tykajici se udrzitelného rozvoje, jako napf. vyuziti obnovitelnych zdroja v
energetice. Narok na Cerpani maji ty staty, jejichz hruby narodni ddchod na
obyvatele je niz8§i nez 90 % praméru zemi EU - 28. V pravé probihajicim
programovém obdobi 2014 - 2020 se tak podpora vztahuje i na Ceskou republiku.
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2  Fondy EU v Ceské republice

Ceska republika se stala plnohodnotnym &lenem Evropské unie 1. kvétna 2004 a
tim ziskala pfistup k evropskym dotacim, které mohou pozitivné plsobit na ¢eskou
ekonomiku. Nez se tak stalo, musela véak CR projit pomé&rné dlouhym procesem,
plnym sloZitych vyjednavani. To doklada i fakt, Ze zadost o &lenstvi podala CR

prostfednictvim tehdejSiho pfedsedy vlady Vaclava Klause jiz 17. ledna 1996.

Diky snaze o pfistoupeni k EU se v CR zadala zlep$ovat situace na poli regionalni
politiky, ktera byla do té doby spiSe okrajovou zaleZitosti. Snahy o zlepSeni
vyustily v zalozeni Ministerstva pro mistni rozvoj 1. listopadu 1996, které je v
sougasné dobé ustfednim koordinatorem pro uzivani evropskych fond(. CR jesté
pfed vstupem do EU vyuzivala fondy pfedvstupni pomoci, které podporovaly
proces harmonizace evropské legislativy s tuzemskou a zaroven pfispély k ziskani
cennych zkudenosti s &erpanim finanénich prostfedki EU. Aby mohla CR vyuzivat
finan€nich zdrojl, bylo nutné zavést nékolik opatfeni. Jednim z nich je tzv. systém
NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics), neboli uzemni statisticka
jednotka. Jedna se o systém clenéni uzemnich statistickych jednotek zavedeny
Eurostatem (Statistickym ufadem Evropské unie). Rozdéleni uzemi na menSi
celky usnadriuje statistickou analyzu a umoZzhuje pfesnéjSi porovnani danych
oblasti. V CR tato klasifikace vstoupila v platnost 1. ledna 2000. Dnes existuiji tfi
hlavni urovné regionalniho Clenéni a kazda uroven by méla obsahovat doporuceny

pocet obyvatel, viz tabulka €. 1

Tab. 2 Urovné regionalniho élenéni NUTS

Uroven Doporuéeny min. pocet obyvatel Doporuéeny max. pocet obyvatel
NUTS | 3 000 000 7 000 000

NUTS II 800 000 3 000 000

NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-
EU

Historické déleni CR na kraje, které odpovidaji NUTS Il tak muselo byt kvdli

vstupu do EU doplnéno o tzv. regiony soudrznosti, odpovidajici urovni NUTS Il, na
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kterou je smé&fovana podpora pro méné vyspélé regiony. V sou¢asné dobé je CR

rozdélena na 14 kraju a 8 regionu soudrznosti

Dalsi podminkou pro cCerpani dotaci je vypracovani tzv. strategickych a
programovych dokumentu. Hlavnim dokumentem jsou Strategické obecné zasady
spoleCenstvi. Jedna se o dokument vydany EU, ktery urCuje hlavni cile, zasady a
ukoly pro politiku soudrznosti na dana programovéa obdobi. Clenské staty mohou
nasledné na kazdé programoveé obdobi vypracovat rozsahly dokument, ktery se v
CR nazyva Narodni rozvojovy plan (NRP). V ném stanovi strategii a cile, kterych
chce pomoci dotaci dosahnout. NRP staty vypracovavaji dobrovolné, neni totiz od
EU vyZadovan. DalSim dokumentem, ktery vychazi z Narodniho rozvojového
planu je tzv. Narodni strategicky referenéni ramec. ,Struktura tohoto dokumentu
vychazi pfimo z legislativy EU, tzn., obsahuje analyzu, zvolenou narodni strategii,
seznam programu podpory, vcetné rozdéleni financnich prostfedkd.” (Marek,
Kantor, 2009, str. 36). Dokument se déli na dvé zakladni Casti, strategickou a
operacni, ve které jsou uvedeny jednotlivé operaéni programy (OP) a pro né
pridélené financni prostfedky. Jde o jeden ze zakladnich predpokladl pro Cerpani

finan&nich prostfedkd z fondd EU.

2.1 Operaéni programy

,2operacni program je zakladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast (napf. zaméstnanost a socialni véci), nebo
konkrétni region soudrznosti (napf. Moravskoslezsky), ktery zpracovavaji Clenské
zemé& EU* (MMR CR, 2007, str. 8). V dokumentu najdeme podrobny popis oblasti,
na které se podpora zamérfuje, cili kterych chce stat prostfednictvim OP
dosahnout, vySi finanénich prostfedkd, z jakého fondu je OP financovan a spoustu
dalSich informaci. Bez tohoto dokumentu by nebylo mozné financni prostiedky ze
strukturalnich fondl ziskat. Na nasledujicim obrazku ¢&. 3 je graficky znazornéna
alokace finanénich prostfedku dle strukturalnich fondl v minulém a souc¢asném
programovém obdobi. V programovém obdobi 2014 - 2020 bude CR pfidéleno o
cca 10 - 15 % méné prostfedkl, nez v pfedchazejicim obdobi. Divodem je vétsi
vyspélost regiond v . CR ve srovnani s referenénimi roky, podle kterych byl
vypoditan finanéni ramec EU na obdobi 2007 - 2013 (Ministerstvo financi CR,

2014). Z grafu vidime, Ze nejvice penéz je Cerpano z ERDF.
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Alokace podle fond(i 2007 - 2014

B ERDF-53%
B KF-33%
W ESF-14%

Alokace podlefond 2014 -2020

2,62 mid EUR.

B ERDF - 50%

B KF-25%

W ESF-14%

B Ostatni-11%

ERDF - Ewropsky fond pro regionalni rozvoj
KF - Kohezni fond
ESF - Evropska socidlni fond

Zdroj: Zpracovano podle webU europa.eu a strukturalni-fondy.cz

Obr. 2 Alokace dle fondt v jednotlivych programovych obdobich

V programovém obdobi 2007 - 2013 se operaCni programy délily do 4

nasledujicich kategorii: na tematické, regionalni operacni programy (ROP),

programy spadajici pod cil Evropské a uzemni spoluprace a programy pro Prahu.
Ridicimi organy jednotlivych OP jsou pfislu§na ministerstva.

e Tematické OP - Tyto programy byly zaméfeny na specificka témata, napf.

OP Doprava na dopravni infrastrukturu (silnice, Zeleznice, atd.). Tematické

OP byly uréeny pro celé uzemi CR, s vyjimkou Prahy. Pouze projekty

spolufinancované z FS byly uréeny také pro Prahu. Pro tematické OP bylo
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vyClenéno nejvétsi mnozstvi finanénich prostfedkd. Konkrétné 21,2 mid.
EUR. Tematické a regionalni OP spadaji pod cil konvergence.

e Regionalni OP - ROP byly zaméfeny na jednotlivé regiony soudrznosti a
pokryvaly zaroven nékolik tematickych oblasti najednou. Vyc€lenéné finance
byly ve vysi 4,6 mld. EUR

e Operacni programy Praha - Do této kategorie spadaly OP Praha
Adaptabilita a Konkurenceschopnost uréeny pouze pro Prahu. Ta patfila a
stale patfi jako jediny region v CR mezi rozvinuté regiony (viz obr &. 2).
Vyclenéno bylo celkem 343,3 mil. EUR. Tyto OP spadaji pod cil regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost.

e Evropska uzemni spoluprace - Tyto OP byly zaméfeny na podporu
nadnarodni, meziregionalni a pfeshrani¢ni spolupraci jednotlivych regionu.

Na tuto oblast bylo pro CR vy&lené&no 389 mil. EUR.

V pravé probihajicim programovém obdobi doslo k nékolika zménam. OP se déli
do 3 kategorii na narodni opera¢ni programy, programy pireshrani¢ni spoluprace,
a programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Jednou z hlavnich zmén v
novém programovém obdobi je snizeni po¢tu OP. Z plvodnich 26 v obdobi 2007 -
2013 byl jejich pocet v novém obdobi zredukovan na 21. Snizil se nejen pocet
tematickych OP (nyni oznacené jako narodni), ale doslo také ke sjednoceni sedmi

regionalnich operacnich programu do jediného integrovaného regionalniho OP.

ROP NUTS Il Severozapad YN
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Severovychod > Integrovany regionalni OP
ROP NUTS Il Stfedni Morava

ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Sttedni Cechy ~_/

V nasledujici tabulce muzeme vidét pfehled jednotlivych OP a to, Ze vétSina jich
byla zachovana (mimo integrovaného OP), u nékterych doslo ke slou€eni s jinymi,

jako napfiklad OP vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery jiZ neni samostatny,
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ale je soucasti OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Novinkou je program rozvoje
venkova financovany z EAFRD a také OP rybarstvi 2014 - 2020, ktery je

financovan z EMFF.

Tab. 3 Srovnani tematickych OP

Programové obdobi 2007 - 2013 Programové obdobi 2014 - 2020

OP Podnikani a inovace OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Doprava OP Doprava

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zivotni prostiedi OP Zivotni prostredi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP Zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost | OP Rybafstvi 2014 - 2020

Integrovany operacéni program Program rozvoje venkova
OP Technicka pomoc OP Technicka pomoc
Zdroj: Autor

V nasledujici kapitole podrobnéji popiSi Operaéni program Podnikani a inovace v
programovém obdobi 2007 - 2013, ze kterého byl financovan projekt uvedeny v

praktické ¢asti prace.

2.2 Operacni program Podnikani a inovace v obdobi 2007 - 2013

,Ooperacni program Podnikani a inovace (OPPI) je hlavnim programovym
dokumentem realizace politiky hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti v
sektoru primyslu a sluzeb a vyznamnym nastrojem realizace Koncepce rozvoje
malého a stfedniho podnikani na obdobi 2007 - 2013“ (Privodce podnikatele
OPPI, 2009, str. 12). Tento dokument vypracovalo Ministerstvo priamyslu a
obchodu (MPO). OPPI je nastupce operaéniho programu prumysl a podnikani,
ktery byl vypracovan pro zkracené programové obdobi, do kterého se CR zapojila
po vstupu do EU. OPPI navazuje na hlavni strategické dokumenty CR, mezi které
patfi Strategie hospodaiského rustu, Strategie regionalniho rozvoje, a nékolik
dalSich dokumenti. Dale byl vypracovan v souladu s obecnymi zasadami
spoleCenstvi a rozviji strategické cile Narodniho strategického referen¢niho ramce

CR. Dokument OPPI se sklada z nékolika detailnich kapitol. Obsahuje napt.
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dikladnou socialné ekonomickou analyzu a popis sektoru pramyslu a sluzeb,
hlavni a specifické cile a implementaci programu, jednotlivé prioritni osy, a

nakonec také ocekavané dopady OP.

Ridicim organem OPPI je MPO, jenz zodpovida za spravnost a efektivnost fizeni
operacniho programu. Zda vSe probiha tak, jak ma kontroluje monitorovaci vybor.
Spousta €innosti muze byt MPO delegovana na tzv. zprostfedkujici subjekty,
neznamena to vsak, ze za tyto €innosti ztraci odpovédnost. Jednim ze subjektd,
ktery pUsobil jak v minulém, tak i v pravé probihajicim programovém obdobi, je
Agentura pro podporu podnikani a investic - Czechlnvest. Jde o prostfednika mezi
Zadateli o podporu a MPO. Czechlnvest poskytuje zadatellm o dotaci nejen
informace, ale také pomoc s realizaci zadosti o dotaci v kazdé z jejich 13
kancelafi, které se nachazeji v krajskych méstech CR. Mezi hlavni &innosti patfi
pFijimani zadosti o dotaci, organizovani vyzev k pfedlozeni projektd, poskytovani
informaci zZadatellm, dale posuzovani zadosti, kontrola realizace financovanych
projektu, zajisténi administrativni stranky véci a spoustu dalSich &innosti (OPPI,
2013). Co se tyc€e financnich nastrojl, byla zprostfedkujicim subjektem stejné jako

v pfedchozim obdobi Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. (CMRZB).

Primysl je tradicné jeden ze zakladnich pilifd Ceské ekonomiky a vyznamné se
podili na tvorb& HDP. Loni se dle tiskové zpravy Ceského statistického ufadu
jednalo o 32,4 % z celkového HDP a primyslovy sektor zaméstnaval 1,5 milionu
osob (CSU). Proto by mu méla byt v&novana patfi¢na pozornost. Nicméné ve
srovnani s rozvinutymi prumyslovymi zemémi EU byli ¢eSti podnikatelé stale
pozadu, co se tyée kvality, efektivnosti a daldich kritérii. Spatna situace byla
predevsim na poli vyzkumu, vyvoje a inovaci. ,Cetné studie, které byly zpracovany
k identifikovani bariér rozvoje Ceské ekonomiky, definovaly oblast jeji inovaéni
vykonnosti jako rozhodujici handicap a pfi€inu zaostavani, kterym se vyznacuje
Ceska republika ve srovnani s ekonomikami zemi Evropské unie (OPPI, 2013,
str. 82). To doklada i fakt, Ze v roce 2006 bylo Cechy u Evropského patentového
ufadu (EPO) uspésné zaregistrovano pouhych 21 patentd (epo.org). U vyspélych

zemi se zaregistrované patenty pohybuji v fadech tisicu, viz tabulka €. 4.
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Tab. 4 Pfihlasené a udélené patenty u EPO

2006 2007 2014
Prihlasené Udélené Prihlasené Udélené Prihlagené Udélené
patenty patenty patenty patenty patenty patenty
Némecko 30 659 14 274 32 103 11 924 31 647 13 086
Francie 10 459 4501 10 797 3980 12 873 4728
Svycarsko 6 896 2217 7 169 1989 7 890 2794
Anglie 6 726 2241 7 260 1897 6 823 2072
Polsko 175 17 168 27 701 108
Slovensko 39 8 44 9 84 11
CR 137 21 177 37 273 66

Zdroj: Zpracovano dle statistickych dat z www.epo.org

Z toho davodu bylo hlavnim cilem OPPI sniZzeni téchto rozdild a zlepSeni
soucasné situace prostfednictvim rozvoje podnikani, podpory inovaci, efektivniho
vyuzivani energie a podpory MSP, ktefi v CR v roce 2013 predstavovali 99,83 %
aktivnich podnikatelskych subjektl (Zprava o vyvoji MSP a jeho podpofe v roce
2013). DalSimi cili bylo napfiklad vytvoreni pfitazlivého prostfedni pro investory,
zvySeni konkurenceschopnosti primyslového sektoru a sluzeb, a predevSim
posileni jejich spoluprace s vyzkumem a vyvojem, coz pozitivné ovliviuje

zavadéni novych technologii, produktl a sluzeb.

V ramci cile konvergence, mohly z evropskych fondu Cerpat finanéni prostredky
vSechny regiony na urovni NUTS I, jejichz HDP na obyvatele v parité kupni sily
vypocitany za referenéni obdobi 2000 - 2002, byl mensi nez praimér HDP zemi EU
- 25. Tedy rozvinuté regiony. V tomto obdobi se jednalo v CR o v&echny regiony
soudrznosti mimo Prahu. Hlavni skupinou pfijemci byli v prvni fadé MSP,
vzdélavaci instituce, vyzkumné, pfispévkové a neziskové organizace, atd. Na
Operacni program Podnikani a inovace bylo vyclenéno pfiblizné 3,12 mid. EUR z
ERFD, tvoficich 85 % prostfedkd. Zbylych 15 % je financovano ze statniho
rozpoétu CR. Jednalo se o tieti nejvétsi OP, co se tyde pfidélenych finanénich
prostfedkl. Finance pro OPPI byly poskytovany pfevazné z EFRD. V novém
programovém obdobi 2014 - 2020, navazuje na OPPI novy Operacni program
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, ktery je opét financovan z EFRD.
Za zminku stoji navySeni finan¢nich prostfedkud ze 3,12 mid. EUR vy¢lenénych pro
OPPI, na cca 4,33 mld. EUR pro Operaéni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost. (strukturalni-fondy.cz)
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2.2.1 Prioritni osy

V OPPI je dukladné popsano sedm zakladnich rozvojovych oblasti, na které se
program zameéfoval. Tyto rozvojové oblasti se nazyvaji tzv. prioritni osy a jsou v
souladu s cili stanovenymi v Narodnim strategickém referenénim ramci (NSRR)
pro dané programové obdobi. Globalnim cilem NSRR je konkurenceschopna
Ceska republika, pfiemz pro oblast ekonomiky je cilem konkurenceschopna
Ceska ekonomika. Prioritni osy je mozné dale rozClenit na tzv. oblasti podpor. Ty
konkretizuji, které projekty mohou byt v ramci dané rozvojové oblasti financovany,
a které nikoliv. V obdobi 2007 - 2013 bylo soucasti OPPI 7 prioritnich os, z toho 6
bylo ur€eno pro podnikatele, prioritni osa Technicka pomoc pak pro Fidici organy

OPPI. Pfehled vSech prioritnich os OPPI je znazornén v nasledujici tabulce €. 3.

Tab. 5 Prehled prioritnich os a programi podpory v obdobi 2007 - 2013

o Alokace z Programy
Prioritni osa Oblast podpory
OPPI podpory
o Podpora zacinajicim podnikatelim
1. Vznik firem 2,6% Start
VyuzZiti novych finanénich nastrojl
Bankovni nastroje podpory MSP Progres
- Zaruka
2. Rozvoj firem Podpora novych vyrobnich technologii, 21,8 % Rozvoj
, o < ICT v podnicich
ICT a vybranych strategickych sluzeb ICT a strateg. sl.
o ) Uspory energie a obnovitelné zdroje .
3. Efektivni energie ) 8 % Ekoenergie
energie
ZvySovani inovacéni vykonnosti podniki
Inovace
4. Inovace Kapacity pro pramyslovy vyzkum a 22,36 % .
Potencial
Vyvoj
Platformy spoluprace Spoluprace
5. Prostfedi pro Infrastruktura pro rozvoj lidskych 35 4 % Prosperita
1 0 P
podnikani a inovace | zdroju Skolici stfediska
Infrastruktura pro podnikani Nemovitosti
6. Sluzby pro rozvoj | Podpora poradenskych sluzeb 6.89 o Poradenstvi
1 0 .
podnikani Podpora marketingovych sluzeb Marketing
Technicka pomoc pfi Fizeni a
7. Technicka pomoc | implementaci OPPI 2,95 % -
Ostatni technicka pomoc

Zdroj: Zpracovano dle Pravodce podnikatele OPPI 07 - 13 a OPPI MPO
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3 Zakladni kroky spojené s podanim zadosti o dotaci

V této kapitole jsou uvedeny zakladni kroky, které musi byt zrealizovany, aby mohl
zprostredkujici subjekty (ZS) vypracovavaji pro zadatele tzv. pokyny pro Zzadatele
a prijemce. Jde o dokumenty, skladajici se ze dvou casti, obecné, ktera je
spole¢na pro vSechny programy a zvlastni Casti ktera se od ostatnich program
li5i. DalSim dualezitym dokumentem je Vyzva programu. Prostudovani téchto
dokumentl, které poskytuji dulezité informace, je pro uspésné ziskani dotace

klicove.

Prvnim krokem, ktery je zakladnim pfedpokladem pro ziskani dotace, je vytvoreni
projektového zameéru, ktery obsahuje podrobné informace o konkrétnim projektu
(nazev, cile, Casovy a finan¢ni plan atd.). Kazdy zadatel a projekt musi splnit urcité
pozadavky, které se pro jednotlivé programy podpory liSi. Tyto podminky jsou
uvedeny ve vyzvach, které jsou k nalezeni na adrese www.strukturalni-
fondy.cz/vyzvy. Zaroven je dllezité zjistit si informace o tom, zda ma na$ projekt
narok na finanéni podporu. Podporované oblasti, opravnéni Zadatelé a dalSi

dulezité informace, jsou uvedeny v programovych dokumentech.

Dalsim krokem je podani projektové Zadosti. Zadatel mize Zadost podat sam,
nebo vyuzit poradenskych sluzeb odbornik(. Naklady na vyuziti externich sluzeb
souvisejicich se zpracovanim zadosti lze nasledné zahrnout do uznatelnych
nakladl projektu. Projektova zadost je dokument, ktery obsahuje zakladni
informace o Zadateli, daném projektu, a také podminky podpory. Jak Zadost
predloZit, je uvedeno v dané vyzvé. Napf. v programovém obdobi 2007 - 2013, se
u OPPI vyuzival elektronicky systém eAccount, v novém obdobi pak systém
MS2014+, ve kterém se zadost podavala ve 2 stupnich. Nejdfive tzv. registracCni
zadost, ktera je hodnocena a posouzena. Pokud spini podminky, zadatel mize
podat plnou Zadost spolu s dalSimi pfilohami, jako je napfiklad podnikatelsky
zameér. Plna zadost je opét hodnocena pfislusnym organem a vysledek je zaslan
Zadateli. Novinkou v souCasném programovém obdobi je pfistup zadateld k
vysledkim hodnoceni a dokonce moznost se proti negativnimu hodnoceni

odvolat.
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Po uspésné ZzZadosti dochazi k podpisu smlouvy, ve které jsou stanoveny
podminky realizace daného projektu. PfedevSim povinnosti tykajici se ucetnictvi,
vybéru dodavateld a publicity projektu. Poté jiz nasleduje vlastni realizace
projektu. Dulezité je také dodrzet tzv. udrzitelnost projektu, kdy pfijemce dotace po
ur€itou dobu (MSP - 3 roky) nesmi ukoncit podnikatelskou cinnost, pfi které
vyuziva majetek, ktery spadal do zpUsobilych vydaju projektu (Zakladni pravidla

cerpani z operacnich program MPO).

Pro ziskani penéz je nutné podat Zzadost o platbu u RO, & ZS. PFijemci musi
odlvodnit jednotlivé vydaje a poskytnout potfebné doklady. Pokud se tak nestane,
dotace mlze byt o neuznané vydaje snizena. ,Platby pfijemcim probihaji formou
ex - post plateb (nasledné proplaceni vydaju jiz vynalozenych pfijemcem) ci
formou ex - ante plateb (formou poskytnuti prostfedkl pFijemci pfed realizaci jeho
vydajl na projekt)* (CMZ 07 - 13, str. 8). Cely priibéh je pfehledné& vyobrazen na
nasledujicim obrazku. Financni prostfedky plynou nejdfive ze statniho rozpoctu
(SR), a az poté jsou proplaceny penize EU z uctu platebniho a certifikaéniho

organu (PCO) zpét do SR. Jedna se o tzv. pfedfinancovani.

RO/ Zs Zadatel / pijemce - RO / 25 RO - PCO PCO - EK
Podani Schvéleni projektu Proplaceni prostfedkd PredloZeni Certifikovani
projektové (podepsdna smlouva pfijemd (pribéind prostfedkd wdajl
tadosti nebo wddno rozhodnuti) nebo zévéreénd platba) k certifikaci na PCO ' a pfedloZeni EK

HODNOCENI \ \
A VYBER| REALIZACE \] |Pnovu&¢:z~l REFU}DA (CERTIFIKACE P
DO/SR Z EK
PROJ j | }

Vyhlaieni Vybér Ukonéeni PredloZeni Schvaleni | Zafazeni Refundace Proplaceno z EK

wzvy projektu etapy Zadosti tadosti tadosti souhmné | do rozpoétu MF

nebo o probéinou oplatbu | oplatbu i3dosti
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zédvéreinou souhmné PCO

platbu iadosti

ze strany a jeji

pfijemce pfedloZeni

na RO/ZS na PCO

Zdroj: Ctvrtletni monitorovaci zprava IV.Q 2015

Obr. 3 Schéma prubéhu cerpani financnich prostredki
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3.1 NejéastéjSi chyby pfi podavani zadosti o dotaci
Co se tyCe chyb, které mohou rozhodnout o neuspéchu zadosti o dotaci, Ci jejim
kraceni, je jich opravdu mnoho. Cely proces je administrativné naroCny a zadatelé
obvykle nejsou dostate¢né informovani, to nasledné vede k chybam. Ty mohou
nastat ve v8ech fazich, at uz jde o pfipravu, ¢i samotnou realizaci projektu. Pokud
Zadatelé nemaji s Zadosti Zzadné zkuSenosti, je vhodné vyuZit poradenskych
sluZzeb, které Zadatelim s celym procesem pomohou. Pfiklady téch nej¢astéjSich
chyb, které mohou rozhodnout o neuspéchu nasi zadosti, ¢i neuplném vyplaceni
finan€nich prostfedku, jsou uvedeny nize:

¢ Nedostatek informaci o pravidlech programu, povinnostech atd.

e Nepfesné uvedené, nebo chybéjici udaje zadatele

¢ Nesoulad projektu s vyhlaSenou vyzvou

¢ Nejasny a nesrozumitelny popis projektu

e Nedodrzeni stanovenych Ihut (podani zadosti, vlastni realizace, podani

monitorovacich zprav)
¢ Nedodrzeni pravidel programu (vybér dodavatell, povinna publicita,

archivace dokumentd, udrzitelnost projektu, atd.)
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4 Prakticka cast

V praktické Casti této prace popisi jeden z projektd firmy Pivovar Svijany, a.s.,
ktery byl financovan z Operacniho programu Podnikani a inovace v programovem
obdobi 2007 - 2013. V uvodu kratce predstavim firmu, popiSi realizovany projekt,
zhodnotim jeho uspésSnost a nasledné se také kratce zminim o finan¢ni analyze
projektu. V poslednich kapitolach pak budou popsany vyhody a nevyhody, které
pfinasi financovani projektl z dotacnich penéz a také navrhy, ¢i doporuceni do

budoucna, které by pfipadné nevyhody pomohly zmirnit, €i uplné odstranit.

4.1 Predstaveni spole¢nosti

Firma Pivovar Svijany, a.s. je soukromy pivovar, se sidlem v obci Svijany na
Liberecku. Byl zalozZen jiz v roce 1564 a jedna se o jeden z nejstarSich pivovara v
Ceské republice. Tézké &asy zazila spoleénost pod vedenim Pivovaru Vratislavice
nad Nisou a nasledné Prazskych pivovarl a.s. Kvuli odbytové krizi byl pivovar
témeér uzavien. V roce 1998 vsak vznikla spole¢nost Pivovar Svijany s.r.o0., a pod
vedenim Libereckého investi¢niho fondu (LIF trade a.s.) se firmé zacalo dafit. O
deset let pozdéji se pak firma transformovala na akciovou spolecnost a vznikl
Pivovar Svijany, a.s, ktery se vypracoval na jeden z nejvétSich nezavislych
pivovar(l v CR s vystavem 609 tis. hl piva. To jak se vystav v prab&hu jednotlivych

let zvySoval je znazornéno v nasledujicim grafu.

Vystav Pivovaru Svijany

700

596
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532
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400

300 W Vystav v tis. bl
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Zdroj: zpracovano dle www.pivovary.info

Obr. 4 Vystav Pivovaru Svijany v jednotlivych letech
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Pfedmétem podnikani spoleCnosti je pivovarnictvi a také koupé zbozi, za ucelem
jeho dalSiho prodeje a prodej. VétSina produkce je urCena pro tuzemsky trh. Do
zahraniCi se pivo témér nevyvazi, z divodu jeho nizSi trvanlivosti. Spole¢nost
zameéstnava v soucCasnosti cca 130 zaméstnancl a za rok 2013 byl vysledek
hospodafeni po zdanéni téméF 179 miliond korun. Organizacni struktura

spolec¢nosti je vyobrazena na nasledujicim obrazku.

4 Y
Dozoréi rada
. v
4 N
Predstavenstvo
N v
|
4 . N
Reditel Auditor
R. Havlik Darovy poradce
e P
]
| | | |
. N 4 i Y 4 N 4 N
Sladek Vedouci obch. odd. Technik Ekonomika
P. Mensik V. Zitka Z. Bubak P. Hofejsi
:gg;gtzvéni - Prodej - Statimy - Ueetnictvi
- Laboratof - Marketing - Kotelna - Sprava majetku
-Technolog. i ti - Reklama - Udriba
g. investice
. 7 N\ A\ g\ p

Zdroj: Vyroéni zprava 2013

Obr. 5 Organizacni schéma spole¢nosti

4.2 Realizovany projekt

Firma Pivovar Svijany, a.s. byla v poslednich letech, co se tyCe investic a jejich
spolufinancovani z dotaci EU, velmi aktivni. Jen v letech 2011 az 2014 realizovala
desitky takovych projektl, nejen z OPPI. Projekt, kterym se budu zabyvat v této
praci, byl realizovan v programovém obdobi 2007 - 2013, také z OPPI. Vzhledem
k rostouci konkurenci na trhu s pivem v podobé nejen malych rodinnych pivovar,
ale i velkych nadnarodnich spoleCnosti jako je napfiklad Heineken, Ci Plzensky
Prazdroj, je pro podniky nutné zvySovat konkurenceschopnost a vyuzivat nové
technologie a postupy, diky kterym zvySi efektivitu vyroby, jeji kapacitu a také
kvalitu vyrabéného piva. Cilem bylo zvysit kapacitu na cca 700 000 hl piva za rok
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a sladit cely vyrobni proces. Jednim z hlavnich duvodd pro modernizaci a pofizeni
novych technologickych zafizeni je neustale se zvySujici poptavka ze strany
zakaznikl. Pokud by Pivovar nebyl schopen tuto poptavku uspokojit, hrozilo by, Zze

Cast zakaznikl prejde ke konkurenci.

Jesté pred tim, nez je mozné podat registraCni zadost, musi zadatel najit,
eventualné pockat na vhodnou vyzvu, do které se mlze zaregistrovat. Tyto vyzvy
vyhlasuje pfislusny organ opera¢niho programu. Projekt, ktery byl realizovan v
Pivovaru Svijany, a.s., byl zaregistrovan v programu Rozvoj - Vyzva lll. Tuto vyzvu
vyhlasilo Ministerstvo primyslu a obchodu prostifednictvim agentury Czechlnvest
dne 28. bfezna 2012 a jednalo se o jeji |. prodlouzeni. V planu bylo pro tuto vyzvu
vyClenit celkem 1 mid. K&. Jako kazda jina vyzva, i tato méla své podminky, které
Zadatelé museli dodrzet. Konkrétni podminky pro tento projekt byly nasleduijici.
Pfijemcem této podpory mohl byt pouze maly, ¢i stfedni podnik. ,Za drobného,
malého a stfedniho podnikatele se povazuje podnikatel, ktery zaméstnava méné
nez 250 zaméstnancu a jeho rocni obrat nepfesahuje 50 milionid EUR nebo jeho
bilan€ni suma rocni rozvahy nepfesahuje 43 miliond EUR® (czechinvest.org). Jak
bylo jiz zminéno v pfedstaveni spole¢nosti, poCet zaméstnancu se pohybuje kolem
130 a trzby stanovenou hranici také nepfekrocily, tudiz spoleCnost splfiuje
podminku MSP. Pro né byla stanovena vySe podpory pro jeden projekt na 30 % ze
zpusobilych vydaju. VySe dotace pak byla stanovena v rozmezi 1 - 20 mil. K¢.
DalSi podminkou bylo také misto realizace projektu, ktery musel byt v tzv.
podporovanych regionech. Jelikoz se firma nachazi v okrese Liberec, ktery se fadil
mezi okresy s vyS$Si mirou nezameéstnanosti, tato podminka byla taktéz splnéna. V
kazdé vyzvé jsou podporovany pouze vybrané ekonomické €innosti, dle CZ-NACE
(klasifikace ekonomickych Cinnosti). V pfipadé této vyzvy se jednalo o sekci C -
zpracovatelsky prumysl, kam patfi i vyroba piva pod oznacenim CZ-NACE 11050.
Kazdy Zadatel ma k dispozici vybérova kritéria programu a metodiku bodovani,
muze si tak udélat predstavu, zda ma jeho projekt Sanci na uspéch, nebo nikoliv.
Mezi tato vybérova kritéria patfi napfiklad ekonomické hodnoceni Zadatele, soulad
se strategickymi cili, zkuSenosti Zadatele a dalsi kritéria. Podle dosazenych bodu
je nasledné& rozhodnuto, které projekty dotaci ziskaji, a které nikoliv. Zadatelé,
ktefi na dotaci tésné nedosahli, jsou kontaktovani v pfipadé, Ze je navysSen
rozpoCet dotace, nebo néktery z uspéSnych zadatell odstoupi. Hodnoti se na
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zakladé podnikatelskych zamérl, které musi byt povinné pfiloZzeny k plné Zadosti.
Osnova podnikatelského zaméru je uvedena v pokynech pro Zadatele. Registracni
zadost na tento projekt byla podana dne 10. 4. 2012. Z toho ddvodu, Ze
spoleCnost jiz méla s podobnymi projekty zkuSenosti, nevyuzivala k podani

zadosti sluzeb tretich firem, ale celou Zadost realizovala svépomaoci.

4.2.1 Popis projektu

Nyni jiz k vlastnimu projektu, ktery byl zahajen dne 17. 4. 2012. Nazev projektu je
tento: Pofizeni novych technologickych zafizeni do Pivovaru Svijany. Spada pod
prioritni osu €. 2: Rozvoj firem, ktera se zaméfovala na rozvoj novych vyrobnich
technologii. Mezi zakladni udaje programu patfi také nazev programu: Rozvoj -
Vyzva |ll, |. prodlouzeni. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo zvySeni
konkurenceschopnosti a podpofeni rlstu produkce piva. LepSi situace na trhu
meéla pfispét k vytvofeni novych pracovnich mist. Pfedmétem projektu bylo
zakoupeni novych technologii pro vyrobu piva, které pfispéji k vysSi efektivité
celého procesu. Konkrétné se jednalo o tyto technologie s predpokladanymi

hodnotami vydaju:

e Technologie lezackého sklepa - Pivovaru Svijany vyuzival pfed timto
projektem lezacké tanky rlzného stafi, které jiz neodpovidaly narokim
dnesni doby. StarSi tanky jsou vyrobeny z oceli a jejich kapacita jiz nebyla
dostateCna. Hrozilo tak neuspokojeni poptavky ze strany zakaznikad.
Problémem starSich tankd byly také vyS$Si naklady a pracnost na myti,
sanitaci a dale také vysSi spotfeba energie a vody. Pfedmétem projektu byl
nakup 28 ks novych nerezovych lezackych tankd véetné potrubi, Cerpadel,
chlazeni a tzv. CIP stanice slouzici k sanitaci a dezinfekci. Kapacita
lezackych tankl prfed zahajenim projektu byla 50 630 hl. Diky projektu
doslo k navyseni o témér 35 % na 68 270 hl. Rozpocet: 29 mil. KE

e Technologie spilky - Kapacita kvasnych kadi zasadnim zplisobem ovliviiuje
kolik piva je schopen podnik vyrobit. Pfed realizaci projektu byla kapacita v
Pivovaru Svijany 11 530 hl, ktera jiz nebyla dostacujici. Problémy zde byly
podobné jako v pfipadé lezackych tanku - zastaralé kadé, vyS$Si naklady na
udrzbu a kapacita. Zakoupeno bylo 20 nerezovych kadi a dalSi
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prislusenstvi (Cerpadla, potrubi atd.), diky tomu vzrostla kapacita o cca 38
% na 15 930 hl. Rozpocet: 14,5 mil. KE

Pretlacné tanky - Davodem k pofizeni novych pretlaénych tankd byla jejich
nedostatecna kapacita a také nizSi ucinnost sanitacniho procesu. DalSim
nedostatkem byla nemoznost ulozit provedené operace a zpétné tak
dohledat informace s ni souvisejici. Nové pretlacné tanky v€etné potrubi
vSechny tyto nedostatky vyresi. Rozpocet: - 7,5 mil. K.

Etiketovaci zafizeni - Staré etiketovaci zafizeni jiz neodpovidalo
pozadavkim Pivovaru Svijany. Neumoziovalo pouziti zadnich etiket, a
neodpovidalo jak kvalitou, tak kapacitou. DalSim problémem byla pfili§
vysoka nespolehlivost zafizeni. Rozpocet: 6 mil. KE.

Technologie na rozvod a distribuci tlakového vzduchu - Zde byl opét
problém nedostateéné kapacity a souCasné také vysoké spotfeby energie
starych kompresort. Rozpocet: 5 mil. K¢.

Hospodafrstvi protlaCek piva a odplynéni vody - Problémem vyuZivané
technologie byla mala ucinnost a také neekonomi¢nost. Jednalo se o
provizorné upravené lezacké tanky s nedostateCnou kapacitou. Nové
zarizeni ma pozadovanou kapacitu, a vySSi u€innost a umozni usporu piva,
které bylo plivodné odpadem. Rozpocet: 3 mil. K&

Mikrofiltrace piva a staceci linka na specialni piva - Impulzem pro pofizeni
nové staceci linky a mikrofiltrace piva bylo vysoké vytizeni jediné staceci
linky na KEG sudy. Z ddvodu Sirokého sortimentu specialnich piv dochazelo
k naruseni plynulosti staCeni. Takto by byla specidlni piva, ktera jsou
staCena v menSich davkach, plnéna na samostatné staceci lince.
Nezbytnou soucasti staCeci linky je také mikrofiltr, potrubi a dalSi

prisluSenstvi. Rozpocet: 4 mil. KE.

Predpokladané vydaje byly stanoveny na ¢astku cca 69 milioni K&. Cely projekt

byl rozplanovany do tfi jednotlivych etap:

1. Etapa 17. 04. 2012 - 31. 08. 2012 Vydaje: 36,5 mil. Dotace: 10,95
mil.

o Technologie lezackého sklepa

o Pretlatné tanky
2. Etapa 01. 09. 2012 - 30. 06. 2013 Vydaje: 28,5 mil. Dotace: 8,55 mil.
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o Technologie spilky
o Etiketovaci zafizeni
o Technologie na rozvod a distribuci tlakového vzduchu
o Hospodarstvi protlacek piva a odplynéné vody
e 3. Etapa 01. 01. 2014 - 30. 06. 2014 Vydaje: 4mil. Dotace: 0,5 mil.

o Mikrofiltrace piva a protlacek piva a odplynéné vody
Konkrétni pfinosy tohoto projektu:

e ZvySeni konkurenceschopnosti

e ZvysSeni kapacity vyroby a jeji efektivity

e ZvySeni vykonu jednotlivych technologii

e Vytvofeni novych pracovnich mist a tim snizeni nezaméstnanosti

o Uspory energie, spotfeby materialu, snizeni mnozstvi odpadu

Zavaznymi ukazateli, které musi byt vSechny dodrzeny nejpozdéji v den ukonceni
realizace projektu, je instalace technologii, které byly predmétem projektu. Tyto

ukazatele si spole¢nost zvolila sama.

Tab. 6 Zavazné ukazatele projektu

Nazev Pocet ZU
1. Technologie lezackého sklepa 3
Lezacké tanky (28x) 1
CIP stanice (1x) 1
Chlazeni prostoru sklepa 1
2. Pretlacné tanky 2
Pfetlaéné tanky (2x) 2
Ridici systém CIP stanice (1x) 1
3. Technologie spilky 5
Kvasné kadé (20x) 1
Nadrze na uchovu kvasnic (10x) 1
Odmérné nadoby na kvasnice (2x) 1
Vibraéni pracka kvasnice (2x) 1
Chlazeni prostoru spilky (1x) 1
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4. Etiketovaci zarizeni

N

Zarfizeni na etiketovani lahvi (1x)

Dopravniky (1x)

5. Technologie na rozvod a distribuci tlakového vzduchu

Kompresory (2x)

Rozvody tlakového vzduchu (1x)

6. Hospodarstvi protlacek piva a odplynéné vody

Zafizeni (tank) na protlacky piva

Zafizeni (tank) na odplyné&nou vodu

7. Mikrofiltrace piva a staceci linka na specialni piva

Mikrofiltr

SRS B Y BN B XY B EEY  CY [ R

Staceci linka

Celkem

[N
o

Zdroj: Podnikatelsky zamér, Pofizeni novych technologickych zafizeni do Pivovaru Svijany

V pfipadé tohoto projektu doSlo v pribéhu jeho realizace ke zméné. Pokud
takovato situace nastane, je vhodné tyto zmény nejprve konzultovat s pfislusSnym
organem (regionalni kancelar Czechlnvest), aby nedoslo k poruseni podminek, Ci
jinym negativnim skuteCnostem. Zménu je mozné podat pouze pred spinénim
danych povinnosti. Neni vSak mozné &astku dotace navySit. V pfipadé tohoto
projektu doslo k nasledujici zméné: z dlivodu klesajici poptavky po sudovém pivu
bylo pofizeni nové staceci linky na specialni sudova piva zbytecné. Naopak misto
planovaného jednoho tanku na protlackoveé pivo bylo odborniky doporuceno pofridit
tanky dva a spolu s nim rozsifit také souvisejici potrubi. Zménové fizeni bylo
schvaleno a celkovy rozpocet projektu se snizil o 2 250 000 K&. Zmeénil se také

pocCet zavaznych ukazatell z puvodnich 18 na 17.

Pivovar Svijany cely projekt financoval sam, respektive ¢ast financi byla hrazena
bankovnim Uvérem a zbytek z vlastnich zdroju. Proplaceni nakladd z fondi EU
probihalo formou ex - post, tedy proplaceni vydaju az po jejich vynalozZeni
Zzadatelem. Tyto prostfedky byly vyplaceny po jednotlivych etapach. Celkovy
rozpocet projektu byl odhadnut na 69 miliént K¢. Z téchto penéz bylo mozno dle
pravidel proplatit 30 % uznatelnych nakladi tohoto projektu. Cely projekt nakonec
stal o néco méné, konkrétné 65 476 098 K¢, z toho 19 642 828 K¢ bylo uhrazeno
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z dotace. Co se tyCe dotace, 85 % Castky bylo hrazeno z evropskych penéz a

zbytek z vefejnych zdroji CR.

4.3 Finanéni analyza

Nasledujici kapitola je o finan¢ni analyze realizovaného projektu. Na uvod se vSak
kratce zminim o zakladnich, tzv. pomérovych ukazatelich, které nam poskytu;ji

informace o financnim stavu firmy.

Finan¢ni zdravi podniku je zaroven jednim z velmi dulezitych aspektl, ktery je
posuzovan pfi zadosti o dotaci. U podniku, které na tom nejsou z hlediska
finan€niho zdravi dobfe, je logicky pravdépodobnost pfidéleni dotace velmi nizka z
davodu vyssiho rizika. Informace o finan¢nim stavu firmy nam mohou poskytnut

tzv. pomérové ukazatele, které nam podaji uzite¢né informace o podniku.

Pro zhodnoceni finanéniho zdravi firmy jsem vyuzil tzv. Kralickiv Quicktest
upraveny Prof. Kislingerovou, ktera tento test pfizplsobila na pouziti v prostredi
CR. Takto modifikovany test se li$i pouze v metodé vypoétu cash - flow, ktery se v
tomto pfipadé vypocita jako soucet vysledku hospodareni, odpisi a zmény stavu
rezerv a opravnych poloZek v provozni oblasti. Test slouzi k rychlé analyze
pomoci Ctvefice ukazatell, které se zaméfuji na rentabilitu, likviditu, stabilitu a

hospodarsky vysledek spolecnosti. Tyto ukazatele jsou nasleduijici:

1. Podil viastniho kapitalu a celkovych aktiv

vlastni kapitdl

kvéta vlastniho kapitdlu = * 100 [%]

celkovad aktiva

2. Doba splaceni dluhu

cizizdroje —krdtkodoby financni majetek [

doba spldaceni dluhu = pocet let]

cash—flow

3. Rentabilita celkového kapitalu

VH pred zdanénim + uroky

ROA =

* 100 [%]

celkovd aktiva

4. Cash - flow v % trzeb

cash — flow

™+ 100 %)

cash- flowv % trZzeb =
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Po vypoctu jednotlivych ukazatell dojde k jejich obodovani dle nasledujici tabulky
¢. 6. Vysledek testu zjistime z aritmetického priméru znamek, které jsou pfidéleny
jednotlivym ukazateldm. Znamka horsi nez 2 znaci vyborny podnik, ktery je
finan¢né zdravy. Naopak pokud je udélena znamka lepS$i nez 3, podnik je na tom
finanéné Spatné a hrozi riziko bankrotu. Diky tomuto testu si tak mizeme udélat

zakladni prehled o situaci, ve které se podnik nachazi.

Tab. 7 Hodnoceni ukazatelt Kralickova Quick testu

Stupnice hodnoceni
Ukazatel Vyborné | Velmi dobfe | Dobfe Spatnd Ohrozent
1) (2) 3) (4) ©)
Podil vlastniho kapitalu
) >30 % >20 % >10 % >0 % negativni

a celkovych aktiv
Doba splaceni dluhu < 3 roky <5 let <12 let > 12 let > 30 let
ROA >15% >12% >8% >0% negativni
Cash - flow v % z trzeb >10 % >8% >5% >0 % negativni

Zdroj: zpracovano dle Kislingerova a Hnilica, 2005, str. 77

Nasledujici tabulka ukazuje na situaci podniku v jednotlivych letech. Vysledné
hodnoty jsou vypocCitany pomoci vzorci 1 az 4 a jsou zaokrouhleny na dvé
desetinna mista. Jako zdroj vstupnich dat byly pouZzity ucetni zavérky spolecnosti
Pivovar Svijany z jednotlivych let. Hodnoty nutné k jednotlivym vypoc¢tim jsou

uvedeny v pfiloze €. 1.

Tab. 8 Kralicktiv Quick test Pivovar Svijany (modifikace Kislingerova)

Ukazatel 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Podil vlastniho kapitalu a
66,63% | 61,43% | 1,91% | 30,26 % | 58,02% | 78,15 %
celkovych aktiv

Doba splaceni dluhu (v letech) 0,66 0,62 2,13 1,62 1,16 0,66
ROA 47,99 % | 58,84 % | 56,04 % | 38,11 % | 33,75 % | 29,58 %
Cash - flow v % z trzeb 26,73% | 40,25% | 28,51% | 22,34 % | 19,75% | 21,03 %
Vysledna primérna znamka 1 1 1,75 1 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z uCetnich zavérek Pivovaru Svijany, a.s.
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Z tabulky je jasné, ze financné na tom byla spolecnost v obdobi, kdy zadala o
dotaci, velmi dobfe. Kromé roku 2011 dosahla nejlepSiho mozného hodnoceni.
V roce 2011 doslo totiz k vnitrostatni fuzi spole€nosti Pivovar Svijany, a.s., a ¢asti
spole¢nosti LIF TRADE 2, a.s. V ramci této vnitrostatni fuze pfevzala spolecnost i
bankovni uvér, ktery ovlivnil vySe uvedené hodnoceni. | diky novych technologiim
spolecnost danou situaci zvladla a v dneSni dobé jsou témér vSechny uvéry
splaceny. V hodnoceni finanéniho zdravi pfi podani zadosti tak nenastal zadny
problém, ktery by naslednou dotaci mohl ohrozit. Zajimavé je srovnani financnich
ukazateld z doby pfed realizaci projektu, tedy do roku 2012 a roku 2014, ve
kterém byl projekt dokon€en. MuzZeme vidét, Ze vétSina finan¢nich ukazatell vysla
viceméné podobné. Napfiklad podil viastniho kapitalu a celkovych aktiv vysSel
vroce 2014 nejlépe z hodnocenych let. Tento ukazatel je dulezity zejména pro
véfitele, protoZe podava informaci o zadluzenosti podniku. A to v8e i pfes fakt, Ze
v roce 2014 doslo poprvé v novodobé historii podniku k poklesu vystavu piva o 40
tisic hl a neuspokojeni poptavky po lahvovém pivu z ddvodu rekonstrukce
lahvovny (vyroéni zprava Pivovaru Svijany, a.s., 2014). Neni vSak mozné veSkeré
zmény pfisuzovat pouze tomuto realizovaného projektu, protoZze soubézné s nim
bylo realizovano také nékolik dalSich projektl a nesmime zapomenout, Zze zmény

ovliviuje také vyvoj trhu.

Rozhodnuti o uskutecnéni, Ci neuskutecnéni investice, je velice obtizné a Casto
rozhoduje mezi uspéchem a neuspéchem dané spole€nosti. Jesté pfed tim, nez je
mozné investici realizovat, je nezbytné nutné zjistit, zda se vlbec investice
podniku vyplati, ¢i nikoliv a pokusit se odhadnout rizika s ni spojena. Z tohoto
divodu se provadi finanéné - ekonomicka analyza, ktera ma za ukol odhadnout
oCekavané pfijmy a vydaje souvisejici s touto investici a pomoci riznych
finan¢nich ukazatell investici zhodnotit. PfedevSim predikce budoucich pfijma,
které jsou ovlivnény celou fadou faktorll, je slozita problematika a nespravné
odhadnuti muze negativné ovlivnit jak nasledné rozhodnuti o realizaci/zamitnuti

investice, tak také financni situaci podniku v budoucnu.

Pro pfesnou analyzu projektu je spravné stanoveni penéznich toku (vydajl a
budoucich pfijma) kliCové. Mezi hlavni vydaje tohoto projektu patfilo pfedevSim

pofizeni novych technologii, stroji a zafizeni, dale pak provozni vydaje jako
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spotfeba materialu, energii, mzdy a ostatni. Pfijmy souvisejici s danym projektem
pak tvofily pfedevsSim zisk po zdanéni, ktery projekt generuje, a v tomto pfipadé
také proplacena dotace z EU. Stanoveni téchto penéznich tokd vSak neni snadné,
a to pfedevsim do budoucna, kde je mnoho proménnych, které mohou vysledné
penézni toky ovlivnit, at uz je to napfiklad nova konkurence, €i nové trendy v
oboru. Vysledné hodnoty jsou tak ¢asto pouhym odhadem a od reality se mohou
znaéné lisit. Zadatelim o dotaci z OPPI je k dispozici tzv. nastroj pro predb&zné
hodnoceni projektu, ktery poskytuje agentura Czechinvest. Jedna se o pomocny
nastroj, ktery na zakladé vstupnich udaji o projektu dokaze vypocitat zakladni
finanCni ukazatele a tim stanovit, zda projekt bude efektivni a ma smysl ho
realizovat, Ci nikoliv. Stejné hodnoceni je provadéno prostfednictvim systému
eAccount pfi posuzovani zadosti, a tak si Zadatel muze pfedem ovéfit, zda ma

jeho zadost o dotaci realnou Sanci uspét.
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5 Vyhody a nevyhody projekttl financovanych z fondu EU

V této kapitole se zaméfim na vyhody a nevyhody projektu financovanych z fondu
EU. Rad bych vySel z poznatk(l a zkuSenosti, které ma s touto problematikou firma
Pivovar Svijany, a.s, ale také ze zkuSenosti ostatnich subjektu, které Cerpaly
prostfedky z fondu Evropské unie. Jako kazda problematika, i Cerpani dotaci ma
své odpurce, avSak na druhé strané také své zastance, ktefi diky dotacim byli
schopni realizovat perspektivni projekty, jenz by bez téchto penéz nemohli

uskutecnit.

5.1 Vyhody financovani z fond EU

StéZejni vyhodou projektl financovanych z fondld EU, jsou logicky poskytnuté
penézni prostifedky, které by jinak Zadatel musel na dany projekt ziskat z jinych
zdroju. Mnoho lidi si vS8ak neuvédomuje, Ze dotace je zpravidla proplacena az po
ukonceni projektu, nebo v pfipadé, Ze je projekt rozdélen na etapy, jsou finance
proplaceny po ukonceni jednotlivych etap. Z tohoto divodu Zzadatel musi mit
dostatek prostfedku pro realizaci svého zameéru (to je také jedno z velmi dulezitych
kritérii pfi hodnoceni Zadatele, ktery se o dotaci uchazi). Projekt tak musi kazdy
nejprve financovat ze svych penéz, uvérq, ¢i jinych zdroju, a az nasledné, pokud je
cely projekt uspésné dokoncen, mu budou proplaceny zpusobilé vydaje daného
projektu. Mezi hlavni alternativni zdroje financovani muzeme zaradit prfedevsim
bankovni uvéry, vyuziti financnich rezerv podniku, ¢&i nalezeni vhodného
soukromého investora. DalSi alternativou, jak podpofit svuj vlastni projekt, muze
byt také vyuziti investiCnich pobidek. AvSak kazda z téchto moznosti ma oproti
ziskani financi z dotaci ur€ité nevyhody, at uz jsou to uroky z bankovnich Gveérq,
zvySené riziko pfi vyuziti vlastniho kapitalu, nebo pfipadna ztrata vlastnického

podilu ve prospéch investora.

Pokud se Zadatelé rozhodnou uchazet o dotace z fondl Evropské unie, mohou
vyuzit nabidku vétSiny Ceskych bank, které jiz poskytuji uvéry specialné urCené
pro financovani projektd podporovanych z fondd EU. Tyto uvéry maji oproti
béznym uvérim vyhodnéjsi podminky. Je tedy jasné, Zze pro podnikatele je vyuziti
podpory z fondl EU velmi lakavé a také vyhodné. Prilezitosti, jak ziskat finanéni
prostfedky navic, neni mnoho, a toto je jedna z pfilezitosti, kterou by dle mého
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nazoru meéli Zadatelé vyuzit, a tim zvySit konkurenceschopnost nejen svou, ale

také celé Ceské republiky.

5.2 Nevyhody financovani z fondu EU

Financovani projektl prostfednictvim dotaci z EU ma na druhou stranu také
mnoho nevyhod, které se negativné podilely na Cerpani finanénich prostredk
Ceské republiky. Nejvétsi nevyhody z mého pohledu, se pokusim sepsat v této

kapitole.

Prvnim problémem, ktery je dle mého nazoru zasadni, je pfiliS velka byrokracie
napfi¢ celym procesem. Od vypracovani registracni a plné zadosti, v€etné vSech
priloh, pfes pravidelné podavani monitorovacich zprav, poskytovani vesSkerych
dokladl, az po monitorovani dokon&eného projektu. VesSkeré dokumenty jsou
kontrolovany a schvalovany a to zabere spoustu Casu. Administrativni zatéz
kladena na pfijemce dotace je poté logicky velmi vysoka, a jakakoliv chyba muze
pfijit zadatele dosti draho. V nejhorSim pfipadé se mize dokonce stat, Ze pfijemce
musi dotaci vracet a to muze byt pro nékteré subjekty az likvidacni. Spousta
Zzadatell nemda s dotacemi zkuSenosti a slozitost celého procesu je od podani
zadosti mize snadno odradit, nehledé na to, ze nékteré mensi firmy si nemohou
dovolit zadost zpracovat z nedostatku pracovnich sil v administrativé. Alternativou
muze byt poradenska firma, ktera za né nezbytnou administrativu vyfidi, avSak

tyto sluzby predstavuji dalSi vydaje.

DalSim problémem mohou byt také nejednotna pravidla kontrol a pfedevsim Casta
zména pravidel pro poskytovani dotaci. Samostatnou kapitolou jsou pak zmény
mezi jednotlivymi programovymi obdobimi, které jsou o to vyraznéjSi. Je logicke,
Ze pravidla nemohou zUstat stale stejna, ale postupné se musi vyvijet a ménit tak,
aby odpovidala aktualni situaci. Pro Zadatele vSak tyto zmény predstavuji
problém, protoze neni v jejich silach, aby veSkeré zmény neustale sledovali. Mize

se tak stat, Ze jim néktera ze zmén unikne a Zadost bude neuspésna.

Jedna z véci, ktera spoustu firem od podani zadosti o dotaci odradi, mize byt
skuteCnost, Ze Zadatel nenalezne vhodny dotacni program pro financovani svého
investiéniho zaméru. Jinymi slovy, nejsou vypsany vhodné vyzvy, jejichZz podminky

by projekt splfioval. Zadatel tak v tomto pfipadé nema jinou moznost, nez vyékat
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na vhodnou vyzvu, jejiz podminky by projekt splioval. Aktualni vyzvy jsou k
nalezeni na internetovych strankach www.strukturalni-fondy.cz, pfipadné na

internetovych strankach jednotlivych Fidicich organu.

DalSi véci, kterou mohou néktefi Zadatelé povazovat za nevyhodu, jsou pravidla
pro vybér dodavatell u zakazek s pevné stanovenou hodnotou. Napfiklad pro
OPPI v letech 2007 - 2013 se pravidla tykala zakazek s hodnotou vysSi nez 500
000 K& bez DPH. Pokud tedy chce Zadatel uspét, musi tato pravidla dodrzet.
Samoziejmosti je transparentnost vybérového fizeni, rovny pristup ke vSem
uchaze&im, bezchybna zadavaci dokumentace a dalSi nélezitosti, které musi byt
pfi fadném vybérovém Fizeni respektovany. Tato pravidla jsou definovana
podminkami pfislusnych programd. Otazkou je, zda by firmy nebyly schopny
sehnat své dodavatele levnéji, a také rychleji bez téchto komplikovanych a na

administrativu naro¢nych vybérovych Ffizeni.

Nevyhodou, ktera mize nastat pfi financovani naseho projektu z fondi EU a ktera
viceméné souvisi s nadmérnou byrokracii, je Ze nemizeme tak snadno pozménit
projekt, ktery se jiz nachazi ve fazi realizace. K této situaci doslo také v projektu
realizovaném firmou Pivovar Svijany, a.s., ktery je popsan v praktické Casti této
prace. Pokud je potfeba projekt v prubéhu realizace pozménit, musi se opét
dodrzet urcita pravidla. Zmény v projektu miazeme rozlisit podle zavaznosti na
zmény s informativnim charakterem, a zmény, které musi schvalit poskytovatel.
Pokud se jedna o zménu informativniho charakteru, stacilo v pfipadé OPPI v
programovém obdobi 07 - 13 zmény zanést do zménového fizeni prostrfednictvim
je napfiklad posunuti terminu ukoncéeni projektu, zména zavaznych ukazatel(, Ci
mista realizace projektu, je nutné podstoupit zménové fizeni, které poskytovatel
bud schvali, nebo vrati zpét Zadateli k doplnéni. Pokud jsou poZzadované zmény v
rozporu s pravidly daného programu, mohou byt zamitnuty a vést az k ukonceni
projektu. Dusledkem je, Ze realizovany projekt nasledné nemuze tak rychle
reagovat na stale Castéji se ménici podminky na trhu, protoZe se musi absolvovat

zmeénove fizeni s veSkerymi nalezitostmi, které s nim souvisi.
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5.3 Navrhy na zlepseni

V zavérecné kapitole této bakalarské prace se budu zabyvat navrhy na zlepSeni,
které by mohly zadatelim usnadnit Cerpani dotaci a pomohly by cely proces
zjednodusit. Zjednodus$eni dotaci, by také logicky mélo podpofit zajem o dotace, a
tim pozitivné ovlivnit jejich Eerpani. V programovém obdobi 2007 - 2013 bylo k 6.
lednu, dle &tvrtletni monitorovaci zpravy, proplaceno pfijemcim 94,2 % z celkové
alokace na toto obdobi. Zbylych 5,8 % predstavuje ¢astku cca 39,6 miliard korun.
Podle odhadti ministryn& pro mistni rozvoj Karly Slechtové ze za&atku roku 2016,
nestihne Cesko vy&erpat z programového obdobi 2007 - 2013 kolem 30 miliard
korun (www.rozhlas.cz). Nastésti se tak nepotvrdily erné scénare z pfedchozich
let, které tvrdily, 2 CR nestihne doderpat vice nez 100 miliard K&. Veskeré
nedocCerpané prostfedky vSak prfedstavuji promarnénou pfilezitost a to je bohuzel

Skoda.

Prvni véci, ktera by dle mého nazoru pomohla, i kdyZ se nejedna pfimo o problém,
ktery by zadatele né&jakym zpusobem znevyhodrioval, je vétsi publicita evropskych
fondl celkové, jak mezi Sirokou verfejnosti, tak mezi potencialnimi zadateli. Zvysit
povédomi o fondech a vysvétlit jejich ucel a smysl by jisté pomohlo ke zlepseni, co
se tyCe verfejného minéni o této problematice, ktera je bohuzel dosti Casto
spojovana s korupci a nekalymi praktikami v podobé riznych podvodu. Z viastni
zkuSenosti vim, Ze spousta lidi vi o dotacich velmi malo, nejCastéji pouze ze
zprav, a bohuzel vétSinou pravé v negativni souvislosti. Jedna z véci, ktera
pomaha Sifit povédomi o moznosti Cerpat finance z fondl EU, ktera je jiz
zavedena, je povinna publicita projektd. ZjednoduSené jde o oznaceni
realizovaného projektu ur€itym reklamnim panelem, & pamétni deskou dle
podminek programu. AvSak takovato forma propagace mi pfijde jako
nedostate€na, a plsobi pouze na omezenou skupinu potencialnich Zadateld.
Casto je také velmi netginna, v ojedinélych pfipadech az nesmysina. Naptiklad pfi
pofizeni softwaru z dotaci, musi byt dany pocita¢, nebo misto kde je software
vyuzivan, oznaceno dle pravidel. Vzhledem k tomu, Ze vétSinou jde o né&jakou
kancelaf, kam maiji vétSinou pfistup pouze zaméstnanci, postrada toto oznaceni
smysl. Prostor pro zlepSeni vidim v oblasti nepovinné publicity, kdy se muze
Zadatel projevit i nad ramec publicity povinné, a to prostfednictvim riznych

propagacnich predmétu, letakl, informacnich material(, informacnich akci o
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projektu, Ci prostfednictvim internetovych stranek o projektu. Problémem vsak je,
Ze pfijemce nema témér Zzadnou motivaci k tomu, aby tak ucinil, protoze pokud
nejsou tyto vydaje pro dany program zahrnuty do zpusobilych vydajl, nejsou tyto
vydaje proplaceny a to je Skoda. PredevSim co se tyCe internetovych stranek,
které ma dnes jiz téméf kazdy, a na kterych by mohla byt kratka zprava tykajici se

realizovaného projektu v€etné zkuSenosti a poznatkl ziskanych pfi realizaci.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole nevyhod, bezpochyby nejvétSi prfekazkou pro
Zadatele je vysoka administrativni narocnost a pfriliSna byrokracie celého procesu.
PfedevSim malé podniky nemaji na spravné zpracovani zadosti a nasledné
podnikatelského zaméru jak dostatek zkuSenosti, tak také pracovnikd, ktefi by se
tim zabyvali. Snahou by tak mélo byt co nejvétsi zjednoduSeni a zprehlednéni
celého procesu tak, aby se Zadatelim v§e maximalné usnadnilo. Dobry napadem
je urcité sjednoceni elektronickych systéml pouzivanych k administraci projektt v
programovém obdobi 2014 - 2020 pod jeden spolecny. | pfes to, Ze eAccount
fungoval pomérné spolehlivé a Zadatelé se nyni musi znovu ucit s novym
systémem, dle mého nazoru bude toto sjednoceni do budoucna pfinosem.
Problémem je, Ze kazdy novy systém ma zpocatku urcité nedostatky a chvili trva,
neZz se doladi. ReSenim je zpétna vazba od uZivateli a na zakladé t&chto
poznatkll a pfipominek cely systém doladit. Protoze sami uzivatelé védi nejlépe,
co by jim praci usnadnilo. Co se tyka zmén pravidel podminek jednotlivych
programu, samozfejmosti by mél byt jednotny dokument, ktery prehledné
predstavi veSkeré zmény, ke kterym doslo. Pokud je dokument( vice, ¢asto neni

jasné, ktery z nich plati a ktery je aktualni.

Jeden ze zakladnich smysli OPPI je podpora malého a stfedniho podnikani. Z
toho duvodu by méli byt zvyhodnéni pfedevSim mensSi podnikatelé, pro které je
stfedniho podnikani je dle mého nazoru pfilis Siroka. Jak jiz bylo zminéno v
kapitole 6.2, jde o podnikatele zaméstnavajici méné nez 250 zaméstnancu, s
obratem nizSi nez 50 mil. EUR, nebo bilan¢ni sumou rozvahy nizSi nez 43 mil.
EUR. To zda podnik zaméstnava jednotky zaméstnancli, nebo stovky je velky
rozdil. Rozdéleni by mélo byt pfinejmendim na malé podniky a podniky stfedni,

pficemz mensi podniky by byly zvyhodnény, napf. vySSi mirou podpory.
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Napadd na zlepSeni by bylo jistt mnoho, nicméné s jejich realizaci je to jiz
soucasné programové obdobi s témi minulymi, musime uznat, Ze je zde snaha o
zjednodus$eni a zatraktivnéni dotaci a to je jisté dobfe. | pfes fakt, Ze je stéle co

zlep$ovat, je Ceska republika s dotacemi na spravné cesté.

Na uplny zavér bych rad uvedl, Zze konkrétné OPPI, kterému byla v této praci
vénovana nejvétsi pozornost, byl v programovém obdobi 2007 - 2013 suverénné
nejuspésnéjSim OP, co se tyka Cerpani penéz z EU. To dokazuje i nasledujici
tabulka, zvefejnéna v Ctvrtletni monitorovaci zpravé za ctvrté Ctvrtleti roku 2015. V
zajmu celé CR nezbyva nez si prat, aby byl jeho nastupce, tedy Operaéni program

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost alespon stejné uspésny.

Stav proplacenych prostredkl piijemciam®* v %
vzhledem k celkove alokaci OP v programovem obdobi 2007-2013
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Obr. 6 Schéma prubéhu cerpani financnich prostredku
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Zaver

Cerpani finanénich prostredk( z fondd Evropské unie, je zajisté vyborna $ance pro
Zadatele, jak ziskat prostfedky pro realizaci svych projektd. AvSak povédomi o
moznostech dotace je dle mého nazoru mezi Sirokou verejnosti stale pomérné
malé a potencialni zadatelé tak zbyteCné pfichazi o moznost ziskat dodatecné
finance. V neposledni fadé je zde také skupina potencialnich Zadatell, ktefi o
moznostech dotace védi, avSak od vlastni Zadosti je odradi pfiliSha byrokracie a
administrativni naroCnost celého procesu. To je bohuzel Skoda a jde o

promarné&nou $anci nejen pro né, ale pro celou ekonomiku Ceské republiky.

Cilem této prace bylo podat uceleny pfehled o této, pro neznalé pomérné
komplikované problematice, se zaméfenim na Operacni program Podnikani a
inovace v programovém obdobi 2007 - 2013 a tim pfispét ke zvySeni povédomi o
moznostech ziskani dotace. Problémem pro Zadatele vSak muUze byt ziskani téch
spravnych informaci, jelikoz hlavné na internetu je cela fada podkladu, které ale
nemusi byt a ¢asto také nejsou aktualni. A pravé relevantni a pfedevsim aktualni
informace jsou v této problematice, ktera podléha neustalym zménam, zakladnim
predpokladem uspéchu. Kde hledat aktualni informace, jaké zakladni kroky musi
Zadatel splnit a na co si dat pfi Zadosti o dotaci pozor je pfedmétem teoretické

Casti této prace.

Priklad uspésné zrealizovaného projektu, ktery byl spolufinancovan z OPPI a
prispél tak ke zvySeni konkurenceschopnosti daného podniku, je pfedstaven v
praktické cCasti této prace. Z dat vyroCnich zprav spolecnosti byly nasledné
provedeny vypocty zakladnich finan€nich ukazatell pfed a po realizaci tohoto
projektu, jenz byl na zakladé vypoctenych ukazateld zhodnocen. Dale jsou v praci
nastinény vyhody a pfedevSim nevyhody pro uchazeCe o dotaci. Mezi tyto
nevyhody patfi napfiklad jiZ zminéna byrokracie, €astda zména pravidel a
podminek, nebo vysoka administrativni zatéz kladena na zZadatele. V posledni
kapitole jsou pak predstaveny navrhy na zlepSeni, jako napfiklad klast vétsi daraz
na publicitu dotaci, snazit se o sniZzeni administrativni narocnosti celého procesu,
nebo poskytnout vice vyhod menSim podnikatelim. Tyto navrhy by mohly do
budoucna pfispét ke zjednodusSeni a v konec¢ném dusledku také k vycerpani

maxima z celkové alokace, ktera je vzdy pro dana programova obdobi pfidélena.

42



Seznam literatury

BUDIK, J. Evropské strukturélni fondy a jejich vyuzivani. 1. vyd. Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 0.p.s., 2009. ISBN 978-80-7408-014-2.

Czechlinvest, Definice malého a stfedniho podnikatele [online]. [cit. 5. 11. 2015].
Dostupny z URL: <http:// http://www.czechinvest.org/definice-msp>.

Czechlinvest, Zakladni pravidla ¢erpani z operacnich programt MPO [online]. [cit.
15. 1. 2016]. Dostupny z URL: <http://www.czechinvest.org/data/files/brozura-
zakladni-pravidla-cerpani-z-operacnich-programu-mpo-1701-cz.pdf>.

Cesky rozhlas. Cesko nestihne vyéerpat z EU za sedmileté obdobi asi 30 miliard
korun [online]. Unor 2016, [cit. 18.2]. Dostupny =z URL: <
http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskaunie/_zprava/cesko-nestihne-vycerpat-z-eu-
za-petilete-obdobi-asi-30-miliard-korun--1578367 >.

EUROPEAN COMMISION, An introduction to EU Cohesion Policy 2014 - 2020.
ec.europa.eu [online]. Cerven 2014, [cit. 23. 8. 2015]. Dostupny z URL:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014
en.pdf>.

HAJEK, O., NOVOSAK, J. Kohezni politika v $irich souvislostech. 1. vyd. Zilina:
Georg, 2010. ISBN 978-80-89401-19-2.

MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondt Evropské
unie. 2. vyd. Brno: Spolec¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009.
ISBN 978-80-87029-56-5.

Ministerstvo financi CR. Pravidla spolufinancovani Evropskych strukturélnich a
investiénich fonddt v programovém obdobi 2014-2020 [online]. Cervenec 2014, [cit.
15.9. 2015]. Dostupny z URL: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/495ea682-77ab-4053-a231-29550d532418/Pravidla-
spolufinancovani-evropskych-fondu-v-P0O-2014-2020.pdf>.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor evropskych fondl. Abeceda fondu
Evropské unie 2007-2013 [online]. Kvéten 2007, [cit. 12. 9. 2015]. Dostupny z
URL.: <http://www.osf-mvcr.cz/abeceda-fondu-eu-2007-2013>.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ctvrtletni monitorovaci zpréva o pribéhu
Cerpani strukturalnich fondd, fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013
[online]. 2. ¢tvrtleti 2015, [cit. 15.10.]. Dostupny z URL: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/fa528b48-cd56-46e7-alb2-

9dda9c02d12c/CMZ_2015 1IQ_elektronicka.pdf>.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Operaéni program podnikéni a inovace
[online]. Prosinec 2013, [cit. 28. 8. 2015]. Dostupny z URL: <

43



http://www.czechinvest.org/data/files/operacni-program-podnikani-a-inovace-
aktualni-znuni-2164-cz.pdf>.

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Privodce podnikatele operaénim
programem podnikani a inovace [online]. Bfezen 2009, [cit. 11. 9. 2015]. Dostupny
z URL: <http://www.czechinvest.org/data/files/pruvodce-pro-podnikatele-
operacnim-programem-podnikani-a-inovace-661-cz.pdf>.

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Zprava o vyvoji malého a stfedniho
podnikani a jeho podpofe v roce 2013 [online]. 2014, [cit. 25. 10. 2015]. Dostupny
z URL: < http://mww.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/1/Zprava_o_vyvoji MSP_2013.pdf>.

Pivovar Svijany, a.s. Vyroc¢ni zprava 2014 [online]. Duben 2016, [cit. 17.4.].
Dostupny z URL: < https://or.justice.cz/ias/uilvypis-sl|-
detail?dokument=41596595&subjektld=571284&spis=541431>.

44



Seznam obrazku a tabulek

Seznam obrazku

Obr. 1 Vyspélost regioni soudrznosti v CR (2013) ....cooviiiieiiiieeeeeeeeee e 12
Obr. 2 Alokace dle fondu v jednotlivych programovych obdobich ........................ 16
Obr. 3 Schéma pribéhu €erpani financnich prostfedkl .............ccccoeeeiiiiiiiiiinnnnnnn. 23
Obr. 4 Vystav Pivovaru Svijany v jednotlivych letech ....................cc 25
Obr. 5 Organizacni schéma spoleCnosti...........ccevvvvviiiiiiiiiciie e, 26
Obr. 6 Schéma pribéhu €erpani finanénich prostfedkl ...........ccccceevviieeiiiinininnnnnn. 41

Seznam tabulek

Tab. 1 Pfehled fondl EU v jednotlivych programovych obdobich ........................ 11
Tab. 2 Urovné regionalniho &lendni NUTS........ccooviiiiieeeceeeee e 14
Tab. 3 Srovnani tematickych OP ... 18
Tab. 4 PfihlaSené a udélené patenty UEPO ..........cccoooiii i, 20
Tab. 5 Pfehled prioritnich os a programd podpory v obdobi 2007 - 2013 ............ 21
Tab. 6 Zavazné ukazatele projektu .........cccccovviiiiiii 30
Tab. 7 Hodnoceni ukazateld Kralickova Quick testu ............ccccooiiiiiiiiiiiiinncnine, 33
Tab. 8 Kralickuv Quick test Pivovar Svijany (modifikace Kislingerova) ................ 33

45



Seznam priloh

Pfiloha €. 1 Hodnoty nutné k vypoctu Kralickova Quick testu

46



Priloha €. 1 Hodnoty nutné k vypocétu Kralickova Quick testu

(Castky jsou uvedeny v tis. K&)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 276099 | 313031 | 10887 | 221821 | 401058 | 571 889
Celkova aktiva | 444508 | 509 607 | 571199 | 733092 | 691218 | 731 829
Cizi zdroje 166 895 | 194932 | 551 176 | 498 346 | 285380 | 156 298
Kratkodoby fin.
. 54 455 17 097 30411 | 109292 | 33546 13134
majetek
Cash flow 171386 | 284837 | 244 226 | 239 825 | 217943 | 214 313
VH pred
209 252 | 298 093 | 294 177 | 261 807 | 221 456 | 211 605
zdanénim
Nakladoveé
4062 1777 25918 17 585 11 850 4861
uroky
1 099 1103 1018
Celkové trzby 716 410 | 761174 | 867 757
040 488 9241
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